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On soz

Diinya dovlatlori sirasinda, o ctimladan regionda yiiksalisi
ilo secilon dovletimiz {iglin insan vo Votondas hiiquq vo
azadliglariin tominati prioritetdir. Bu prioritetin sortlondirdiyi
amillar sirasinda aidiyyati dovlat organlarinin faaliyyati xiisusi-
liyi ilo xarakterizo olunur. Tabii ki, hamin organlarin foaliyys-
tinin toskili tgln zoruri hiiqugi tonzimlonms va onun
reallagsmas1 mexanizmi olmalidir. Malumdur ki, adlar1 ¢okilon
har iki tozahiiriin dyronilmasi hiiquq elminds Inzibati hiiququn
predmetino aiddir. Azorbaycan Respublikasinin hiiquq siste-
mindoa Inzibati hiiquoun xiisusi yeri vo ohomiyyati inzibati hii-
quq normalari vasitasilo dovlat idaraetma sahasinds votondasla-
rin hiiqugi statusu, icra hakimiyyatinin, dévlst organlarinin hii-
quqgi vaziyyati va votondaslarla onlarin qarsiliql alagelarinin
miioyyan edilmasinds maddilasir.

Qeyd edilonlor Inzibati hiiququn 6lkenin hiiquq sistemin-
doki xiisusi yeri va ictimai inkisafin gedisina nizamlayici tosiri
hagqinda danismaga imkan verir. inzibati hiiquq elmi ali tohsil
miiossisalorinds tadris olunan fanlar igarisinds 6ziinamoxsuslu-
gu ilo forglonir.

“Inzibati hiiqug” darsliyinds idaroetma, dévlet idaroetmasi
Vo icra hakimiyyatinin anlayisi, mazmunu va prinsiplori, hiiquq
sistemindo inzibati hiiququn yeri, subyektlori, icra hakimiyyati-
nin hayata kegirilmasi, hamg¢inin digar inzibati-hiiquqi institut-
lar vo inzibati delikt miinasibotlori hagqinda verilon molumat-
larda miixtalif monbalordon istifado olunmusdur. Oxuculara
toqdim olunan yeni qurulusdaki Inzibati hiiquq doarsliyindo
“klassik” idaraetma saholori ilo yanasi, 61komizds aparilan isla-
hatlar nozoro alinmagla, formalasan yeni sahaloro yer ayri-
Imisdir. Zonnimizcs, oxucularin istifadasine taqdim edilon bu
dorslik bir todris vesaiti kimi miioyyan nogsanlardan konar de-
yildir. Bu barado biitiin ray va iradlar1 gobul etmays haziriq.

Miiallif



I bolma

Daévlat idarsetmasi vo Azarbaycan Respublikasinin hiiquq
sisteminda Inzibati hiiququn yeri

| fasil
Idaraetma, dovlat idaraetmasi va icra hakimiyyati

§ 1. Idaraetmanin anlayisi, xiisusiyyatlari,
elementlari va funksiyalar:

Moaisot hayatinin istanilon hissasinda ahangin tomin edil-
mosi tigiin aidiyysti nizamasalmanin olmasi sortdir. Comiy-
yatlorin inkisafi gostarir Ki, istonilon sahads istirakgilarin birgo
foaliyyati tiglin mogsadyonlii nizamasalma gisminds mohz
universal vasito olan idaroetms ¢ixis edir. Hiiquq odabiyyatla-
rinda qeyd edildiyi kimi, idaroetmo latin monsali “administra-
tio” sOziiniin moanasi olan miiayyon foaliyyat nviinii xarakteri-
zo edon universal vasitodirl. O, ictimai ohomiyyat kosb edan
mogsadlora nail olmaq tiglin hayata kegirilon harokatlor moc-
musudur. Diinya a¢iq ensiklopediyasinda geyd edilir ki, idara-
etmo moazmunca toskiletmonin formalasmas: vo magsadloring
nail olmaq {iglin hoyata kegirilon planlasdirma, motivasiya va
nozaratdir.

Idaroetma genis monada nayinss (vo ya kiminsa) iizarindo
rohbarliyin hayata kegirilmasi demakdir.

Idaroetmonin xiisusiyyatlorino aiddir:

eidaroetmo - biitovliyli tomin edon ayri-ayri tobiotli sis-
temlarin funksiyasidir;

eidaroetmo - 6z voazifalori ilo bu vo ya digar elementlarin
sistemini togkil edan garsiligl alagslorin maragina xidmat edir;

e idaroetmo - daim garsiligh alagoads olan subyekt (idaroe-

AnvuancTpatuBHOE npaBo : yuebnuk / JI. H. baxpax, b. B. Poccunckwnii, 0. H. Crapunos. —
3-e u3n., mepecMoTp. u gom. — M. : Hopma, 2008. — 816 c.
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doan) vo obyekt (idars olunan) kimi asas elementlorin vahdatin-
don ibaratdir;

e idaroetmo - qgarsiligh slagads olan biitév (tam) sistemlo-
rin hom sistemdaxili, hom do sistemloraras: idarsetms funksi-
yalarmin hoyata kegirilmosidir. Sistemlorarasi idaroetmads yu-
xar1 saviyyali sistem idaroetmonin subyekti, asagi saviyyali sis-
tem iso idaraetmonin obyekti hesab olunur;

e idaroetmo - subyektin obyekto idarsetms tasiri géstormo-
sindan ibarat olub, sistemin gaydaya salinmasi, onun mévcud-
lugunun va inkisafinin (faaliyyatinin) tomin edilmasidir. Basqa
sozlo desak, sistemin foaliyyati ii¢iin idarsetmanin subyekti
moqgsadyonlii nizamasalma tosirlarini hoyata kegirir;

e idaroetmo - sistemin idaroolunan elementinin idaroedan
elements faktiki tabeciliyi vizual xarakter dasidiqda real sayilir.
Burada idaragilik (nizama salma) toasiri idarsetms subyektinin
miistasna hiiququdur.

Sosial foaliyyatin istonilon sahosinds istirak¢ilarin birge
foaliyyati tiglin maqsadyonlii idaraetmays ehtiyac duyulur. So-
sial monada basa diisiilon idarsetmo ¢ox novliidiir. Bu idaroet-
maya asagidakilar aid etmok olar:

e dovlot idaroetmasi;

e geyri-dovlat idaroetmoasi;

e ictimai idaroetmo;

e yerli 6zlintiidaraetma (baladiyyalor).

Idaraetmonin mezmununu agiglamagq iigiin onun elementlo-
rina digget yetirilmasi mogsodouygundur. idaroetmonin ele-
mentlorins aiddir:

- idaraetmonin subyekti;

- idaroetmonin obyekti;

- idaroetmonin diiziins (birbasa) va oksins olan slagolori;

- idaroetmonin sistemi;

- idaroetmonin funksiyalari.

Idaroetmonin subyekti - aidiyyati metodlardan istifads edo-
rok birgs foaliyyat istirakgilarina tosir edon torafdir. O, idaroet-
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mo prosesinds birgs foaaliyyat istirak¢ilarin irads vo davranis-
larini 6z iradasins tabe etmaklo vozifalorini yerins yetirir.

Idaroetmonin obyekti - davranisini idareetmo subyektinin
iradasina uygunlasdiran birgs foaliyyat istirak¢isidir.

Idaroetmonin diiziino (birbasa) vo oksino olan olagolori -
gostarislarin diiziina (birbasa) olage kanallar1 vasitasilo obyekts
daxil olmas1 vo oks olago kanallar1 vasitssi ilo onlarin icrasina
dair molumatlarin subyekts ¢atdirtlmasidir.

Idaroetmo sistemi - idaraetmonin subyektlori vo obyektlori
arasinda alago kanallarinin macmusudur. O, idarsetmanin sub-
yektina va obyekting xas olan slamatlori 6ziinds oks etdirir.

Iyerarxiya baximindan istonilon bir sistem basqa bir yiik-
sok sistem torafindon 6z mogsadlarina nail olmag namino yara-
dilir. Sistemin foaliyyat mogsadlori funksiyalarda maddilosir.

Idaroetmonin iimumi, xiisusi vo tominedici funksiyalari
movcuddur.

Idaroetmonin iimumi funksiyalar1 hor bir idaroetma prose-
sina samil edilon foaliyyat istigamatloridir.

Idaroetmonin iimumi funksiyalarina aiddir:

e planlagdirma;

e prognozlasdirma,;

e doqiqg (dogru) malumat;

e togkiletmo;

e nizamlama vo operativ soroncamvermo;

e koordinasiya (alagalondirmo);

e nNozaroat;

e yoxlama;

e geydiyyat;

eucot vo S.

a) planlagdirma funksiyast - bu vo ya digor foaliyyatin,
proseslorin (sosial, miihafizo va s.) inkisafinin komiyyat vo
keyfiyyat gostaricilorinin, istigamatlorinin, vozifs, magsad vo
stiratinin (tempinin) avvalcadon miayyan edilmasidir;

b) prognozlasdirma funksiyasi - elmi va (vo ya) qabaqcil
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nailiyyatlor (alinmis moalumatlar) ssasinda aidiyysti hadiss va
ya proseslarin inkisafinda bas vers bilocok doyisikliklarin ga-
bagcadan miiayyoan olunmasidir. Prognozlasdirma olmadan ca-
miyyatin goalocak vaziyyatini biitdvliikds, yaxud har hansi bir
regionun, habelo ayri-ayri sosial proseslorin goalocak vaziyyati-
ni miiayyan etmok ¢atin sayilir;

c) daqiq (dogru) malumat funksiyas - ictimai miinasibatlo-
rin sosial garsiliglt alagelorinin nizama salinmasi tiglin comiy-
yatdo yaranan va sonadlagdirilon métobar molumatlarin vo Xo-
barlarin mocmusudur;

¢) togkiletmo funksiyasi - idareetmanin vahid (tam) siste-
minin osas hissasini toskil edon idaroedon vo idaraolunan sis-
temaltilarin  formalasdirilmasidir. Toskiletma noyase diizgiin
goriinlis vermok, hissalorin qurulusunun garsilight yerlogmasi,
alagasi va har bir hissanin funksiyasimin miioyyan edilmasidir;

d) nizamlama vs operativ saroncamvermo funksiyasi - ida-
roetmonin miioyyan bir faaliyyat rejiminin, bu vs ya digar hors-
katlorin hayata kegirilmo gaydasmin (birbasa tesir gostarma-
mok sorti ilo) miioyyon edilmasi vo ya dolay: tosir gostarmok-
don ibarotdir. Operativ soroncamvermo dedikdo, idaroedilon
obyektlarin foaliyyatino zaruri tasir etmok mogsadilo cari gos-
tarislorin verilmasi basa dusiiliir;

e) razilasdirma funksiyas: - itmumi mogsads nail olmaq
moqsadi ilo ayri-ayri idara, miiassise, togkilat vo organlarin foa-
liyyatinin olagolondirilmosidir;

o) yoxlama funksiyasi - idaroetmodo faktiki vaziyyatinin
avvalcadon miiayyoanlosdirilon (ganunvericiliklo, formalasmis
tocriilba Vo S.) voziyysto uygun olub-olmamasinin miisyyan
edilmasidir. Homin funksiya vasitosilo idaroolunan obyektin
mioyyan foaliyyat istigamatlorindon yayinmasi, nogsanlarin
askar olunmasi, onlarn aradan galdirilmasi, togsirkarin mosu-
liyyata calb olunmasi tamin edilmakls, miivafiq sobab va sorait
neytrallagdirilir.

f) geydiyyat funksiyasi - nazarat funksiyasi ilo six bagl
olub, vasaitlorin (insan, maddi, pul va s.) mévcudlugu vo sorf
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olunmast, gorarlarin yerina yetirilmasi tizro foaliyyatin naticalo-
ri, sanadlorin moévecudlugu va harakati hagqinda malumatlarin
say formasinda islonilmasi vo miivafiq formada geyd olunma-
sidir.

g) ucot funksiyasi - idaroetma prosesinds istifado olunan
umumi funksiyalardan an genis yayilmisi olub, geydiyyat funk-
Siyasi osasinda toplanilan molumatlarin markoazlosdirilmis qay-
dada toplanilmaqla rasmilasdirilmasidir.

g) nozarat funksiyasi - yoxlama funksiyasindan fargli ola-
raq zaman Kasiyi baximindan cari dovrii ohato edon sistematik
miisahidadir. O, idaraetma obyektlorinin foaliyysti baximindan
komiyyat va keyfiyyatin 6l¢iilmasinds maddilosir.

Idaroetmonin xiisusi funksiyalart mezmun baximindan bu
prosesin mogsadyonliiyli vo miivafiq vazifalari ilo six baglidir.
Moasalon: fovgelads vaziyyat (tobii folakst) zamani idaroetma-
nin asagidaki xiisusi funksiyalarinin hayata kegirilmasins ehti-
yac duyulur va onlarin yerina yetirilmasi talob olunur:

= tobii folakot bag veran arazidon shalinin toxliys edilmasi;

= tobii folakot bas veran zaman ohaliys tibbi, maddi vo
monoavi yardimin gostarilmasi;

= tabii folakotin vurdugu ziyanin aradan galdirilmasi va s.

Idaroetmonin tominedici funksiyalar: xiisusi funksiyalar ilo
six bagli olub, idaroetmo prosesinin mogsadine nail olmaq va
garsisinda duran vazifalarin yerina yetirilmasi ti¢iin hoyata ke-
cirilon maddi-texniki amoliyyatlarin moacmusundan ibarotdir.
Moasalon: 6lka arazisinin istonilon bir hissasindos tabii falakot
bas veran zaman asagidaki tominedici funksiyalar hayata kegi-
rilir:

- homin araziys miixtolif tikinti materiallarinin, texnikanin
va digar zaruri asyalarin gondarilmasi;

- hamin orazids sayyar xostoxanalarin yaradilmast;

- ohaliys orzaq, geyim voa digor momulatlarin paylanmasi.

Idaroetmo sistemi idaroetmonin subyekt vo obyekti, onlar
arasinda olago kanallarinin moacmusu, eloco do idarsetmonin
subyekt va obyektlarina xas olan slamatlori 6ziinda oks etdirir.
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Idaroetmo prosesi zaman baximmdan sonsuzdur. O, bir-bi-
rini tamamlayan vo ardicil olaraq doayison asagidaki marhalalor-
don ibaratdir:

e holl edilon problemin arasdirilmasi va onun tahlili;

e gorar layihasinin hazirlanmasi;

eqorar layihosinin miizakirasi vo ona ekspert giymatinin
verilmasi;

e gorar layihasinin aidiyyati subyekt ilo razilasdiriimasi;

e gorar layihasinin tasdiqi;

e gorarin icragilara ¢atdirilmasi;

e gorarin yerina yetirilmasi;

e gorarin yerina yetirilmasina nazarstin hayata kegirilmasi.

Tohlil olunan funksiyalarin uzlasdirilmas: ilo idaroetmo
prosesi formalasir. Natica etibarils, idaroetma qarsisinda qoyu-
lan mogsadlara nail olunur.

§ 2. Dovlat idarsetmasinin anlayisi, subyektlari,
alamatlari, prinsiplari va funksiyalar

Dovlot idaroetmosi sosial idaroetmonin bir novii olub, xii-
susiyyatlori baximindan idaraetmonin digor névlorindon farglo-
nir. Sosial idarsetmonin digar névlarindan fargli olaraq dovlet
idaroetmasinoe daha g¢ox rast galinir. Dovlot idaroetmasi dovlat
hakimiyyat salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi formasi kimi,
dovlat organlarinin faaliyyat névlarindon biridir. Dovlat idarset-
moasini hayata kegiron dovlot organlarinin (idaraetmo, rohboarlik)
salahiyyat hacmi miixtalifdir.

Dovlat hakimiyyatinin mahiyyati vo strukturu hiiquqi ce-
hotdon Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vo kons-
titusiya ganunlarinda 6z oksini tapmisdir. Dovlot hakimiyyati
ganunvericiliya, dovlot aparatina, maddi ehtiyatlara, pul vosait-
larina va digar shomiyyat kasb edan tozahiirlordan istifads kimi
mexanizmo arxalanir.

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 7-ci maddasi-
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nin 3-cii bandino asason, Azorbaycan Respublikasinda dovlot
hakimiyyati hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipi asasinda togkil
edilmisdir. Konstitusiyanin gostarilon maddasine asasan, haki-
miyyatin hayata kegirilmo istigamatlori olan ganunverici, icra
Vo mohkamo hakimiyyatlori garsiligh faaliyyst gostarir va sala-
hiyyatlori ¢argivasinds miistoqgildirlor. Har bir orqan 6z funksi-
yasinin hayata kegirilmasi tizra aidiyyati vozifasini yerins yeti-
rir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina gora dovlot
hakimiyyatinin Milli Maclis, Azarbaycan Respublikasinin Pre-
zidenti, Birinci vitse-prezident vo vitse-prezidentlor, Nazirlor
Kabineti, markazi va yerli icra hakimiyyati, habelo mohkama
orqanlar1 torafindoan hoayata kegirilmasi miiayyon edilib.

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin dérdiincii bol-
moasinin 1X fasli “Yerli oziiniidaroetmo” adlanir. Homin faslin
142-ci maddasina gora yerli oziiniiidarani baladiyyalor hoyata
kegirir. Gortindiiyi kimi, yerli 6ziintiidars organlar: (balodiyya-
lar) dovlat hakimiyyati organlar: sistemina daxil edilmayib.

Qanunverici hakimiyyatin asas funksiyasi ganunlarin ha-
zirlanmasi va gobul edilmasidir. Azarbaycan Respublikasinda
ganunverici hakimiyyati Milli Maclis hayata kegirir. Azarbay-
can Respublikasinin Milli Maclisi 125 deputatdan ibarotdir.
Azaorbaycan Respublikast Milli Maclisinin deputatlar: majoritar
secki sistemi, imumi, boarabar va birbasa segki hiiququ osasinda
sorbast, soxsi va gizli sasverma yolu ilo segilir. Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin hor ¢agirisinin salahiyyst miid-
doati 5 ildir. Miihariba soraitinds harbi omoliyyatlarin aparilmasi
Azorbaycan Respublikasiin Milli Maclisina segkilarin kegiril-
mosini miimkiin etmodikdo Azorbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin ¢agirisinin salahiyyst miiddsti harbi amoliyyatlarin
sonunadak uzadilir. Bu barada gorar segkilarin (referendumun)
kecirilmasini toamin edon dovlat organinin miiracistine asasan,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomosi tarofin-
doan gobul edilir. Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin har
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cagirisinin segkilori har bes ildan bir noyabr ayinin birinci ba-
zar giinii kegcirilir.

Azorbaycan Respublikas:1 Milli Maclisinin deputatlarinin
salahiyyat miiddati Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin
cagirisinin salahiyyst middsti ilo mohdudlasir. Azarbaycan
Respublikast Milli Maclisinin deputatligindan ¢ixanlarin yeri-
na yeni seckilor kegirilarss, yeni secilon deputatin salahiyyat
miiddoti deputatligdan ¢ixanin qalan salahiyyst miiddati ilo
mohdudlasir.

Nozaro alinmasi zoruridir ki, Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasinda ganunvericilik hakimiyyatini Naxgivan Muxtar Res-
publikasinin Ali Maclisi hoyata kegirir. Nax¢ivan Muxtar Res-
publikasinin Ali Maclisi 45 deputatdan ibarstdir. Naxg¢ivan
Muxtar Respublikas1 Ali Maclisinin deputatlart majoritar segki
sistemi, iimumi, barabar vo birbasa se¢ki hiiququ ssasinda sor-
bast, saxsi va gizli sasvermo yolu ila segilirlor. Naxgivan Mux-
tar Respublikas1 Ali Maclisinin har ¢agiriginin salahiyyat miid-
dati 5 ildir. Naxgivan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisinin hor
cagirisinin segkilari hor bes ildon bir noyabr aymin birinci ba-
zar gini kegirilir. Naxg¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisi-
nin deputatlarinin solahiyyst miiddsti Naxg¢ivan Muxtar Res-
publikast Ali Maclisinin ¢agirisinin salahiyyot middoti ilo
mohdudlasir. Naxgivan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisinin de-
putathigindan ¢ixanlarin yerina yeni segkilor kegirilorsa, yeni
secilon deputatin solahiyyat miiddsti deputatligdan ¢ixanin qa-
lan salahiyyot miiddati ilo mohdudlasir.

Mohkama organlari torafindon konstitusiya, cinayat, inzi-
bati, milki va inzibati-igtisadi miihakimo icraati formasinda
aidiyyati islora baxilir. Bundan alava, digor subyektlorin foaliy-
yatinds ganunguluga riayst edilmasi ii¢iin mahkama organla-
rinin nazarat funksiyasi qanunlar ilo tasbit edilib. Mohkamo or-
ganlari odalot mithakimasi ilo yanasi, icra hakimiyyati organlar
aktlariin ganunlara uygun olub-olmamagina nazarat, eloco do
mohkomso aparatinin faaliyyatinin toskili vo daxili idarsetmo
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funksiyasini hayata kegirir.

Icra hakimiyyati dévlet idaroetmosinds toskilati - idaroet-
mo, icraedici - saroncamverici xarakterli funksiyalar1 hoyata
kegirir. Ad1 ¢okilon hakimiyyat tocriibi olaraq aidiyyati dovlat
organlar - icra hakimiyyati organlar: torofindon hoyata kegiri-
lir. icra hakimiyyati organlar: dovlot aparatinin giindalik foaliy-
yat gostarmasini tomin etmok vo ganunlarin icrasi tigtin foaliy-
yat gostorir.

Icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi solahiyyatlori Na-
zirlor Kabinetino, moarkazi icra hakimiyyati organlar olan na-
zirliklora, dovlst komitalorine, miistaqil xidmatlors vo diger ic-
ra hakimiyyati organlarina, homginin onlarin orazi organlarina
Vo bir sira vazifali soxslora havalo edilib.

Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 8-ci maddasi-
no asasan, Azarbaycan dovlotinin basgist Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidentidir. Konstitusiyanin qeyd edilon maddasinin
4-cli bandino asason, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
mohkama hakimiyyatinin miistagilliyinin tominatcisidir. O, ge-
nis salahiyyatlora malik olub, icra hakimiyyati organlarinin tos-
kil edilmasi va foaliyyatlorino foal tosir gostarir.

Davlatin moagsad, funksiya vo vazifalarinin realizasina isti-
gamatlonon icra hakimiyysti organlarmin foaliyystlori birinci
novbada, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: vo diger
ganunvericilik aktlarinda normativ mazmun almisdir.

Molum oldugu kimi, dovlat idarsetmasi prosesinds ganun-
verici organ tacriibi cohotdon ganunlari hazirlayir vo gobul edir.
Icra hakimiyyoati organlar: iso qanunlari icra edir. icra hakimiy-
yati organlar1 6z salahiyyatlari gargivasinds vo ganun ssasinda
fordi vo normativ xarakterli aktlar (hiiquq totbigetmo aktlari)
gobul etmok hiiqguquna malikdirlor. Homin aktlar ganunlara
osaslanmali vo onlarin miiddealarmin detallasmasina Xidmat
edir. icra hakimiyyati organlarinin gebul etdiklori ganunqiivve-
li aktlar vo onlarin hayata kecirilmasi saroncamverms xarakte-
rina malikdir. Buradaki sarancamverma sonad kimi deyil, mii-
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ayyan vazifanin hayata kegirilmasi tigiin tapsiriglarin (gostoris-
larin) verilmasi kimi basa diistiliir.

Soylanilon fikirlordon aydin olur ki, dovlst idarsetmasi —
dovlat foaliyyst formalarmdan biri olub, dovlstin vazifa va
funksiyalariin hoayata kegirilmosidir. Dovlot idaroetmosi dov-
Iat idaroetmo organlarimin icraedici-saroncamverici foaliyyatlo-
rinds 6ziinii biiruzs verir.

Dovloat idareetmasinin mahiyyati ganunlarin vo ganungqiiv-
vali aktlarin icrasinin hoyata kegirilmasi, dovlot quruculugunun
vo miidafiasinin méhkomlandirilmasi, insan va vatondas hiiquq
Vo azadliglarinin tam hacmdos tomin edilmasi ilo izah olunur.

Icraedici faaliyyat - soroncamvermo, icranm toskili va icra-
nin yoxlanilmas: formalari kimi imumi miiddealarin konkret
masalalara tothbigi yolu ilo hoyata kegirilmasidir.

Soroncamvermo foaliyyati - vazifalorin icrasi ilo olagodar
ganuna osaslanan, hiiqug normalarinin miioyyoan edilmasi yolu
ilo hoyata kegirilon faaliyystdir. Homin hiiquq normalar1 dovlot
idaroetma organlarmin salahiyyastlori gargivasinds miioyyan
edilir. Onlarm moagsadi salahiyyatli subyektin ganunla miioy-
yan olunmus faaliyyatlorine dair miivafiq normalari (status, so-
lahiyyat va s.) konkretlosdirmakdir.

Normativ hiiqugi akt olan ganun doévlot idarsetmasini ho-
yata kegiron miixtoalif organlar ti¢iin miixtalif hacmda icraedici-
saroncamverici salahiyyatlor verir. Homin salahiyyot subyektin
hiiquqi vaziyyatindan irali galir. Bir gayda olaraq, dovlat idars-
etmo organlarinin sorancamverms solahiyystlori onlarin mox-
sus oldugu idaraetma saviyyasi ilo miiayyon edilir. Daha dogiq
desak, nisbaton yuxari saviyyali dovlst idarsetma organlarinin
sarancamverms salahiyyatlari hacmca daha genis olur.

Dovlat idaroetmo organlart miivafiq solahiyyatlori ¢argivo-
sindo hakimiyyot xarakterli solahiyyatlordon istifado edir va
dovlst macburetmo todbirlarinin totbig edilmasina sarancam
vermak, elaco do onlar totbig etmok hiiququna malikdir. Ho-
min organlar dovlot idaroetmo aktlarini gobul edarkan vaton-

18



daglarin, tabe organlarin vo vozifali soxslorin tizorino icrasi
macburi olan vazifalor goymagla yanasi, homginin adlari goki-
lon subyektlor ti¢lin aidiyyati vazifo vo hiiquglarinin (Salahiy-
yat) dairasini miioyyon edir.

Dovlot idarsetmasinin subyektlori sirasina aid edilon or-
ganlara aiddir:

e ganunverici hakimiyyat organ1 (daxili togkilati funksiya-
lar hoyata kegirilorkon MM-in aparat1);

e mohkama hakimiyyati organlart (daxili toskilati funksiya-
lar hoyata kegirilorkon mahkoms aparati);

e icra hakimiyyati organlari (idarsetmonin asas subyektlori).

Nozora alinmasi zoruridir ki, “Baladiyyalorin statusu hag-
qinda” Azorbaycan Respublikasinin 2 iyul 1999-cu il tarixli
Qanununun 14-cii maddasine uygun olarag, baladiyyslar vo on-
larin organlar1 dovlot hakimiyyati organlar1 sistemins daxil de-
yildir. Dovlat organlar: vo dovlatin vazifali soxslori torafindan
yerli 6ziintiidaranin hayata kegirilmasina yol verilmir.

Bozon tacriibada baladiyyalorin icra organ ils icra haki-
miyyati organlari, asasen do rayon vo soharlords icra hakimiy-
yati baggisinin qosoba iizro niimayandsliyi sahv salinir. Masalo-
yo tam aydinliq gatirilmasi magsadilo “Baladiyyalorin statusu
hagqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 18-ci maddo-
sina diggot yetirok. Qanunvericinin mévgeyindon aydin olur ki,
baladiyyanin icra organi onun icra aparatidir. Icra aparati bolo-
diyyanin sadrindan va onun “Baladiyyalarin statusu hagqinda”
Azorbaycan Respublikast Qanunu va baladiyyanin nizamnamo-
si ilo miioyyonlosdirilmis gaydada formalasdirdig: struktur bol-
molarindan va baladiyysnin nizamnamasino miivafiq surotdo
yaradilan digor icra strukturlarindan ibarotdir.

Tocriibi baximdan boaladiyyanin icra aparati baladiyyanin,
habelo baladiyyanin daimi va basga komissiyalariin togkilati,
informasiya, kargiizarliq, maddi-texniki tominat mosalalorini
hoyata kegirir, balodiyys sadrinin tapsiriglarini yerino yetirir,
baladiyyanin gorarlarinin icrasini tomin edir. Baladiyyanin icra
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aparatinin struktur bolmalarinin rohbarlori goriilmis islor bara-
do boladiyya sadrina vo baladiyyays hesabat, daimi vo basga
komissiyalarin iclaslarinda salahiyystlorine aid mosalalor bars-
sinda molumat verirlor. Balodiyyanin icra aparatinin faaliyyati-
no baladiyyanin sadri rohbarlik edir. Yerli shaliys xidmat, iqti-
sadi vo sosial inkisaf programlarini hayata keg¢irmak {igiin yara-
dilan icra strukturlarinin rahbarlarini baladiyys iclasinin gorari-
na asasan baladiyyanin sadri tayin edir.

Qanunvericilik va icra hakimiyyati organlari baladiyyalara
olava solahiyyatlor havals etdikds onlari bu salahiyyatlarin ho-
yata kegirilmasi tiglin zoruri maliyys vasaiti ilo tomin edirlor.
Azaorbaycan Respublikas: icra hakimiyyati organlarinin gobul
etdiklori goararlar naticasinds baladiyyanin moxarici arttb moda-
xili azalarsa, gorar gobul etmis organlar kompensasiya 6dayirlar.
Kompensasiyanin mablogi miivafiq gorarin gobul olunmast ils bir
vaxtda miioyyanlogdirilir. Balodiyyalarin olava xarclorina sobob
olan dovlot organlarmin gorarlarini baladiyyolor onlara kompensa-
siya kimi verilmis vasait haddinds hayata kegirirlor.

Qeyd olundugu kimi, dovlot idaroetmasi sosial idaroetmo-
nin novlarindan biri olaraq, 6ziinds toskiletma foaliyyatini oks
etdirir vo miioyyan ictimai ohomiyyat kosb edon mogsadlors
nail olmaq tgiin hoyata kegirilir. Dovlot idaroetmasi struktur
elementlora malikdir. Homin elementlor sirasina idarsetmanin
subyekti, obyekti, diiziino vo oks olagoelor, eloco do sistemin
funksiyalari aid edilir.

Dovlot idaroetmosi sosial idaroetmonin digar névlorindon
oziinamoxsus olamatlorina gora forglonir. Bu olamatloro aid
edilo bilar:

- sosial-moadoni vo iqgtisadi foaliyyoto bilavasito operativ
rahbarliyin hayata kegirilmasi;

- dovlat-hakimiyyat xarakterino malik olmast;

- xtisusi salahiyyatli subyektlor torafindon hoyata kegirilir
(icra hakimiyyati organlar);

- nazaratli hoyata kegirilmasi;
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- ganunqiivvali xaraktera malik olmasi.

Olkodo dévlat idaroetmosinin diizgiin toskili miihiim oho-
miyyat kasb edir. Comiyyatdo maddi rifahin yiiksaldilmasi, in-
san va vatondas hiiquq ve azadliglariin tomin edilmasi vo bii-
tiin saholords ganungulugun tomin olunmasi bilavasito dovlot
idaroetmasinin diizgiin toskilindon asilidir. Qeyd edilan toskil-
etmodos rohbor tutulacaq miiddesalarin (prinsiplarin) miiayyan
edilmoasi miitloqdir. Homin miiddosalarin daha asan Gyronilmasi
moaqsadilo qruplasdirilmasi magsadouygundur. Belslikls, dovlot
idaroetmasinin Gimumi (sosial-hiiquqi) vo toskilati prinsiplori
farglondirilir.

I. Dovlat idarsetmasinin iimumi (sosial-hiiquqi) prinsiplori
olan grupa aiddir:

e obyektivlik;

e elmilik;

e ganungulug va intizam;

e konkretlik (daqiqlik);

e idaroetmodos vatondaslarin istiraki;

o effektivlik.

II. Dovlat idaroetmosinin toskilati prinsiplori olan grupa
daxildir:

e sahovi;

o Xott;

e orazi;

e funksional;

e ikili tabegilik;

e tokbasciligin vo kollegialligin uzlasdiriimast,

e solahiyyatlarin somarali boliisdiirilmasi.

Gostorilon prinsiplor Azorbaycan Respublikasinin biitiin
dovlat idaraetms organlarinda ¢alisan vazifali soxslorin giindo-
lik foaliyyatinds rohbar tutulur.

Azorbaycan Respublikasinda dovlst idaroetmasinin biitiin sa-
halorinds elmin va texnikanin nailiyyotlorindan genis istifads olu-
nur. Sahidi oldugumuz XXI asrin ilk onilliyinds siiratlo inkisaf
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edon vo yayilan informasiya vo kommunikasiya texnologiyalari,
bununla bagh yeni viisat almis globallagsma proseslori 6lkalorin
sosial-igtisadi hoyatina ciddi sokilds tosir edir. Qloballasma so-
raitindo innovasiya foaliyyatinin keyfiyystco yeni miistovida
genislonmasi ils biitiin diinyada igtisadi vo tosarriifat proseslo-
rinin dayismo tempi, innovativ yeniliklorin yayilmasi, onlarin
istehsal sahasinds tatbiqi siiratlonir. Bu aslinds globallasmanin
“misbot yiiklii” effektidir vo getdikca daha ¢ox 6lkanin innova-
siya sahosindoki nailiyyatlordon, gabaqcil texniki standartlar-
dan vo idaroetmodo yeni metodlardan yararlanmasina imkan
verir. Cox sevindirici haldir ki, Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 3 may 2010-cu il tarixli 885 nomrali saroncami ilo
Olkomizdo “Azarkosmos” Ac¢iq Seshmdar Camiyyati tosis edi-
lib. Adi ¢okilon qurum innovasiya sahasindoki nailiyyatlordan
Vo gabagcil texniki standartlardan istifado etmoklo Azorbaycan
Respublikasinin telekommunikasiya, Yer miisahids va digar to-
yinath peyklarinin orbito ¢ixarilmasini, idara edilmasi va istis-
mari islorinin hoyata kegirilmoasini, habelo beynolxalg kosmik
layihalar gargivasinds yerina yetirilon islorin alagalondirilmasi-
ni tomin edir.

Dovlat idaraetmo organlart mogsad vo vazifalorin yerino
yetirilmasi {igiin miixtalif metodlardan istifads edir. Homin me-
todlar mazmun baximindan asagidaki novlors boliiniir:

einzibati metodlar - miixtalif oamrlorin, gostarislorin, tali-
matlarin va s. totbiq edilmasi ilo dovlatin macburetms tosir tod-
birlarinin totbig edilmasinda ifads olunur;

e igtisadi metodlar - dovlot idaroetms organlarinin gorarla-
rinin yerina yetirilmoasi ictin maddi maragin yaradilmasidir;

e ideoloji metodlar - manavi hovaslondirms ilo baglidir.

Dovlat idarsetmasinin moagsad vo vazifalorinin tam, vax-
tinda vo effektiv yerino yetirilmasi tiglin miixtolif mozmunlu
funksiyalardan istifado edilir. Homin funksiyalar idaroetmonin
funksiyalar1 ilo asason {ist-iisto diigiir. Tocriibado daha gox rast
golinan funksiyalara aiddir:
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eplanlasdirma - bu va ya digor idaraolunan faaliyyatin vo-
zifolorinin, komiyyat vo keyfiyyst gostoricilorinin, hamginin
moqsadinin istigamotco miioyyan edilmasidir;

e prognozlasdirma - soxsi malumatlar vs ya elmi malumat-
lar (gabagcil elmi nailiyyatlordan istifads etmokls) asasinda har
hansi bir hadisa va ya proseslorin inkisafinda gedon doyisiklik-
larin gabagcadan goriilmasidir;

e idaroedon va idaraolunan sistemaltinin togkili - idarsetma
organlarmin togkil edilmasi, onlarin funksiya, tabecilik, hiiquq
Vo vazifolarinin miiayyon edilmosi, kadrlarin segilmasi vo yer-
losdirilmosidir;

e hiiqugi nizamasalma - har hansi bir faaliyystin normativ
hiiquqi tonzimlonmasinin (hiiquqi rejiminin) miiayyon edilmasi
vo miivafiq strukturlarin faaliyyst géstormasidir;

eyoxlama - qanunvericilik aktlari, tadbirlor (toskilati) plani
Vo programlarin yerina yetirilmosindo pozuntularin askar edil-
mosi, aradan galdirilmasi tigiin faktiki voziyystin yoxlaniimasi
vo miivafiq todbirlorin totbig edilmasi, o ciimlodon miiayyan
edilmis qaydan1 pozanlara gars: aidiyyoti hiiquqi tosirlorin tot-
big edilmasidir;

e icraedici - saroncamverici foaaliyyatin ugotunun apariima-
s1 - yekun naticalorin hayata kegirilmasi tigiin ohali, maddi, pul
Vo digar vasaitlarin (ehtiyatlarin) hesablanmasi vo miivafiq for-
mada maddilosmis gqeydiyyatidir;

emetodiki rohboarlik - iglorin goriilmasi tiglin miivafiq nor-
mativ va tacriibi gostarislorin verilmasidir;

Qanunvericiliklo nazords tutulan vozifalorin realizasi za-
mant icra hakimiyyati organlar1 idaroetmo prosesini hoyata ke-
cirirlor. icra hakimiyyati organlarinin idaroetmo prosesi asagi-
dak1 morhalalordan ibaratdir:

e gorarin hazirlanmasi va gabul edilmasi;

e gobul edilmis gorarm yerins yetirilmasinin toskil edilmasi;

e gobul edilmis goararin yerina yetirilmoasinin yoxlanilmasi
Vo ona nazaratin hoyata kegirilmasi;
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e idaroetmo prosesi naticalorine yekunun vurulmasi.

Tohlil olunan funksiyalar dovlst-hakimiyyat organlari i¢e-
risinds daha ¢ox icra hakimiyyati strukturlarina xasdir. Onlarin
otrafli tohlil edilmasi vo tokmillasdirilmasi iso sosial idaroetma
nozariyyasinin predmetins aiddir.

§ 3. Icra hakimiyyatinin anlaysi, xiisusiyyatlari va magsadi

Hiiquqg nazariyyasinds qeyd edildiyi kimi, dovlst hakimiy-
yatinin biitlin istigamotlori (dovlat hakimiyyat budaglar1) garsi-
light surotdo foaliyyat gostorir vo vahid dovlot hakimiyyatini
togkil edir. Dovlot hakimiyyatinin miistaqil bir istigamati olan
icra hakimiyyati miioyyan dovlot organlarinin vo vozifali soxs-
lorin icraedici-sarancamverici foaliyyatlori ilo xarakterizo olu-
nur. Dovlot hakimiyyatinin digor istigamatlorino miinasibstdo
icra hakimiyyatini forglondiron xiisusiyyastlors aid edils bilor:

1. Icra hakimiyyati - hakimiyyetin boliinmasi prinsipina
asaslanan dovlst hakimiyyst mexanizminin vacib atributudur.
O, hamiso ganunverici vo mohkomo hakimiyyatlori ilo six qar-
sihigli alagads foaliyyat gostorir.

2. Icra hakimiyyati - hakimiyyat solahiyyatlorinin istonilon
digor tozahiirii kimi, basgalarinin faaliyystino vo davranisina
miioyyon tosirlor etmok bacarigina vo imkanina malikdir. Haki-
miyyat imumddvlat migyasinda spesifik xarakterli (saciyyavi)
hiiquq totbigetma funksiyalar: vasitasi ilo hoyata kegirilir.

3. Icra hakimiyyati icra foaliyyati ilo eynilasdirilo bilmoz.
Icra foaliyyati icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmo formasidir.

4. Icra hakimiyyati - dovlot faaliyyatinin xiisusi névii olub,
mahiyyatco hiiquqtatbigedici foaliyystdir. Bu onun tayinati ilo
izah oluna bilor. Icra hakimiyystinin hayata kegirilmasi prose-
sindo hiiquqtstbigedici foaliyyot dedikds, ganunlarin hoyata
kegcirilmasi moqgsadilo icra hakimiyyati daxilinds salahiyyatli
subyektin norma tatbigetmasi basa diistiliir.

5. Icra hakimiyyati - miiayyon subyektiv ifadoys malikdir.
O, icraedici salahiyyatlorlo tomin edilmis xiisusi subyektlarin
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foaliyyatindo 6ziinii biiruzo verir. Hakimiyyatlorin boliinmasi-
nin toloblorindan biri do budur. Bu baximdan, icra hakimiyyati
dovlat hakimiyyst mexanizminds icra organlari ilo tamin olu-
nur. Tabii ki, na ganunvericilik, na do mohkams organlar icra
hakimiyyati organlar: sistemino daxil edilmir.

Icra hakimiyyati “dinamik” keyfiyyatlorini dovlat organla-
rinin vasitasi ilo alds edir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasinin 9, 114, 124, 134, 137, 140-141-ci maddalarina asasan,
Azorbaycan Respublikasinin vo Naxgivan Muxtar Respublika-
simin icra hakimiyyati organlari Azarbaycan Respublikasinin
vahid icra hakimiyyati sistemini togkil edir.

6. Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 7-ci maddo-
sinin 1-ci bondino asason, respublikamizda icra hakimiyyati
unitar qurulus formas: asasinda toskil olunmusdur. icra haki-
miyyati organlarinin solahiyyatlori Konstitusiya vo digar ga-
nunvericilik aktlari ilo konkret miioyyon edilib. Masalon: Azor-
baycan Respublikas1 Konstitusiyanin 114-cti maddasinin 2-ci
bondino osason, Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin yuxar: icra orgamdir. Daxili Islor, Odliyys,
Sohiyya Nazirliyi, Dovlot Tohliikasizlik vo Xarici Kosfiyyat
Xidmatlori va s. bu sistemda morkazi icra hakimiyyati organla-
r1 hesab olunur.

7. Icra hakimiyyati inzibati hakimiyystlo eynilosdirilo bil-
moz. Belo ki, inzibati hakimiyyst mohkomadankonar solahiy-
yotlorin (inzibati mocburetmanin) yerins yetirilmosidir. inzibati
macburetms icra faaliyyatinin garsisinda duran vozifalors nail
olmaq t¢iin istifado olunan hiiqugi vasitalordoan (imkanlardan)
biridir. Icra hakimiyyatinin mozmunu zoruri hallarda xsborda-
redici todbirlorin totbiq edilmosi ilo bitmir. Icra hakimiyyaoti
subyektlorinin malik olduglar: “hiiqugi hakimiyyat” salahiyyat-
larinin oksariyyati hiiquqgi baximdan bilavasito mohkomadanka-
nar gaydada hoyata kegirilir.

8. Dovlat hakimiyyatinin vacib atributlart icra hakimiyyo-
tinin bilavasito seroncaminda olmasi ilo xarakterizo olunur.
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Moasalon: maliyys, tohsil, miidafio, daxili, xarici tohliikassizlik,
penitensiar xidmatlar va s.

fcra hakimiyyati ilo miigayisado dévlot idaroetmosi daha
genis anlayisdir. icra hakimiyyoti dovlot idaroetmasinden toro-
yib. O, dovlat idarsetms mexanizminds hakimiyyat soalahiyyat-
larinin hoyata kegirilmasidir.

Icra hakimiyysti mahiyyatco dovlot idareetmosinin funk-
sional istigamatini oks etdiron foaliyystin mazmununu toskil
edir.

Icra hakimiyyatinin asas mogsadloring aiddir:

- soxsiyyatin, comiyyatin va dovlatin tohliikassizliyinin to-
min edilmasi;

- Olko igtisadiyyatinin inkisafi, vatondaslarin, comiyyatin
Vo dovlatin rifahinin yiiksaldilmasi tigiin soraitin yaradilmast;

- insan vo voatondas hiiquq vo azadliglarinin tamin edilmo-
Si;

- insan va vatondaslarin manavi, sosial, igtisadi va siyasi
hiiquq va azadliglarinin realizasi, idara, miiassisa va togkilatla-
rin normal foaliyyati {iglin goraitin yaradilmasi.
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1 fasil
Inzibati hiiquq - hiiquq sahasi kimi
§ 1. Inzibati hiiququn anlayisi, predmeti vo magsadi

Hor bir dovlstin hiiquq sistemi nizamasalma predmetino
gora bir-birindan farglonan hiiquq sahslorindan taskil olunur.
Hiiqug sisteminin biitiin sahalari bir-biri ilo garsiliglh slage va
tosirds olur. Har bir hiiquq sahasinin predmetini comiyyatin ho-
yat faaliyyatinin bu va ya digar sahasinds yaranan ictimai mii-
nasibatlor toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sisteminin miistaqil sa-
halorindon biri olan Inzibati hiiquq vasitesilo dovlat idaroetmoa
sisteminds yaranan ictimai miinasibatlorin xiisusi (asas) grupu
tonzimlonir. Dovlat idaraetma sisteminds moveud olan ictimai
miinasibatlor asason icra hakimiyysti sisteminin toskil edilmasi
Vo faaliyyat géstormasi prosesinds yaranir, inkisaf edir vo Xi-
tam olunur.

Inzibati hiiquq dévlet idarsetmo sahasinda diger dévlat foa-
liyyati (ganunvericilik vo mohkoma hakimiyyaoti) formalarinin
hoyata kegirilmasi prosesinds yaranan idaragilik xarakterli mii-
nasibatlori nizamlayan hiiquq normalarinin sistemi Kimi miioy-
yan edilo bilar. O, hiiquq sisteminin ayrilmaz bir hissasi kimi
onunla ham hissavi, hom do biitévliik miinasibatindadir. Inziba-
ti hiiquq digar hiiquq saholoring aid xiisusiyyastlora do malikdir.
Inzibati hiiquq normalar1 diger hiiquq sahalorine maxsus norma-
lar kimi dovlat torafindon miiayyan edilir vo imummacburi tasir
qiivvasine malikdir. Onlarin realizasi igtisadi, toskilati vo sosial-
modoni faaliyyatlorlo tomin edilir.

Inzibati hiiqug normalar asagidaki vozifo vo funksiyalarin
hoyata kegirilmasindo miithiim shomiyyoto malikdir:

e dovlat idaraetmo sahasinds vatondaslarin hiiqugi vaziyys-
tinin miioyyan edilmasi;

e icra hakimiyyati organlarinin va dovlot idaroetmo organla-
rinin togkil edilma gaydas: (Salahiyyatlori), dévlst organlart vo
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geyri-hokumat toskilatlarinin (ictimai birliklar va fondlar) voton-
daslarla garsiligli alagslarinin tanzimlonmasi;

e dovlat qullugunun kegirilmasi gaydasinin tonzimlanmasi;

e dovlat idarsetmasinin forma vao metodlarinin, onlarin pro-
sessual qaydada hayata kegirilmasinin miioyyan edilmasi;

edovlat idareetmasinds ganungulugun vo intizamin tomin
edilmasi tisullarinin miiosyyan edilmasi;

e sosial-siyasi, sosial-madani va igtisadi sahalorin, hamgi-
nin sahalararasi idaraetma miinasibatlarinin tanzimlonmasi;

e solahiyyatli organlarin inzibati-yurisdiksiya foaliyyastinin
tonzimlonmasi.

Inzibati hiiquga xas olan cohatlor dévlet idaroetmo siste-
mindo icra hakimiyyatinin foaliyysti zamani1 onun xiisusiyyat-
larinin daha ¢ox nozara ¢arpmasi ilo izah olunur.

Inzibati hiiquq Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina
miivafig olaraq hakimiyyat salahiyyatlori ¢orgivasinds foaliyyat
gostaran icra hakimiyyati subyektlorinin tizarino diison vazifa,
funksiya va salahiyyatlorin hiiqugi cohatdan hayata kegirilmasi
formasinda cixis edir. Bu baximdan Inzibati hiiquq idaroetmo
hiiququ olaraq, dovlat idaragilik faaliyyatina xas olan biitiin xii-
susiyyatlori 6ziinda ehtiva edir. Yeri golmiskon geyd edilmali-
dir ki, Tiirkiyo Respublikasinda Inzibati hiiquq “Idara hiiququ”
adlanir.

Inzibati hiiququn predmetini asan dork etmok mogsadilo
bir sira xiisusiyyatlorin nozars alinmasi zaruridir. Mahz onlarin
vasitosi ilo Inzibati hiiququn milli hiiqug sistemindoki rolu vo
mahiyyati barodo tam tosovviirlor oldo etmok miimkiindiir.
Azorbaycan Respublikasmin hiiquq sisteminds Inzibati hiiqu-
qun rolu asagidaki xiisusiyyatlor ilo miiayyan edilir:

eidaroetmo xarakterli ictimai miinasibotloro tonzimloayici
tosiri gostormoklo, onlar1 nizama salir (comiyyatin vo dovlatin
maraglarina uygun olan xarakter verir);

e icra hakimiyyatinin miivafiq subyektlarina havalo edilmis
idaragilik funksiyalarinin hayata kegirilmasi sababi ilo togokkiil
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tapan miinasibatlori nizama salir. Bununla icra hakimiyyati
subyektlorinin hiiquqi hakimiyyat solahiyyatlori tacriibi cohat-
doan hoyata kegirilir.

Inzibati hiiququn predmeti - icra hakimiyyatinin toskili va
hoyata kegirilmasi prosesinds yaranan, doyison va Xitam olunan
ictimai miinasibatlorin mecmusudur.

Inzibati hiiqugla tonzimlonon idaroetmo miinasibatlori
miixtolif olur. idaroetmo miinasibotlorinin asagidaki genis ya-
yilmis névlori méveuddur:

1) miixtalif togkilati-hiiquqi saviyyads va tabegilik miinasi-
botlorinds olmayan icra hakimiyyati subyektlori arasinda yara-
nan idaroetmo miinasibatlori. Masalon: DIN ilo Baki Sohor icra
Hakimiyyati arasinda yaranan idaragilik miinasibatlori.

2) eyni togkilati-hiiqugi saviyyads vo tabegilik miinasibo-
tindo olmayan icra hakimiyyati subyektlori arasinda yaranan ic-
timai minasibatlor. Masalon: Sohiyys Nazirliyi ilo EIm va
Tohsil Nazirliyi arasinda yaranan idaragilik miinasibatlori;

3) icra hakimiyyati subyektlori vo onlarin toskilati tabegili-
yindo olan dovlot qurumlari arasinda yaranan idaroetmo xarak-
terli ictimai miinasibatlor. Mosalon: DIN ilo Abseron RPI ara-
sinda yaranan idaragilik miinasibotlori;

4) icra hakimiyyati vo ya dovlstin publik organlari vo on-
larin togkilati tabeciliyindo olmayan dovlot qurumlart arasinda
yaranan idaroetmo xarakterli ictimai miinasibatlor. Masalan:
Maliyys Nazirliyi ilo Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlot
Vergi Xidmati arasinda, yaxud Elm vo Tohsil Nazirliyi ila
Dévlot Imtahan Markozi arasinda yaranan idarogilik miinasi-
batlori;

5) icra hakimiyyati, yaxud dévlatin publik orqanlart ilo va-
tondaslar arasinda yaranan idaroetmo xarakterli miinasibatlor.
Masalan: Xiz1 rayonu sakini Xi1z1 RPS-dan mohkumluguna dair
arayls alarkon, yaxud torpaq sahosi iizorindo miilkiyyat
hiiquglarmin ilkin dovlst geydiyyati ilo bagli Baki sohor
Binogodi rayonun sakini ilo Dasinmaz Omlakin Kadastr1 vo
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Reyestri Publik Hiiquqi Soxsi arasinda yaranan idaroetms xa-
rakterli ictimai miinasibatlor.

Hiiquqi tobisti baximindan idaroetmo xarakterli ictimai
miinasibatlords icra hakimiyyati subyektlarinin va ya dovlatin
publik organlarinin istiraki miitlogdir. Yalniz dévlstin irads vo
maragimin hiiquqgi formada ifadasi zaman1 idaraetmo xarakterli
ictimai miinasibatlor doévlst hakimiyyst xarakteri alir. Dovlot
miiassisalari, hamginin kommersiya strukturlar arasinda tosor-
rifat miqgavilolori asasinda yaranan miinasibatlor inzibati hii-
quq normalari ils deyil, miilki hiiquq normalari ila tanzimlanir.
Bunun sobabi icra hakimiyyastinin tosarriifat (smlak) foaliyyati-
nin icraedici-saroncamverici faaliyyatdon kanar olmasidir.

Hiiqug nazariyyasinds formalasan taloblordon biri do mii-
ayyan tasnifatin aparilmasinda aidiyysti meyarlardan istifado-
nin zoruriliyidir. idarsetmo miinasibatlorinin tosnifatin1 yaran-
ma moagsadlari va tanzimlonma miinasibatlori baximindan ver-
mok olar. Adi ¢akilon tosnifat meyarlari1 baximindan idaroetmoa
miinasibatlori iki qrupa boliintir:

+ daxili idaroetmo miinasibatlori;

+ Xarici idaroetmo miinasibatlori.

Daxili idarsetmo miinasibatlori - idaragilik sisteminin tos-
kil edilmasi, onun bélmolari arasinda garsiligl alagalorin asasi-
nin miayyan edilmasi, eloco do idarsetma organinin amokdas-
lar1 arasinda vozifa, hiilqug vo masuliyyatin boliisdirilmasi ilo
olagodar yaranan miinasibatlordir. Bu név idaroetmos miinasi-
batlori icra hakimiyyati sisteminin biitiin Saviyyasinin “6ziinii-
toskiletma” maragini ifado edir. Homin miinasibatlords toroflor
kimi tabegilik miinasibatinds olan icra organlari, onlarin struk-
tur bolmolori vo vozifali soxslor ¢ixis edir. Mososlon: DIN ilo
orazi polis organi arasinda yaranan, yaxud nazirliyin bas idarasi
ilo orazi polis organinin miivafiq xidmati (ictimai tohliikasizlik,
cinayat-axtaris vo S.) arasinda yaranan idaroetms miinasibatlori.

Xarici idarsetmo miinasibatlori - icra hakimiyyati sistemi-
no daxil olmayan obyektlora bilavasits tosir gostarmoaklo yara-
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nan miinasibatlordir. Masalon: vatondas, ictimai birlik vo ya
kommersiya strukturu ilo dovlst organlarinin tomasda olmasi
zamani yaranan miinasibatlor.

Soylonilon fikirlor asasida Inzibati hiiququn predmetinin
imumi sokildo miioyyon edilmasi miimkiindiir. Belo ki, inziba-
ti hiiququn predmetini toskil edon idaroetms xarakterli ictimai
miinasibatlor birtarofli olmagla yanasi, hamginin miixtalifdir.
Homin ictimai miinasibatloro aiddir:

- icra hakimiyyatinin vozifs, funksiya va salahiyyatlorinin
bilavasito hayata kegcirildiyi zaman yaranan idaroetms miinasi-
batlori;

- ganunvericilik vo mahkams hakimiyyati sistemins daxil
olan subyektlorin faaliyysti prosesinds yaranan vo toskilatdaxili
xarakter dastyan idaraetmo miinasibatlori;

- yerli Oziintiidarsetmo subyektlorinin istiraki ilo yaranan
idaroetmo miinasibatlori;

- geyri-hokumat togkilatlariin ham daxili, hom do Xarici
funksiya vo solahiyyatlorinin hayata kegirilmasi ilo slagodar
yaranan togkilati miinasibatlor.

Inzibati hiiqugla ilk névbada, icra hakimiyyati subyektlori-
nin faaliyyatinin togkili vo rejimi tonzimlanir.

Notico etibari ilo demok olar ki, Inzibati hiiquq - icra haki-
miyyatinin (o ciimlodon dovlotin publik organlarinin) togkili vo
hoyata kegirilmasi (tacriibi cohatdon) magsadilo yaranan ictimai
miinasibatlori nizama salmag {giin solahiyyatli  subyekt
torofindon miiayyan edilon inzibati hiiquq normalarinin macmu-
sundan ibarat olan Azarbaycan Respublikasinin hiiquq sistemi-
nin miistaqil sahasidir.

Inzibati hiiququn moagsadlarins aiddir:

= insan vo Vvatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmo-
Si;

= icra hakimiyyaotinin demokratik togkilinin toamin edilmasi;

=icra hakimiyyati foaliyyatinin effektivliyi iiglin soraitin
yaradilmast;

= idaraetma sahasinds vatondaslarin va onlarin birliklorinin
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hiiquq vo azadliglarinin hoyata kegirilmasi tiglin soraitin yara-
dilmasi;

= vaotondaslarin vo comiyyatin inzibati 6zbasinaliq, momur
sui-istifadasi, diggatsizliyindon (saristosizliyindon) miidafiasi,
habels vatondas momnunlugunun tomin edilmasi.

Inzibati hiiquq Azarbaycan Respublikasinin hiiquq sistemi-
nin ayrilmaz hissasi olaraq, hiiqug sisteminin biitiin sahalari ilo
six baglidir. Bu bagliliga asagidaki hiiquq sahalorinds daha ¢ox
rast galinir:

-inzibati hiiququn Konstitusiya hiiququ ilo slagasi 6ziindo
konstitusiya prinsiplorini oks etdirmasidir. Konstitusiya hiiqu-
gunun asas manbayini toskil edon Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusi-
yas1 va referendumla gobul edilon aktlar dévlat quruculugu sa-
hasinda yaranan ictimai miinasibatlori, saxsiyyatin statusunu,
onun dovlatlo garsiliglt miinasibatini, habelo dovlot hakimiyyo-
tinin toskili masalalarini bilavasita tonzimlayir. Bu miinasibat-
lor Konstitusiya hiiqguqunun tonzimlonma predmetini togkil et-
moklo yanasi, detallasdirilmis sokilds inzibati hiiquq normalari
ilo miiayyan hissalards (saviyyads) tonzimlanir;

-inzibati hiiququn Maliyys hiiququ ilo bagliligi dovlotin
maliyyo foaliyyoti sahosindoki ictimai miinasibatlordon, Azor-
baycan Respublikasinin milli galirini togkil edon pul vasaitlori-
nin toplanmasi vo boliisdiiriilmasi prosesinds yaranan ictimai
miinasibotlordon ibarastdir. Inzibati hiiqugla maliyys vo vergi
organlarinin hiiquqi vaziyysti (onlarin toskili vo foaliyyot gay-
das1) todqiq edilir;

-inzibati hiiququn Miilki hiiqugla slagesi amlak miinasi-
batlorinin tanzimlonmeoasi ils izah olunur. Nozars alinmasi zaru-
ridir ki, bu miinasibatlorin tonzimlonmo metodlar1 miixtalifdir.
Inzibati hiiquq amlak miinasibatlorini seroncamvermo gayda-
sida hakimiyyat-tabegilik metodu ilo tonzimlayir. Bels ki, ida-
roetms organinin sarancamina asasan tabegilikds olan bir togki-
lat avadanligi vo amlaki digar bir toskilata verir. Burada amlak
miinasibatlori dovlat hakimiyyst metodu ilo nizama salinir. Mo-
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solon: Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda ©mlak Mosaloalori Dévlot
Xidmoati dovlst amlakinin idars edilmasi ilo slagodar 6z sola-
hiyyatlori daxilinds ganunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada
0lko orazisinda vo xarici Glkalords yerlogan dovlot omlakini
idaroa edir vo onun barasinda saroncam verir, dovlot amlakinin
idars edilmasinin somoraliliyini artirmaq magsadila zaruri tad-
birlor goriir.

Bozon idaroetmo aktlarinin icra edilmosi tigiin toskilatlar
miilki hiiqug normalar1 asasinda miigavilo baglayir. idaroetmo
aktr togkilatla votondas arasinda miiqavilo baglanmasina asas
Kimi ¢ixis edir. Masalon: votondasla monzil-istismar toskilati
arasinda icaro migavilosinin baglanmasi votondasda yasayis
sahasina orderin (yasayis hiiququ veran rosmi sonad) oldugu
halda miimkiin olur.

Miilki-hiiqugi nizamasalma metodu inzibati-hiiquqi niza-
masalma metodundan fargli olarag, toraflorin barabarliyi ilo xa-
rakterizo olunur. Miilki hiiquq elminds bu taroflorin barabar
hiiquqgi rejimli olmasi adlanir. Bazar igtisadiyyati miinasibatlo-
rinin genislonmosi, iqtisadi foaliyystin azadligi, dovlot, xiisusi
Vo baladiyys miilkiyyat névlarinin méveudlugu soraitinde om-
lak miinasibatlorinin tonzimlonmoasinds Miilki hiiqugun rolu
daha da artir.

- Inzibati hiiqugla ®mak hiiququ arasindaki slage bir cox
amok miinasibatlorinin ham inzibati, hom do amok hiiquqg nor-
malar1 ilo tonzimlonmosi ilo izah olunur. Moasolon: dovlst or-
ganlart ilo dovlet qulluggularmin omak foaliyyati prosesinds
yaranan miinasibatlori, Xastolik dovriinds isdon miivoqgsti azad
edilmanin rasmilagdirilmasi vo miivafiq sosial tominat, hamgi-
nin qullugeularin oamayinin miihafizosi ilo bagli mosalalor
Omoak hiiqugunun predmetins daxildir. Nazars alinmasi zaruri-
dir ki, bir sira sahalords (miidafis, daxili islor, adliyys, tohliikes-
sizlik va s.) dovlot qullugu kegma, vazifali soxslorin vozifo vo
hiiquglart inzibati hiiqgug normalart ilo miioyyan edilir. Dovlot
qulluggular: hiiquq vo vozifalorini hoyata kegirorkon Inzibati
hiiqugla nizamlanan “dovlat-qullugu” miinasibatlorino daxil
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olurlar. Bununla yanasi, onlar soxsi hiiquq dasiyicilari olmagla
omok miinasibatlorinin istirak¢ilaridir. Bu miinasibatlor ©mok
hiiququ ilo nizama salinir;

- Inzibati hiiququn Cinayat hiiququ ilo slagesi hagqmnda
danisarkon geyd edos bilorik ki, klassik inzibati hiiqugda hans:
amoallorin inzibati xata olmasi va togsirkara totbig edilon inziba-
ti tonbeh novlori inzibati Xotalar Macallasi ila miisyyan olunur.
Cinayat hiiququ ilo hans1 amallarin cinayast oldugu vs coza nov-
lorinin miiayyan edilmasi ilo bagl hiiquq institutlar todqgiq edi-
lir. Tocriibi baximdan Inzibati hiiqugla Cinayst hiiququnun
kegid hissolori mévcuddur. Daha daqiq desak, téradilon amal
xarakterindan, ictimai tohliikalilik daracasindoan, téradilms ye-
rindan, vaxtindan va s. sartlordon asili olaraq ya inzibati xota,
ya da cinayat Kimi giymatlondirilir;

- Inzibati hiiququn Cinayst Prosessual vo Miilki Proses-
sual hiiqugla slagesi hagqinda danisarkon geyd edilmasi zaruri-
dir ki, inzibati hiiqug normalar: ilo inzibati yurisdiksiya foaliy-
yati realizo olunur. inzibati yurisdiksiya foaliyyoti mohkomo-
donkonar faaliyyatdir. Qeyd olunmalidir ki, mahkamalar inzi-
bati hiiquq xarakterli iglora baxarkan Inzibati hiiququn maddi
vo prosessual normalarini rahbor tutur. Homin maddi vo pro-
sessual normalar hom inzibati Xotalar, hom da Inzibati Proses-
sual Macalls ilo tosbit edilib. Adlar1 ¢okilon normativ hiiquqi
aktlarda Cinayat Prosessual vo Miilki Prosessual Macallalara
kegid movge oks edilib.

Azorbaycan Respublikasinm hiiquq sisteminda inzibati hii-
ququn yeri onunla tenzimlanan ictimai miinasibatlorin xarakteri
ilo izah olunur. Bir sézlo desok, inzibati hiiquq idaragilik mii-
nasibatlorini tonzimlonmoklo dovlat hakimiyyatinin biitiin isti-
gamatlarinds aidiyyati organlarin faaliyyatinin togkil edilmasini
tomin edir.
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§ 2. Inzibati hiiququn sistemi, prinsiplari,
metodlar: va funksiyalar:

Azorbaycan Respublikasi hiiquq sisteminin mistoqil bir
sahosi olan Inzibati hiiquq qurulusu baximmdan garsiligh ola-
gada olan sahalordan, yarimsahalordan va institutlardan toskil
olunub.

Inzibati hiiqug normalar1 tenzimlodiyi ictimai miinasibatlo-
rin mozmununa gors asagidaki qruplara boliiniir:

e limumi xarakterli idaragilik miinasibatlorini tonzimloyan
normalar (imumi hisso);

e idaroetmonin bu vo ya digor sahasini vo ya bélmasini ton-
zimlayan normalar (xiisusi hisso);

e inzibati-yurisdiksiya foaliyyati sahosinds yaranan ictimai
miinasibatlori tonzimloyan normalar (xiisusi hisss).

Klassik yanasmaya osason, Inzibati hiiquq ii¢ hissaden iba-
rot olub, bir ne¢s inzibati hiiquq institutlarini 6ziinds birlosdirir.
Nozors alinmasi zaruridir ki, 1 yanvar 2011-ci ildon milli hiiquqi
tonzimlonmo mexanizmi ti¢iin yeni sayilan iki normativ hiiquqi
akt qlivvaya minib. Homin normativ hiiquqi aktlardan biri
“Inzibati icraat hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin 21 okt-
yabr 2005-ci il tarixli Qanun, digori iso “Azorbaycan Respubli-
kasmin Inzibati Prosessual Macallasinin tosdiq edilmasi hagqin-
da” 30 iyun 2009-cu il tarixli Qanunu ils tasdiq edilon Azorbay-
can Respublikasmin Inzibati Prosessual Macollosidir. Hor iki
normativ hiiqugi aktin mozmunu ilo tanis oldugda aydin olur
ki, ganunverici publik hakimiyyat dastyicisi olan dovlat ils fizi-
Ki vo ya hiiquqi soxslor arasinda yaranan inzibati hiiquq miina-
sibatlorini sovetlor dovriindaki ononavi tisulla deyil, hiiquqi
dovlato xas olan gaydalar asasinda tonzimlonmak magsadils bu
sahavi qanunlart qgobul etmisdir. Adlar1 ¢okilon normativ
hiiquqi aktlar ilo tanzimloanan biitiin ictimai miinasibatlor Azar-
baycan Respublikasinin Inzibati-prosessual hiiqugq sahasinin
predmetins daxildir.
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Kegmisa nozor saldiqda gororik ki, inzibati-prosessual hii-
quq sahasi formalasana qodor geyd edilon ictimai miinasibatlor
vo onlarin hiiqugi tanzimlonmasi ilo bagli movqe Inzibati hiiqu-
qun dordiinci hissasi kimi gabul edilirdi.

Inzibati hiiququn birinci hissesine asagidaki inzibati hiiquq
institutlar: daxildir:

edovlot idaroetmosi vo icraedici foaliyyotin prinsiplori
tosbit edilon normalar;

e votondaslarin va digor fiziki soxslorin inzibati-hiiquqi sta-
tusunu tonzimloayan normalar;

e icra hakimiyyati vo dovlat idaroetms organlarinin, homgi-
nin idarsetmonin digor subyektlorinin toskili gaydasi vo
inzibati-hiiquqi statusunu miiayysn edon normalar;

e dovlat qullugunu tanzimlayan, dévlat qulluggularinin hii-
quqi statusunu miiayyan edon normalar;

e geyri-hokumat tagkilatlarinin (ictimai birliklorin vo fond-
larin) inzibati-hiiqugi statusunu tonzimloyan normalar;

edovlot idaroetmosinin forma vo metodlarii miisyyan
edon normalar;

e idaroetmodo ganungulugu tomin edon normalar.

Inzibati hiiququn ikinci hissasine sahovi dvlot idaroetmasi
ilo olagodar normalar daxildir. Homin normalar agagidak: kimi
gruplasdirilir:

e saholorarasi idaraetmoani tonzimloyan normalar;

e sosial-siyasi sahado dovlatin, comiyyatin vo votondaslarin
tohliikasizliyini tamin edon normalar;

e sosial-modani sahada dovlatin faaliyyatini tonzimloyan
normalar;

edovlotin igtisadi vo tosorriifat foaliyyatini tonzimloyan
normalar.

Adi ¢okilon grupa daxil olanlar igarisinda idaroetmonin ay-
ri-ayri sahoalorina vo sahalorarasi bolmoloaring aid olan inzibati
hiiquq normalart istiinliik togkil edir.

Inzibati hiiquq sahasinin iigiincii hissasini taskil edon va in-
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zibati-yurisdiksiya faaliyyatini tonzimloyan normalar Azarbay-
can Respublikasinin Inzibati Xotalar Mocallesindo &z oksini
tapib. Bu normalar inzibati xota torkibini, inzibati masuliyyati,
inzibati xatalar hagqinda islora baxmaq solahiyyati olan organ-
larin vo vozifoli soxslorin dairasini, eloco do inzibati xotalar
haqqinda islor tizrs icraati va inzibati tonbeh etma hagqinda go-
rarin icrasini tonzimlayir.

Soylenilon fikirlordon aydin olur ki, Inzibati hiiqug Azor-
baycan Respublikasinin hiiqug sisteminin mozmunca boyiik, hii-
quqi tabiatina gora miirokkab va tasir baximindan miistaqil saho-
larindan biridir. Bu onun predmetini toskil edon ictimai miinasi-
botlorin (idaragilik miinasibatlorinin) genis dairasi ilo baghdir.

Nozoro alinmasi vacibdir ki, comiyyatds idarsetmonin ga-
nunauygunlugu vo effektivliyi, fiziki vo hiiquqi soxslorin hiiquq
vo azadliglarinin realizasi imkanlari, eloco do onun keyfiyyati
(mahsuldarligr) inzibati hiiqug normalart ilo six baglidir.

Inzibati hiiququn prinsiplori

Inzibati hiiququn prinsiplari dedikda, onun mahiyyatini oks
etdiron osas ideyalar, toloblor vo rohbar miiddsalar basa diisii-
liir.

Inzibati hiiququn prinsiplori mozmun vo mogsadlori baxi-
mindan asagidaki iki grupa boliniir:

1. Konstitusiya (imumi) prinsiplari.

2. Xisusi prinsiploar.

Konstitusiya (imumi) prinsiplorino aiddir:

- ganunculug;

- demokratiklik;

- humanizm;

- insan vo vatondas hiiquq v azadliglarina hormot edilmasi;

- vatondaglarin qanun va hiiquqtstbigedici garsisinda bora-
barliyi;

- dovlat vo soxsiyyatin garsiligli masuliyyati;
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- togsirsizlik prezumpsiyast;

Xiisusi prinsiplars aiddir:

- etimad hiiqugunun gorunmast;

- diskresion solahiyyatlorin hayata kegirilmasi gaydast;

- formal taloblordon sui-istifadanin gadagan olunmast;

- dovlat qullugunun kegirilmasi;

- inzibati mosuliyyat va s.

Inzibati hiiququn prinsipi kimi ganunguluq imumi xarakte-
ro malikdir. Onun mazmunu hiiququn biitiin subyektlori torafin-
don aidiyyati normalarin gostariglorinin dagiq va tam hoyata
kecirilmasi, habelo onlarin taloblorinin diiriist riayst edilmasi
ilo ifads edilir. Gostarilon prinsip hiiqug normalarinin realizasi-
ni tomin edorak, digor prinsiplarin (adalstlilik, sosial azadliq,
humanizm) hayata kegirilmasina do tasir gostorir.

Inzibati hiiququn prinsipi kimi humanizm hiiququn vacib,
dayarli va saciyyavi xiisusiyyatlorini 6ziinds ehtiva edir. Hiiquq
hor bir insanin azadliq va tohliikasizliyina, sorof vo loyagastinin
gorunmasina real tominat verir. Hiiququn humanistliyi soxsiy-
yatin toxunulmazligina tominat verilmasinds ifads olunur. Heg
kim mohkomonin gorar1 (sanksiyasi) olmadan hobs oluna vo
yaxud ganunsuz olaraq miihafizo altinda saxlanila bilmaz. Hor
bir soxs salahiyyatli, miistaqil vo gorazsiz mohkama torafindon
islora agiq vo adalatli baxilmasi ilo miidafia hiiququna malikdir.
Azadligdan mahrum edilmis biitiin soxslorin layagstina huma-
nistcasine yanasiimali vo hormot edilmolidir.

Humanizm prinsip Kimi bir sira normativ hiiquqi aktlarda
tosbit olunub. Bunlardan biri do Azorbaycan Respublikasinin
Inzibati Xotalar Macallosidir. Digget gokon magam budur ki,
humanizm prinsipi qgiivveds olan Inzibati Xotalar Moacallosinin
bir sira maddalorinin mozmununda tesbit olunub. Masalon:
IXM-in 30.2-ci maddasinin mazmununa ossasen, hamilo gadin-
lar vo ya himayasinds on doérd yasinadok usagi olan qadmlar,
on dord yasina ¢atmamis usagini tokbasina boyiidan Kisilor, on
sokkiz yasina gatmayan soxslor, birinci va ya ikinci grup alillar,
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saglamliq imkanlart mohdud olan usaqlar, altmis yasina ¢atmis
gadinlar, altmis bes yasina ¢atmis kisilor vo digar soxslor baro-
sinda inzibati habs totbig edilo bilmaz.

Humanizm prinsipinden irali golorak qiivvada olan IXM-
do bozi subyektlorlo bagl aparilacaq miivafiq icraatla slagadar
xiisusi gayda nozords tutulub. Daha dagiq desok, IXM-in 66-c1
maddasina osason, inzibati gaydada tutulan yetkinlik yasina
catmayanlarin, icraatin aparildig: dili bilmayanlorin, lal, kar,
kor, fiziki va ya psixi qiisurlari iizindon 6zlorinin midafio hii-
quglarini hoyata kegira bilmoayan digar soxslorin islarinds vaki-
lin istiraki mocburidir. Qanunverici bu hallarmn istonilon birinda
barasinds inzibati xota hagqinda is iizro icraat aparilan soxsin
miidafiagidon imtinasinin gobul olunmazligini miayyan edib.
Humanizm prinsipinin realizasi ictimai hoyatda odalstli miina-
sibatlorin bargarar olmasi kimi giymatlondirilir.

Inzibati hiiququn digar bir prinsipi kimi demokratiklik
inzibati-hiiquqi siyasatin formalasmasinda vo inzibati hiiquq
normalarinin tokmillasdirilmasinds votondaslarin, geyri-hoku-
mot toskilatlarinin, smok kollektivlarinin vo shalinin istirak et-
moasi ilo ifado olunur. Bu prinsip vasitosilo idarsetms sahasindo
vatondaslara vo geyri-hokumat toskilatlarina 6z hiiquglarini he-
yata kegirmak ti¢iin genis imkanlar verilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 54 vo 55-Ci
maddalarins asason, comiyyatin vo dovlatin siyasi hayatinda, ha-
bela dovlatin idars olunmasinda Azarbaycan Respublikasi voton-
daslarinin istirak etmok hiiququ vardir. Homin hiiququ onlar bi-
lavasito va ya niimayandalari vasitasi ilo hayata kegira bilarlar.

Qanun vo hiiquqtatbigedici garsisinda votondaslarin bara-
borlik prinsipi dedikds, votondaglarin etnik monsubiyyatindan,
sosial, dini va digar mansubiyyatindan, smlak va vazifo mévqe-
yindon asili olmayaraq idarsetms sahasinds inzibati hiiqug nor-
malar1 ilo miioyyon edilmis barabar hiiquq vo vozifaloro malik
olmalar1 basa diistliir.

Votondaglar dovlet organlarinda xidmat etmok, tohsil al-
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mag, sohiyys organlarinda miialica almaq vs s. hiiquglara ma-
likdirlor (ARK, mad.24-71). Biitiin vatondaslar ganunla nazor-
do tutulan vazifalorinin pozulmasina gora masuliyyat dasiyirlar
(ARK, mad.72-80).

Dovlatin va soxsiyyatin garsiligli masuliyyati prinsipi on-
larin hiilquq va vazifalori baximimdan garsiliglt bagli olmalarini
0ziinds ehtiva edir. Tarof 6ziiniin inzibati hiiquqglarindan sui-is-
tifads etdikdo, yaxud vazifalarinin taloblorinae uygun davranma-
diqda, inzibati masuliyyata calb olunur,

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyanin 68-ci maddasi-
nin 2-ci bandina asasan, hor kasin dovlst organlarinin, yaxud
onlarin vazifali saxslorinin ganunazidd harakatlori vo ya haro-
katsizliyi naticasinds vurdugu zararin dovlat torafindon 6danil-
mosi hiiququ vardir. Insan vo vatondas hiiquq ve azadliglarmin
taninmasi, onlarin miidafiasi dovlatin asas vazifasidir. Homin
vazifalarin oksariyyati Azorbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasi, sahavi ganunlar, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
forman vo saroncamlari, Nazirlor Kabinetinin goarar vo saran-
camlari, habelos aidiyyati orqanlarin asasnamolorinds (nizamna-
molarinda) normativ mazmun alib.

Inzibati hiilququn metodlar

Nozori baximdan ictimai miinasibotlords istirakgilarin dav-
raniglarina hiiquqgi vasitalorin vo isullarin tonzimlayici tasir
gostormosi ictimai miinasibatlorin hiiqugi tanzimlonmasi meto-
du adlanir. Mazmunca ictimai miinasibatlorin hiiqugi tonzim-
lonmosi metodlar: aidiyyati fonnin predmeti ilo birlikds hiiqu-
qun istenilon sahasino yaxindir. Bazi hiiquq adsbiyyatlarinda
buna oxsarliq da deyilir.

Qeyd edilmasi zaruridir ki, nazari baximdan hiiquq sahalos-
rinin bir-birindon forglondirilmasi zamani tonzimlonma metod-
lar1 miiayyonedici meyar gisminds ¢ixis edir.

Hiiqugi tonzimlonmanin metodlar: problemli vo miibahisa-
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li xaraktero malikdir. Bununla bagli hiiquq nozariyyasinda
miixtalif fikirlor mévcuddur. Homin fikirlor arasinda c¢oxlug
toskil edon yanasmaya gors, har bir hiiquq sahasi tonzimlonma
predmeti ilo yanasi, ham do 6ziinlin tonzimlonma metoduna
malik olur. Tacriibi cohatdon miivafiq hiiquq sahoalori hesabina
(konstitusiya, inzibati, cinayat, miilki, ekologiya) tonzimloyici
magsadlo miioyyan edilmis vahid hiiquqi vasitalordoan istifads
edilir. Fikrimizcs, geyd olunan yanasma daha magsodouygun-
dur.

Hiiqugun istonilon sahasinds hiiqugi tonzimlonms vasitosi
kimi asagidaki hiiquqi imkanlardan istifado edilir:

- gadaganetmo;

- Sarancamverms (amretmo);

- icazoverma.

Hiiqugi tonzimlanmoanin bu imkanlariin macmusu isteni-
lon tipli ictimai miinasiboatlora hiiquqi tesir géstarmanin moz-
mununu tagkil edir. Hiiqugi tanzimlonmanin saciyyavi predme-
tino malik olan hiiquq sahalori arasindaki farq bu va ya digor
tonzimlonms vasitasinin tocriibi olaraq istifado olunmasinin do-
rocasi ilo miisyyan olunur. Mosolon: miilkii-hiiqugi tenzim-
lonmada “icazovermo”, cinayat-hiiqugi tonzimlonma do iso
“gadaganetma” metodu miihiim yer tutur. Inzibati hiiqugda isa
hor {i¢ hiiqugi imkanlardan istifado edilir.

Tonzimlonan ictimai miinasibatlora adlar1 ¢okilon hiiquqi
tosir gostormo vasitalorinin mahiyyati molumdur. Burada so-
roncamvermo hiiqug normalarinin taloblorina tam uygun olaraq
miivafiq vaziyyatdo harokat etmanin birbasa hiiquqgi vazifs ki-
mi goyulmasidan ibaratdir. Hiiqug normasi vasitasi ilo istoni-
lon davranis qaydasi macburi formada hiiqugi cahatdon miiha-
fizo edilir. Saroncamveronin xarakteri doayisir, lakin onun ma-
hiyyati birmonalidir. Bu monada gadaganetmo faktiki olaraq
sarancamvermoanin bir formasidir. Onun verilmasi ilo tinvancgi
(qgars1 torof olan fiziki va ya hiiquqi soxs) hiiquqi cohotdon ica-
zo verilmayoan bu va ya digar harokatin edilmasindon gokinir.

Icazoverma vasitosinin xarakteri daha miirokkobdir. Adi
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¢okilon vasita bir ¢ox hallarda “solahiyyat verms ilo” iist-iisto
diistir. Lakin hiiqugi tonzimlonmanin icazaverms varianti
tonzimlonmoanin digar iki variantindan farglonir. Bu variantda
hiiquqg normalar: faktiki olaraq ayri-ayri harakatlorin edilmasin-
do, yaxud onlarin edilmasindon ¢akinmays icazo verilorkon
oziinomaxsus formada (“yumsaq”) ifads olunur. Hiiqugi ten-
zimlonmonin icazovermo varianti tinvangiya miistoqillik ver-
mir. O, hiiqgug normasinda ifads olunmus vaziyyat ¢argivasin-
don konara ¢ixmamagq sorti ilo tinvangiya miistaqil sokildo dav-
ranisin bu vo ya digar variantini segmok imkanini verir.

Huiqugi tonzimlonmonin sartlori inzibati-hiiquqi tonzimlon-
monin mahiyyati, onun saciyyavi xiisusiyyatlori, idaragilik mii-
nasibatlorinin 6ziinamoXsus xiisusiyyatlori va icra hakimiyyati-
nin mahiyyati ilo miioyyan edilir.

Inzibati-hiiquqi tonzimlonma mexanizmi miivafiq miinasi-
batlorin formalasmasindan bilavasits asilidir. Burada miinasibot
toroflorindon biri idarsedon (idarsetmonin subyekti), digari iso
idaraolunan (idarsetmonin obyekti) rolunda ¢ixis edir. Qeyd
olunan variantda idaraolunanin iradasinin idarsedanin iradasina
moalum tabegiliyi nozards tutulur. Bu prinsip dévlot idarsetmasi
ticiin aksioma hesab edilir.

Klassik yanagmaya goro inzibati-hiiqugi tonzimlonma to-
roflorin barabor hiiquqi vaziyystds olmadig ictimai miinasibat-
lor iigiin nozordo tutulub. Dovlot idarsetms sistemindo saquli
miinasibatlorin mévcudlugu, homin miinasibatlords toroflorin
hiiquqi cohatdan barabarliyini geyri-miimkiin edir.

Inzibati-hiiquqi metodlarm xarakterini dork etmok {igiin
asagidakilarin nozors alinmasi magsadouygundur:

1. Inzibati hiiququn metodu daha cox “hakimiyyat — tabe-
cilik” (dovlot-soxs) miinasibatlorini xarakterizo edir;

2. Inzibati hiiquq metodu gostorislords (qadagan etmo is-
tisna olmagla) daha ¢ox ifads olunur. Tacriibi cohatdon bu me-
todla nizamlanan miinasibatin bir torafino inzibati hiiquq nor-
mas1 ilo miisyyan hacmdos “hiiqugi-hakimiyyat” salahiyyatlori
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verilir. Homin salahiyyatlor miinasibatin digar torsfins iinvan-
lanir. Miinasibatin digor tarafinin vozifasi saroncamverms hii-
ququna malik olan tarofin gostarislorine tabe olmaqdan ibarat-
dir. Tobii ki, bu miinasibatlords ganunlarin talablarindan irali
golon gostarislorin icrasi talob edilir.

Qeyd edilmasi zaruridir ki, bu miinasibatlor gargivasinda
hor iki torof solahiyyatli deyildir. Oks toqdirds toraflor borabar
hiiquglu subyektlar hesab olunacaqdir.

3. Inzibati-hiiquqi metodla nizamlanan miinasibatlorin isti-
rak¢ilarmdan birinin iradasinin ifadasi birtarafli gaydada nazor-
do tutulur. iradenin bu formada ifade olunmas: “hiiqugi-haki-
miyyat” xarakterino malikdir.

4. Inzibati-hiiquqi metod konkret idaroetmo miinasibatlo-
rinds asagidaki formada 6ziinii biiruza verir:

- idaroedan torof idarsolunan torafo nishotdo hiiqugi haki-
miyyat solahiyyotlorino malikdir. idarsolunan toraf bu salahiy-
yatlora malik olmur. Masalon: vergi 6dayicisi Kimi ugota alin-
maq {iglin soXsin miiraciati asasinda yaranan idaroetms miinasi-
botinds orazi vergilor organ1 dovlat hakimiyyat salahiyyatloring
malikdir.

- toskilatdaxili miinasibatlords idaroedon torafdo homin so-
lahiyyatlar idaraolunan taraflo miigayisads daha ¢ox olur. Ma-
salon: tabegilikda olan soxslo miigayisada onun rohbari olan vo-
zifoli soxsdo salahiyyatlor daha genisdir. Bu zaman idaroedon-
lorin vo idaroolunanlarin garsiligli irads ifadssindon asili olma-
yan hiiquqi tonzimlanma mexanizmi yaranir.

5. Inzibati-hiiqugi metod inzibati-hiiqugi tonzimlonmanin
hakimiyyat va birtorofli xarakterli olmasina baxmayaraq, zaru-
rot yarandiqda toraflorin barabarliyindon do istifads edilmasini
istisna etmir. Masalon: iki markoazi icra hakimiyyoti organinin
sistemina daxil olan arazi organlarinin birindan digarins sorgu-
nun verilmasi naticasinds yaranan idarsetmo miinasibatlorinds
toroflor borabar sayilir.

6. Inzibati-hiiqugi metod bir ¢ox hallarda inzibati hiiquq
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normasi il nozards tutulmus vaziyystds idarsedsns vs ya ida-
roolunana harakatin formasimi (birbasa gostarislordon vo gada-
galardan basqa) se¢mok imkanini verir. Daha daqiq desak, sa-
hovi ganunlarda dovlot organinin vo ya vazifali soxsin hoarokes-
tindon (harakatsizliyindon) soxsin sikayat vermoak hiiququ no-
zordo tutulur. Masalon: “Inzibati icraat hagqinda” Azerbaycan
Respublikas1 Qanununun 71-ci maddasi “Inzibati aktdan sika-
yat vermok hiiququ” adlanir. Qanunverici bu maddas ilo inzibati
icraat prosesindo maraqli soxslorin hiiquglarin1 vo ya ganunla
gorunan monafelorini miidafio etmok mogsadils inzibati aktdan
Vo ya inzibati aktin gobul edilmasindan imtinadan sikayast ver-
mok hiiququnu tasbit edib;

7. Inzibati-hiiquqi metod bazar iqtisadiyyat1 soraiti vo
dovlot omlakinin 6zallogdirilmasi prosesinds asas keyfiyyatlori-
ni itirmir. Azorbaycan Respublikasinda dévlet amlakinin 6zal-
losdirilmasi  prosesi inzibati-hiiqugi tonzimlonmo vasitasilo
aidiyyoati morkozi icra hakimiyyati organ1 vasitasilo hayata ke-
cirilir. Bazar iqgtisadiyyat: soraitindo Azarbaycan Respublika-
sinda dovlot amlakinin 6zallosdirilmasinin toskil edilmasi tigiin
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 iyun 2009-cu il ta-
rixli 116 nomrali Formani ilo “Omlak Masalalori Dovlot Komi-
tosi” yaradilmigdir. Hazirda bu qurum Igtisadiyyat Nazirliyi ya-
ninda dovlat xidmoti Kimi foaliyyat gostarir.

Noazora alinmasi zaruridir Ki, qiivvada olan ganunvericiliys
miivafiq olaraq inzibati-hiiquqi metodlarin istifade olunma sa-
hasi xeyli genislonir. Bu sahalar sirasinda amlak xarakterli icti-
mai miinasibatlor da rast galinandir.

Gostarilonlor nazors alinmagla, inzibati hiiququn metodla-
rin1 mahiyyatine gors asagidaki kimi ifads etmok olar:

a) dovlot idaroetms sahasinds miisyyan harokat (foaliyyat)
gaydasinin miioyyan edilmasi (gdstarislor);

b) miioyyan harakatlorin gadagan edilmasi (qadagalar);

c) horakatlorin segilmasinds imkanin verilmasi (icazo ve-
rilmanin “sart” varianti1). Bu variant vazifali soxslor {igiin nazor-
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do tutulub. Masalan: inzibati xota toradildikds tagsirkar soxsa
daha yiingiil inzibati tonbehin totbig edilmasi;

¢) sarbast (saxsin istadiyi kimi) harokat etmok imkaninin
verilmasi (icazovermonin “yumsaq” varianti). Qeyd edilon so-
kildo davranis modeli votondaslar tigiin nazards tutulub. Moso-
lan: ganunla verilon hiiququn hayata kegirilmasi prosesinds si-
kayat etmok imkanindan vatondasin istifads edib-etmomoak se-
¢imina malik olmasi.

Inzibati hiiqugun funksiyalar

Inzibati hiiququn funksiyalar {imumi xiisusiyyetlor ¢orgi-
vasinda onun tayinati vo rolunu miisyyan edir. Homin funksi-
yalar vasitosils inzibati hiiquga xas olan xiisusiyyatlor miisyyan
edilir.

Umumi yanasmaya goro osas hiiquqi funksiyalar asagida-
kilardir:

1. toskilati-struktur funksiyalari;

2. miibahisa-miihafizoedici funksiyalar.

Togkilati-struktur funksiya - dovlst organlarinin struktur vo
foaliyyat gaydasinin tocriibi cohotdon miioyyan edilmosi, sola-
hiyyatlorin bolisdiirtilmasi vo isinin toskil edilmosi, eloco do
dovlat va ictimai sistemaltilarin faaliyyst géstormasidir.

Miibahisa-miihafizoedici funksiya - ictimai miinasibotlorin
istirak¢ilar1 arasindaki hiiquqi miibahisalorin holli gaydasinin
miioyyan edilmasi vo comiyyatin miixtalif hiiqugpozmalardan
miihafizo edilmasi ilo baglidir.

Zonnimizca, biitiin funksiyalar togkilati vo miihafizoedici
foaliyyatlo eynilogdirilo bilmoz. Bir sira funksiyalarin dovlot
idaroetma sisteminda shomiyyatinin boyiik olmasina baxmaya-
rag, oksor vaxtlarda diggstdon konarda galirlar. Mohz onlarin
vasitasi ilo inzibati-hiiqugi tonzimlonmo mexanizmi xarakterizo
olunur.

Inzibati hiiqugda hiiqugi tonzimlonmonin talobatlarina mii-
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vafiq olaraq gostorilonlor (funksiyalar) asasinda 6ziinomaxsus
funksiyalar hayata kegirilir.

Inzibati hiiququn asagidaki funksiyalar: farglondirilir:

1. hiiquq icraetmo funksiyas: - inzibati hiiququ icra haki-
miyyatinin realizosinin hiiquqi formasi kimi miisyyan edir;

2. hiiqugyaratma funksiyasi - icra hakimiyyati subyektlori-
nin norma yaradicilig1 tizra salahiyystlora malik olmalarini oks
etdirir;

3. toskiletms funksiyasi - 6z baslangicini dovlet idaragilik
foaliyyatinin toskilatciliq xarakterindon gotiiriir vo inzibati hii-
quq normalari vasitasi ilo tomin edilir;

4. olagolondirms funksiyasi - dovlet idaroetma sisteminin
inzibati hiiqugla tonzimlonan biitiin elementlorinin garsiligh
foaliyyatlorinin (harokatlorinin) mogsadouygun vo effektli to-
min edilmasi magsadine xidmot edir;

5. hiiqug-miihafizoetms funksiyasi - hom dovlot idaroetmo
sahasinds miiayyon edilmis hiiquqi rejimlors riayst olunmasini,
hom da tanzimlonan idaragilik miinasibatlorinin biitiin istirakei-
larinin ganuni marag (menafe) vo hiiquglarini qoruyur.

§ 3. Inzibati hiiqguqun manbalarinin anlayist
va onlarin novlari

Hiiqug nazariyyasinds an ¢ox miizakira obyekti olan insti-
tutlardan biri do “hiiququn moanbalari” va ya “hiiququn forma-
lar”dir. Bir ¢ox hiiqugsiinas-alimlorin mévgeyina asason, adi
cokilon anlayislar miixtolif monalar1 verir. Homin soboabdon do
onlar1 farglandiran va ayri-ayri monalarda istifads etmoyi toklif
edonlor vardir. Qeyd edilmasi zoruridir ki, boytlik oksariyyatin
moveeyina asasan, har iki anlayis mazmunca eynidir.

Professor Agamusa Axundovun fikrincs, manbo termini
mozmunca gaynaq, baslangic monasini verir. Forma dedikdo
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iso, zahiri goriiniis, qurulus ve ya struktur basa diisiliir?.

Zannimizcs, hiiququn manbalari termini daha ugurlu sayila
bilor. Inzibati hiiqgugun monbalari iimumi hiiqugun manbsaloring
cox oxsardir. Tiirk hiiqugsiinas-alim Kemal Gozlor geyd edir
ki, hiiqgugun monbalari “hiiquq nazariyyasinin” va ya “hiiququn
girisi” deyilan xiisusi kurslarmn arasdirma obyektidir3.

Qeyd olunmalidir ki, hiiquq normalar1 - salahiyyatli sub-
yektlorin gobul etdiklori normativ hiiquqi aktlarda maddiloson
niimunoavi davranis modelidir (icazs verilon, tévsiys olunan, ga-
dagan olunan va s.).

Inzibati hiiququn monbalori dedikds, inzibati hiiqug nor-
malarinin xarici ifado formalar1 basa diisiiliir. Inzibati hiiquq
normalar1 xarakter vo shomiyyst baximindan miixtolif hiiquqi
aktlarla ifado olunur. Belsliklo, davranis qaydalarini 6zlorinds
oks etdiron dovlst organlarinin aktlar: - inzibati hiiquq normala-
rinin manbalari hesab edilir.

Inzibati hiiquq sahasi ii¢iin hiiqug monbalarinin ¢coxlugunun
movcud olmasi daha xarakterikdir. Bu inzibati hiiququn predme-
tini toskil edon genis dairali idaroetms miinasibatlorinin mévcud-
lugu ilo izah olunur. Homin miirokkob sahonin inzibati-hiiquqi
tonzimlonmasi (idara olunmasi) ¢ox sayli sahavi ganunlarin vo
ganunqiivvali aktlarin méveudlugunu tolob edir. inzibati hiiqug
normalari yalniz inzibati-hiiquqi aktlarda deyil, hiiququn miixtolif
sahalorini tonzimlayon normativ hiiquqi aktlarda 6z aksini tapur.
Bir ¢ox normativ aktlar eyni vaxtda 6zlorinds konstitusiya, ma-
liyya, miilki va digor hiiqug sahalorinin normalarini oks etdirir.

Inzibati hiiqugun monbalarine asagidaki normativ hiiqugi
aktlar aid edilo bilor:

1. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 12 noyabr
1995-ci il (26 sentyabr 2016-c1 il tarixds olan doayisiklik vo sla-

2 Agamusa Axundov. Azarbaycan dilinin izahl liigati. Baki, “Elm” nasriy-
yati, 2005, 452 sah.

3 Kemal Gozler. Idare Hukuku Dersleri, Ugiincii Baski, Bursa - 2005, s 153-
185.

47



valarlo).

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tosbit olu-
nan imumi normalarin oksariyyati mahiyystca inzibati-hiiquqi
mozmuna malikdir. Bu normalara misal olarag, Konstitusiyada
icra hakimiyyatinin toskili vo hayata kegirilmasi ilo bagli olan
asagidaki miiddealar1 gostarmak olar:

eicra hakimiyyati, onun organlarinin toskil edilmasi vo
foaliyyatlorinin osaslarini miisyyan edon normalar (mad. 99,
103%, 109, 113-120, 124 va s.);

e dovlot idaraetms sahasinds vatondaslarin hiiquq ve azad-
liglarinin osaslarini miisyyan edon normalar (mad. 54-55);

e dovlot idaroetmoa sahasinds votondaslarin vazifalarini
miioyyan edon normalar (mad. 72-80).

2. Sahavi ganunlarda tasbit edilon inzibati hiiqug normala-
r1. Qanunvericilik aktlar1 igarisindo Azarbaycan Respublikasi-
nin Milli Maclisi torofindon gobul edilon vo mozmununda
inzibati hiiquq normalar1 olan ganunlar va gorarlar miithiim sho-
miyysto malikdir. Bunlara misal olaraq, “Polis hagqinda”,
“Fovgolads vaziyyat va sosial xarakterli fovgalade miihit rejimi
haqqinda”, “Yasayis yeri va oldugu yer {izra qeydiyyat hagqin-
da”, “Inzibati icraat hagqinda” va “Habs yerlorinds saxlanilan
soxslorin hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi hagqinda”
Azorbaycan Respublikasinin qanunlarini géstarmok olar.

3. Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin gobul etdiyi nor-
mativ hiiquqi aktlar inzibati hiiququn manbalari hesab edilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 113-cii maddo-
sino osason, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti timumi
gaydalar miioyyan etdikdo formanlar, basqa masalalor barasin-
do isa saroncamlar gabul edir.

Inzibati hiiququn manbolorine Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin gobul etdiyi asagidaki formanlart misal gostor-
mok olar:

e “Cinayotkarliga qars1 miibarizonin giiclondirilmasi, ga-
nungulugun va hiiquq gaydasiin méhkamlondirilmasi todbirls-
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ri hagqinda” Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 09 avqust
1994-cii il tarixli Formanu;

e “Insan vo vatondas hiiquglarinin vo azadliglarmin tamin
edilmasi sahasinds tadbirlor hagqinda” Azarbaycan Respubli-
kas1 Prezidentinin 22 fevral 1998-ci il tarixli Formanu;

e “Azorbaycan Respublikas1 inzibati Xotalar Macallosinin
tosdiq edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2015-ci
il 29 dekabr tarixli 96-VQ nomrali Qanununun tatbigi barada
Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il ta-
rixli Formani;

e “Inzibati xotalar hagqinda isloro baxmaga solahiyyoti
olan vazifali soxslarin Siyahisi”nin tosdiq edilmosi hagqinda
Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 23 fevral 2017-ci il ta-
rixli Formani;

e “Rayon (sohor) mohkomalorinin baxdig1 inzibati xatalar
haqqinda islor tizra protokol tortib etmok solahiyyati olan vo-
zifali soxslorin Siyahisi”nin tosdiq edilmosi barado” Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin 3 may 2017-ci il tarixli For-
mani.

4. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin normativ
hiiquqgi aktlar inzibati hiiququn manbalari sirasina daxildir.

Azorbaycan Respublikasinin - Konstitusiyasinin - 120-Ci
maddasina asason, Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabi-
neti itmumi gaydalar miisyyon etdikds gorarlar, basga mosalo-
lor tizra saroncamlar gobul edir.

Inzibati hiiqugun manbalori kimi Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin asagidaki qorarlarini géstormok olar:

e “Inzibati xota haqqinda protokolun, solahiyyatli organ
(vazifali soxs) torafindon inzibati Xsta haqqinda igo baxilarkon
¢ixarilan gorarin vo inzibati Xota haqqinda isin aidiyyati tizra
gondarilmasi barodo gorardadin formalarmin tosdiq edilmasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 18
noyabr 2016-c1 il tarixli 466 nomrali Qorart.

¢ “Azaorbaycan Respublikasinin daxili islor orqanlart amok-
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daslarinin attestasiyasiin kegirilmosi Qaydasi”nin tosdiq edil-
moasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
14 dekabr 2017-ci il tarixli 553 nomrali Qorari;

e “Inzibati xota haqqinda is iizro icraat zaman1 gétiiriilmiis
tez xarab olan mallar barasindo saroncam verilmasi Qaydasi-
nin” tosdiq edilmasi barado Azarbaycan Respublikast Nazirlor
Kabinetinin 18 dekabr 2017-ci il tarixli 564 némrali Qorari.

5. Azorbaycan Respublikasinin nazirlik, komits vo xid-
moatlorinin normativ aktlar: saholorarasi vo sahavi miqyasda in-
zibati hiiqugun monbalari hesab olunur. Inzibati hiiququn geyd
edilon monbalorine misal olaraq asagidakilar gostara bilarik:

e Azorbaycan Respublikas1t DIN-in 03 noyabr 2011-ci il ta-
rixli 680 nomrali Qorari ilo tosdigq edilmis “Toéradilmis vo ya
hazirlanan cinayat vo hadisalor barado moalumatlarin goabulu,
geydiyyati vo baxilmasi gqaydalar: hagginda” Tolimat;

e Azorbaycan Respublikas: DIN-in 12 yanvar 2012-ci il ta-
rixli 1 nomroali Qorart ilo tosdiq edilmis “Yol haroksti qaydalar:
Vo yol harakati tohliikasizliyinin tomin edilmasi gaydalar: oley-
hina olan inzibati xatalar hagqinda islor iizro icraatin toskiline
dair Tolimat”;

e Azorbaycan Respublikas: Qagqinlarin vo Macburi Kog-
kiinlarin Islori iizro Dovlot Komitasinin 6 avqust 2012-ci il ta-
rixli 1 nomrali Qorart ilo tasdiq edilmis “Orazilori iggal olun-
mus rayon icra hakimiyyati organlari torafindon tosdig olunan
yemok Xorci tigiin dovlot biidcasindan verilon ayliq miiavinati
alan mocburi kogkiinlarin siyahisinin toqdim olunmasi elektron
xidmati {izra inzibati reqlament” va s.

7. Dovlatlorarast miigavilalords icra hakimiyyati sistemina
daxil olan subyektlorin (icra orqgani, publik hiiquqi soxs vo s.)
foaliyyatinos dair inzibati hiiqug normalarina rast golinir. Homin
hallarda bu miigavilalor inzibati hiiququn monbayi gismindos ¢i-
x1s edir.

8. Idaro, miiossiso Vo toskilat rahbarlorinin gobul etdiklori
idaroetmo aktlar1 (toskilatdaxili xarakterli) inzibati hiiququn
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monbayi hesab olunur.

Normativ hiiquqgi aktlar miixtolif dovlet organlart torafin-
don 6z solahiyyatlori daxilindo gobul edilir. Qeyd edilmalidir
ki, Azorbaycan Respublikasinda normativ hiiqugi aktlarin ha-
zirlanmasi, gobul olunmasi, rasmilasdirilmasi, dorc edilmasi,
qiivvada olmasi, sorh edilmosi va sistemlosdirilmasi gaydalart
“Normativ hiiqugi aktlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin 21 dekabr 2010-cu il tarixli Konstitusiya Qanunu ilo ton-
zimlonir. Normativ hiiqugi aktlar mazmun va goabul olunma ba-
ximidan asasan ist-iisto diigmiir, tosirine gora miixtalif ob-
yektlora vo arazi mokanina samil olunur. Comiyyatin inkisafi
gostorir ki, miioyyan zaman 6tdiikdon sonra ictimai miinasibot-
lorin tonzimlonmasi miirokkablasir vo miisyyan ziddiyyatlor
meydana ¢ixir. Noticado normativ hiiqugi aktlarin sayinin art-
mas1 vo onlardan istifadonin ¢atinlosmasi miisayist olunur. Bu
baximdan ganunvericiliyin sistemlasdirilmosi moagsadomiivafiq
hesab olunur. Nozoro alinmasi zoruridir Ki, ganunvericiliyin
sistemloagdirilmasinds mogsad normativ-hiiqugi tonzimlonmo-
nin ictimai hoyatin normal axinini tomin edon alato ¢evrilmasi
Vo Comiyyatin maragina samorali sokilda tasirinin tagkilindan
ibaratdir.

Normativ hiiqugi aktlarin (qanunvericiliyin) sistemlosdiril-
mosi hiiqug normalariin gaydaya salinmasina vo tokmillosdi-
rilmasina yonolon faaliyyatdir. Sistemlosdirmo noticasindo hii-
quq normalart arasindaki ziddiyyatlor aradan galdirilir, miiasir
toloblora cavab vermoyon normalar logv edilir vo ya doyisdiri-
lir, eloco do ictimai inkisafin tolablorino cavab veran yeni va
daha tokmil normalar (ganunvericilik akti) yaradilir. Normativ
hiiquqi aktlar miiayyan sistem olamatlorino goéro qruplas-
dirilmagla macallalards, ganunvericilik kiilliyyatinda vo basqga
sistemlosdirilmis aktlarda toplanir.

Normayaradiciliq (hiiqugyaradiciligi) tacriibasinds norma-
tiv hiiquqi aktlarin sistemlosdirilmasinin asasan ii¢ formasindan
istifado olunur:
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1. macallalasdirms;

2. inkorporasiya;

3. konsolidasiya.

Macallalagdirma moévecud ganunvericiliyin darindan va hor-
torofli yenidon islonmasi va ona yeni shomiyyatli dayisikliklo-
rin edilmasi yolu ila yeni sistemlosdirilmis normativ hiiquqi ak-
tin yaradilmasi tizro dovlstin hiiqugyaratma organlarmin faaliy-
yatidir.

Macoallalosdirma aktlart mazmun vo adlar baximindan asa-
gidaki ti¢ novo boliinir:

e osaslar;

emacallo;

e Nizamnamo, asasnama.

Osaslar - miiayyan hiiquq sahasinin va ya dovlst idaroetma
sahasinin mithiim miiddealarini (asas baglangiclarini) miiayyan
edon normativ hiiquqi aktdir. Qeyd edilmosi zoaruridir ki, adi
¢okilon normativ hiiqugi aktlardan ssason federativ dovlstlorin
hiiquq yaradiciliginda istifads edilir.

Moacallo - ictimai hoyatin hiiqugi tonzimlonma talab edan
sahalarinds qiivvads olan macallalosdirma aktlariin genis ya-
yilmis noviidiir. Adaton macallalords aidiyyati hiiquqg sahosinin
biitiin vo ya daha vacib normalar1 6z oksini tapir. Masalon:
Milki Macallo, Miilki Prosessual Macoallo, ©Omok Macallasi,
Gomriik Macallasi, Cinayat Macallosi, inzibati Xotalar Macal-
losi, Inzibati Prosessual Macallo vo s.

Nizamnamo, asasnams - yalniz ganunverici organ torafin-
don deyil, hamginin digar hiiqugyaratma organlari (Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti vo ya Nazirlor Kabineti) torafindan
gobul edilon xiisusi macallologdirmos aktlaridir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon gobul
edilon asasnamoalor, nizamnamolor, gaydalar vo norma nazards
tutan digor aktlar Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin for-
manlart ilo tosdiq edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torafindon
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gobul edilon asasnamolar, nizamnamsalar, gaydalar va norma
nozordo tutan digor aktlar Azarbaycan Respublikasit Nazirlor
Kabinetinin gorarlari ilo tasdiq edilir.

Moarkazi icra hakimiyyati organlar: torafindon gobul edilon
tolimatlar, asasnamalor, nizamnamsalor vo qaydalar gorarlarla
tosdiq edilir.

Adlar1 ¢akilon har {i¢ subyekt tarafindon gabul edilon nor-
mativ hiiquqi aktlara ardicilliqla misal olaraq asagidakilar gos-
tormak olar:

e “Azorbaycan Respublikas: Daxili islor Nazirliyinin Osas-
namoasinin va strukturunun tasdiq edilmasi hagqinda” Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin 30 iyun 2001-ci il tarixli 518
nomrali Formana;

¢ “Yol harokati hagqqinda” Azarbaycan Respublikas: Qanu-
nunun miiddsalarinin pozulmasina gors fiziki vo hiiquqi soxslor
torafindon 6danilon carimalardon daxil olan vasaitin 25 faizinin
Azorbaycan Respublikas: Daxili Islor Nazirliyinin yol patrul
xidmatini hoyata kegiran va yol horokatinin tonzimlonmosins
calb olunan omokdaglarinin ayliq veozifo maaslarina slavonin
verilmosi {iglin istifado Qaydalari”nin tosdiq edilmosi barads
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 5 iyul 2013-cii
il tarixli 171 nomroali Qarari;

¢ “Nogliyyat vasitalorino texniki baxisin kegirilmasi tigiin
miiraciatin vo sanadlarin gobulu {izrs inzibati reqlament”in tos-
dig edilmosi barads Azorbaycan Respublikas: Daxili Islor Na-
zirliyinin Kollegiyasinin “30 noyabr 2012-ci il tarixli “Q66-
001-12” nomrali Qorarr,

Inkorporasiya (latinca “incorporatio” sdziindan olub, bir-
lagdirma monasini verir) - qiivvada olan normativ hiiquqgi aktla-
rin mazmununu dayisdirmadon miiayyan gaydada toplularda va
ya kiilliyyatda birlosdirilmasidir. inkorporasiyani hiiqug nor-
masini logv etmays, doyisdirmays, yaxud yeni norma miiayyan
etmaya salahiyyati olmayan organ aparir. Burada yalniz hiiqug-
yaratma organimnin etdiyi doyisiklik va oalavalor topluda oks et-
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dirilir.

Qeyd edilmalidir ki, hiiqugq nozariyyssinda inkorporasiya-
nin rasmi va qgeyri-rosmi formasi farglondirilir.

Rasmi inkorporasiya - hiiqug normalarinin solahiyyatli or-
ganlar torafindon qiivvads olan normativ hiiqugi aktlarin mac-
musunun nasri yolu ilo gaydaya salinmasidir. Bu organlar tora-
findon nasr edilon ganunvericilik toplular1 rosmi xarakter dasiyir.

Rasmi inkorporasiyanin iki névii mévcuddur:

e xronoloji;

e predmet tizro (sistematik).

Xronoloji inkorporasiya - sistemlogdirma formasi olub,
normativ hiiqugi aktlarin qaydaya salinmasidir. Ad1 ¢okilon in-
korporasiya normativ hiiqugi aktlarin doarc olundugu va qiivve-
ya mindiyi vaxt osasinda aparilir. Sistematik (predmet) inkor-
porasiya - qiivvada olan normativ hiiquqi aktlarin predmet ola-
moti tizro (hiiquq sahaloring, institutlarina, dovlst faaliyyastinin
sahalari baximindan) gaydaya salinmasidir. Qeyri-rasmi inkor-
porasiya - xiisusi hiiqugyaratma salahiyyatlori olmayan toski-
latlar vo ayri-ayr1 vatondaslar torafindon (tohsil miiassislori,
idaralar, alimlar va s.) ganunvericiliyin zahiri islonmasidir.

Konsolidasiya - sistemlasdirmo formasi olub, ictimai mii-
nasibatlorin eyni sahasinds faaliyyat gostoran bir nego normativ
hiiqugi aktin mazmunu dayisilmodan vahid formada birlagdiril-
mosidir. Konsolidasiyanin noazoragarpacaq xiisusiyyati onun
macallalagdirma va inkorporasiyanin bazi cohatlorini 6ziinds
oks etdirmasidir. Konsolidasiya akti toplu xarakterli normativ
hiiquqi aktdir. Mahz bu cohatdan konsolidasiya macallalagdir-
mayo Oxsardir.

Natico etibarilo geyd eds bilorik ki, hiiquqyaratma prose-
sinda inzibati hiiqug normalariin sistemlosdirilmasi normativ
hiiqugi aktlarin sistemlosdirilmosi gaydasina uygun aparilir.
Normativ hiiquqi aktlarin, o cimlodon idaraetms aktlarinin sis-
temlogdirilmasi noticasinds aidiyyati omoakdaslarin vo bu sahs
ilo maraglanan soxslorin foaliyyati asanlasir.

54



§ 4. Inzibati hiiqug elminin predmeti, sistemi,
vazifalari va onun inkisafi

Hiiquq elmlari sirasina daxil olan Inzibati hiiquq xiisusi xa-
rakterizo olunan elm saholarino aiddir. Bu elm sahoasinds inzibati
hiiqug normalarimin tadqiqi vo tohlilinin aparilmasi, sistemlogdi-
rilmasi, eloco do onlarin dovlet idaroetma sisteminda rolunun
miioyyan edilmasi diggot ¢okir.

Ukraynal1 hiiqugsiinas, professor A.I. Berla¢ qeyd edir ki,
Inzibati hiiquq idarsetmo foaliyyatindo ictimai miinasibatlori, in-
zibati hiiquq subyektlorinin davranis forma vo metodunu, homgi-
nin onlarm funksiya vo solahiyyatlorini tonzimloyirse, Inzibati
hiiquqg elmi isa inzibati-hiiquqi kategoriya vo normalart 6yranir,
inkisaf etdirir vo miivafiq tovsiyslor hazirlamagla, inzibati ga-
nunvericiliyin tokmillosdirilmasins sorait yaradir®.

Oldo olunan elmi todgigatlarin naticalori inzibati hiiquq
normalarinda deyil, elmi tosnifatlarda, sorhlords, fikirlords 6z
oksini tapir. EImi nailiyyatlor elmi maruzalor, moagalslor, mo-
nografiyalar, kitablar vo s. formada olur.

Inzibati hiiqug elminin mazmunu eyni adl1 hiiqug sahasi va
onun predmetinin tonzimlonmosi haqqinda elmi tasavviirlorin
vo anlayislarin, biliklorin vo nozori osaslarin sistemindan iba-
rotdir.

Inzibati hiiqug elminin predmeti dévlot idaroetmo sahosin-
do yaranan ictimai miinasibatlorin vo homin miinasibatlori ton-
zimloyan inzibati hiiquq normalarinin todqiq edilmosi, realizasi
tocriibasinin tohlili, eloco do ictimai miinasibatlorin inzibati-
hiiquqi tonzimlonmasinin @imumi vo Saciyyavi ganunauygun-
luglarinin &yranilmasindan ibaratdir.

Inzibati hiiquq elminds asagidaki osas miiddealar todqiq edi-
lir:

e dovlot idaraetma sahasinds fiziki saxslorin hiiquqi vaziy-

* bepnau A.W. AnMuHMCTpaTHBHOE NpaBo YkpauHsl: Yueb. Tloc., YHuBep-
cutet “Ykpauna”, 2005., 472 c.
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yati;

e dovlat idarsetmo organlarmin hiiquqi vaziyyati;

edovlot idaroetmo sahasinds geyri-hokumat toskilatlarinin
hiiquqgi vaziyyati;

e dovlat vo ictimai qulluggularin inzibati-hiiquqi statusu;

e dovlot idaroetmasinin forma vo metodlar;

e (imumi, sahovi vo orazilorarasi idaroetmada tonzimlonmo;

e inzibati proses;

e inzibati-yurisdiksiya foaliyyati;

e dovlot idaroetmoasinds ganunculugun vo intizamin tomin
edilmasi.

Elmi todgiqgatlarin naticalori idarsetmonin biitiin sahalorin-
da inzibati-hiiquqi tanzimlonmoanin effektivliyinin yiiksaldilmo-
sina va inzibati hiiquq normalarinin tatbigi tacriibasinin tokmil-
logdirilmasing istigamotlondirilmis tovsiyalorin iglonib hazir-
lanmasindan ibaratdir. inzibati hiiqug elminds istifado olunan
elmi anlayislar vo kateqoriyalar aparilan elmi todgigatlar noti-
casinds formalasir va tokmillosir.

Qeyd edilon prosesdos inzibati hiiquq elmi dévlet idaroetmo
mexanizminin vo inzibati-hiiquqi tonzimlonmonin tokmillosdi-
rilmasine va inkisafina foal tosir gostorir. Inzibati hiiquq elmi-
nin nozari asaslar1 falsafi vo iimumsosioloji elmlar, sosial ida-
roetmoa nozariyyasi, hiiqug nozariyyassi va sosiologiyanin asas-
larindan tagkil olunub.

Inzibati hiiquq sahasinde elmi tadgigatlar iiciin dovlatin ic-
raedici-sarancamverici foaliyyatinin toskili vo tokmillogdirilmo-
si, bu faaliyyatin hiiqugi cohatdon tomin edilmasi masalalori
tizra gorarlar boyiik shamiyyat kasb edir.

Inzibati hiiqugda olan problemlarin elmi tadqigi {igiin qiivve-
do olan ganunvericilik va onun tatbigi tocriibasi mithiim shomiy-
yat kasb edir. Bunlara osason asagidaki normativ hiiquqi aktlar
aid edilir:

e Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast;

e Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyast;
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e referendumla gobul edilmis aktlar;

e Azarbaycan Respublikasinin ganunlar;

¢ Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin formanlari;

e Nazirlor Kabinetinin gorarlari;

e Morkazi icra hakimiyysti organlarimin normativ hiiquqi
aktlar:.

Inzibati-hiiquqi todgigatlarin nazori ssaslarmi milli vo oc-
nobi hiiqugstinaslarin elmi asarlori, magalalori vo monoqrafiya-
lar1 togkil edir. Bu sahoys aid olan problemlari hall etmak tigiin
dovlot idaroetmo organlarinin togkili vo foaliyyati, idaroetma
sistemi va strukturunun tokmillasdirilmasi tizro todbirlorin, ha-
bels totbigetms tocriibasinin vo s. dyronilmasi xiisusi ohomiy-
yot kasb edir.

Inzibati hiiqug elminin metodoloji osaslarini elmi tadgiqle-
rin tarixi, maqgayissli-hiiqugi, mantiqi vo sosioloji tisullar: tos-
kil edir.

Inzibati hiiqug elminin vazifalari

Har bir elm sahasinin oldugu kimi, inzibati hiiqug elminin
yarandigi dévrdon miiasir gliniimiizo godor miioyyan vozifalori
moveud olub. Inzibati hiiqug elm sahasi kimi dovlot idaroetmo-
si, asasan do icra hakimiyyatinin toskili va hayata kegirilmasin-
dan bahs etdiyi tiglin onun inkisafi zaruridir.

Inzibati hiiquq elminin vozifalorine aiddir:

e inzibati hiiquq normalarinin, onlarin tonzim etdiyi miiva-
fig ictimai miinasibatlorin sosial proseslora tosir gostorma va
realizo xtisusiyyatlarinin 6yranilmasi vo agkar edilmasi;

e inzibati-hiiquqi tozahiirlorin elmi todgigi, onlarin dinami-
kas1, kegmisinin 6yranilmasi va inkisaf proseslorinin agkar edil-
Masi;

edovlot aparati strukturu vo inzibati-hiiquqi tonzimlonmo
sisteminin tokmillogdirilmasi tizra tovsiyslorin hazirlanmasi.

e Votondaslarin hiiqug ve azadliglarinin qorunmasi, iqtisadi
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tonzimlonmo ¢orgivesindo bazar minasibatlorinin inzibati-
hiiquqi tanzimlonmasi va digar problemlarin hall edilmasi tizra
tovsiyalorin iglonib hazirlanmasi.

nzibati hiiqug elminin funksiyalar

Inzibati hiiqug elminin funksiyalar1 aidiyyati elmi tosov-
viirlarin inkisafina, 6yronilmasina, diizgiin dork edilmasins va
onlardan tocriibi foaliyyat prosesinds istifads edilmasina xid-
mot edir.

Inzibati hiiquqg elminin funksiyalarina aid edils bilor:

® N2Zari;

o tothiqi;

e torbiyavi.

Inzibati hiiquq elminin nozari funksiyasinin mezmunu hii-
quq elmlarinin vo sosial idarsetmonin imumi nozariyyasinin
inkisaf etmasina komoklik gostormokdir.

Tatbiqi funksiyanin mozmunu dévlot aparatinin foaliyyati-
nin hiiqugi tonzimlonmasinin tokmillosdirilmasi tizro tovsiyalo-
rin hazirlanmasindan, inzibati-hiiquqi tozahiirlorin dyranilmosi
tclin lazimi soraitin yaradilmasindan (miihaziro, dors vosaiti,
dorslik, monografiya, mogalo vo s. hazirlanmasi) vo hiiqugi bi-
liklorin toblig edilmosindon ibaratdir.

Torbiyavi funksiyanin mazmunu sosial proseslorin idars
edilmasi, inzibati hiiquq normalarinin realizoasinin zoruriliyi,
onlarin vatandas va qulluggular torafindan basa diistilmasi, elo-
Cca do lazimi vordis va yanasma bacariglarinin inkisaf etdirilma-
sino komoklik gostarmakdoan ibaratdir.

Inzibati hiiqug elminin sistemi

Inzibati hiiquq miistogil elm sahoesi kimi miivafiq sistema
malikdir. Inzibati hiiquq institutlari onun mazmununu taskil
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edir. Onun sistemi institutlar arasindaki daxili slagalor asasinda
toskil edilir. Qeyd edilmasi zoruridir ki, inzibati hiiquq elminin
sistemi Inzibati hiiquq sahesinin sistemi ilo iist-iisto diismiir. In-
zibati hiiququn sistemi ilo miigayisado inzibati hiiqug elminin
sistemi daha genis diapazona malikdir. Hiiqugq manbalarinds
geyd olundugu kimi, inzibati hiiquq elmi yalniz inzibati hiiqug
normalarini tadqiqg etmir. Bu todgiq dairasins (diapazonuna) di-
gar nazari problemlar do aiddir. Mahkamo, prokurorlug, vokil-
lik kimi icra hakimiyyati sisteminoa daxil olmayan organlarin
foaliyyatinin togkilati masalalori vo bu sahays aid olan prob-
lemlarin halli istigamatlorinin miioyyan edilmasi deyilons ayani
misal ola bilar.

Ali tohsil miiossisalorindos tadris olunan Inzibati hiiquq el-
mi eyni adli hiiquq sahasi asasinda formalasir. Qeyd olunmali-
dir ki, inzibati hiiqug kursunun sistemi 6ziinomaxsus xiisusiy-
yatlora malikdir. Zonnimizco, bu kursun sistemi aidiyyati todris
materiallarinin daha asan vo miivaffagiyystlo manimsanilmasi-
no yardim edon sokilds formalasdirihib. Inzibati hiiqug Kur-
sunda ali tohsil miiassisasinin tayinati vo miivafiq ixtisaslagsma
nozars alinmalidir.

Klassik olaraq Inzibati hiiquq kursu ii¢ hissadon ibarotdir.
Inzibati-hiiqugi tonzimlonma predmetine, mexanizmino, fiziki,
hiiquqi vo vazifali soxslorin inzibati-hiiquqi statusuna vs s. aid
olan suallar birlikdo kursun birinci (timumi) hissasini togkil
edir.

Idaroetmo sahslorinde vo bdlmolarinda ictimai miinasibot-
lorin inzibati-hiiquqi tonzimlonmasins aid olan suallar kursun
ikinci (xiisusi) hissasini toskil edir.

Inzibati-yurisdiksiya faaliyyatino aid olan suallar kursun
tictincii hissasini togkil edir.

Molum oldugu kimi, Inzibati hiiqug kursunun sistemini
toskil edan har bir hissa 6z daxili strukturuna malikdir.

Inzibati hiiquq elmi digar elmlorlo six baghdir. Bu hiiquq
elmi daha ¢ox idaraetmo elmi ilo yaxindir. Idaroetma elmi sosi-
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al idaroetmo sahosinds toskilati vo diger miinasibatlori todgiq
etmokls, daha effektiv idarsetmos forma vo metodlarini isloayib
hazirlayir. Idaroetmo elmi kompleks xarakterli olub, kiberneti-
ka, sosial psixologiya, hiiquq va digar elmlorin miiddealarindan
istifado edir. Idareetmo elminin nozori osaslar1 inzibati hiiquq
noazariyyasinin metodoloji asasi kimi ¢ixis edir.

Inzibati hiiquq elmi Hiiquq nezeriyyasi, Dévlet vo hiiquq
tarixi fonlori, habels konstitusiya, informasiya, maliyys vo di-
gar hiiqug sahalari ii¢iin baslangic olan nazari asaslar1 da todgiq
edir.

Inzibati hiiqug elmi bazi masalalarin hall edilmosi iizro di-
gor hiiquq elmlori olan Inzibati-prosessual hiiquq, Miilki hii-
quq, Miilki-prosessual hiiqug, Cinayat hiiququ, Cinayat proses-
sual hiiququ, ©mak hiiququ va digarloari ils tizvi suratds bagh-
dir.

§ 5. Inzibati hiiqug elminin formalasmasi

Inzibati hiiqug elmi miiasir elmlor sirasina daxil olmagla,
inkisaf baslangicint hakimiyyatlorin bolgiisii vo hiiquqi dévlst
nazariyyasindon gotiiriib. inzibati hiiquq elmi Qarbdos inkisaf
edon rasional elmin ham bir hissasi, hom da naticasidir. Burada
dovlat bir “mexaniki” rasional tozahiir kimi formalasmis vo
osas funksiya dasiyicisina gevrilmisdir.

Molum oldugu kimi, orta asrlordoan etibaran ictimai tocriibo
Vo tolabatdan irali golorok biitiin dovlat va hoyati masalalor (ha-
disalor) barado molumatlar toplamaq miimkiin idi. Bu molu-
matlar ayri-ayriligda qruplasdirilib, miivafiq hiiqug normalart
ila tonzimlanirdi.

XVIII asrdoa idaroetmo elmi “Kameral” vo “Polis elmi” ki-
mi inkisaf edirdi. Miitlogiyyat dovriindo Inzibati hiiqug elminin
predmetinin todgiqi ti¢iin elmi tohlildon va nazori yanasmadan
heg istifado olunmayib. Homin doévrlords dovlsti monarxlar,
carlar, sahlar, knyazlar va s. tomsil edirdi. Onlarin iradasi 6zl1ii-
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yiinda ganun sayilirdi vo hoyata kegirdiklori idaragilik tisullar:
hiiquqgi tebisti baximdan normativ gaydalara uygun galmirdi.
Tobii ki, bu dévrds Inzibati hiiququn bir elm kimi miistoqil
predmeti yox idi. Basqa sozlo desoak, idaragilik foaliyyati heg
bir normativ tonzimloanmo olmadan hayata kegirilirdi.

Miitlagiyyot dévriinda sistemli Inzibati hiiquq elmi yaran-
may1b. Miitlog monarxiya doévriinds hakimiyyatin bolgiisiinda
sistemliliyin va inzibati-hiiquqi gaydalarin olmamag: baximin-
dan mistaqil vo sistemli idaragilik elminin yaranmasi geyri-
miimkiin idi°. Bu dzliiyiinde homin siyasi rejimin mahiyyati ilo
izah olunur. Homin doévrde insanlarin dovlst hakimiyystino
miinasibatds subyektiv hiiquglarmnin hiiquqgi cshastdon taninma-
s1 hakimiyyatda olan soxslorin iradasindan konar idi.

Inzibati hiiqug elminin inkisafina ilkin baslangici veran
elmlor arasinda xiisusi yeri “Kameralistika” elmi tutur. “Kame-
ralistika” mistoqil bir elm sahosi kimi XVII asrdo Avstriya vo
Almaniya dovlatlorinde yaranmisdir. Alman mofhumu olan
“kameralien” latin monsali “camera” soziindan olub, tarciimads
inzibati idaragilik elmi demokdir. Adi1 ¢okilon elm sahasinin
koklari XV1 asra gedib ¢ixir. Homin dévrds dovlstin, moalumat-
larin, horbgilorin saxlanilmasina olan boyiik talobatdan va iqti-
sadi siyasatin inkisafindan irali galorok, kameralistika sahosin-
do elmi miiddealar va tasavviirlor yaranmisdir. “Kameralistika”
elmi miitlogiyyat dovriinds “Polis elmi” kimi adlanirdi. Bu elm
sahasinin predmetins idaragilik gaydalari, onun struktur togkili
va inkisaf istigamatlori daxil idi.

Qeyd etmok yerina diisordi ki, hamin dévrde mévcud olan
“Polis elmi”nin miiasir hayatimizda hiiqug-miihafizo organi ki-
mi faaliyyat gostaran polislo heg bir bagliligi yoxdur.

“Kameralistika” elmi siyasi mahiyyatindon irali galorak ig-
tisadiyyat vo dovlatinin maliyys monbalari ilo bagli talimlori do
todgiq edirdi. Yaradilmis nozari osaslar tizorinds yeni elm saho-
si olan “Inzibati hiiquq” meydana golmisdir.

> Wolf H.J.Bachof O. Verwaltungscrecht J. 9 Aufl. Munchen.1974. p 59-64
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Orta asrlorda Avropa universitetlorinds todris olunan “Ka-
meralistika”ya “Inzibati hiiquq” va “Iqgtisadiyyat” fanlori daxil
idi. Prussiya krali I Vilhelm Qalle vo Frankfurt sohoarlorinda
olan universitetlordo “Kameralistika” kafedrasinin yaradilmasi
barads farmanlar vermisdir. Universitetlords todris olunan yeni
elm sahoasi olan “Kameralistika” XVIII asrin avvallorindon sii-
ratlo inkisaf etmaya Vo ¢igoklonmays basladi. Dovlatin siyasati
ilo baglh vacib fonlori 6ziindo comlagdirmakla, bu elm sahasi
Oziiniin todgigat predmetini genislondirdi. Onun predmetins ig-
tisadi, siyasi, polis, maliyys, agrar, manufaktura va modan ti-
Kintisi kimi saholor do daxil edildi. Zaman kecdikco “Kamera-
listika” fonninin elmi shomiyyati artird1 vo 1752-ci ildo Vyana,
1755-ci ilds Qettingen universitetlorinds bu elm tadris olunma-
ga bagladi. XIX asrin Il yarisindan baglayaraq “Kameralistika”
fanni Rusiya universitetlorinds do todris olunmaga basladu.

XVIII asrds idarsetmo elminin siiratlo inkisaf etmasi nati-
casindoa idaroetma problemlari ilo bagli elmi iglorin sayinin ¢o-
xalmas1 miisahids olunurdu. 9lds olunan elmi nailiyyatlor xa-
rakterco elmi sistemlilikdon ¢ox, tacriibi vasitoys daha yaxin
idi. Homin dovriin adobiyyatlarinda dovlat hakimiyyatinin giic-
londirilmasi vo genislondirilmasi cohatlorindon irali galorak,
idaroetmanin somaraliliyinin artirilmasi suallar1 asasan tohlil
obyektino ¢evrilmisdir. Burada moqgsad, 6lkads vergilarin va
basqa yigimlarin toplanilmasi soviyyasinin artirilmasi, homgi-
nin tosarriifat vo tmumi rifahin yiiksaldilmasi idi.

XVIII asrin axirlarinda Avropa 6lkalorinds dovlotin “yaxsi
gayda” tomin etmosinin hiiqugi adi kimi “polis hakimiyyati”
deyilon anlayis formalagmisdir.

XIX asra godar dovlat polis hakimiyyatinin toyinati kimi
vatondaslarin xosbaxtliyinin, tahliikasizliyinin va firavanliginin
tomini Kimi ¢ixis edirdi. Buna miivafiq olaraq, “polis” mafhu-
mu “daxili idarsetmo” mafhumu ils avoz olunmaga basladi. Bu
sobabdan do idaroetms ilo bagli elmi asarlor “Polis elmi”ns aid
edilirdi. Homin elmi asarlords inzibati harokatlori reallasdirmaq
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ticiin idaraetms islarindon ibarat konkret foaliyyat istigamatlori,
tolimatlar va tacriibi tovsiyslor 6z oksini tapirdi.

Idareetmonin inkisafi ilo slagodar “Inzibati hiiquq” Avropa
dovlatlorinin hiiquq sisteminds aparict hiilquq sahasines cevrilir-
di. Onun saciyyavi mofhumlari, hiiquq normalar1 vo kateqori-
yalar sistemi yaradildi, eloca do foaliyyatinin forma vo metod-
lar1 miioyyanlosdi. Todricon “Inzibati hiiquq” miistoqil predme-
ti olan hiiquq fonni kimi taqdim olunur vs ayrica hiiquq doktri-
nas1 kimi formalasirdi.

Miistogil “Inzibati hiiquq” elminin yaranmasi “Polis hiiqu-
qu”nun (elminin) “Kameralistika”dan ayrilmasi ilo bas vermis-
dir. “Polis elmi”nin homin doévr igiin on aparict alimlori
1.Q.Yusti vo E.Fon Zennefels olmusdur. 1717-1771-ci illordo
homin alimlarin sayi naticasinda polisin, penitensiar miiossiss-
lorin vo maliyys sahalorinin islorinds miisbat dayisikliklor sldo
edilmigdir. 1799-1806-c1 illordo Q.Fon Bergon torofindon 7
cildlik “Alman polis hiiququnun sorgu kitab¢asi”’nda hiiquq
mofhumlarini comlosdirmisdir. 1756-c1 ildo 1.Q. Yusti ilk dofo
olaraq “Polis elminin osaslar1” osorinds “Kameralistika” ilo
“Polis elmi”nin ayrilmasin1 asaslandirmigdir. O, 1758-ci ildon
1764-cii ilo godor dovlot maliyyasi, pul-omtea sistemi, istehsal
miiassisalori vo Kilso miilkiyyati ilo bagli miioyyon elmi osorlor
yazmigdir.

Belolikls, “Polis elmi”nin vacib masalalorinin aragdiriima-
s1 ilo bagl miistoqil todgigatlarin aparilmasina zomin yaranirdi.
Bu elmin inkisafina 6z tohfasini veran alimlor arasinda ioagan
Pyuter xtisusi yer tutur. Onun fikrinca, polis elminin timumi
hiiqugda 6z yeri vardir.

Comiyyatin tohliikasizliyinin tomini polis hakimiyyatinin
osas vazifasi olmali vo ke¢misdon forgli olarag, comiyyatin ri-
fahiin yiiksoldilmasi polis hakimiyyatinin deyil, 6lkadoki si-
yasi hakimiyyatin vozifolori sirasina daxildir. Adi ¢okilon mii-
ollif torafindon imperiya dovrlorinin do idaroetma tarixi todgiq
olunmusdur.

63



XV asrin sonlarindan etibaran Q.Berq polis hagqinda te-
limlara siyasi-hiiquqi kateqoriyalar: slave etmis vo homin hii-
quqgi materiyanin elmi todgiqini isloyib hazirlamisdir. Hiiquqi
dovlat prinsipinin hortarafli méhkomlanmosi homin doévrlards
idaraetmoani avaz edan “polis” mafhumuna da miiayyan tasirlor
etmigdir. Q.Berq “Alman polis hiiququnun sorgu kitabgasi”’nda
polis faaliyyatini hiiquqi dovlat prinsipine miivafiqg mahdudlas-
dirmaga cohd gostormisdir. O, polis anlayisini tohliikasizliyin
tomin edilmasi anlayisina kimi sadslosdirmisdir. Bu anlayisa
yeni mozmun verilmasi idarsetma sahasine yeni biliklorin daxil
edilmosi ilo tist-listo diismisdiir.

Qeyd edilmasi zaruridir ki, bunlarin asasini hiiquqi dovlat-
lo bagl toesavviirlor togkil edirdi. XVIII asrdon baslayaraq hu-
manist ideyalarin tasiri naticasinda “Polis elmi” dayisikliklora
moruz qaldi va hiiquqi doévloto moxsus “liberal diistiincalor” for-
malasmaga basladi.

Miiasir Inzibati hiiqug elminin formalasmas1 dovriiniin bir
hissasi do Azarbaycanin kegmis Sovetlor Ittifagmin torkibinda
oldugu dovrs aiddir. Bela ki, 1991-ci ilo gadar 70 il middatin-
do “Inzibati hiiquq”un inkisafi Sovet ttifaqr marholosini keg-
mis vo onun bu marholodaki inkisafini birmanali giymotlondir-
mok saglam diistincays zidd olar.

Inzibati hiiququn bu morholodoki inkisafini hom “mark-
sizm-leninizm” ideologiyasinin, hom do kommunist ideologi-
yasimin aparicist kimi giymoatlondirmok olar. Sovetlor ittifaq:
dovriiniin “Inzibati hiiquqgularmm” imumi sayi ilo dévlot ida-
roetmo aparatlarinin toskili vo foaliyyast gostormasinin bir ¢ox
aspektlori, inzibati-hiiqugi tonzimlonma mexanizmi, eloco do
inzibati prosesin vo inzibati yurisdiksiyanin nazori asaslari iglo-
nib hazirlanib.

“Inzibati hiiquq” elminin inkisafi SSRi-yo daxil olan res-
publikalarda, o ciimlodon 6lkemizdo milli azadliq horakatinin
naticasi olan miistaqilliyin alds edilmoasindon sonraki dovros te-
sadiif edir. Bu dévrda Inzibati hiiqug elminin inkisafin1 sortlon-
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diron amillor sirasina dovlastin idarsedilmasi ilo bagl yeniliklo-
rin axtarigi vo niimunavi idaragilik modellarinin yaradilmasi ki-
mi magsadlor daxildir.

Miiasir Inzibati hiiqug elminin garsisinda inzibati-hiiquqi
tonzimlonmoa mexanizminin vo idaroetma sisteminin tokmillos-
dirilmasi, bu saha ilo bagli qanunvericiliyin miiasir saviyyaya
catdirilmasi, eloca do hiiquq tatbigetmonin effektivliyinin yiik-
saldilmasi, ganungulugun, hiiquq gaydasinin, intizamin moh-
komlandirilmasi va digar zaruri sayilan vazifalor durur.

65



11 fasil
Inzibati hiiqug normalar:
§ 1. Inzibati hiiqug normalarmn anlayisi va qurulusu

Inzibati hiiququn mahiyyati, sosial tayinat: va rolu barada
molumatlarin asan slds edilmasi tiglin onu toskil edon hiiquq
normalarimin tohlili aparilmalidir. Malumdur ki, hiiqug norma-
s1 tayinatt baximindan miisyyan davranis qaydasidir. Bu nor-
malara amal olunmasi ti¢iin miixtalif nov toskilati, izahedici va
hovaslondirici vasitalordon istifade olunur. Hiiquq normasina
riayat etmayanlora garst hiiqugi macburetms todbirlari gismin-
do intizam, inzibati va cinayat moasuliyyati tatbig olunur. Qeyd
edilon xiisusiyyatlor biitiinlikkds inzibati hiiquq normalarina aid
edilir.

Davlat idaroetmosi va icra hakimiyyoti mexanizminin foa-
liyyot gostordiyi sahads yaranan ictimai miinasibatlorlo yanast,
inzibati hiiqug normalar1 ilo ganunverici hakimiyyoat vo mohka-
mo hakimiyyati organlarinda idaraetmo xarakterli togkilatdaxili
miinasibatlor, homginin dévlat qullugu ils bagh yaranan miina-
sibatlor do nizama salmir. Olko orazisinds dovlot idaroetmo
funksiyalarinin hoyata kegirilmasi ilo bagl xiisusi salahiyyat-
lorin verilmasi zamani yaranan ictimai miinasibatlor do inzi-
bati hiiqug normalari ils nizama salinir.

Inzibati hiiqug normalarinin vazifalarine aiddir:

- dovlet idaroetmo sisteminin miixtolif elementlorinin
tonzimlonmasi;

- idarsedan vo idaroaolunan sistemlar arasinda yaranan daha
mogsadauygun vo elmi cohotdon osaslandirilmis qarsiliqlt mii-
nasibatlorin méhkomlandirilmasi;

- idarsetmonin miixtolif sahalorindo dovlst organlarinin
idaro, miiossiso, toskilat vo votondaslarla garsiligli slagolarinin
Vo idaroetmonin miixtalif sahalorinds alagelorin tonzimlanmasi.

Qeyd edilmoalidir ki, inzibati hiiquq normalar: inzibati hii-
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quq sahasinin predmetini toskil edon biitiin ictimai miinasibat-
lori tonzimlayir.

Inzibati hiiqug normasi - dévlet idaroetmosi vo icra haki-
miyyati mexanizminin foaliyyasti sahasinds yaranan, dayison vo
xitam olunan ictimai minasibatlori tonzimlonma magsadi ils
dovlatin salahiyyatli subyekti torafindon miiayyon edilon davra-
nis gaydasidir. O, digar hiiqug sahoalarinin normalar1 kimi mii-
vafig qurulusa malikdir.

Inzibati hiiqug normasmin qurulusu dedikds, onu toskil
edon elementlorin vohdsti vo onlarin qarsiliglt slageds olmasi
basa dustiliir.

Inzibati hiiqug normasi qurulusca asagidaki ii¢ elementdan
ibaratdir:

1) hipoteza;

2) dispozisiya;

3) sanksiya.

Hiiqug nazariyyasina osasan, hipoteza (ehtimal) normada
oks olunan gaydanin hansi faktiki soraitds realizasini 6ziinda
ehtiva edir.

Hipoteza - inzibati hiiqug normasinin qurulusunun bir ele-
menti kKimi, 6ziindo normanin realizasinin faktiki sortlorini oks
etdirir. Adi1 ¢okilon struktur elementi 6ziinds bilavasits tasir et-
diyi ictimai miinasibatlori oks etdirir vo bu tasir naticasinds
konkret hiiquq miinasibotini yaradir.

Inzibati hiiqug normalarinin hipotezasinda noazords tutulan
sartlor inzibati hiiquq miinasibatlorini yaradan, dayison vo logv
edon hiiqugi faktlardir. Mosolon: Azoarbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin 29 noyabr 1994-cii il tarixli 928 sayl gorart ilo
tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin soxsiyyat vosigasi
hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun tatbiqi
hagqinda ©sasnama”nin 2-ci bondina osason, “....Azorbaycan
Respublikasinin har bir vatondas: 16 yasina ¢atdigdan sonra...
bir ay orzinds Qanunla miioyyan edilmis qaydada soxsiyyat va-
sigasi almalidir...”. Bununla yanasi, “Azorbaycan Respublikasi
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votondasinin soxsiyyat vasigasi hagqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin 14 iyun 1994-cii il tarixli Qanununun 1-ci maddasine
asason, “...har bir vatondas... soxsiyyat vasigasini méhkom sax-
lamaga borcludur...”. Noazoro almaq lazimdir ki, Azarbaycan
Respublikasmnin inzibati Xatalar Macallasinin 566-c1 maddosi-
na asasan, polis organlarina salahiyyat verilir ki, soxsiyyat vasi-
gesini itirmis saxsi inzibati masuliyyata calb etsin. Bu halda va-
tondasin 16 yasa ¢atmasi (hadiso) va soxsiyyat vasigasinin iti-
rilmasi (harokat) hiiquqi fakt Kimi ¢ixis edir.

Inzibati hiiquq normasinmn hipotezasi “miitlog-miioyyon”
ola bilor. Burada gaydani rahbar tutmaga osas veroan faktin ol-
mas1 daqiq gostarilir. Masalon: Azarbaycan Respublikasi inzi-
bati Xotalar Macallasinin 16-c1 maddasi miisyyan edir Ki,
“....16.1. Inzibati xota toraderkan on alt1 yas1 tamam olmus fizi-
ki soxslor inzibati masuliyyats calb olunurlar...”.

Inzibati hiiqug normasmin hipotezas: “nisbi miioyyon” do
ola bilor. Homin variantda bu vo ya diger vaziyyat yaranarsa,
miioyyon gaydada hoarakat etmak lazimdir vo ya miioyyan haro-
kot etmok olar.

Hiiquq odobiyyatinda vo miixtalif normativ hiiquqgi aktlar-
da hipotezanin ii¢ névii nazords tutulur:

- sado (bir sort (sorait) miioyyan edildikdo);

- mirokkab (iki vo daha ¢ox sort (sorait) miioyyan edil-
dikdo);

- alternativ (bu vo ya digar hallardan asili olaraq davranis
gaydast miiayyan edildikda).

Hiiquq totbigetmo prosesinds inzibati hiiqug normasinin
hipotezasinin miioyyan edilmasi ii¢iin miivafig normanin moz-
mununda miistaqil s6z kimi “oger”, yaxud sdziin sonunda “sa,
so”, “diqda, dikds, duqda, diikds” sozlorini tapmaq tovsiys
olunur. Masalon: IXM-in 97.1-ci maddasino asasen, nagliyyat
vasitasinin ganunvericiliklo miioyyan edilmis dayanma vo dur-
ma gaydalarinin pozuldugu halda (agar siiriicii hamin nagliyyat
vasitasinin yaninda deyilsa), nagliyyat vasitolori miivaqgoti
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olaraq Azorbaycan Respublikasinin DIN-in miihafizo olunan
duracaginda saxlanilir;

e IXM-in 342.1.6-c1 maddasina asasen, noqliyyat vasitasi-
nin tokarlorinds vo ya baninda yol ortiiyiini zibillayan palgiq
varsa, yaxud onlardan yanacag-siirtkii materiallarinin, kimyavi
maddalarin, tikinti vo diger materiallarinin axmasi olarsa, on-
larla ortiiyii tokmillogdirilmis yollarda harakoat etmoya goro;

e IXM-in 109.3-cii maddasina asason, barssinds inzibati
xota hagqinda is iizro icraat aparilan fiziki soxsin, hiiquqi sox-
sin niimayandasinin, yetkinlik yasina ¢atmayanlarin ganuni nii-
mayandasinin, habels sahidlorin tizrlii sabablor olmadan c¢agiris
tizro galmokdan gosdon boyun gagirmasi naticasinds inzibati
xata haqqinda is tizro icraatin baxilmasi toXiro salindigda, bu
iso inzibati xota hagqinda isin hallarinin tam, otrafli, obyektiv
vo vaxtinda arasdirilmasina vo onun oadalatli hall olunmasina
mane olarsa, inzibati Xotanin baxildigi yer iizro mohkoms ha-
min soxslarin gatirilmasi barads gorardad gobul eds bilar;

e IXM-in 327-ci maddosinin geydindoki 2-ci hissoyo osa-
san, stirtictiliik vasigasi idara etdiyi nogliyyat vasitasinin kate-
goriyasina uygun olmayan siiriicii IXM-da nozordo tutulmus
balla qiymatlondirilon xotalar1 toratdikda, o, nagliyyat vasitasi-
ni idara etmo hiiqugu olmadan nagliyyat vasitasinin idars edil-
mosina gora inzibati masuliyyasto calb edilir vo ona toratdiyi
xataya miivafiq bal tayin edilir;

e [XM-in 53.0.8-ci maddasine gora barssinds inzibati Xo-
ta haqqinda is iizro icraat aparilan soxs éldiikda inzibati xotalar
haqqinda islor iizra icraat rodd edilir, IXM-in 36.2-ci maddosi-
no asasan inzibati xata hagqinda iso baxarkan, vurulmus amlak
zararinin avazinin ddanilmasi barads miibahiss oldugda, inzi-
bati tonbeh totbiq etmoklo eyni vaxtda vurulmus zararin avozi-
nin d6danilmasi barads masalays yalniz hakim baxa bilar.

Hiiqug nazoariyyasine osason, dispozisiya (Saroncam) hii-
quqg normasinin hipotezasinda nazords tutulmus sortlor oldug-
da, davranisin necs ola bilacayini vo olmali oldugunu oks etdi-
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ron elementdir.

Dispozisiya - inzibati hiiqug normasmin morkozi hissasi
olub, tévsiya edilon, icazo verilon vo ya gadagan edilon davra-
nis qaydasinin ozidiir.

Inzibati hiiquq normalarinin dispozisiyas1 gosteris, vozifa,
hamginin gadaga vo mohdudiyyat kimi serh olunur. Inzibati hii-
quq normalarinda vazifo va hiiquq miiayyan edon dispozisiya-
lara az tosadiif edilir.

Dispozisiyanin izahindan asili olmayarag, 0 hamiso hiiquq
Vo vazifalorin qirllmazligini, qarsilight slagesini nozards tutur,
elaca do subyektlorin 6zlarini necs aparmali olduglarini vo apa-
ra bilocoklorini miiayyon edir.

Dispozisiyanin 4 novii forglondirilir:

1. Sads - davranisin bu vo ya digor birmonal: variantint oks
etdiron dispozisiya (mes, IXM, mad. 358 — “Is gériilorkan gaz
(neft) kemarlorinin zodalonmosi”; mad. 367-“Umumi istifadoli
avtomat telefonlarinin zodalonmosi™);

2. Toasviri - miixtalif xiisusiyyatlarls, slamatlorlo vo anla-
yiglar sistemi ilo davranis gaydasini qisaca vo diiriist ifado edon
dispozisiya (mos, IXM, mad. 510 — “Xirda xuliganliq”; mad.
525 — “Qumar oyununda istirak etma”; mad. 517 — “Fovgelado
vaziyyat rejimi toloblorinin pozulmasi™);

3. Gondorici - bu halda davranig qaydasinin 6zii homin
normada gostorilmir va istifadogi homin normativ hiiqugi aktin
digor normasinda gostorilon davranigs qaydasina gondorilir
(mas, IXM mad. 338 — “Piyadalar va yol horokotinin basqa isti-
rakgilar: tarafindon yol harokati gaydalarinin pozulmasi” vo ya
IXM mad. 337.6 — Bu Macallonin 337.4-cii maddasindo nozor-
do tutulmus xotanin toéradilmasi vo yol harakoti gaydalarinin
pozulmasi naticasindo zarar gokmis soxsin saglamligina yiingiil
badan xasaratinin yetirilmasine va ya zarar ¢okmis soxse maddi
zorar vurulmasina gors...”;

4. Blanket - bu dispozisiya néviinda digor normativ-hiiquq
moanbaloring istinad etmok vacib sortdir (mas, IXM mad.272.1.
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— “Baliq va digar su bioresurslarinin miihafizasi gaydalarinin
pozulmasina...”; mad.357 — “Magistral boru kemarlorinin mii-
hafizasi gaydalarinin pozulmasi”).

Hiiqug nazariyyasina asason, sanksiya (tonbeh) - hiiquq
normasinin dispozisiyasinda nozords tutulan gaydani pozana
gars1 totbig edilon dovlat tasir (macburiyyat) tadbirlarini oks et-
diron elementdir. Sanksiya hiiqug normasini pozana (miivafiq
toloblara riayat etmayana va ya gostariglori icra etmayano) garsi
totbiq edilon hiiquqi tesir tadbirlorini oks etdirir. Nozars almaq
lazimdir ki, sanksiya istonilon inzibati-hiiquqi tesir formasini
deyil, yalniz hiiqugpozma ilo slagodar totbig olunan vo hamin
normada nazords tutulmus tosir formasini 6ziindo oks etdirir.
Bu baximdan inzibati xobordaretmo todbirlori (karantin elan
edilmasi, sarhad-buraxilis montagasindan kegidin mahdudlasdi-
rilmasi, su basmis, zalzalo olmus yerin dovrays alinmasi vo S.)
sanksiya sayilmir. Belo ki, geyd edilonlor hiiqugpozmalarmn (in-
zibati xota) toradilmosi ilo olagadar totbig edilmir. Barasinda
danigilan inzibati xobordaretmo todbirlori hiiquq normasinin
sanksiyasinda deyil, dispozisiyasinda gostorilir.

Inzibati hiiqug nezeriyyessinds sanksiyanin ii¢ ndvii forg-
londirilir:

1. Miitlog-miioyyan. Burada tonbehin doqgiq névii vo yaxud
miqdar1 gostorilir (mas, mad.356.1 — ... on manat carimo edi-
lir);

2. Nisbi-miioyyon. Burada tonbehin “asagi” vo “yuxar1”
haddi, yaxud “yuxar” hoddi miioyyon edilir (mos, IXM
mad.362 “sokson manatdan yiiz olli manatadok moblogds cori-
mo edilir”);

3. Alternativ. Burada tonbehin bir neco ndvii gostorilir
(mas, IXM mad. 511 — “Avtoxuliganlq”, “nagliyyat vasitosini
idaro etmok hiiququ bir il miiddstine mohdudlasdiriimagla bes
yiiz manatdan yeddi yiiz alli manatadok moblagds carimas edilir
Vo ya noagliyyat vasitosini idaro etmak hiiququ bir il miiddstins
mohdudlasdiriimagla isin hallarina gora, pozuntunu téradanin
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soXsiyyati nazars alinmagla, on bes giindon bir ayadok miiddsts
inzibati habs tatbig olunur”.

Inzibati hiiquq sanksiyalarinin sistemi ¢ox zongin inzibati
tosir vasitalori ehtiyatina va sanksiyalarin név miixtalifliyina
malikdir. Burada organlarin va vazifali saxslorin daha mogss-
douygun vo effektiv hesab etdiklori tasir tadbirlarinin totbigine
goabul edilmis hadlar ¢argivasinds imkan verilir.

Miiqayisali hiiquq baximindan qeyd eds bilorik ki, cinayot
ganunvericiliyinin bir sira maddoslorinds hipoteza va sanksiya
tam hacmdos yazilir, dispozisiya iss imumi gaydada ifads olu-
nur.

Hiiqugi tonzimlonms baximindan inzibati hiiqugq normasi-
nin elementlari (asasan hipoteza vo dispozisiya) miixtalif nor-
mativ hiiquqi aktlarda tosbit edilir. Bu aidiyysti miinasibatlorin
predmet tonzimlonmasi zorurati ilo izah olunur. Nazars almaq
lazimdir ki, gostorilon toqdirdo normalar 6z qurulusunu saxla-
yir. Inzibati hiiquq normasinin qurulusuna daxil olan har ii¢
elementin comlosdiyi hiiqugi tonzimlomo akti yalmz Inzibati
Xatalar Macollasidir. Qanunverici hamin inzibati hiiquq nor-
malar1 ilo adi ¢okilon Macallonin 157-609-cu maddolarinda
ayri-ayr1 inzibati xota torkiblorini miioyyon edib.

Normativ hiiqugi aktin maddosi dedikdo, hiiqug normasi-
nin ifads formas: (lisulu) basa diisiiliir. Burada asagidaki ifado
tisullart méveuddur:

- birbasa ifads tisulu (har ii¢ element méveud olur);

- gondorici ifados tisulu;

- blanket ifado iisulu.

Zoannimizcs, hiiqug normasi ganunun (idarsetmonin hiiquqi
aktlarinin) maddosi deyil, mantigi cohotdon tamamlanmis dav-
ranig qaydasidir, ganunun maddasi ise onun ifads formasidir.

Inzibati hiiququn tanzimlayici rolu inzibati hiiqug normala-
rinda asagidaki hallarda 6ziinti gostorir:

a) inzibati hiiqgug normalar1 icra hakimiyyatinin biitiin sis-
teminin vo onun ayri-ayr hissalorinin toskili vo foaliyyatini
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tonzimlomo xarakterino malikdir. Masalon: Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin 23 fevral 2017-ci il tarixli Formani ilo
tosdiq edilmis “Inzibati xotalar hagqinda isloro baxmaga sola-
hiyyati olan vazifali soxslorin siyahisi” biitiin icra hakimiyyati
organlarimin aidiyyati foaliyyatinda rohbar tutulur;

b) inzibati hiiqug normalar1 dévlotin monafeyino uygun
olan va dovlat idaraetms sahosinds bilavasits foaliyyat gostoran
biitiin togkilatlarin vo soxslorin davranis qaydalarini (variantla-
rin1) mioyyan edir. Masalon: Azorbaycan Respublikas: Prezi-
dentinin 6 iyun 2012-ci il tarixli 648 nomrali Formani ils tosdiq
edilmis “Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda ©sasnama”nin 2.8-
ci bandino asasan, yerli icra hakimiyyati baggisinin aparatinin,
inzibati orazi dairalori tizra niimayandsliklorinin vo saho inziba-
ti orazi dairalori tizro niimayondsliklorinin strukturunu vo stat
vahidlarinin sayini, yerli icra hakimiyyati bas¢isinin yaninda
olan qurumlart va onlarin is¢ilorinin say hoaddini Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti, yerli icra hakimiyyati bas¢isinin ta-
beliyinds olan hiiquqi sexslari va onlarin is¢ilarinin say hoaddini
Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilo razilagdirmagla Na-
zirlor Kabineti miioyyon edir.

Hiiqugi tobioti baximdan inzibati hiiqug normalarinin moz-
mununda asagidaki kimi mosalalors aydinliq gatirilir:

e zoruri sayilan horakatlor;

e hansi horokoatlara icazo verilir;

e hans1 horokatlordon ¢okinmok lazimdir;

e hansi harokotlor gadagan edilir;

c) inzibati hiiqug normalart dovlot idaroetmo sahasindo
foaliyyat gostorarak, icra hakimiyyati mexanizminin konstitusi-
ya toyinatinin effektiv hayata kegirilmasi (tamin edilmasinin)
mogqsadini dasiyir. Mohz bununla Azarbaycan Respublikasinin
ganunlarina riayst olunmasi va onlarin icrasinin hayata kegiril-
moasi tomin edilir. Natico etibarilo vahid dovlst hakimiyyatinin
icraedici istigamatinin mahiyyati ifads edilir;

¢) inzibati hiiquq normalar1 dovlot idaroetmos sahasindo la-
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zim sayilan davranisin sorhadini miiayyan edir, homginin dov-
Iat intizaminin va ganungulug rejiminin méhkamlandirilmasine
xidmot edir.

Inzibati-hiiqugi tonzimlonma mexanizmi dedikdo, dovlatin
moaqsad va vazifalorine miivafiq olaraq dovlst idaroetms siste-
minda icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmosi sahasinds yara-
nan, dayison va xitam olunan ictimai miinasibatlors tasir edon
inzibati-hiiquqi vasitalor sistemi basa disiiliir.

Inzibati-hiiqugi tonzimlonmanin mozmunu asagidakilarda
ifado edilir:

- idaraetma sahasindo daha mogsadauygun miinasibatlorin
tosis edilmasi vo gaydaya salinmast;

- hiiqugla tonzimlonon idarsetms miinasibatlorinin miihafi-
Za5i;

- comiyyatda obyektiv inkisaf qanunauygunluglarina uy-
gun olan yeni ictimai miinasibatlorin yaradilmasi va inkisaft;

- miiasir soraito uygun golmoyon ictimai miinasibatlorin
dovlat idaraetma sahasindan ¢ixarilmasi.

Inzibati-hiiqugi tanzimlonma mozmunu baximindan idars-
etmo miinasibatlorinin gaydaya salinmasi, bu miinasibat istirak-
¢ilarinin vazifa va hiiquglarinin tayin edilmasindan ibaratdir.

Inzibati-hiiqugi tonzimlonmo mexanizminin elementlorino
aiddir:

1. inzibati hiilqugq normalari;

2. inzibati hiiquq normalarinin izahedici aktlari;

3. inzibati hiiquqg normalarinin tatbigetms aktlari;

4. inzibati hiiquq miinasibatlori.

Inzibati hiiqug normalarinin tohlili prosesinds onlarm bozi
xususiyyatlorinin nazars gatdirilmasi zorurati yaranir. Belo Ki,
hiiquq icraetma (hiiquq tetbigetms) vo hiiquq toyinetms (hii-
quqyaradiciligi) arasindaki garsiliglt nisbat mithiim shomiyyat
kosb edir.

Hiiqug elmindan molumdur ki, istonilon hiiquq normasi
hiiqugyaradiciligi aktidir v inzibati hiiquq normalari da buraya
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aid edilir. Qiivvada olan ganunvericiliklo icra hakimiyyati sis-
temino daxil olan bazi subyektlora hiiquq normalart gobul et-
mok salahiyyati verilmisdir. Daha doqiq desak, Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 148-ci maddasinin mazmunun-
dan aydin olur ki, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik
sistemina daxil olan aktlar sirasina moarkoazi icra hakimiyyati or-
ganlarmin normativ aktlar1 da daxildir. Qeyd edilmalidir ki,
“Normativ hiiquqgi aktlar hagqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiya Qanununun 20-ci maddasi “Markazi icra haki-
miyyati organlarinin normativ hiiquqi aktlarr” adlanir. Markazi
icra hakimiyyati organlarinin normativ hiiquqi aktlart Azorbay-
can Respublikas1 Prezidentinin aktlari ilo nozords tutulmus hal-
larda vo hadlords, yalniz Azorbaycan Respublikas: Prezidenti-
nin aktlar1 ilo onlarin solahiyyatlorine aid edilmis masalolor iiz-
ra gobul edils bilor.

Morkazi icra hakimiyyoti organlarinin normativ hiiquqi
aktlar1 gorarlar formasinda gobul edilir. Markazi icra hakimiy-
yati organlar1 torafindon goabul edilon talimatlar, asasnamalar,
nizamnamolor vo qaydalar gorarlarla tosdiq edilir. Masalon:
DIN-in 03 noyabr 2011-ci il tarixli 680 némroli Qarari ilo tos-
dig edilmis “To6radilmis vo ya hazirlanan cinayat vo hadisalor
barado malumatlarin gabulu, geydiyyati vo baxilmas: gaydalari
hagqinda Tolimat; DIN-in 16 may 2012-ci il tarixli 6 némroli
Qorart ilo tosdiq edilmis “Noqliyyat vasitalorinin texniki voziy-
yati vo onlarin tahliikasiz harokatinin tomin edilmasino Dovlot
Yol Polisinin nazarsti qaydalar1 barodo Tolimat”; Azorbaycan
Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyinin 22 dekabr 2011-ci il
tarixli 1 nomroli Qoarart ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respub-
likasinin diplomatik niimayandslik vo konsulluglarinda notariat
harokatlorinin aparilmasi qaydalart haqqinda Tolimat” va s.

Qanunvericinin movgeyina asasan, moarkazi icra hakimiy-
yati organlari tarafindon normativ hiiqugi akt gabul olundugda
bu normativ hiiquqi aktin istinad edildiyi Azorbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin akti gostorilmali vo hamin aktin icrast moag-
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sodi ilo gobul olundugu geyd edilmalidir. Masalon: DIN-in 12
may 2017-ci il tarixli 25 némrali Qoarart (Q25-001-17) ils tos-
dig edilon “Yol-patrul xidmati hagqinda Talimat”la Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 tarixli Forma-
ninin 1.3.4-cii yarimbandinin icrasi tomin edilir.

Qeyd edilmasi zoruridir ki, Azorbaycan Respublikasinin
hiiquqg sisteminin oasasin1 togkil edon ganunlarin taloblarinin
konkret soraitlors totbig edilmosindan ibarat olan faaliyyat inzi-
bati hiiqugqun mazmununa xasdir. Bu baximdan inzibati hiiquq
normalar1 idaroetmo xarakterli ictimai miinasibatlorin tonzimlo-
yicisi kimi, dovlot idaroetmo sahasinds hiiquq totbigetmonin
asas hiiquqi formalarindan biridir.

Soylenilonlar demays osas verir ki, inzibati hiiqgug norma-
lar1 mozmunca “ikili hiiquqi yiik” dasiyir. Daha dogiq desok,
inzibati hiiquq normalar vasitasilo hom hiiquq yaratma, ham do
hiiqug totbigetmo hoyata kegcirilir. Mahiyystino goéro inzibati
hiiqug normalarinin hiiquq yaratma formas: hiiquq totbigetms
(icraetmo) moagsadi dastyir. Belo ki, icra hakimiyyati subyektlo-
rinin normativ aktlar qiivvada olan ganunvericiliys uygun ola-
rag ganunlarin icras1t magsadi ilo gabul edilir. Masalon: 1 sent-
yabr 2000-ci il tarixdon qgiivvaya minmis Azarbaycan Respubli-
kasmin Cinayat Prosessual Macallasinin salahiyyatlori daxilin-
do DIN-in polis organlarinda icras: (cinayatlor hagda malumat-
larin gobulu, geydiyyati vo baxilmasi ilo slagodar) iigiin DIN-in
03 noyabr 2011-ci il tarixli 680 némrali Qorar1 ilo “Toradilmis
Vo ya hazirlanan cinayst vo hadisslor barado malumatlarin go-
bulu, geydiyyati: vo baxilmasi qaydalari hagqinda Tolimat tos-
dig edilmisdir.

Inzibati hiiquq normalarinin bir hissesi Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinda 6z oksini tapmisdir. Bu norma-
lar dovlot idaraetmo foaliyyatinin osas istigamotlori vo idaroet-
mo prosesinds yaranan idaroetmo miinasibatlori ilo miioyyon
edilir. Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin mazmunun-
da noazoards tutulan inzibati hiiqug normalar: vasitasilo dovlatin
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idaroedilmoasi mexanizmi tasbit olunub. Masoalon: dovlst idars-
etmo prosesinds icra hakimiyyatinin toskili ticiin Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin konstitusiya salahiyyatlarinin bir
gismi inzibati hiiquq normalarinda ifads olunur. Homin sala-
hiyyatlors aiddir:

e Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina segkilarin
toyin edilmasi;

e Azorbaycan Respublikasinin dovlst biidcasinin Azor-
baycan Respublikas1 Milli Maclisinin tasdigins toqdim edilmo-
Si;

e Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin razihig: ils
Azorbaycan Respublikasinin Bas nazirini vozifays toyin edil-
moasi, vazifadon azad edilmasi;

e Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin tizvlarini
vazifays tayin va vozifadon azad edilmasi;

e Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin istefasi
hagqinda gararin gabul edilmasi;

e Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinds icra haki-
miyyati li¢iin nazards tutulmus xarclor gargivasinds morkazi va
yerli icra hakimiyyati organlarinin yaradilmas;

e Azorbaycan Respublikasi Silahli Qiivvalorinin ali koman-
da heyatinin vazifays toyin va vazifodon azad edilmoasi;

e Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasiyasinin
togkil edilmasi va onun rahbarinin tayin edilmasi;

e ganunlari imzalanmasi va doarc edilmasi va s.

Qeyd edilmasi zoruridir ki, Azorbaycan Respublikasinin
oksor ganunlarinda miixtolif mozmunlu inzibati hiiqug norma-
larina rast golmok miimkiindiir. Masalon: “Polis haqqinda”,
“Yol horokati haqqinda”, “Icra haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Qanunlart.

Inzibati hiiqug nozariyyasino osason demok miimkiindiir
ki, buraya daxil olan normalarin iyerarxiyast mévcuddur. Hoa-
min iyerarxiya asagidaki kimidir:

- konstitusiya normalart;
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- ganun normalari;

- yuxari vo moarkazi icra hakimiyyati subyektlori torafindon
geabul edilon normativ hiiqugi aktlarin normalari.

Qeyd etdiyimiz kimi, “Normativ hiiquqi aktlar” haqqmnda
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununa osasan,
icra hakimiyyati subyektlorina normativ hiiquqi aktlar gabul et-
mok hiiququ verilmisdir. Adi ¢okilon Konstitusiya Qanununa
asasan, farman va ya digar normativ hiiqugi akt ganunla ziddiy-
yat toskil etdikda ganun tatbiq edilir. Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gorari, morkazi icra hakimiyyati organlari-
nin normativ hiiquqgi aktlart farmanla ziddiyyat toskil etdikds
forman totbiq edilir. Morkazi icra hakimiyysti organlarinin nor-
mativ hiiquqi aktlar1 Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabi-
netinin gorari ilo ziddiyyat toskil etdikdo Azarbaycan Respubli-
kas1 Nazirlor Kabinetinin gorar totbiq edilir.

Qanunvericinin mévgeyindan aydin olur ki, icra hakimiy-
yati sistemins daxil olan salahiyyatli organlar torafindan gobul
olunan normativ hiiqugi aktlarin normalar1 hiiquqi qiivvasine
gora konstitusiya, konstitusiya ganunlari, homginin ganunlarin
normalarina nisbatdo asagi qiivvali hesab olunur. Basqa sozlo
desok, icra hakimiyyati subyektlori tarafindon gabul edilmis in-
zibati hiiqugq normalar1 konstitusiya vo ganun normalarina mii-
nasibotdo “ikinci doracali” sayilir. Bunun sababi axirincilarin
hiiqugi shamiyyatino gors ilkin xarakters malik olmasi vo icra
hakimiyyati subyektlori torafindon goabul edilon inzibati hiiquq
normalariin birincilordon yaranmasidir (téromasidir). Qeyd
edilonlor demaya asas verir Ki, icra hakimiyyati subyektlorinin
hom faaliyyati, hom onlarin goabul etdiyi inzibati hiiqug norma-
lar1 hiiquqi tobiatina gora ganungiivvalidir.
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§ 2. Inzibati hiiqug normalarmmn névlari
va onlarin xarakteristikasi

Inzibati hiiquq normalar tonzimlayici istiqamati vo hiiqugi
mozmunu baximindan forglondirilir. Onlarin forglondirilmosi
miixtolif meyarlar asasinda miimkiindiir. Inzibati hiiqug norma-
lar1 imumi xaraktera malikdir.

Inzibati hiiqug normalar: tonzimlonma predmetino gérs iki
novo ayrilir:

a) maddi inzibati hiiquq normalari;

b) prosessual inzibati hiiqug normalari.

Maddi inzibati hiiqug normalar: - inzibati hiiqugla tonzim-
lonan idaroetms miinasibotlorinin istirakg¢ilarinin hiiquglarini,
vozifalorini vo masuliyyetini miisyyan edir (moes, IXM, mad.61
— “Barasinds inzibati xota haqginda is iizro icraat aparilan soX-
sin hiiquglar1...” (bunlar “statik” normalar sayilir)). Maddi inzi-
bati hiiquq normalarinda icra hakimiyyatinin (dovlot idaroetma-
sinin) foaliyyat gostormali oldugu hiiquqgi rejim ifads olunur.
Mohz bu rejim ¢argivasinds idaroetmo miinasibatlorinin istirak-
cilart horokat etmolidir. Belo ki, aidiyyati (vozifoli) soxslorin
miioyyon edilmis vaxtda votondaslarin sikaystino baxmaq tigiin
vazifalorini miioyyon edon normalar va icra hakimiyyati siste-
minds bu va ya digar subyektin salahiyyatlarinin asasini miiay-
yan edon normalar deyilons ayani misaldir.

Maddi-inzibati hiiqug normalar1 icra hakimiyyati subyekt-
lorinin vo miixtolif ndv idaroetmo obyektlorinin garsiligl tosiri-
nin asaslarini, onlarin garsiligh hiiqugi imkanlarint miisyyon
edir.

Prosessual inzibati hiiqug normalar1 - maddi normalarda
gostorilon hiiquq va vazifalorin hoyata kegirilma gaydalar1 va
mosuliyyatin toyin edilmo gaydasmi nozords tutur (mes, IXM
mad. 112 — “Inzibati xota hagqinda iso baxilmasi qaydas1™).
Bunlara “dinamik” normalar da deyilir.

Prosessual inzibati hiiquq normalar1 dévlat idaraetmasinin
dinamikasmi va onunla bagli olan idarsetmo miinasibatlorini

79



tonzimloyir. Prosessual inzibati hiiquq normalar1 vatondaslarin
arizo va sikayatlarinin gabulu, baxilmasi va hall edilmasi gay-
dalarini, inzibati Xotalar hagqinda islor iizro icraatin aparilmasi
gaydalarini va s. miioyyan edan normalardir. Onlarin asas toyi-
natr tonzimlonon idarosetmo miinasibotlori ¢orgivasindo maddi
inzibati hiiquq normalart ilo miisyyon edilmis vozifolorin vo
hiiquglarin hoayata kegirilmasi gaydasimi (prosedurunu) miisy-
yan etmokdir.

Noazariyyads Vs tacriibada gobul olunmus proses va proses-
sual faaliyyat haqqinda tosovviirloro miivafiq olarag, onlarin
mahiyyatina digget yetirmok mogsedomiivafigdir. Inzibati-yu-
risdiksiya normalar1 vasitesilo (mohkomodonksnar formada
inzibati-hiiqugi mibahisalorin baxilmasi vo hall edilmasi gay-
dalarmi tonzimloayoan normalar) hamin faaliyystin hoyata kegi-
rilmasi nazords tutulur, habels toskilatlarin vo soxslorin davra-
nigina mistoqil hiiqugi giymot vermok vo lazimi hallarda inzi-
bati macburetmo xarakterli todbirlori totbig etmok tizro idarset-
mo organlarinin Salahiyyatlori (mosslon: inzibati xotalar hag-
qinda iglorin baxilmasi) miiayyan edilir.

Noazora almaq zaruridir ki, idaroetms foaliyysti yalniz yu-
risdiksiya ilo bitmir. Dovlot idaroetmasi prosesinds genis istifa-
do olunan idaraetma gorarlarinin hazirlanmasi va gobul edilmis
gorarlarin geydiyyati, icazoverma vo digor funksiyalarin da
ohomiyyati boyiikdiir. Qeyd olunan slamots gora giindalik ida-
roetmo foaliyyatinin bir ¢ox istigamatlorini gaydaya salan, har
seydon ovval iso idaroetmo aparatinin tocriibi foaliyyatini ton-
zimloayoan inzibati-prosessual normalar: xiisusi qrupa - inzibati-
prosedura normalarina ayirmaq miimkiindiir. Buna misal ola-
raq, iclaslarin reqlamentini tonzimloyan, onlarm is planlarinin
formalagmasinin asasini miioyyan edan, gorarlarin hazirlanmasi
va gabulu, gabul edilmis gorarlarin geydiyyata alinmasini mii-
ayyan edon normalar gostormok olar.

Inzibati hiiqug normalarmin hiiqugi mazmunundan vo ya
toyinatinin xarakterindoan asili olaraq tosnifat1 boyiik shamiyyo-
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to malikdir.

Inzibati hiiqug normalarinin hiiqugi mezmununun xarakte-
rina gors asagidaki novlori var:

a) macburedici normalar - har hanst harokatlorin goriilmasi
vazifasini miioyyan edir (mos, “IXM mad. 117.1. Inzibati xota
hagqinda is tizro gorar onun baxilmasindan dorhal sonra elan
olunur”);

b) gadaganedici normalar - miiayyan harokotlori gadagan
edir (mos, IXM mad. 227: - “Xirda talama”);

c) solahiyyatverici normalar - miioyyan horokatlorin goriil-
mosi {iciin solahiyyat verir (moes, IXM mad. 115.3. “Inzibati Xo-
taya goro inzibati habs noviinds inzibati tonbeh tatbiq etmo ila
eyni vaxtda narkomaniyadan miialicays ehtiyaci olan soxslor
barasindo mocburi miialiconin totbigi mosalasi hakim torafin-
don hall edilir”);

¢) havaslondirici normalar - miivafig maddi vo manavi to-
sir vasitalori ilo idaroetmo miinasibatlorinin istirak¢ilarinin dav-
ranist tonzimlonir (mos, IXM-in 206-c1 maddosinin geydina
asasan, satis magsadi olmadan hazirladigi, alds etdiyi, saxladi-
g1, dasidig1 vo ya gondordiyi soxsi istehlak migdarinda narkotik
vasitalori, psixotrop maddslori koniillii suratdo tohvil veran
soxs bu maddods nozordos tutulan harokatlora gors inzibati mo-
suliyyatdon azad edilir);

d) maslshatverici normalar - mixtalif harokatlorin goriil-
mosi tizra davranigdir (mas, “Yol harokati hagqinda” Qanunun
9-1-ci maddasi ilo piyada kegidlori arasinda moasafo vo yeriistii
Vo ya yeraltt kecidlorin tikilmosi haqqinda maslohotverici
normalar tosbit edilib).

Zamanda tosirino goro inzibati hiiqugq normalar asagidaki
novlara boliiniir:

a) middatli normalar - onlarin qiivvodo olma miiddati
moveuddur (mas, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin fov-
golada vaziyyat totbiq edilmasi barods formani fovgolado vo-
ziyyat aradan galdirildigdan sonra qiivvadon diismiis hesab olu-
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nur);

b) miiddoatsiz normalar - onlar daim qiivvadadir (mas, yol
horokati gaydalar1). Adaton onlarin qiivvodon diismasi vo ya-
xud doayisdirilmasi ti¢iin xiisusi bir normativ hiiquqi akt gabul
edilmalidir.

Mokanda tasirina gore inzibati hiiquq normalar1 asagidaki
novlors boliiniir:

a) timumdévlet normalar1 (mes, Inzibati Xotalar Macallo-
si);

b) muxtariyyst normalari (mas, Nax¢ivan MR Nazirlor Ka-
binetinin gabul etdiyi gorarlar);

¢) yerli normalar (mas, Bak1 sohor Icra Hakimiyyati basci-
siin qorari);

¢) lokal normalar (mas, DIN-in Polis Akademiyas raisinin
amri);

d) xtisusi normalar (mas, tobii folakat orazisinds qiivvado
olan normalar).

Fiziki soxslara tasirina gora inzibati hiiqug normalari asa-
gidaki novlors boliniir:

a) biitiin votondaslara samil edilon normalar (mas, pasport
sistemi qaydalari);

b) votondaslarin ayri-ayr1 kateqoriyalarina samil edilon
normalar (xtisusi dovlat qulluggulari, cozagokan soxslar va s.).

Gostorilon normalardan basga inzibati hiiquq sahasindo
aidiyyati normativ hiiquqi aktlarda xiisusilosdirilmis normalara
da rast goalinir. Tonzimlayici vo mihafizoedici normalardan
forgli olarag, onlar olavo xarakter dasiyir vo mazmunca miioy-
yan davranis qaydasini miisyyan etmir. Xisusilogdirilmis nor-
malarin asagidaki novleri méveuddur:

a) tosbitedici normalar - itmumilagdirilmis sokilda tonzim-
lonan miinasibatlorin miioyyan elementlorini ifads edir (mas,
IXM mad. 31: - Inzibati tonbeh totbig etmanin iimumi gaydasi;
mad. 32-33: - Masuliyyati ylingtillosdiron va agirlasdiran hallar
Vo S.);
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b) definitiv normalar - hiiquqi anlayislar1 vo kateqoriyala-
rm elmi ifado olunmus toriflorini oks etdirir (mas, IXM
mad.12: - “Inzibati xota anlayis1” Vo s.);

C) prinsip normalar - miiayyan prinsip vo vazifolori oks et-
dirir (mos, IXM mad. 4: “Azorbaycan Respublikasmin inzibati
xatalar ganunvericiliyinin prinsiplori”; mad. 48: - “Inzibati xo-
talar hagqinda islor tizro icraatin vazifalori”).

1. Bir ¢ox inzibati hiiqugq normalart yalniz organ, vozifali
soXs, idara, miiassiso vo toskilatlarin faaliyyatini tonzimlayir.
Moarkazi icra hakimiyysti organlariin gobul etdiklori aktlar ok-
sor hallarda yalmiz toskilat daxilinds qiivvado olur. Masalan:
DIN-in 30 noyabr 2012-ci il tarixli 66 némrali Qorar1 (Q66-
001-12) ilo tosdiq edilon “Nogliyyat vasitosino texniki baxigin
kegirilmasi {iglin miiraciatin va sanadlarin gobulu tizra inzibati
reqlament”. Bununla bels bir sira nazirliklor va dovlot komito-
lori torafindan qoyulan gaydalar sahosloraras: xarakter dasiyir vo
miixtolif idars, miiassiso vo toskilatlar torafindon (tabegiliyin-
don asili olmayaraq) onlara amal olunmasi macburidir. Maso-
lon: Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin 18 yanvar
2012-ci il tarixli 1 némrali Qarar1 ilo tosdiq edilmis “Iscilorin
ezamiyyo” Qaydalari.

Hiiqug nazariyyasindon malum oldugu kimi, normativ hii-
quqi aktlarin qiivvaya minmasi gaydalar1 arasinda asagidakilar
daha genis yayilib:

e normativ hiiquqgi aktlarin darc edildiyi giindon qiivvaya
minmasi;

e normativ hiiqugi aktlarin imzalandigi giindon qiivvoys
minmosi;

e normativ hiiquqgi aktlarin 6ziindo gostorildiyi giindan
qiivvaya minmasi.

Azorbaycan Respublikasinin biitiin orazisindo normativ
hiiquqi aktlarin, o ciimlodon inzibati hiiqugq normalarini 6ziinds
ehtiva edoan ganunvericilik aktlarinin ganuni qiivvoys minmasi
gaydast “Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Azsrbaycan Res-
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publikasinin Konstitusiya Qanununda 6z aksini tapmisdir. Adi
¢okilon Konstitusiya Qanununun 85-ci maddasi “Normativ hii-
qugi aktlarin giivvaya minmasi” adlanir. Qanunverici miiayyan
etmisdir ki, ganunlar, formanlar vo Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gorarlari hamin aktlarda qiivveys minmas-
nin daha gec miiddati nazords tutulmadiqda onlarin rasmi dorc
edildiyi giindon qiivvaya minir. Azorbaycan Respublikasinda
ganunlar, formanlar vo Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Ka-
binetinin gorarlar1 istisna olmagla, digor normativ hiiquqi akt-
lar, homin aktlarda qlivvays minmonin daha gec miiddsti no-
zords tutulmadigda Hiiqugi Aktlarin Dovlst Reyestrinin elekt-
ron variantinda dorc edildiyi (veb-sayta yerlosdirildiyi) giindon
qiivvaya minir. Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi
dovlotlorarast miigavilolords daha artiq miiddot miiayyon edil-
moyibso, Xarici ticarat foaliyyatini tonzimloyan normativ hiiqu-
gi aktda onun darc edildiyi giindon 30 giin sonra qiivvaya min-
diyi gosterilmolidir. Miistasna hallarda, beynalxalq toskilatlarin
dorhal molumatlandirilmasi sorti ilo, xarici ticarat foaliyyatini
tonzimloyan normativ hiiqugi akt onda nazoards tutulmus miid-
datda qiivvaya mina bilor.

Inzibati hiiqug normalarinin miixtolifliyi onlarin sistemlos-
dirilmasi problemini garsiya qoyur. inzibati hiiquq Azorbaycan
Respublikas1 hiiquq sisteminda nisbaton az sistemlogdirilon sa-
halardan biridir®.

Boazon normativ hiiqugi aktlarin daqiq sistemlosdirilmosi
nozara ¢arpmir. Bunlara baxmayarag, diger hiiquq sahalari ilo
miiqayisads inzibati hiiquq stiratli inkisafi ilo segilir. Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyas: belo név iglorin apariimasi
lictin mohkom hiiquqi baza yaradaraq, icra hakimiyysti mexa-
nizminin togkil edilmasi va islomasi masalalari tizro stabil ga-
nunvericiliyin formalasdirilmasi, habels bazi kéhnalmis va zid-
diyyatli olan inzibati hiiqugq normalarinin tonzimlonmasi moso-

& Qanunvericiliyin sistemlosdirilmasi normativ aktlarin qaydaya salinmasi,
onlarin daxili razilagdirilmis sistema gatirilmasi tizra foaliyyatdir.
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lalarini do gaydaya salir.

Hal-haziradok “Inzibati hiiquq™un yalniz iki institutu - In-
zibati Xotalar vo Inzibati Prosessual Macallo sistemloasdirilib.
Bu institutlar 6ziinds inzibati hiiququn maddi vo prosessual
normalarin birlogdirir. Qeyd edilmalidir ki, bu gisman kodifi-
kasiyadir’. Olbetto, biitiin inzibati hiiququn kodifikasiyasinin
mimkiinliyl tocriibi baximdan ¢atindir. Bu baximdan inzibati
hiiqug normalarinin sistemlagdirilmasi, onlarin miasir taloblo-
rs, aparilan sosial-igtisadi islahatlara miivafiq uygunlasdiriima-
st problemi movcuddur. Aydindir ki, bu halda miivafiq
inzibati-hiiquqi normativlorin yenilonmasi vo idaroetms miina-
sibatlorinin inzibati-hiiqugi tenzimlomasinds olan bosluglarin
aradan galdirilmasi v inzibati hiiququn inkorporasiyas:® tolob
olunur.

Qanunvericilik tacriibosi demays oasas verir ki, idarsetmo
mosalalarinin halling dair aidiyysti normativ tonzimlomo miix-
tolif hiiquqg sahalorinin aktlar1 soklindo sistemo salinir. Maso-
lon: Vergi Macallasi, Gomriik Macallasi va s.

Azorbaycan Respublikasinda insan va votondas hiiquq vo
azadliglariin tomin edilmasi, fiziki vo hiiquqi soxslorin ganuni
monafelarinin gorunmasi, habelo dovlat-votondas miinasibatlo-
rinds soffafligin tomin edilmasi {iglin inzibati hiilqug normalari-
nin sistemlosdirilmasi hoyata kegirilir.

§ 3. Inzibati hiiqug normalarmn hayata kecirilmasi
formalar (iisullari) va onlarin xarakteristikasi

Hiiqug normalar1 insanlarin davranisina foal tosir gostor-

" Qanunvericiliyin kodifikasiyas1 - qiivvads olan ganunvericiliyin yenidan
baxilmasi vo onlara doyisikliklor edilmasi naticesinds ictimai miinasibot-
larin miiayyan sahasini vahid prinsiplor asasinda tonzimlayan va tasirine
g6ra uzun miiddets nozards tutulan normativ aktlarm toplusudur (qanun-
vericiliyin asaslart va S.)

8 Inkorporasiya - qiivvods olan normativ hiiquqi aktlarin mezmununu dayis-
madan miiayyan gaydada toplularda va ya kiilliyyatda birlagdirilmasidir.
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mok Vo ictimai miinasibatlori tonzimlomoak tigiin gobul edilir.
O, insanlarin davranising, iradasinae vo siiuruna tosir edir. Hii-
qugi tanzimlonma sahasinds insanlar hiiquq normalarinin talab-
larina uygun olaraq davranirlar. Vatondaslarin imumi v fordi
maraglari, eloca do davraniglar: ictimai inkisafin talablarins uy-
gunlasdirilir.

Hiiqug normalariin hayata kegirilmosi (realizasi) dedikds,
onlarin talablarinin insanlarin davranisinda tocossiimii basa
diistlir.

Inzibati hiiqug normas: realliqda votondaslarin miimkiin
davranig variantidir. Lakin bunu foaliyysto (hagigato) ¢evirmok
ticlin inzibati hiiquq subyektlorinin davranislarini inzibati hii-
quq normasidaki gaydalara tam uygunlasdirmaq lazimdir.

Inzibati hiiqug normalarinin hoyata kegirilmosi dedikdo,
inzibati hiiquq subyektlorinin inzibati hiiquglar sldo etmasi, is-
tifado etmasi, vazifalori icra etmasi, vazifalora riayat etmasi vo
inzibati hiiqug normalarinin tatbigi kimi ganunauygun harokot-
lori basa dusuliir.

Hiiquq nozariyyasindo hiiquq normalarinin realizasinin
asagidaki formalar1 (tisulu) mévecuddur:

- hiiquglarin hayata kegirilmasi;

- vazifalorin icrasi;

- vazifalora riayat etmok;

- hiilqug normalarinin tatbigi.

Inzibati-hiiqug normalarinin realizasino dair formalara
aiddir:

- riayat etmo;

- icra etmo;

- istifado etmo;

- totbiq etmo.

Inzibati hiiqugq normalarmin riayat etmo formasimnda reali-
zasi - hiiquq subyektinin inzibati hiiqgug normalarinin taloblori-
no koniillii olaraq tabe olmasi ilo xarakterizo olunmasidir. Bu
normanin mahiyyati subyekti gadagan olunmus horokatlor et-
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mokdoan ¢okindirmasi ilo izah olunur. Demali, riayat etmo sub-
yektin konkret inzibati-hiiquqi miinasibstlora girmadiyi halda
da miimkiindiir.

Inzibati hiiqug normalarmin icra etmo formasinda realizosi
gostorilon gaydalarin (hamin normalarda) yerino yetirilmasi tiz-
ra hiiquq subyektlorinin aktiv ganunauygun harokatlorinds ifa-
do olunmasidir.

Riayat etmadon fargli olaraq icra etmo subyektlorin “aktiv
davranig1” ilo xarakterizo olunur. Miiayyon hallarda “passiv
davranis”, sohlonkarliq vo ya geyri-hiiquqi davranis kimi do
giymatlondirils bilar.

Inzibati hiiquq normalarinin realizosinin istifads etma for-
mas1 - hiiquq subyektlori torafindon idaroetmo sahosindo sub-
yektiv hiiquglarin hoyata kecirilmasi ilo bagl olan qanunauy-
gun hoarokatlorin hoyata kegirilmasindan ibaratdir.

“Icra etmoyo” oxsar olan “istifado etma” do “aktiv” iisul-
larla hayata kegirilir, lakin “icra etma”dan fargli olaraq, “istifa-
do etmo” formasinda subyektiv hiiquglar realizo olunur. Maso-
lon: idaroetmo organlarinin asasnamolorinds nozards tutulmus
hiiquglarin realizasi, yalniz hiiqugi shamiyyatli harakatlorin ho-
yata kegirilmasi yolu ilo miimkiindiir, bagga formada bu barads
danigsmaq yanlishqdir.

Bundan basqa, birinci iki realizo formasindan forgli olaraq
“istifado etma”do subyekt inzibati hiiquq normalar: ilo ona ve-
rilmis subyektiv hiiquglardan istifado etmak vo ya etmamak ba-
rodo miistoqil olaraq 6zii qorar gobul edir. Istifads etmo vasitosi
ilo “solahiyyatverici inzibati hiiqug normalar1” realizo olunur.

Digor realizo formalarindan forgli olaraq, “hiiquq totbiget-
mo” “aktiv” yaradici, dovlot-hakimiyyat, “togkiledici” xarakter
dastyaraq, salahiyyatli organlar torafindon ganunvericiliklo mii-
ayyan edilmis prosessual qaydada hoyata kegirilir.

Inzibati hiiqug normalarmmn totbiq edilmasinin mahiyyati
solahiyyatli subyektin harokatlorindaki konkret hiiqugi shomiy-
yato malik olan faktin miivafiq inzibati hiiquq normasina uy-
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gunlasdirilmas: vo zoruri dovlst-hakimiyyst gorarmnin gabul
edilmasindon ibaratdir.

Sosial mazmun baximimdan inzibati hiiquq normalarinin
totbiq edilmosi idaroetma foaliyystinin hiiqugi formalarindan
birini 6ziindo oks etdirir. Inzibati hiiqug normalarmin totbigi
dovloti xarakter dasidig: ticiin totbig etmonin subyekti yalniz
hiiquq tatbigetms salahiyystino malik olan salahiyyatli organlar
Va vazifali soxslar ola bilar.

Inzibati hiiqug normalarinin tatbiq edilmasine qoyulan ssas
toloblor ganunilik, magsadyonliiliik, asasliliq va hiiquq tatbiget-
mo foaaliyyatinin elmi togkilidir.

Solahiyyatli organlar va vozifali soxslor idarsetmani hoyata
kegirarkan inzibati hiiquq normalarini yalniz salahiyyatlori gor-
¢ivasinda va ya onun mozmununa uygun tatbiq eds bilarlor.
Qanunilik normalarin ciddi prosessual gaydada totbiq olunma-
sina riayst edilmani tolob edir. Bu talob vasitasilo hiiquq nor-
masinin dagiq hayata kegirilmasi tomin edilir.

Qanungulug prinsipi salahiyyastli organ vo vozifali soxslo-
rin hiiquglarin1 deyil, hom da onlar torafindan inzibati hiiquq
normalarinin tatbiq edilmasi vazifalorini 6ziinds birlasdirir. Qa-
nunla normanin tatbigi organa aid edilorse va bu norma hamin
organ toarafindan tatbiq edilmozss, bu ganungulugun pozulmasi
demokdir. ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin
aidiyyati xidmati tarafindon pensiya almagq ti¢iin biitiin sanadlo-
ri toqdim etmis soxso pensiya vermokdon boyun gagirmasi
geyd edilon fikra misal ola bilar.

Osasliliq talabi inzibati hiiquq normasinin tatbiginin faktiki
asasina yonalib. Hiiquq totbigedon istonilon faktlara deyil, yal-
niz inzibati hiiqug normalarina uygun faktlara osaslanmalidir.
Normanin tatbiq edilmasinin asasliligi normanin hom hadisonin
0zili, hom do yaranmis xarici sorait barasinds diizgiin informasi-
ya asasinda totbig edilmasini sortlondirir.

Osasliliq talabina gore, hiiquq tetbigedosn isin biitiin halla-
rin1 mioyyan etmoli vo yaranmis voziyyoti hartorofli yox-
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ladigdan sonra goarar1 gabul etmalidir. Qeyri-hiiqugi va siibhali
faktlar isin hall edilmasinin asas1 sayila bilmoz vo onlar nazs-
ro alinmir. 9sasliliq talobi ganungulugla six slagodardir. Bu
olage hiiquq tatbigetms aktinin is iizro faktlarin hortorafli vo
tam tohlili asasinda gobul olunmasini talob edir.

Hiiqug tatbigedon normanin monasini (magsadini) va igin
faktiki hallarin1 arasdirdigdan sonra is iizro daha magsadouy-
gun qorar gobul etmolidir. Inzibati hiiqug normasinda magsade-
uygunlug konkret soraitdo normada géstarilon magsado optimal
gaydada nail olmagi nazords tutur. Burada ganunguluq gargivo-
sindo miiayyan edilmis magsadouygunluq miihiim shomiyyat
kasb edir. Magsadauygunluq hiiquq tetbigedan tarafindan kon-
kret goraitin, yaranan voziyyatin 6ziinamaxsuslugunu, yerini vo
vaxtint maksimum suratds nozars almag: tolob edir.

Hiiquq tatbigetma faaliyyatinin elmi taskili

Hiiquq totbigetma istonilon ictimai faydali faaliyyst kimi
elmi cohatdon togkil olunmalidir. Bu talabin mahiyyati hiiquq
totbigetmo prosesi zamani1 maksimal effektivliys az qiivve vo
vasitalarin sarf olunmasi ila nail olunma ils izah edilir.

Hiiquq totbigetmonin elmi toskili 6ziindo asagidaki ele-
mentlari ehtiva edir:

- todbirlordo (omoliyyatlarda) miixtolif sistemlor totbiq
edon subyektlor arasinda hiiquq totbigetms tizro foaliyyatin
moqgsadauygun boliisdiiriilmasi;

- bir sistemin hiiqug normalarint totbiq edon subyektlor
arasinda hiiquq totbigetma salahiyyatlorinin optimal boliisdii-
rilmasi;

- normalarin totbiq edilmo prosesinin tokmillasdirilmasi;

- bu prosesds gabaqcil tocriiba vo miiasir elmi-texniki vasi-
tolorin istifadosi.

Hiiquq totbigetmo prosesinin elmi togkilindo idaroetma
aparati iscilorinin imumi, hiiquqi vo pesokar madaniyyatlorinin
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yiiksaldilmasi miihiim shomiyyat kasb edir. Onlar ganungulu-
gun asaslarimi bilmali, dovlat organlarinin salahiyyatlorine diiz-
giin sarhod goymag: bacarmalidirlar.

Daxili islor organlarmin aidiyyati vazifalorinin yerins yeti-
rilmasi zamani inzibati-hiiquqi tonzimlonms mexanizmindan
Vo onun vasitalorindan genis istifado edilir. Belo ki, Azorbay-
can Respublikasmin Daxili Islor Nazirliyi ganunla nozardo tu-
tulmus hallarda yol harokoti tohliikasizliyinin, icazo sistemi
gaydalarina riayst edilmasinin tomin edilmasi va s. iizra norma-
tiv aktlar (idaroetmonin hiiquqi aktlart) gabul edir.

Qeyd edilon aktlar 6ziinds organlar, idarslor, togkilatlar vo
votondaslar tigiin icrast moacburi olan normalart birlosdirir.
Azorbaycan Respublikasinin Daxili Islor Nazirliyi toskilatdaxili
idaroetma miinasibatlarini tanzimloyan normativ aktlar da ge-
bul edir. Daxili islor organlar1 vo onlarin vazifali soxslori funk-
siyalarmi bilavasito hayata kegiron zaman inzibati hiiquqg nor-
malarinin totbigetms aktlarini Gyronir va inzibati hiiquq totbig-
etmo foaliyyatini hayata kegirirlar.

Daxili islor organlar1 vo onlarin vazifoli soxslori inzibati
hiiququn miixtalif subyektlori ilo inzibati-hiiquqi miinasibatlora
girirlor. Bu miinasibatlor comiyyatin iqtisadi, siyasi, togkilati vo
hiiquqi inkisafi vaziyyati ilo miioyyan olunur va asason demok-
ratik xarakter dasiyur.

Daxili islor organlar1 va vatondaslar, hamg¢inin inzibati hii-
ququn digar subyektlori arasinda yaranan inzibati-hiiquqi mii-
nasibatlori asasinda bu miinasibatlorin istirak¢ilarinda hiiquq vo
vazifalor formalasir. Bir subyektin hiiququ ilo digar subyektin
vazifalori uygunlasdirilir va sorhadlor dogiq miioyyan olunur.

Hiiquq miinasibatlori istirak¢ilarinin hiiquq ve vazifalori-
nin xarakterindan asili olaraq bu miinasibatlor “hakimiyyat-ta-
becilik” va toraflorin barabarliyini nozards tutan miinasibatlor
formasinda ola bilor. “Hakimiyyat-tabeg¢ilik” miinasibati polis
omokdas torafindon hiiqugpozmalarin xabardar edilmasi, garsi-
smin alinmasi va tagsirkarin masuliyyats calb edilmasi ils sla-
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godar funksiyalarin hayata kegirilmasi zamani yaranir. Homin
hallarda polis amakdasi hakimiyyat niimayandasi, dovlat haki-
miyyat salahiyyatlori ilo tomin edilmis soxs Kimi ¢ixis edir. Da-
ha dagiq desak, 28 oktyabr 1999-cu il tarixli “Polis hagqinda”
Azorbaycan Respublikas: Qanununun 7-ci maddasi “Polisin ga-
nuni taloblorinin icrasinin macburiliyi” adlanir. Homin maddo-
ya asasan, polis amokdas1 “Polis hagqinda” ganunla miioyyan-
losdirilmis salahiyyatlori yerino yetirorkon dovlot hakimiyyati-
nin niimayandasi Kimi ¢ixis edir. Azoarbaycan Respublikasinin
arazisinds olan biitiin hiiquqi va fiziki soxslor polis amokdasi-
nin ganuni taloblorini icra etmalidir.

Qeyd edilmosi zoruridir ki, “Polis hagqinda” ganunun 17-
ci maddasina asason, polis amokdasinin timumi hiiquglari, 18-
20-ci maddaloarina asasan isa polisin faaliyyatinin asas istiga-
motlori sahasinds polis amokdasinin hiiquglart miisyyan edil-
misdir. Saxs polis amokdasinin ganuni talablarins tabe olmali-
dir, oks halda o, IXM-in 535-cu maddasins asasan, inzibati ma-
suliyyata calb oluna bilar.

DIO ils inzibati hiiququn digar subyektlori arasinda yara-
nan bir ¢ox miinasibatlor toraflorin baraborliyi ilo xarakterizo
olunur. Masalan: vatondas 6z hiiqug vo ganuni maraglarinin
gorunmasi tigiin polis amokdasina miiraciot eds bilor. Vatonda-
sin bu hiiququna miinasibatda, polisin vatondas qarsisinda onun
hiiquglarin1 gorumag va pozulmus hiiquglarin boarpa edilmasi
kimi vazifasi dayanur.

Polisin salahiyyatlorina aid olan masalslor {izra vatondasin
polisa miiracioti zamani1 axirincinin vazifasi votondasin miira-
ciotino baxmaqdan, edilmis miiraciot tizro gorar gobul etmok-
dan va natica barads vatondasa malumat vermoakdan ibaratdir.
Polisin gostarilon sahads faaliyyati osason “Vatondaslarin mii-
raciotlori hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu vo
Azorbaycan Respublikast DIN-in 03 fevral 2018-ci il tarixli
Q5-001-18 nomrali gorart ilo tosdiq edilon “Daxili islor organ-
larinda vo daxili qosunlarda vatondaslarin miiracistlorina baxil-
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mas1 qaydast haqqinda” Toalimat vasitosilo hoyata kegirilir.
Gostarilon sahads polis amokdasi tarafindan bu vazifalorin ye-
rina yetirilmamasi va ya lazimi saviyyads yerino yetirilmomosi
intizam, inzibati va ya cinayat masuliyyatina sabab olur.
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1V fasil
Inzibati hiiquq miinasibatlari

§ 1. Inzibati hiiquq miinasibatlarinin anlayis
Va dsas xiisusiyyatlari

Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sistemini toskil edan
hiiquq saholori miixtalif ictimai miinasibatlori tanzimlayir. Bu
hiiquq saholari sirasina aid olan inzibati hiiquq spesifik tonzim-
lonmo predmetino malikdir. Qeyd edildiyi kimi, Inzibati hiiqu-
qun predmetini dovlot idaroetms sahasinds icra hakimiyyatinin
toskili vo hayata kegirilmosi zamani yaranan, doyison vo xitam
olunan ictimai miinasibatlor togkil edir. Homin ictimai miinasi-
batlor inzibati hiiquq miinasibatlori adlanir.

Inzibati hiiquq miinasibatlori hiiquq miinasibatlorinin bir
novi olub, mazmun baximindan dovlat idarsetma sisteminda
icra hakimiyyatinin togkili vo hoyata kegirilmosi zamani yara-
nan, dayison vo Xxitam olunan ictimai miinasibatlordon toskil
olunur. O, hiiquq miinasibatlorinin névlorindan biri olmagla,
axirinciya xas olan olamotlori (xiisusiyyatlori) 6ziindo comlos-
dirir.

Hiiquq miinasibotlorino xas olan asas olamotlor (xiisusiy-
yatlor) inzibati hiiquq miinasiboatlorino do xasdir. Bunlara aid-
dir:

e hiilquqg normasinin tonzimlayici tasirinin naticasi kimi hii-
quq miinasiboti yaranir;

e hiiquq miinasibatlorinds toraflorin harokatlori (davranigla-
r1) hilquq normalari ils tonzimlanir;

e hiiquq miinasibatlarinin toraflori hiilquq normalari ilo mii-
ayyan edilmis qarsiliglt hiilquq vo vazifalorin dasiyicilart kimi
cixis edirlor;

e hilquq miinasibatlori insanlarin (organlarin, miiassisale-
rin) stiurlu-iradasli faaliyystinin mohsulu olub, hiiqug normalar
osasinda yaranir. Hiiquq miinasibatlorinin istirak¢ilari hiiquq
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normalarinda nazords tutulmus hiiquq ve vazifalori 6zlarinin
iradavi vo stiurlu harokatlori vasitasi il hayata kegirirlar;

e hilquq miinasibatlorino dovlat torafindon tominat verilir
va zoruri hallarda dovlatin macburetms vasitalori ilo miihafizo
olunurlar.

Inzibati hiiquq miinasibatlori dedikdo, inzibati hiiquq nor-
malar1 vasitosi ilo tonzimlonon idaraetmo xarakterli ictimai mii-
nasibatlor basa disiiliir.

Bu miinasibatlords toraflor inzibati hiiquq normalar ils
miioyyon edilmis vo tominat verilmis qarsiligh hiiquq vo vazi-
falorin dasiyicilar: kimi ¢ixis edirlor.

Inzibati hiiquq miinasibatlorinin {imumi xiisusiyyatlorini
tamamlayan bazi amillorin tadgiqi moagsadomiivafigdir. Homin
amillor asasinda inzibati hiiquq miinasibatlori basqa hiiquq mii-
nasibatlorindan farglondirilir. Bunlar asagidakilardir:

e inzibati hiiquq miinasibatlorinin yaranma sahssi (icra ha-
kimiyyati mexanizminin foaliyyat gostordiyi saho);

einzibati-hiiquqi tonzimlomonin spesifik xiisusiyyatlori
(idaroetma subyektinin iradasinin amirana vo birtorofli ifado
edilmasi);

e inzibati hiiqug normalarinin hiiqugi mezmunu.

Inzibati hiiquq miinasibatlori nozori vo tocriibi baximdan
hor zaman diskussiya predmeti olmusdur. Nozoro alinmalidir
ki, 6lkamizdas igtisadiyyatin liberallasmasi, 6zal sektorun payi-
nin artmasi, istehsalat vo fermer tosorriifatlarinin geyri-dovlot
subyektlori torafindon idaro olunmasi inzibati hiiquq miinasi-
batlorinin mazmununa dinamiklik verir. Bu zaman inzibati hii-
quq miinasibatlori mozmunca yenilanir.

Son dovrlards sahavi foaliyyati hoyata kegiran moarkazi icra
hakimiyyati organlarinin giindslik icraedici-sarancamverici fo-
aliyyatinds yaranan inzibati hiiquq miinasibatlori mozmun ba-
ximimdan yenilonmoklo hamin qurumun foaliyystinin miiasir
toloblora uygunlagdirilmasina va yeni inzibati tocriibonin yaran-
masina zomin yaradir.
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Inzibati hiiquq miinasibetlorinin xiisusiyyatlori asagidakilar-
dir:

1. inzibati hiiquq miinasibatlori digar hiiquq miinasibatlo-
rindan forgli olaraq “hakimiyyot-tabegilik” asasinda toskil edil-
mis hakimiyyat miinasibatloridir. inzibati hiiquq miinasibatlori-
nin “hakimiyyat-tabeg¢ilik” xarakterli olmasi1 barads fikirlorin
movcudluguna miisyyan asaslar dolalst edir. Lakin onlarin “ha-
kimiyyat miinasibati” kimi harfi monada sorhi bir ¢ox dagiqlos-
dirmani va arasdirmani talab edir. Qeyd etmok lazimdir ki, hii-
quq ictimai miinasibatlorin xiisusi tonzimlayicisi olmagla, 6zii-
niin sosial va hiiqugi mozmununa gors lazimi doaracads “haki-
miyyat” baglangicini oks etdirir;

Dovlot idarsetmo faaliyyatinin tabisti idaroetms subyektlo-
rinin yeni hakimiyyat solahiyystlorino malik olan torof kimi
moveudlug zoruratini tolob edir. idaroedon subyektin iradosi
(vahid idaraetms iradasi) miioyyan doaracads iistiinlilya malik-
dir. Onun idaroetmo obyektino stiurlu-iradovi tesiri miivafiq
davranigin tonzimlonmasine yonalmisdir. Idaroetma obyektinin
davranislarinin tonzimlonmosi tocriibi cohotdon “gdstoris” kimi
xarakterizo edilir. O, “hakimiyyat-tabecilik” slagasinds korpii
hesab olunur. Burada “gdstoris” sozii sort formada saslonir. Re-
al vaziyyatds har sey tonzimlonan vaziyystlo baglidir. Bazon
gostoris daha sort formada 6ziinii biiruzs verir.

Inzibati hiiquq miinasibotlori istirak¢ilarinin davranislarina
yumsaq formada tosir géstormo kimi “icazovermo” vo “miika-
fatlandirma”ni misal gostormok olar.

Dovlat idaroetmosi hakimiyyat xarakteri dasidigindan ida-
ro olunanlarin iradslaring, stiurlarina vo davranislarina tonzim-
lamanin tasir etmo prosesini digar formada tosvir etmok ¢otin-
dir.

Inzibati hiiquq miinasibatlorinin “hakimiyyst miinasiboti”
kimi xarakterizosi idaroedon torofin (idaroetms subyektinin)
“hakim mdvqge tutma” vaziyyati ilo miisyyon edilir. Bu halda
“hakimiyyat-irads baslangic1” 6ziiniin birbasa ifado formasini
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sosial idaraetmonin istanilon néviine xas olan, lakin miixtolif
formalarda ifads olunan formada tapir. Dovlot idaraetms sahosin-
do (icra hakimiyyatinin funksiyalar1 bilavasits hoyata kegirildikds
Vo ya inzibati hiiquq miinasibatlorinds) hiiqugi cohstdon o, gaba-
riq formada 6ziinii biiruzs verir. Bir ¢ox hallarda bu sababdan on-
lar hakimiyyat miinasibatlori kimi xarakteriza olunur.

2. Dovlat idareetms foaliyysti prosesinds inzibati-hiiquqi
miinasibatlor icra hakimiyyatinin vazifs, funksiya vo solahiy-
yatlarinin tacriibi cohotdon hayata kegirilmasi ilo birbasa bagli-
dir. Onlarin bu xiisusiyyati hiiquq miinasibatlorinin istanilon is-
tirakgilarinin davraniglarina miioyyan iz (yer) qoyur; onlarin
vazifa vo hiiquglar: icra hakimiyyatinin morkozds vo yerlorda
tocriibi cohatdon hayata kegirilmasi ilo hokmon baglidir.

Inzibati hiiquq miinasibatlorinin miioyyon edilmis xiisusiy-
yati mahiyysatco, bir gayda olarag, dovlst vo ictimai hayatin xii-
susi sahalorinds yaranmasindan ibaratdir.

3. Dovlat idaroetmoasi dovlstin xiisusi nov subyektlarinin
foaliyyot gostordiyi sahalori ohato edir. Umumiyyoatls, onlar ya
dovlat idaroetmo organlari, ya da icra hakimiyyati organlari ad-
landirilir. Demoali, inzibati hiiquq miinasibatlorinds doévlot ida-
roetmasi 6z oksini tapir. Dovlot foaliyyatinin bu néviindo mii-
vafiq subyektlorin salahiyyatlori ifads olunur.

Miixtolif inzibati hiiquq miinasiboatlori yalniz dovlot idars-
etmo sahosinds yaranmir (burada miilki-hiiquq miinasibatlori
do yarana bilor), onlarin yaranma sahoalori daha genisdir. inzi-
bati-hiiquq miinasibatlori icra hakimiyyatinin salahiyyatli sub-
yektlarinin idaroetmo soalahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi ilo
olagadar (sabobindan) yarana bilor. Vatondaslarla idaroetmo or-
ganlar1 arasinda yaranan inzibati hiiquq miinasibatlorinin konk-
ret mozmunu buna aiddir. Bu miinasibatlords agig-hiiqugi ma-
ragin ifados edilmasi asasdir. Tohlili aparilan miinasibatlorin va-
tondaglar arasinda, homginin geyri-hokumaot togkilatlar1 arasin-
da vo onlarin togkilatdaxili faaliyyatinds yaranmasi geyri-miim-
kiindiir.
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Inzibati hiiquq miinasibatlorinin bu xiisusiyyati eyni adl
tonzimlonmanin asas obyektini toskil edon idarsetmo faaliyyati
(dovlatin iradasini vo maragini birbasa va bilavasito oks etdir-
moasi) ila izah olunur. Bu subyektlor dovlatin adindan faaliyyat
gostormoli va dovlst-hakimiyyat xarakterino malik olmalidirlar.
Inzibati hiiquq miinasibatlorinds daim toraflordan biri icra haki-
miyyatinin (genis monada dovlst idarsetmasinin) rasmi va sala-
hiyyatli subyekti olmalidir. Basqa ciir desok, inzibati hiiquq
miinasibatlorinds miixtalif toraflar ilo yanasi, homg¢inin miitloq
torof olan dovlsti tomsil edon subyektin istirak: zoruridir.

4. Inzibati hiiquq miinasibatlori mahiyyatino goro toskilat-
ciliq xarakterino malikdir. Nozoro almaq lazimdir ki, icra haki-
miyyati funksiyasinin hoyata kegirilmasi ilo “hiiqug icraetma”
prosesinin togkili tomin edilir. Burada “hiiquq icraetma” prosesi
(bu prosesin struktur, kadr, maddi vo digarlori ilo tomin edilma-
si) yaranir. Malum oldugu kimi, onlarsiz dovlat idaroetmo me-
xanizminin faaliyyoti geyri-miimkiindiir.

Inzibati hiiquq miinasibatlori “taskilati miinasibotlorin” xii-
susi novlarindan biri olub, yalniz idaroetms aparatinin 6ziine-
moxsus isinin toskili magsadini dasimir. O, 6ziinlin “toskilet-
mo” gar¢ivasindan konara ¢ixan miixtolifnovli toskilati aspekt-
lori do shato edir. Masalon: qurulus monasinda miixtalif idars-
etmo strukturlarinin togkili vo ya yeni yaradilan geyri-hokumat
toskilatlarinin qeydiyyati vo s.

Inzibati hiiquq miinasibatlori funksional monada dévlot
idaroetma sahasi ilo alagssi olan biitiin subyektlorin davranisla-
rina giindalik tonzimloyici tasirlorin gostorilmosindon ibarstdir.
Inzibati hiiquq miinasibatlori “toskilat¢iliq” xarakteri dasidiqda
dovlat idaroetmo organlarimin xtisusi subyektlorinin foaliyyati
ilo bilavasito bagli sayilir. Homin hallarda xiisusi subyektlorin
foaliyyati spesifik hiiqugq normalar (inzibati hiiqugq normalarr)
osasinda yaranir.

5. Inzibati hiiquq miinasibatlori toraflorin birinin tosobbiisii
ilo yaranir. Lakin onlarin yaranmasinda ikinci torofin raziligi vo
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ya istoyi biitiin hallarda macburi sart kimi gobul edilmamalidir.
Onlar ikinci tarafin istayindon va ya raziligindan asili olmaya-
rag da yarana bilor. Masalon: nagliyyat vasitesinin siiriiciisii to-
rofindon ictimai gayda vo shalinin dincliyi niimayiskarans so-
kildo pozularsa, camiyyats agiqca hormatsizlik ifado edilorss,
yol harakati gaydalarinin miixtalif tisullarla davamli olaraq po-
zulmasi ilo miisayist olunan garazli harokatlor edilarss, inzibati
Xata toradilmis sayilir. Gortindiiyii kimi, gayda pozan siiriicii-
niin amoali naticasinds inzibati hiiquq miinasibati yaranir vo po-
lis do dovlatin adindan aidiyyati tadbirlari hoyata kegiracakdir.

Inzibati hiiquq miinasibatlorinin geyd edilon slamoti onu
miilki hiiquq miinasibatlorindon daha koskin forglondirir. inzi-
bati-hiiquqi miinasibatlorin bu xiisusiyyati hakimiyyat subyekt-
lorinin istirakinin macburi xarakter dasimasi ilo miiayyan olu-
nur. Bu halda inzibati hiiquq normalarinin subyektlorindon
konkret olarag macburi sayilan harakatlarin edilmasi talab edi-
lir vo naticads, inzibati hiiquq miinasibatlori yaranir. Beloliklo,
gostarilon subyekt basga toraflo miiqavilo slagesina girmomok
sorti ilo 6z tosabbiisii va harokatlori ilo belo hiiqugi naticalori
yaratmaga borcludur. Hiiquq nozariyyasindon molum oldugu
Kimi, bu miilki hiiquq miinasibotlorine xasdir. Inzibati hiiquq
normalar faktiki olaraq “miimkiin olan” davranisi deyil, inzi-
bati hiiquq minasibatlorini yaradan torsflor iigiin “mocburi”
davranisi diirtist ifado edir.

6. Inzibati hiiquq miinasibatlorinin toroflori arasinda miiba-
hisalor do miimkiindiir. Masalon: icra hakimiyyati organi (vozi-
fali soxs) torafindon votondasa garsi totbig edilon tonbehlorin ga-
nunauygunlugu miibahiss dogura bilor. Bu miibahiss hiiquq mii-
nasibatinin yaranmasina heg bir tosir gostora bilmir, lakin bu nara-
ziliq miioyyan hiiqugi naticalorin yaranmasina sobob olur. Qiivve-
do olan ganunvericiliya géra vatondas onun barasinda gobul edi-
lan gorarin ganuni olub-olmamagini miibahisalondirmak hiiququ-
na malikdir. Konkret inzibati hiiquq miibahisalori bu formada ya-
ranir. Qiivwada olan IXM-in 128-ci maddasi “Inzibati xotalar hag-
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qinda islor tizro gorarlardan sikayst vo ya protest vermok hiiququ”
adlanir. Homin maddaya asasan, barasinds gorar ¢ixarilmis fiziki
soxs, yetkinlik yasina ¢atmayanlarin ganuni niimayandasi, hiiquqi
soxsin niimayandasi, zorargokmis soxs, habelo miidafiagi vo nii-
mayoando torafindon inzibati xstalar hagqqinda islor tizro gorarlar-
dan sikayat, prokuror isa protest vera bilor.

Inzibati xotalar hagqinda islor iizro gorardan sikayat vo ya
protest asagidaki qaydada verilir:

- hakimin gorarindan - apellyasiya instansiyas1 mahkomasing;

- kollegial organin gorarmdan - kollegial organin oldugu
yerin mohkomasino;

- solahiyyatli organin (vazifali soxsin) gorarmndan - yuxari
salahiyyatli organa (vazifali soxsa) vo ya mohkomays.

Molumdur ki, miilki hiiquq miibahisalorinin hall edilmasi
tictin xiisusi prosessual gayda miioyyan edilmisdir (iddia icraa-
t1). Inzibati hiiquq miibahisalorinin hall edilmasi iiciin do miiva-
fiq gayda moveuddur.

Bir gayda olarag, bu név miibahisalori inzibati gaydada
(mahkamodoan kanar) hall edirlor. Bu 0 demak deyildir ki, inzi-
bati hiiquq miibahisalori mohkoms gaydasinda baxila bilmoz.
Belo ki, 1 yanvar 2011-ci ildon 6lkomizin orazisinds hiiquqi
qiivvaya minon “Inzibati Prosessual Macallo” inzibati hiiquq
miinasibatlori ilo baglh miibahisalorin mohkams aidiyyatini, he-
min miibahisaloro mohkomada baxilmasinin vo hall edilmasinin
prosessual prinsiplar vo gaydalarini miiayyan edir.

Inzibati hiiquq miibahisalorinin mozmunu miibahisalorin
holl edilmoasinin dovlst idarsetms sahasi ¢oargivasindon konara
cixmamagr ilo xarakterizo olunur. Homin miibahisalarin hall
edilmasinin mahiyyati belo hallarda soalahiyyatli icra hakimiy-
yati organi torafindon miibahiso predmeti {izro hiiqugi hakimiy-
yat gorarmin gobul edilmasindan ibaratdir. Belaliklo, miibahisa
vaziyyatini yaradan gorarin (harakatin) ganuniliyi bu gaydada
yoxlanilir vo yekun gorar goabul edilir.

Qiivvads olan ganunvericilik inzibati hiiquq miibahisalori-
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nin hallina prokurorlug organlarinin nazarst faaliyystinin dola-
y1 tasirini miiayyan etmisdir. Prokurorluq inzibati xatalar hag-
qinda islor tizro icraatda salahiyyatli icra hakimiyyati subyekt-
larinin geyri-ganuni gorarlarindan protest vermak hiiququna
malikdir. Daha dogiq desok, IXM-in 54.1-ci maddasine asasen,
prokuror inzibati xotalar hagqinda islor iizro icraat zamani bas
vermis ganun pozuntusunu aradan galdirmaq igiin vaxtinda
todbirlor goriir vo inzibati xstalar hagqinda islor tizro icraatin
aparilmasinda Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin va
ganunlarinin totbigine vo icrasina prokuror nozaratini hoyata
Kegirir. IXM-in 191.1, 195.1, 197.3, 197.4, 197.5, 205, 253-
1.1.1 (yasilliglarin kadastrinin aparilmamasina miinasibotda),
253-1.1.2 (yasilliglarin kadastr molumatlarinin tahrif edilmasi-
no minasibatds), 284.2, 339.2 - 339.5, 340.2, 341, 376, 399,
410.3, 440-1.1 (dovlat orqanlarma (qurumlarina) va baladiyyo-
loro miinasibatdos), 440-1.2, 440-1.3, 445-1, 516-1.2 (qobiris-
tanliglarin qorunmasi taloblorinin pozulmasina miinasibotdo),
516-1.3 (dofna icazo verilmayan arazilords onun hoyata kegiril-
mosina miinasibatda), 528-1.3, 531, 538-1.4 - 538-1.6, 550.2-
550.5, 558.2, 558.3, 559, 563.2, 567, 568, 569, 573, 594-1,
594-2, 595.2, 596, 601 vo 606.1-ci maddalarinda nozards tutu-
lan inzibati xotalar hagqinda islor iizro icraatin baglanmasi hag-
qinda gorar prokuror tarafindon gobul edilir. Prokuror IXM-in
99.3-cli maddasino asason digor inzibati xotalar hagqinda islor
tizro do icraatin baglanmasi haqqinda gorar gobul etmok hiiqu-
quna malikdir.

7. Miilki hiiquq miinasibatlorina bir torafin digar torof gar-
sistnda moasuliyyst dasimas: xasdir. Inzibati hiiqugda hiiqug
normalarinin pozulmasina géra moasuliyyatin digar gaydasi mii-
oyyan edilmisdir. Qeyd olunan hallarda bu hiiquq miinasibatlori
istirakgilarinin masuliyyati bir-birina miinasibotdo deyil, birba-
sa dovlat garsisinda va onun adindan ¢ixis edon miivafiq organ
(vazifali soxs) garsisinda yaranir.
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§ 2. Inzibati hiiquq miinasibatlarinin
qurulusu va novlari

Hiiquq miinasibatlorinin bir noévii olan inzibati hiiquq mii-
nasibatlori digar hiiquq miinasibatlorina xas olan timumi ola-
motlora malikdir. Bununla yanasi, inzibati hiiquq miinasibatlo-
rinin 6ziinamaxsus alamatlari do mévecuddur.

Inzibati hiiquq miinasibatlori dévlet idaroetmasi sahasinda
- igtisadi, sosial-modani va inzibati-siyasi saholorin idars edil-
mosinda, hamginin digor sahslords idaroetms foaliyyatinin ha-
yata kegirilmasi zaman1 yaranir.

Nozaro alinmast zoruridir ki, inzibati hiiquq miinasibatlori
miioyyan elementlorin macmusundan ibarst olan daxili qurulu-
sa malikdir. Inzibati hiiquq miinasibatlorinin qurulus elementlo-
rina aiddir:

e inzibati hiiquq miinasibatlorinin subyektlori;

e inzibati hiiquq miinasibatlorinin obyektlori;

e inzibati hiiquq miinasibatlorinin hiiqugi faktlar.

Inzibati hiiquq miinasibatlorinin subyektlori inzibati hiiquq
va vazifalora malik olan fiziki, vozifali vo ya hiiquqi soxslordir.
Qanunvericiliyin tahlilindan irali galorak, inzibati hiiquq miina-
sibatlorinin subyektlori sirasina asagidakilart aid etmok olar:

¢ Azorbaycan Respublikasinin votondaslari;

e ocnobilar va vatondasligi olmayan soxslor;

e siginacaq axtaran soxslor;

e qacqinlar;

e mocburi kogkiinloar;

edovlat organlart va onlarin struktur bélmalari, hamginin
dovlat idara, miiassisa va toskilatlar;

e dovlot organlarinin vazifali saxslori;

e publik hiiquqi soxslor vo onlarin qulluggulari;

e geyri-hokumat toskilatlar.

Biitiin hallarda inzibati hiiquq minasibatlorin subyektlori
inzibati hiiquglara va vazifoloro malik olmalidir. Bu onlarin in-
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zibati hiiquq subyektliyini yaradir. Inzibati hiiqug subyektliyi
eyni adli hiilquq gabiliyyasti vo foaliyyat gabiliyystindon ibarat-
dir.

Inzibati hiiquq gabiliyyati dedikdo, soxsin dovlot idaroetma
sahasinds inzibati hiiquglar va vazifalor dasimaq (sahib olmag)
qgabiliyyati basa diisiiliir.

Inzibati foaliyyat gabiliyysti dedikds, miioyyan yas hoddi-
na ¢atmaqla soxsa dovlat idaroetmo sahasinds verilmis hiiqug-
lar1 6z harokatlori ilo hoyata kegirmak, tizorine qoyulmus vazi-
falori yerina yetirmok, bunun naticasinds yeni hiiquq ve vozifo-
lor olda etmak va 6z davranisina gora hiiquqi moasuliyyot dasi-
maq gabiliyyati basa diistiliir.

Azorbaycan Respublikasinin vatondaslarinda inzibati hii-
quq subyektliyi onlarin doguldugu vaxtdan yaranir vo éliimlori
ilo xitam olunur.

Dovlot organlarinda, miiassisalorinds, idaralords, toskilat-
larda vo basqa dovlat toskilatlarinda inzibati foaliyyat gabiliy-
yati, onlarin mioyyan edilmis qaydada tosis olunduglar
(ganunvericilik ilo miiayyan edilon qaydada geydiyyata alindigi
vaxtdan) giindon yaranir.

Dovlat organlarinin vo geyri-hokumot togkilatlarinin qul-
luggularinda inzibati hiiquq subyektliyi onlarin vozifoys toyin
olunduglar1 giindon yaranir.

Inzibati hiiqug normalarinin tonzimlonmasinin {imumi ob-
yektini basqa hiiquq normalarinda oldugu kimi ictimai miinasi-
batlor, bilavasito obyektini iso ictimai miinasibatlords istirak
edon subyektlorin davraniglar: togkil edir.

Hor bir konkret inzibati hiiquq miinasibatlorinds onun isti-
rakeilart hiiquq miinasibatlorinin obyektini togkil edon hiiqugla-
r1 va vazifalori hoyata kegira bilorlar.

Inzibati hiiquq miinasibatlorinin obyektini homin miinasi-
batlorin yaranma sobobi toskil edir. Adi ¢gokilon hiiquq miinasi-
batlorin obyektlorinin iki novii forglondirila bilar:

a) subyektin ganunauygun davranisi naticasinds yaranan
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inzibati hiiquq miinasibatlori (masalon: soxsiyyat vasigasinin va
ya slriliciilik vasigesinin alinmasi ilo olagadar vatondasin
polisin aidiyyati xidmatino miiracisti);

b) subyektin ganunazidd davranisi naticosinds yaranan in-
zibati hiiquq miinasibatlori (masalan: votondasin inzibati xota
toratmasi naticasinds inzibati masuliyyata calb edilmasi).

Inzibati hiiquq miinasibatlorinin yaranmasinda, doyisme-
sindo vo xitam olunmasinda hiiquq faktlari asas rol oynayir.
Huiquq faktlar1 - inzibati-hiiquqi naticalor yaradan harokat vo ya
hadisalordir. Inzibati hiiquq miinasibatlori inzibati hiiqug nor-
malar1 ilo nozards tutulmus soraitin movcud oldugu hallarda
yaranir, dayisir vo Xitam olunur. Bunlar hiiquqi faktlardir. Hii-
quq faktlar1 kimi bazon harokot vo ya hadiss ¢ixis edir.

Hadisalor soxslorin (fardlorin) iradesindan vo ya davranis-
larindan asili olmayaraq yaranan tozahiirlordir.

Qeyd edilmasi zaruridir ki, har bir inzibati hiiquq miinasi-
botlori onun istirakgisinin hiiquq vas vazifalorinin miiayyon edil-
mis qarsiligh olageloridir. Inzibati hiiqugq normalar: ilo gabag-
cadan toraflorin salahiyyatlorinin hocmi, onlarin qarsihiglt hi-
quq Vo vazifalari, eloco do miivafiq vozifalorin yerins yetirilmo-
moyina vo ya hiiquglarin pozulmasina géra hiiqugq masuliyyati
miioyyon edilir. inzibati hiiquq miinasibatlorinds subyektlorin
birinin hiiququ har zaman digorinin voazifasino uygun olmal,
yaxud oksini 6ziindo ehtiva etmolidir. Horokoatlor hiiquqi fakt
kimi subyektin iradosinin “aktiv’” ifads edilmasinin noticasidir.

Inzibati hiiquq miinasibatlorinin névlori

Hiiquq elmindas inzibati hiiquq miinasibatlori mezmunu, is-
tirak¢ilarinin hiiquq va vazifalorinin nisbati, habelo onlari yara-
dan hiiquqi faktlarin xarakteri vo miihafizo tisullari baximimdan
forglondirilir.

1. inzibati hiiquq miinasibatlori hiiqugi mezmununa goérs
iki yera boliiniir:

e maddi inzibati hiiquq miinasibatlori;
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e prosessual inzibati hiiquq miinasibatlori.

Maddi inzibati hiiquq miinasibatlori dedikds, dovlst idare-
etmo sahasinds yaranan v inzibati hiiququn maddi normalar
ilo tonzimlonon ictimai miinasibotlor basa diisiliir. icra haki-
miyyati organi torafindon vatondaslarin miiracistlorine baxil-
masi prosesinda ganunla nozords tutulan miiddatlora riayat
edilmasi maddi inzibati hiiquq miinasibatlorina misal ola bilor.

Prosessual inzibati hiiquq miinasibatlori dedikds, dovlot
idaroetms sahosinds yaranan, konkret fordi isin halli ilo bagh
olan va inzibati hiiququn prosessual normalar ila tanzimlonan
ictimai miinasibatlor basa disiiliir. Bu miinasibatlora votondas-
larin arizo, toklif vo sikayatlorinin dovlst idarsetmo organlari
(vazifali soxslar) tarafindon baxilmasi va hall edilmoasini misal
gostarmok olar.

Maddi vo prosessual inzibati hiiquq miinasibatlorinin garsi-
liglt olagesi maddi miinasibatlorin prosessual miinasibotlor va-
sitosi ilo yerina yetirilmasini sortlondirir. Bundan slavs inzibati
prosessual miinasibatlor hiiququn bir sira bagga sahalarinin hii-
quq miinasibatlarina xidmot edir, homginin onlarin yerino yeti-
rilmasini tomin edir. inzibati prosessual miinasibatlorin vasitasi
ilo maliyya, amok vo hiiququn basga sahalorinin maddi miinasi-
batlori hoyata kegirilir.

2. Inzibati hiiquq miinasibatlori hiiqugi faktlarm xarakteri-
no gora iki yers boliniir:

eganunauygun horokotlor osasinda yaranmis (meydana
golmis) inzibati hiiquq miinasibotlori;

eganunazidd harokatlor asasinda yaranmis (meydana gol-
mis) inzibati hiiquq miinasibatlori.

Qanunauygun harakatlor inzibati hiiqug normalarinin tals-
bina uygun olur. inzibati hiiquq miinasibatlorinin istirakcilari
olan subyektlarin ganunauygun horakotlorini hiiquqi fakt kimi
gostormok olar. Masoalon: vatondas torafindon sikayatin veril-
moasi ila arizonin tinvanlandigi icra hakimiyyati organi (vazifali
$oXS) Vo Vatondas arasinda konkret inzibati hiiquq miinasibati
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yaranir.

Hiiquqi faktlarin inzibati-hiiquqi xtisusiyysti ondan ibarat-
dir ki, hiiquqgi harokatlorin asas névlori icra hakimiyyati sub-
yektlorinin hiiquqi aktlar: hesab edilir. Qabul edilmis bu hiiquqi
aktlar fordi xarakter dasiyir. Belo ki, bu aktlar konkret “tinvan-
¢lya” va ya inzibati iso aid olur. Onlarin birbasa hiiqugi natico-
lori inzibati-hiiqugi miinasibatlorin yaranmasi, dayismasi vo ya
xitam olunmasidir. Masalon: vazifoys toyin etmos hagqinda
oamr, hamin soxsin dovlat-qullug miinasibatlorinin yaranmasina
sabob olur.

Qanunazidd harokatlor inzibati hiiqug normalarinin talablo-
rina cavab vermir vo mazmun baximindan onlarin taloblorini
pozur. Bunlar intizam vo inzibati Xxotalardir. Onlarin hor ikisi
dovlat idarsetmo sahasi ti¢iin daha xarakterikdir.

3. Inzibati hiiquq miinasibatlori subyektlorinin hiiquq vo
vazifalari va ya bir-birina garsi olan miinasibatlori baximindan
iki grupa boliintir:

- inzibati hiiquq miinasibatlorina gors bir subyekt o birina
tabe olur (saquli Xott tizro subyektlorin hiiquq miinasibatlori,
“hakimiyyaot-tabe¢ilik™);

- inzibati hiiquq miinasibatlorina goroa subyektlor bir-biri-
nin tabegiliyindo olmur (iifiigi hiiquq miinasibatlori, alagelon-
dirmo miinasibatlari (koordinasiya va razilasdirma)).

Birinci grupa aid olan subyektlor inzibati hiiquq miinasi-
botlorina goro tabecilik baximindan biri-birins tabe olurlar. Mo-
solon: asagi1 salahiyyatli organ yuxari solahiyyatli organa tabe
olur, yaxud dovlat idareetmoa organlarinin struktur bolmalarinin
0z aralarindaki tabe¢ilik miinasibatlori va s.

Saquli xatt iizro inzibati hiiquq miinasibatlori bir subyektin
normativ aktinin icrasinin basga subyekt ti¢tin macburi xarakter
dasidig hallarda da yaranir. Belo ki, ¢ox vaxt dovlot idaroetmo
organi normativ akt gabul etmok salahiyyatino malik olur. Qo-
bul edilmis akt yalniz dévlst idaroetmo organinin bilavasits ta-
beciliyinds olan organ va toskilat tigtin macburi xarakter dasi-
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yir. O, bazon struktur aidiyysti olmayan organlar, toskilatlar,
idaralor, miiassisalor, xidmatgilar vo vatondaslar ticiin do mac-
buri xarakter dasiya bilor.

Saquli xatt {izro yaranan inzibati hiiquq miinasibatlori ii¢iin
bir torafin iradasinin ifads edilmasi asasinda yaranma daha xa-
rakterikdir. Lakin bu zaman onlar1 yaradan organ veo ya vozifali
soxsin salahiyyatlori nazars alinir. Saquli inzibati hiiquq miina-
sibatlori basga subyektin iradasindan kanar va ya asili olmaya-
raq da yarana bilar.

Ikinci grupa aid olan subyektlor iss inzibati hiiquq miinasi-
batlorina goéra bir-birina tabe olmurlar. Masalon: dévlot idaroet-
moa sistemindas inzibati hiiquq miinasibatlarinin istirakgilar olan
idara, miiossiss, toskilatlar qurulus baximimndan bir-birino tabe
olmasalar da, bazon dovlst idaroetmo sisteminds eyni bir vozi-
fanin yerino yetirilmasi zaman1 miistaqil formada hiiquqg vo vo-
zifolorini hayata kegirirlor.

4. Miidafio tisullarina goérs inzibati hiiquq miinasibatlori in-
zibati vo mohkomo gaydasinda miidafio olunana boliiniir.

Inzibati hiiquq miinasibatlori istirakgilarmn inzibati hiiqug
normalarinda ifads olunan taloblors uygun davranigidir. Bu to-
lablarin pozulmasi hallarinda onlarin inzibati vo ya mahkomo
gaydasinda miidafiasinin zorurati yaranir.

Tocriibi baximdan inzibati hiiquq miinasibstlorinin okso-
riyyati inzibati hiiquq subyektlorinin ganunauygun davranisla-
rindan, asason foal (aktiv) horokatlorindon yaranir. Inzibati hii-
quq miinasibatlorinin bir hissasi hiiqugpozmalarin téradilmasi
ilo yaranir. Masalon: nagliyyat vasitosini idara etmok hiiququ
olan soxs tarafindan nagliyyat vasitasini alkogoldan, narkotik
vasitalardan, psixotrop maddoslordon va ya giiclii tosir gostaran
digor maddalardan istifado olunmasi naticasinds sarxos vaziy-
yatdo idars edilmasina gore dovlat yol polis xidmatinin omak-
das1 ilo homin siiriicii arasinda yaranan miinasibatlor.

Qanunauygun horakatlor asasinda yaranan inzibati hiiquq
miinasibatlorinin miidafiosi onlarin ganunvericiliys miivafiq
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doagiq inkisafinin tomin edilmasindan ibaratdir.

Hiiqgugpozmalar asasinda yaranan inzibati hiiquq miinasi-
batlorinin midafiasins asagidaki taloblor qoyulur:

e ganunvericiliyin taloblorino uygun olaraq onlarin inkisafi
va Xitam olunmast;

e soxsin hiiquglarinin miidafiasinin tomin edilmasi;

eganunvericilikds gostarilon macburetma  tadbirlorinin
prosessual qaydalara ciddi riayst edilmasi ilo tatbiq edilmasi.

Dovlat-hakimiyyst organlarinin faaliyysti prosesinds geyd
edilon todbirlordan istonilon formada yayinmanin garsist gotiy-
yotlo almmalidir. Inzibati hiiquq miinasibatlorinin miidafiosi
bunlardan bilavasits asilidir.

Qeyd olundugu kimi, ganunvericilikds inzibati hiiquq mii-
nasibatlorinin midafissinin iki dsulu (inzibati vo mohkoma
uisullar1) miiayyon edilmisdir.

Inzibati hiiquq miinasibatlorinin inzibati gaydada miidafio-
si icra hakimiyyati organlar1 (vazifali soxslar) tarafindan vaton-
daslarin sikayatlorina va arizalarina baxilmasindan va inzibati
hiiquq miinasibatlorinin yaranmasina, dayismosina va Xxitam
olunmasina nozarstin hoyata kegirilmasindon ibaratdir. Maso-
lon: gobul edilmis gorarlarin icrasina nozarastin hoyata kegiril-
mosi dovlot organlarmin vozifosidir, yaxud hakimiyyst organ-
lar1 torofindon vozifoys toyin edilmis vozifali soxslor onlara
garst totbig edilmis intizam tonbehlori barads sikayati yalniz
yuxari instansiya organlara vers bilor.

Inzibati hiiquq miinasibatlarinin mohkamo gaydasinda mii-
dafiasi dovlot organlarinin vo vozifali saxslorin gorarlarindan
(harokot vo ya harokatsizlikdon) verilmis sikayatlor, habelo
qiivvada olan Azarbaycan Respublikas: Inzibati Prosessual Mo-
callasinin 1-ci maddasine asasan inzibati hiiquq miinasibatlori
ilo bagli miibahisalorin mahkoma gaydasinda baxilmasini tasbit
edir. Bununla yanasi, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasinda hor kasin hiiquq vo azadliglarinin mohkomods miida-
fiasina tominat verilmasi barode miivafiq miiddealar mévcud-
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dur. Azarbaycan Respublikas: vatondaslarinin bu sahs tizro mii-
raciotlori do (sikayat vermo gaydasina dair normativ hiiquqi
tonzimlonmoa) “Vatondaslarin hiiquq vs azadliglarin1 pozan go-
rar vo horakatlordon (horakatsizlikdon) mohkomaya sikayat
edilmasi hagqinda” Azoarbaycan Respublikasinin 11 iyun 1999-
cu il tarixli Qanunu ila tanzimlanir.

§ 3. DIO-nun faaliyyatinda inzibati
hiiquq miinasibatlari

DIO-nun garsisinda duran osas vozifalorin yerino yetiril-
moasi prosesinds inzibati-hiiqugi tonzimlonms mexanizminin
vasitalorindon istifado edilir. DIN sistemindo giindolik icraedi-
ci-saroncamverici foaliyyatin toskil edilmasi moagsadilo miiva-
fiq ganunvericilik aktlar1 asasinda normativ aktlar gabul edilir.
Bu 6z oksini iki normativ hiiquqi aktda tapmisdir. Homin nor-
mativ hiiqugi aktin birincisi “Normativ hiiquqi aktlar hagqin-
da” Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunudur. Adi
¢okilon Konstitusiya Qanununun 20.1-ci maddasino osasan,
morkazi icra hakimiyyati organlarinin normativ hiiquqi aktlar:
Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin aktlari ilo nozords tu-
tulmus hallarda vo hodlords, yalniz Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin aktlart ilo onlarin solahiyystlorino aid edilmis
mosalalar tizra gabul edilo bilor. Qeyd edilmalidir ki, “Azor-
baycan Respublikasmin Daxili Islor Nazirliyi hagqinda Osasna-
mo”nin 5.3.6-c1 maddasine miivafiq olaraq, daxili islor naziri
nazirlik sisteminds icrasi1 moacburi olan amrlar verir, asasnama-
lori, nizamnameolori, tolimatlari, gaydalari, standartlari, norma-
lar1 vo digor normativ hiiquqi aktlar: tasdiq edir, habelo dovlot
hakimiyyati organlarinin rahborlari ils birge va ya onlarla razi-
lagdirilmis  amrlor, saroncamlar, gostoariglor verir, onlarin icra-
s1na nozarati tagkil edir.

DIO vo onun vozifali soxslori bilavasito funksiyalarini he-
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yata kegirarkan inzibati hiiquq normalarinin hayata kegirilmasi
ticiin miistoqil totbigetmo aktlarini qobul edir. Bu subyektlorin
vozifalori hayata kegirilorkon onlarin hiiquq vo vazifalorinin
movecudlugu asas amil hesab olunur. Basqa sozlo desak, onlarin
moveud olmast sortdir. Inzibati hiiquq miinasibatinds olan sub-
yektin birinin hiiququ o birinin vazifasinin yerina yetirilmasini
tolob edir. Bir subyekt torafindon vazifanin yerina yetirilmasi
ilo 0 birinin hiilququnun hayata kegirilmasi miimkiinlosgir.

DIiO-nun faaliyystindo inzibati-hiiquqi miinasibatda olan
subyektlorin hiiquglarindan va vazifalorindan asili olaraq sub-
yektlorin biri o birins tabe olur va ya onlarin olduglar: miinasi-
botdon asili olaraq subyektlor eyni hiiquq ve vazifoys malik
olur.

Inzibati-hiiqugi tonzimlonmo mexanizminde DIO amok-
daglar1 inzibati hiiquq miinasibstlorinin istirak¢ilar1 gisminds
dovlot niimayondasi statusuna malik olur. Onlar miivafiq vozi-
falari yerino yetirorkon dovlot adindan ¢ixis edirlor. Qeyd olu-
nan inzibati-hiiquqi tonzimlonma mexanizmi onlarin garsisinda
duran vazifalorin yerina yetirilmosina komok edir. Homin me-
Xanizm vasitasi ilo onlar ictimai gaydanin gorunmasi va ictimai
tohliikasizliyin tomin edilmasini hoyata kegirirlor. DIO omok-
daglar1 ictimai gaydanin pozulmasinin garsisini almagqla yanasi
bu ciir qaydalarin pozulmasina sorait yaradan sabablori aydin-
lasdirir va zaruri neytrallasdirict tadbirlor hoyata kegirir.

Gostorilonlorlo yanasi, votondasglar torafindan ictimai gay-
da pozuldugda togsirkar soxslor ganunvericiliklo miiayyan edil-
mis hallarda vo gaydada tutulub saxlanilir v inzibati masuliy-
yato calb olunur. Hor bir votondas Konstitusiya ilo miioyyan
edilmis vazifoloro uygun olaraq mévcud gayda-ganunlara ria-
yot etmoli vo DIO amokdaslarmin ganuni taloblorins tabe olma-
lidirlar. Soylonilon fikir normativ 6hdoslik olaraq Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin 72-ci maddasindo nozorda
tutulub. Qeyd edilon maddoanin 11 hissasina asasan, har bir soxs
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo ganunlarina

109



omal etmoali, basqa soxslorin hiiquq vo azadliglarina hérmot
baslomali, ganunla miiayyon edilmis digar vazifalari yerino ye-
tirmolidir.

DIO ils vatandaslar arasinda yaranan inzibati hiiquq miina-
sibatlorinda taraflor asason borabar hiiqug vo vozifalors malik
olur. Soxs 6ziiniin hiiqug va ganuni maragini hoyata kegirmok
tictin, yaxud pozulmus hiiquq va ganuni maragini barpa etmoak
iiciin DIO-ya miiraciot eda bilor. Bgar vatondas arizs ilo miiraci-
ot edibsa, vatondasin bu arizasina ganunla miisyyan edilmis qay-
dada baxilmali vo vaxtinda cavab verilmalidir. Masalon: “T6ro-
dilmis va ya hazirlanan cinayatlor vo hadisalor barodo malumat-
larin gobulu, geydiyyati va baxilmasi gaydalari hagginda” Tali-
matin 2.1-ci bandina uygun olaragq, mazmunundan va daxil olma
formasindan, bas verms yerindan va vaxtindan asili olmayaraq
cinayat vo hadisalor barodo molumatlar ndvbotgi hissalor tarofin-
don giin arzindo fasilasiz gabul edilir.

Votondasin orizesinds ganun pozuntusu askar edilorss, bu-
nunla bagh aidiyyati todbir goriilmali vo pozulmus hiiquglarin
barpa edilmoasi tomin edilmalidir. Votondas orizo ilo miiraciat
etdikds, aidiyyoati omokdaglar homin arizonin mozmununa uy-
gun olaraq lazimi todbirlori hoyata kegirmalidir. Miiracistlora
miivafiq miiddatlords baxilmadiqda, togsirkar omokdas inti-
zam, inzibati vo ya cinayat masuliyyatina calb olunur.

Natico etibarila, DIO-nun foaliyyati sahasindo yaranan, do-
yison va xitam olunan inzibati hiiquq miinasibatlorini asagidaki
kimi farglondirmok olar:

e sistemdaxili miinasibatlor. Yaranma, doyisma vo Xitam
olunmas: DIO sisteminda bas veran (yeni qurumun yaradilma-
s1, kadrlarin yerlosdirilmasi vo s.) inzibati hiiquq miinasibatlori;

e sistemdon konar miinasibatlor. Yaranma, doyismo vo Xi-
tam olunmasi1 DIO-nun garsisinda duran vazifalorin yerinos yeti-
rilmasi ilo olagadar bas veran inzibati hiiquq miinasibatlori;

e saquli miinasibatlor - tabegilikdo olan togkilatla haki-
miyyat solahiyyatli toskilat arasinda yaranan inzibati hiiquq
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miinasiboatlori. Masalon: Azorbaycan Respublikasinin Daxili
Islor Nazirliyi vo Polis Akademiyas: arasinda yaranan inzibati
hiiquq miinasibatlori va s.;

e iifiigi minasibatlor. Sistem daxilinds statusu baximdan
borabar togkilatlar arasinda yaranan inzibati hiiquq miinasibat-
lori. Masalon: Baki sohor BPi-nin Nasimi RPI vo Sobail RPi
arasinda yaranan inzibati hiiquq miinasibatlori.
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II b6lma
Inzibati hiiqugqun subyektlari

V fasil
inzibati hiiququn fardi va kollektiv subyektlori

§ 1. Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin
inzibati-hiiquqi statusunun asaslari

Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin inzibati-hiiquqi
statusu dedikds, dovlst idarsetms sahoasinds onlarin hiiquq vo
azadliglari, homginin miivafiq vozifolorinin mocmusu basa
disiilir. Dovlot idaroetms sahasinds votondaslara verilon hii-
quq, azadliq va vazifalor hiiquqi tabist baximindan iqtisadi, si-
yasi vo sosial-madoani sahadoki hiiquq, azadliq va vazifalordon
he¢ do forgi deyildir. Azorbaycan Respublikasinin biitiin vaton-
daslar1 mongayindan, sosial vo maddi vaziyyatindon, milli va
irgi monsubiyyatindoan, cinsindan, tohsilindon, dilindon, dino
miinasibatindon, masguliyyatinin névii vo xarakterindan, yasa-
yis yerindon va digor amillordon asili olmayaraq ganun garsi-
sinda borabardirlor. Vatondaslarin asas hiiquq, azadliq va vozi-
falori Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: vo “Azorbay-
can Respublikasinin vatondasligi haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin 30 sentyabr 1998-ci il tarixli Qanunu ilo miiayyan
edilir.

Vatondaglarin inzibati hiiquq sahasinds hiiquq vo vazifalori
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasindan torayir vo
miixtolif normativ hiiquqi aktlar vasitosi ilo detallasir. Votonda-
sin inzibati-hiiquqi statusunun mozmunu dedikds, vatondaglarin
inzibati hiiqug normalari ils tosbit edilmis hiiquq v vozifolari-
nin macmusu, eloca do bu hiiquqg vo vazifalorin hoyata kegiril-
mosina tominatin verilmasi, onlarin gqanunla miihafizo edilmosi
va dovlat hakimiyyat organlart torafindon gorunmasi basa dii-
stiliir.
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Qeyd olunmalidir ki, insan va vatandasin hiiquq v vozifa-
lorinin hamist konstitusiya hiiquqi statusdan téromir. Bazi hii-
quq va vazifalor bu statusdan konarda galir vo konstitusiya
konsepsiyasina miivafiq olan konkret normativ aktlarla miiay-
yan edilir. Masalon: nagliyyat vasitalorinin idars edilmasi ilo
olagadar yaranan hiiquq va vozifalar.

Votondasin statusu hagqinda inzibati hiiqug normalar: asa-
gidaki normativ aktlarda 6z oksini tapir:

- Votondaslarin statusunu miisyyan edon timumi-hiiqugi akt
(Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast).

- insan va Vvatondasin statusuna aid olan normalarin yalniz
bir hissasi oks olunmus hiiquqi aktlar (torpaq hagqinda, miil-
Kiyyot hagqinda aktlar vs s.).

Insan vo votondasm statusunun konkret masalalorini ton-
zimloayoan xiisusi-hiiquqi aktlar (“Qeyri-hokumat toskilatlar: (ic-
timai birliklor vo fondlar) hagqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanunu vs S.).

Votondasin inzibati-hiiquqi statusunun mioyyan edilmasi-
no aid olan hiiquqi aktlar asagidakilardan asili olaraq bir nego
novo boliindir:

a) hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipina gora: niimayando-
li hakimiyyat organinin va icra hakimiyyati organlarinin aktla-
I1;

b) hiiquqi qlivvasina goéra (qanunlar va ganungiivvali akt-
lar);

c) normativ hiiqugi akti gobul edon organlarin salahiyyati-
nin xarakterina gora (imumi, sahavi vo saholorarasi salahiyyaot-
li organlarin aktlarr).

Gostarilonlors aid olan bir gox mosalolor Azarbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin normativ aktlari il ds tonzimlonir. Mo-
solon: “Insan vo vatandas hiiquglarmin vo azadliglarinin tomin
edilmasi sahosinds todbirlor hagqinda” Azorbaycan Respubli-
kas1 Prezidentinin 22 fevral 1998-ci il tarixli Formana.

Votondaslarin dovlat idarsetmos sahasinds hiiqugi vaziyys-
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tini (inzibati-hiiquqgi statusunu) miiayyanlosdiran institutun il-
kin moanbayi inzibati-hiiquqi subyektlikdir. Onun strukturunda
inzibati hiiqug gabiliyyati vo inzibati-foaliyyst gabiliyyati kimi
elementlor comlosir.

Inzibati hiiquq gabiliyyati dedikds, votondasin dévlet ida-
roetma sahasinds hiiquq va vazifalorin subyekti (sahibi) olmaq
gabiliyyati basa diisiiliir. Bu hiiquqi tozahiir vatondaslarda ana-
dan oldugu andan yaranir vo 6liimlari ilo xitam olunur. Onun
mozmunu ganunlarla va onlara asaslanan dovlst idarsetms akt-
lar1 ilo miiayyan edilir. Vatondaslarin inzibati hiiquq qgabiliyys-
tini miioyyanlosdiron inzibati hiiqug normalar1 miivafig ganun-
larda vo idaroetmo aktlarinda tosbit olunur. Bu gabiliyyst no
alina, na do basgasina verilo bilor. Onun hacmi yalniz ganunla
dayisdirilir. Ayri-ayr1 vatondaslar {i¢iin inzibati hiiquq gabiliy-
yati ganunla miisyysn edilmis hallarda vo gaydada miisyyan
middoto mohdudlasdirila bilor. Masalon: vatondas tarafindan
cinayatin vos ya inzibati xotanin téradilmasi ilo slagadar olaraq
mioyyan edilmis qaydada onlarin azadligdan mahrum edilmasi
Vo ya onlara verilmis xiisusi hiiquglarin mahdudlagdiriimasi ki-
mi sanksiyalar totbiq edilo bilor. Azorbaycan Respublikasi CM-
in 46-c1 maddasi votondasa miioyyan vozifa tutma vo ya miioy-
yan faaliyyatlo mosgul olmaq hiiququndan mohrum etma kimi
caza tadbirlarinin totbiq edilmasine imkan yaradir.

Nozoro almaq lazimdir ki, bir sira inzibati xotalara goro
xiisusi hiiquglarin miioyyon miiddoto mohdudlasdiriimasi halla-
r1 miioyyon edilib. Masalon: Azorbaycan Respublikasi IXM-in
27-ci maddosi fiziki soxsa verilmis xtisusi hiiqguqun mohdudlas-
dirilmasini nozards tutur. “Fovgoalads vaziyyat vo sosial xarak-
terli fovgolads miihit rejimi haqqinda” Azarbaycan Respublika-
smin Qanunu fovgoalads vaziyyat rejimi totbiq edildikds, vatan-
daglarin hiiquq ves azadliglarinin mahdudlasdirilmast vo hamin
arazids faaliyyat gostoran organlarin is rejiminin doyisdirilmo-
sini va s. miiayyon edir.

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinda mahdudlasdir-
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maya moruz galmayan hiiquq ve azadliglar da tasbit edilib (ya-
samaq hiiququ, vicdan azadlig1 va S.).

Votondaslarin inzibati hiiquq gabiliyysti onun digarlori ilo
maraglarinin (hiiquq va vazifalorin qirilmaz olagosi ilo xarakte-
rize olunmagla) nisbatini ifads edir.

Inzibati hiiquq gabiliyyatinin osas xiisusiyysti onun icra
hakimiyyati sistemi ilo miixtalif soraitds vo garsiligl slags xa-
rakterinds hoyata kegirilmasi il izah olunur.

Inzibati hiiqug gabiliyyati votondaslarn inzibati foaliyyat
gabiliyyatinin asasini toskil edir. Inzibati foaliyyat gabiliyyati
hiiqug qabiliyystinin hoyata kegirilmasinin osasini, hamginin
bir sira inzibati-hiiquqi miinasibatlords vatondaslarin subyektiv
hiiquq va vazifalarinin hayata kegirilmasi asasini toskil edir.

Inzibati foaliyyat gabiliyysti dedikds, miioyyon yas hodding
catmagla votondasa verilmis hiiquglarin 6z harakatlori ilo hayata
kegirmoak, tizarina qoyulmus vazifalari yerina yetirmak, bunun no-
ticasinds yeni hiiquq Ve vazifalor aldo etmoak, elocs do 6z davrani-
sina gora hiiqugi masuliyyst dasimaq gabiliyysti basa diistiliir.

Inzibati foaliyyot gabiliyystinin yaranma vaxt: qanunveri-
ciliklo daqiq miioyyan olunmamisdir. Vatondasin tam hacmli
inzibati foaliyyat gabiliyyati, bir gayda olaraq 18 yasa ¢atdig-
dan sonra yaranir. Lakin inzibati foaliyyst gabiliyystinin yaran-
ma vaxti qeyri-miiayyon olaraq galir. Miixtalif sahalords fordin
inzibati foaliyyst gabiliyysti 18 yasa catmamis da yarana bilor.
Inzibati xotanin subyekti iso 16 yasa catmis soxslor sayilir, mii-
oyyon intizam tosir todbirlori (tohsilalanlar siyahisindan
¢ixarilma) orta moktab sagirdlorine do totbiq edils bilor.

Azorbaycan Respublikasinin biitiin  votondaslart imumi
monada barabor inzibati foaliyyot gabiliyystine malik olurlar.
Lakin onlarin bozilori saglamliglar ilo olagodar olaraq tam vo
ya natamam foaliyyat gabiliyyatli sayilir (masalon: psixi xosto-
lor, ogli cohoatdon zoif olan soxslor va s.). Azorbaycan Respubli-
kasinmn Inzibati Xatalar Mocallasinin 15-ci maddasina asasen,
xroniki psixi xastalik voziyystindo inzibati Xota torotmis soxs
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inzibati masuliyyata calb edilmir.

Inzibati hiiquq gabiliyysti osasinda foaliyyot gabiliyyatli
votondaslar konkret inzibati hiiquq miinasibatlarina girarok 6z
subyektiv hiiquq va vazifalorini hoyata kegirirlor. Bu Kimi mii-
nasibatlords aidiyysati taloblor hayata kegirilir (Masalan: yol ha-
rokati gaydalarina riayst etmok vazifasi; vatondasin arizasi ilo
toqatid tayin edilmasi).

Miixtolif hallarla slagadar yaranan inzibati hiiquq miinasi-
batlori fargli olur:

a) vatondaglara moxsus olan hiiquglarin (saglamligin qo-
runmasi, tibbi yardim almaq hiququ vs s.) hayata kegirilmasi
ilo olagodar yaranan inzibati hiiquq miinasibatlori;

b) vatondaslarin tizorina goyulmus vozifalorin (tobisti go-
rumag, vatoni gorumag vs s.) yerina yetirilmasi ilo olagodar ya-
ranan inzibati hiiquq miinasibatlori;

c) icra hakimiyyati organlart vo onlarin vazifali soxslori to-
rafindan vatondaslarin hiiqug ve ganuni maraglarinin pozulma-
st ilo bagli olan (masalan: sikayatin verilmasi ilo alagodar yara-
nan miinasibat) inzibati hiiquq miinasibatlori;

¢) vatondaslarin iizorina goyulmus inzibati-hiiquqi vazifa-
lorin pozulmast ilo olagadar yaranan (masalon: inzibati xatanin
toradilmasi) inzibati hiiquq miinasibatlori.

Vatondaslarin subyektiv hiiquglart hoyata kegirilmasi im-
kaninin daracasine gors asagidaki névlara boliiniir:

e miitlog hiiquglar.

e nisbi hiiquglar.

Miitloq hiiquglar dedikda, hoyata kegirilmasi yalniz voton-
dasin iradssindon asili olan subyektiv hiiquglar basa diistiliir.
Bu hiiquglara misal olarag, vetondasin dovlost idarsetmasinda
miivafiq formalarda istirak etmok hiiququnu, ali tohsil almaq
hiiququnu, yaxud tibbi yardim almaq hiiququnu va soxsiyyatin
toxunulmazlig: hiiququnu gostarmak olar.

Nisbi hiiquglar dedikds, hoyata kegirilmasi yalniz vatondas-
larin iradasindon deyil, homginin hamin vaxtda vo yerds hayata
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kecirilmasi ti¢iin lazim olan faktiki imkanlarin mévcud olmasi ilo
xarakteriza olunan hiiquglar basa disiiliir. Homin hiiquglara misal
olaraq vatondasin ali tohsil moktablarina gobul olmaq hiiququnu
(onun hoyata kegirilmasi gabul imtahanlarinin naticasindan asili-
dir), yaxud nagliyyat vasitasini idars etmok hiiququnu (soXsin sag-
lamlig1 vo imtahan naticasindan asilidir) gostormok olar.

Huquglardan forgli olaraq vetondaslarin iizorina goyulmus
biitiin vazifolor miitloqdir. Dovlot vatondaslarin tizarine yalniz
yerina yetirilmasi miimkiin olan vozifalor qoyur. Vazifalorin
yerina yetirilmasi yollar1 miixtslifdir. Miitloq vozifalorin hoyata
kegirilmasi vazifalori onun konkret mozmunundan asilidir. Bir
sira vazifalar aktiv harokatlor vasitasi ila, digarlari isa ganunla
gadagan edilmis harokatlordon ¢akinmoklo yerina yetirilir.

Votondaslar torofindon vazifalora riayat etmoani tomin et-
mok ti¢lin asas metod kimi, inandirma, torbiyslondirmoa, hamgi-
nin ictimai tasir tadbirlarinin (kollektivds miizakirs) hoyata ke-
cirilmasindoan istifads olunur. Bununla yanasi, vazifoni yerina
yetirmokdon boyun gagirma, salahiyyastli organ (vazifoli soxs) to-
rofindon dévlot machuretma todbirlorinin tatbiq edilmasine gatirib
cixarir (intizam, inzibati vo cinayat masuliyyati). Bunlarm totbiq
edilmo soraiti vo gaydasi gqanunvericiliklo miiayyan edilir.

Votondaslarin dovlst idarsetms sahasinds hiiquq vo vozifo-
lori imumi va xiisusi olur.

Umumi hiiquq vo vozifolor - vatondaslarin dovlot idaroet-
mosinin biitiin sahalorindoki hiiqug vo vazifalorine aid edilir.
Moasalon: dovlst idarsetmasinds istirak etmok hiiququ, yaxud
vazifali soxslorin, dovlat va ictimai organlarin horakatlorindan
sikayat etmak hiiququ va s.

Umumi vazifoloro misal olaraq vatondasin ganun va ga-
nungqiivvali aktlara riayat etmok vazifasini va ya omak intizami-
na riayot etmok vazifasini gostormok olar.

Xiisusi hiiqug vo vazifalor - dovlot idaroetmosinin miioy-
yan bir sahasinds vatondaglara aid olan hiiquq va vozifalordir.
Masalan: sohiyys sahosinds idaroetmodo saglamligin qorunma-
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s1 hiiququ, yaxud modaniyyat sahasinds idarsetmoads madaniy-
yat nailiyyatlorindan istifads etmok hiiququ. Sahiyys sahasinds
idaroetmads vazifalora gigiyena vo sanitariya gaydalarina ria-
yat etmoak vozifasini, tohsil sahasinds idaroetmods orta tohsil
almaq vazifasini misal gostarmok olar.

Inzibati hiiquq vo diger hiiquq normalarinda votondaslarin
konstitusiya azadliglar1 detallasdirilir. Belo ki, s6z azadligi,
motbuat, miting, kiigo yiirtislori vo piket azadligi votondaslara
Vo onlarm birliklaring inzibati bina, kiigo vo meydanlarin veril-
moasi ilo tomin edilir. Votondaslarin motbuatdan, televiziyadan
Vo radiodan istifado etmok ti¢iin imkan va hiiquqlar: var. Onlar
sorbast olaraq dovlat va ictimai islori miizakirs eds bilir, 6z fi-
Kirlarini bildirir, toklif yiiriidiir, dovlot organlar1 va ictimai tos-
kilatlar tarafindon kegirilon iclaslarda dovlst idarsetmo organla-
rinin faaliyyatinds (vozifali soxslor torafindon buraxilan) yol
verilon sohvlori va catismazliglar: tonqid edirlor.

§ 2. Fardi subyektlarin xiisusi inzibati
hiiquqi statusu

Real hayatda fordi subyektlorin inzibati-hiiquqi statusunun
bir ¢ox miixtalifliyi mévcuddur. Fordi subyektlorin ictimai ho-
yatdaki foaliyystindon, yasadigi inzibati-orazi vahidinin xiisu-
siyyatindan, istirak etdiyi inzibati hiiquq minasibatlorindan va
digar amillordon asili olaraq inzibati-hiiquqi statuslarinda mii-
ayyan “xiisusilik” yaranir. Bu sobobdan do fordi subyektlorin
xiisusi inzibati-hiiquqi statusu formalasir.

“Xiisusi inzibati-hiiquqi status”a malik olan soxslor asagi-
dakilardir:

- inzibati kollektivlorin tizvlori;

- inzibati goyyumlugun subyektlori;

- xiisusi inzibati-hiiquqi rejimli arazinin sakinlori;

- icazovermo sisteminin subyektlori;

- siginacaq axtaran soxslor;
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- qagqunlar;

- macburi kogkiinlor va onlara barabar tutulan soxslar;

- acnabilar va vatondasligi olmayan soxslar.

Hiiquq odobiyyatlarinda “inzibati kollektiv” anlayisina rast
galinmir. Zannimizca, onun isladilmasi magsadauygundur. Qa-
nunvericiliklo “amak kollektivi” anlayisi normativ tasbit olun-
musdur. ©mok Kkollektivi dedikdos, isogodtiironlo amok miinasi-
batlorinds olan, ©mok Macallasi ilo va digar normativ hiiquqi
aktlarla miioyyon edilmis omok, sosial, iqtisadi hiiquqglarim
birgo hoyata ke¢irmok vo ganuni monafelorini kollektiv halinda
miidafio etmok solahiyystino malik miivafiq is yerlorindo
calisan iscilorin birliyi basa diistliir.

Omok kollektivi tizvlorinin miiassiss mudiriyyati ilo miina-
sibati vo onlarin arasinda olan miinasibatlor amok hiiququ ilo
tonzimlonir.

Inzibati kollektiv toskilatin soxsi heyati olmagla, iizvlori ilo
rohbarlik arasindaki miinasibatlor inzibati hiiqugla tanzimlonir.
Homin inzibati kollektivloro DIN strukturuna daxil olan DQ
harbi hissalori, yaxud févqgoalads hallar organlarinin torkib his-
sasi olan yanginsondiirma dastalori, hamginin taloba kollektiv-
lori misal olaraq gostarilo bilor.

Omoak va inzibati kollektivlarlo yanasi, mahkum olunanla-
rin da kollektivlori mévcuddur. Bu kollektivlorin hiiqugi statu-
su Azorbaycan Respublikasinin Coazalarin Icrast Macallosi ilo
miioyyan edilir. Ad1 ¢okilon macallonin normalart ilo mahkum
olunanlar ilo aidiyyati miiassisasinin rahborliyi arasindaki mii-
nasibatlor tonzimlonir. Istintaq tocridxanasinin, cozagokmoa mii-
assisalorinin vo miivaqqgati saxlama yerlorinin siravi vo rahbor
heyatlori miivafiq inzibati kollektivlor sayilir. Onlarin soxsi he-
yoti Bdliyys vo Daxili Islor Nazirliyinin sistemina daxil olan
aidiyyati organlarda xidmat edon soxslordon ibaratdir.

Qeyd olunanlarla yanasi, inzibati hiiququn subyektlori ara-
sinda garisiq kollektivlor do mdvcuddur. Masalon: miilki ali
tohsil miiassisasindo miallimlor vo digor amokdaslar omok kol-
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lektivlorini, tolobalor iso inzibati kollektivi toskil edir. Tohsil
miiassisasinin rahbarliyi vo misllimlar hamin kollektiva vazifa
salahiyyatlarinin dasiyicis1 kimi daxildirlor.

Votondas inzibati kollektivin tizvii olmagla xiisusi inzibati-
hiiquqi statusu (kompleks hiiquq va vazifalor) aldo etmis olur.
Burada vatondasin xidmoti hiiquq va vazifalorindan deyil, soxsi
hiiquq va voazifalarindon danismaq moagsodamiivafigdir. Homin
xidmati vazifo vo hiiquglar ilo kollektiv subyektin (toskilatin)
salahiyyatlori konkretlosir. Attestasiyadan ke¢mis polis amok-
dasmin statusunun misal gostarilmasinds geyd olunan mogam
Ozlinii ayani suratdo gostarir. Polis omokdasinin saxsi hiiquglari
sirasina igsdon azad olunarkan mahkomoyo miiracist etmok hii-
ququ, xasarat aldigda ziyanin 6danilmasi va s. aid edils bilor.

Inzibati hiiquq inzibati kollektiv {izvlorinin intizam masu-
liyyatini, onlarin tohsil, is vo istirahat vaxtini, omok hagqinin
verilmasinin asasini, mablagini va verilma gaydasini tanzimle-
yir. Bir gayda olaraq horbgilorin (o ciimlodan do polis amak-
daslarinin, talabalorin va s.) rohbarliklo olan miibahisalori mah-
komo tsulu ilo deyil, miivafiq proseduraya uygun olaraq inzi-
bati hiiquq normalari vasitasi ilo tonzimlanir.

Boazon hamilaliklo olagodar moazuniyyatin verilmasi, eza-
miyyatdo olan vaxtda amok haqqinin 6donilmasi zamani inzi-
bati kollektiv tizvlorinin soxsi hiiquglarina tam va ya gismon
amok hiiquq normalar1 da aid edilir. Qeyd olunan hiiquglardan
mohkomo miidafissi tisulu ilo tamin olunanlari da vardir.

Inzibati kollektivin statusu baximindan asagidaki subyekt-
lorin statusu farglondirilir:

a) tohsilalanlar (talobalor, doktorantlar);

b) harbi xidmotgilor (horbi qulluggular, polis omokdaslari).

Aydindir ki, silahli qiivvalorin nvlori olan quru qosunlar-
da, harbi-doniz donanmasinda, habelo daxili qosunlarda harbi
xidmatda olan saxslorin hiiquqi statusu miixtalifdir. Onlarin hii-
quqi statusu miivafig normativ hiiquqi aktlarla miiayyan edilir.

Dovlatin sosial siyasatini agkar formada oks etdiron amil-

120



lordan biri komaya ehtiyaci olan soxslor tizorindo dovlst goay-
yumlugunun olmasidir. Qayyumlug pul mablaginin verilmasin-
do, yasayis yeri ilo tomin edilmasinds, xiisusi tibbi xidmatin
gostorilmasinda vo miixtalif giizastlorin edilmasinds 6z aksini
tapir. Sosial miidafioys ehtiyaci olan soxslora komoklik gosto-
rilmasinds tacriibi foaliyyati yerli icra hakimiyyati yerina yeti-
rir. Onun subyektlori — gagqin vo macburi kogkiinlar, Cernobil
istirakgilari, Boyiik Voton miiharibasi olillori, ©fganistan mii-
haribasi istirake¢ilar, Azsrbaycanin biitovlilyii ugrunda gedon
doytiglordo vo Qarabag miiharibasindo harbi amoliyyatlarda
olan soxslor, yetim usaqglar, siyasi repressiya qurbanlari, ¢oxu-
saqli valideynlor, sokor, vorom va talassemiya Xastaliyina yo-
luxmus xastalar, psixi xastaliyi olan usaqlar vo diger kateqori-
yali votondaslardir.

Gostorilon siyahidan goriintir ki, xisusi inzibati-hiiquqi
statusun oldo edilmasinin osaslar miixtalif texniki vo iqgtisadi
falakatlor, demografik hallar vo moanfi sosioloji amillor ola bi-
lor.

Inzibati goyyumlugu sosial miidafionin digor formalarin-
dan (emok faaliyyati, horbi vo ona uygun xidmatlo togaidlorin
verilmosi) forglondirmok zaruridir. Buradak: sosial tominat go-
riilon igdon, is stajindan, amak hagqinin moblogindon asilidir vo
ardicil olaraq toqatidiin verilmasindon ibaratdir. Togaiidgiilora
yasina, alilliyina va digar voziyyatlorino gors vergi vo nagliy-
yat giizostlori edils bilor.

Inzibati hiiquq nozoriyyasino goro orazi rejimi subyektin
statusuna tosir gostorir. Onlardan bazilori daimi vo ya miivog-
goti olaraq (miioyyan edilmomis vaxta kimi) xiisusi hiiquqi
statusda olur. Xiisusi orazi rejimlorinin osas ndvlarindon biri
xiisusi inzibati rejimlordir. Bunlara dovlat sarhadi rejimi, bagl
soharlar vo qoruglar, fovgalads (harbi) vaziyyat rejimi olan ora-
zilorin, azad iqtisadi zonalarin vo s. xiisusi inzibati rejimlori
misaldir. Bu orazilords daimi vo ya miivaqqoti yasayan sakinlor
xiisusi inzibati-hiiquqi status olaraq asagidakilar: alds edirlor:
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- oraziys (zonaya) xiisusi giris va ¢ixis qaydalarini;

- arazida harokat etmo va foaliyyat gdstorms qaydalarini;

- inzibati nazaratin hoyata kegirilmasi va inzibati macbur-
etmo tosir tadbirlorinin totbiq edilmasini va s.

Xiisusi arazi rejimlori sirasinda ciddi rejimlorlo (horbi) ya-
nasi, giizostli arazilor (azad iqtisadi zona) do var. Birinci zona-
larda ciddi nozarot mévcuddursa, azad igtisadi zonada iss ma-
liyya, gomriik nozarati “yumsaq” (giizastli) olur. Bir ¢ox hallar-
da orazilors daimi xiisusi rejim statusu ganun osasinda verilir.
Miivoqgeti voziyysto uygun rejimlor ayri-ayri orazilordo ham
ali, hom do yerli dovlot organlar: torafindon miioyyan olunur.
Onlarin sirasina Azoarbaycan Respublikasinin Prezidenti, Nazir-
lor Kabineti va yerli icra hakimiyyati organlar: daxildir.

Icazo sisteminin hoyata kegirilmosi dedikdo, icazenin alin-
masini talob edon miioyyan gaydada hayata kegirilon qaydalar,
nizam-intizam vo digar zoruri sayilacaq davraniglarin macmu-
sundan ibarst olan foaliyyot basa diisiiliir.

Icazo sisteminin asagidaki xiisusiyyatlori forglondirilir:

- icazo sistemi ganunlarda va ganunqiivvali aktlarda olan
hiiqug normalari ilo nizama salinan xiisusi foaliyyst qaydasidir;

- icazo sistemi inzibati-hiiquqi miinasibatlor ¢orgivesindo
bir torofdon icra hakimiyysti organlari, vozifoli soxslor, digor
torafdon isa icazo almali olan ford va (va ya) kollektiv subyekt-
lor arasinda hayata kegirilir. Miivafiq miinasibatlorin yaranma-
sina sobab olan hiiquqi fakt kimi maragl vo salahiyyatli sub-
yektlar torafindon arizalorin verilmasi ¢ixis edir. Bu miinasibot-
lor idaraetmo subyektlarinin tagobbiisii ilo yaranmur;

- bu hiiquq miinasibatlorinin asas1 kimi harokat etmok (hs-
rokatsizlik) tigiin icazonin alinmasi ¢ixis edir. Vatondas torafin-
don icazonin alinmast amallori legallagdiran fordi aktin qobul
edilmasidir. Homin icazo miiayyan va geyri-miioyyan miiddsto
verilo bilor. Verilon icazo lisenziya, patent, viza, buraxilis, ser-
tifikat vo s. ola bilor.

- icazo verilon islorin neca yerina yetirilmasins inzibati no-
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zarotin hayata kegirilmasi ilo nail olunur;

- icazo sistemi gaydalarinin pozulmasina goéra togsirkara
gars1 miixtalif inzibati macburetmas tasir todbirlori totbiq edilir.

Votondas tosadiifi olarag deyil, miisyyan edilmis vaxtda
(miiddatds) icazo sisteminin tasirino diisiir. O, homin miiddsto
xisusi inzibati-hiiquqi statusun sahibina ¢evrilir. Homin vaziy-
yatdo icazos sisteminin xiisusi inzibati-hiiquqi statusunun sahibi
asagidaki kimi vozifalori yerina yetirmoaya borcludur:

eicazo sistemi tosiri altinda olan foaliyyat ilo mosgul ol-
maq ti¢iin icazo alinan zaman oarizani va ona slavs olunan so-
nadlari tagdim etmok;

e miivafiq yoxlama prosesinds nozarato dézmok vo ona hor
vasita ilo komaklik etmoak;

e icazo verilmis harokatlorin hayata kegirilmasi gqaydalarina
riayst etmok va s.

Icazo sisteminin xiisusi inzibati-hiiquqi statusu icazs veri-
lon soxsin alava vazifalari yerino yetirmasi ilo yanasi, hamginin
yeni inzibati hiiquglar oldo etmosi (almasi) ilo baglidir. Mase-
lon: noagliyyat vasitesini idaroetmo hiiququ, ov silahinin oldo
edilmasi va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, icazonin qiivvasi votondas torofin-
don geyri-ganuni harokatlor edildikds, votondasin sohhati po-
zulduqda, yeni yaranmig soraito asason, normativ aktin qiivve-
ya minmasi naticosinds dayandirila bilor. Masalon: fovgolado
vaziyyat va ya yeni texniki vasitalorin meydana ¢ixmast ilo sla-
gadar icazanin qiivvasi dayandirila bilar.

Azorbaycan Respublikasi vatondaslarindan basqa, acnabi-
lor va vatondasligi olmayan soxslor do inzibati hiiquq subyektli-
yina malikdir. ©cnabilorin va vatondasligr olmayan soxslorin
inzibati-hiiquqi statusu Azoarbaycan Respublikasinin ganunveri-
ciliyi va torofdar ¢ixdigi beynolxalq muqavilalor ilo miioyyan
edilir. Ocnabilarin va vatondasligi olmayan soxslorin Azarbay-
can Respublikasinda inzibati-hiiqugi statusunu miioyyon edon
normativ hiiquqi aktlara asasan aiddir:
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1. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Baki, 1995
(sonraki olava va dayisikliklorla);

2. Azorbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasi, Baki,
2013 (sonraki olava va dayisikliklorls).

3. “Azorbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasinin
tosdiqg edilmasi, qlivvaya minmasi vo bununla bagli hiiquqgi ton-
zimloms hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2 iyul 2013-
cii il tarixli Qanunu (sonraki slavs va dayisikliklorla).

4. “Pasportlar haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 14
iyun 1994-cii il tarixli Qanunu (sonraki olava vo dayisikliklor-
15).

5. “Yasayis yeri va oldugu yer {izro geydiyyat hagqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 4 aprel 1996-c1 il tarixli Qanunu
(sonraki olava va doyisikliklorlo).

6. “Fordi molumatlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin 11 may 2010-cu il tarixli Qanunu (sonraki slavs va doayisik-
liklorlo).

Azorbaycan Respublikasinda daimi vo ya miivaqqoti yasa-
masindan asili olmayaraq acnobilor vo vatondasligi olmayan
soxslar 6lkanin ganunlarina tabe olmalidirlar. Bu gayda Azor-
baycan Respublikasinin qanunvericiliyi vo Azorbaycan Res-
publikasinin torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miigavilolor ilo miioy-
yan edilir. Qanunvericilik Azarbaycan Respublikasinda daimi
yasayan votondaslari, acnabilori vo 6lka orazisinde miivaqqgoti
olanlari bir-birindan farglondirir. Bu baximdan onlarin miixtolif
hiiquqi statuslart mévcuddur.

Azaorbaycan Respublikasinin Miqrasiya Macallasinin 15.1-
ci maddasina asasan, acnobilor vo votondasligi olmayan soxslor
dovlat sorhadinin buraxilis mantagolorindon kegmok sorti ila,
pasportlart vo ya digor sorhodke¢mo sonadlori osasinda Azor-
baycan Respublikasina golo vo Azarbaycan Respublikasindan
gedo bilorlor.

MiivaqqQoeti yasayanlara nisbaton daimi yasayan oacnabilor
bir sira sahalords boyiik hacmds hiiquglara malik olurlar (smak
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foaliyyati sahasinds, sosial taminat masalalori sahasinds va s).
Azorbaycan Respublikasinin qiivvada olan ganunvericiliyi vo
Azorbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynslxalq miiga-
vilalor ilo digor gaydalar nozords tutulmayibsa, belo hallarda
acnoabilar va vatondasligi olmayan saxslor Azarbaycan Respub-
likasinin vatondaglari ilo eyni hacmds hiiquglardan istifads edir
Vo eyni vazifalor dasiyirlar. Azorbaycan Respublikasinda bey-
nalxalg hiiquq normalarina uygun olaragq acnoabilora va vaton-
daslig1 olmayan saxslors siyasi siginacaq verilir.

Ocnobilarin vo votondasligi olmayan soxslorin inzibati hii-
quq subyektliyinin hocmi Azarbaycan Respublikasi vatondasla-
rinin hiiquq subyektliyinin hacmina nisbstds azdir. Scnobilor
Vo Vatondasligi olmayan soxslor Azorbaycan Respublikasinin
vatondaslhigt ilo bagli olan hiiquq vo vazifoloro malik olmurlar.
Azorbaycan Respublikasinin vatondaslar: kimi acnabilar va vo-
tondasligi olmayan soxslor do dovlat organlar: va onlarin vazi-
fali soxslarinin geyri-ganuni harokatlorindan, gorarlarindan si-
kayot etmok hiiququ vardir. Bu hiiquglar arasinda azadliq vo
soxsi toxunulmazliq, monzil toxunulmazligi, omok hiiququ,
saglamligin qorunmast va tibbi yardim almagq, tohsil almaq hii-
ququ va s. vardir. Qeyd edilmasi zoruridir ki, diinya tocriibasi
asasida ocnabiloro Azorbaycan Respublikasi votondaslarina
nisbatdo bazi mohdudiyyatlor miioyyan edilib. Bu mohdudiy-
yatlar siyasi va ictimai idaragiliklo bagli olur. Masalon: acnabi-
lorin segkilordo (referendumda) istirakinin yol verilmozliyi
Azorbaycan Respublikasi Secki Macallasinin 15-ci maddosinda
gostarilmigdir. Onlarin miivafiq dévlet hakimiyyati organlarina
secilmolari vo miiayyon név omok faaliyyati ilo masgul olmala-
rinda mohdudiyyatlor miiayyan olunub. Bu tacriiba diinyanin
inkisaf edon oksor dovlatlarinds tatbiq edilir.

Azorbaycan Respublikasmin tohsil miiassisalorinds tohsil
alan acnoabilor Azorbaycan Respublikasinin asrazisinds qiivvads
olan ganunvericiliyo miivafiq olaraq Azarbaycan Respublikasi-
nin talabalorina maxsus olan hiiquglardan istifads edir va talobo-
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lors aid biitiin vozifalori yerina yetirmoys borcludurlar.

Azorbaycan Respublikasinda yasamaq gaydalarina riayot et-
moklo acnabilor vo vatondasligi olmayan soxslor Azoarbaycan
Respublikasinin srazisinds harokot etmak hiiququna malik olur-
lar. Olke orazisinda yasay1s yerinin secilmasi vo harokot etmolo-
rinin mohdudlasdiriimast milli tahliikasizliyin tomin edilmasi, ic-
timai gqaydanin qorunmasi va ictimai tohliikasizliyin tomin edil-
mosi, Azorbaycan Respublikas: votondaslarinin saglamligmin,
hiiquglarmin va ganuni maraglarmin miihafizasi magsadi ilo mii-
ayyan edilir.

Hiiqug vo azadligdan istifads edorak acnobilor Azorbaycan
Respublikas1 votondaslarinin iizorine qoyulmus miisyyon vozi-
falari yerina yetirmirlor. Belo ki, onlar hagiqi harbi xidmat vo-
zifasini dasimurlar. Qeyd olunanlarla yanasi, acnobilar ganun-
larla miiayyon olunmus vazifalori yerina yetirmalidirlor.

Azorbaycan Respublikasinda daimi yasamagq tigiin galon ac-
nabilar va votondasligi olmayan soxslor yasamaq tigiin icazo al-
mal1 vo miioyyan olunmus miiddat daxilinds migrasiya organla-
rinda (miqgrasiya, icaze-geydiyyat) geydiyyata diismalidirlor. Oc-
nabilar va vatondashigi olmayan soxslor ganunlara riayst etmoali
Vo Azarbaycan xalqinin adst va ananalorine hrmotlo yanasma-
hidirlar. Adlart g¢okilon subyektlor 6lkado olma gaydalar1 va
tranzit ilo kegmo gaydalarini pozarsa Azarbaycan Respublikasi-
nin Miqrasiya Macallasina uygun masuliyyata calb edilirlar.

Azorbaycan Respublikasinda imtiyazlara vo diplomatik
immuniteto malik olan acnobilarin hiiquqi vaziyysti Azorbay-
can Respublikasimin xiisusi ganunvericiliyi vo beynolxalq mii-
gavilalarlo miiayyan edilir. Lakin onlar terafindan téradilon in-
zibati xotalar barads (yol harokati gaydalarinin pozulmasi) mii-
vafiq prosedura ¢arcivasinda Xarici islor Nazirliyinin Protokol
Xidmatino molumat verilir.

Umumi qaydada acnabilorin statusunu miioyyon edon ga-
nunvericilikdan forgli olarag, MDB dovlatlorinin votondaslari-
nin hiiqugi statuslar1 diger gaydada miioyyan edilir. Onlar
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Azorbaycan Respublikas: sarhodlorini kegmak tiglin miisyyan
sarbastliya malikdirlor. Bu sarbastlik MDB dévlatlori arasinda-
ki razilagsmalar asasinda miioyyan edilib.

Ictimai hoyatin digar sahalorinds oldugu kimi, dévlet ida-
roetms sahasinds vatondaslarin hiiquq ve azadliglari real olaraq
sosial ictimai soraitlo tamin edilir. Olkemizdo vatondaslarin hii-
quq ve azadliglarinin iqtisadi, siyasi, toskilati vo hiiquqi tomi-
nat sistemi méveuddur.

Igtisadi tominat - votondaslarin hiiqug ve azadliglarinin
faktiki hayata kegirilmasi tiglin maddi soraitdir. Bunlar 6lkanin
igtisadi sisteminda 6z oksini tapir.

Siyasi tominat - dovlst hakimiyyatinin xalga moaxsuslugu,
demokratiklik, siyasi pliiralizm, vatondaslarin dovlst va ictimai
islordo istirak etmok imkanini nazords tutur (Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasi, mad: 1; 53-55).

Toskilati tominat - dovlat organlarinin, asason hiiquq mii-
hafizo organlarinin vo vatondaslarin hiiquq vo azadliglarinin,
eloco do vazifalorinin tocriibi sokildo hoyata kegirilmasindon
ibaratdir.

Hiiqugi tominat - votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin ho-
yata kecirilmasi soraitini, gaydasini, hamginin onlarin miihafi-
zasini vo gorunmasini miioyyon edon hiiquq normalar siste-
mindan ibarotdir.

Bu sistemds aparici yer hiiquq normalarina aiddir. Homin
sistemdo asagidaki sadalananlar tosis edilir:

e dovlot idaraetma sahasinds vatondaslarin hiiquq ve azad-
liglars;

e votondaslarin hiiqug va ganuni maraglariin pozulmasina
gora idaraetmo organlarinin va vazifali saxslorin masuliyyati;

e Votondaslarin idaraetms organlarinin va s. vozifali soxsle-
rin geyri-ganuni harokatlorindon (harokotsizlikdon) sikayat et-
mok hiiququ;

e idaroetmo orgami 6z vazifalarini yerino yetirarkon va vo-
zifali soxslarin geyri-ganuni harokatlori naticasinds doymis zo-
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rarin 6danilmasi hiiququ.

Vatondaglarin hiiquq vo azadliglarinin hiiqugi tominati sa-
hasindo asas rollardan biri do prokuror nazarsti vo dovlet or-
ganlarinin yoxlama-nazarat faaliyystino maxsusdur.

§ 3. Vatandaslarm hiiquq va azadhqlarimn
miidafiasi iisullar

Hoyatin, saglamligin, azadhigin, miilkiyyatin vo digar do-
yarlorin miidafiosi hiiququ vatondaslarin mithiim vo ayrilmaz
subyektiv hiiquglar1 sirasina daxildir. Dovlst bu hiiquglarin
hocmini sahovi ganunlarda dagiglosdirmoklo miiayyan edir. Bu
zaman onlarin hoyata kegirilmasi gaydas: tosbit edilir, hamgi-
nin aidiyysti miiddatlor vo todbirlorin goriilmosi sahasindo
subyektlorin voazifosi miisyyanlasdirilir. Homin hiiquglarin bir
gisim hallarda dovlot mocburetmasi hesabina da tomin edilmasi
mumkiindiir.

Ogor vatondaslarin subyektiv hiiququ miivafiq hiiquq nor-
malar ilo tosbit edilmis, lakin lazimi miidafio ilo tomin olun-
mamisdirsa, bu hiiquglar formal hesab olunur. Vatondaslarin
soxsi hiiquglarinin oalagalondirilmis tominatlar sisteminin yara-
dilmasi hiiquqi dovlatin tesokkiiliiniin zaruri sortidir.

Vatondaglarin hiiquqi midafiasinin baglica istigamatlori
hagqinda tesavviirlor agagidaki kimi miiayyan olunmusdur:

eVvotondaslarin cinayatlordan va diger geyri-ganuni haro-
katlordon mudafiasi;

e votondaglarin hakimiyyoat subyektlarinin ganunazidd vo
mogsadauygun olmayan horokat vo harakatsizliyindon miida-
fiasi.

Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 26-c1 maddo-
sinda deyilir: “Har kasin ganunla gadagan olmayan tisul vo va-
sitalorlo 6z hiiquglarin1 vo azadliglarini miidafio etmok hiiququ
vardir”.
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Votondaslarin hiiquglariin dévlat hakimiyyst subyektlori-
nin vo yerli 6ziintiidareetms organlarinin diizgiin olmayan ha-
rokatlorinden miidafissinds inzibati hiiquq xiisusi rol oynayur.

Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin asagidaki hiiqug-
lar1 da moveuddur:

- dovlat idareetms organlarinin va vozifali saxslorin ganun-
suz horakatlarindan vatondaslarin mahkoma gaydasinda sikayat
verms hiiququ;

- icra hakimiyyatinin vo onun vazifali soxslarinin ganunsuz
harokatlori naticasinds vatondasa doymis ziyanin 6donilmasinin
tolob edilmasi hiiququ;

- tohqgigat, ibtidai istintag, prokurorlug va mahkamas organ-
larmin vo ya onlarin vazifali soxslorinin ganunsuz harokatlori
naticasinda fiziki soxslora vurulmus ziyanin dévlat torofindon
odoanilmasi hiiququ;

- idaroetmo aktlarindan sikayat verms hiiququ va s.

Dovloat organlari, vazifali soxslarin va digar hakimiyyat so-
lahiyyatli subyektlorin foaliyyatinds sui-istifads, biirokratizm,
sarigtasizlik va s. hallarda vatondaslarin hiiquq ve monafelari-
nin miidafiasinin asas vasitolori asagidakilardir:

1) baslica vozifasi hiiquq gaydalarinin miihafizasi olan or-
ganlarin yaradilmast vo onlarin giindolik foaliyysti (mohkoma
hakimiyyati organlarin, polis va s.);

2) dovlatdan asili olmayan va vatondaglara komok gostor-
moya imkani olan togkilatlarin mévcudlugu va onlarin faaliyys-
ti (vokillik, homkarlar ittifaglari, kiitlovi informasiya vasitolori
Vo s.);

3) 6z hiiquglarinin miidafiasi zamani votondaslarin 6zlori-
nin aktiv foaliyyati (masalon: zaruri midafis hiiququ, silah sax-
lamag va onu tatbiq etmok hiiququy).

Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi vatondaglarin
hiiquglarinin midafissinin iki tisulunu miisyyon edir:

1. inzibati qaydada (hiiquglar mohkomays miiraciot
edilmadon miidafis olunur);
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2. mohkomo gaydasinda (pozulan hiiququnun barpa edil-
mosi barads birbasa mahkomoyo miiracist edilir).

Dovlatimizin ganunvericilik sisteminin osasini togkil edan
Konstitusiyanin 57-ci maddasi hor bir vatondasin miiracist et-
mok hiiququnu tasbit edir. Votondaslarin miiracistlorino baxil-
mas1 mexanizmi “Vatondaglarin miiraciatlori hagqinda” Azar-
baycan Respublikasimnin 30 sentyabr 2015-ci il tarixli Qanunu
ilo tonzimlonir. Adi ¢okilon ganuna asason, miiasir soraitdo vo-
tondaslarin miiracistlorinin asas novlari toklif, arize vo sikayat-
lardan ibarstdir. Bu miiracistlor arasindaki osasli farglori miioy-
yan etmok {iglin asagidaki anlayislara digqot edok:

Toklif dedikds, ganunlarin va digar normativ hiiquqi aktla-
rin tokmillasdirilmasi, dovlat vo baladiyys organlarinin vo di-
gor miiraciato baxan subyektlorin faaliyyatinin yaxsilasdirilma-
s1, elm, tohsil, madoniyyat, hiiquqg, sosial-igtisadi, yaradiciliq
va basqa sahalarlo bagli masalalorin halli barads edilon miiraci-
ot basa diisiiliir.

Oriza dedikdo, hiiquq vo azadliglarin hoyata kegirilmasi ilo
bagli taloblori nazords tutan miiraciot basa diistliir.

Sikayat dedikda, pozulmus hiiquq ve azadliglarin barpa-
s1 vo miidafissi ilo bagl tolablori nozords tutan miiraciot basa
dustliir.

Vatondaglarin miiraciotlorinin baxilmasi qaydas: vo miid-
dotlori miiracistlorin néviindon asili olmayaraq eynidir.

Qeyd etdiyimiz normativ hiiqugi akt votondaslarin miiraci-
otlori arasinda sikayatlori xiisusilo forglondirir. Hiiquq odobiy-
yatlarinda bir gox mualliflor tarafindon sikayatin inzibati vo xii-
susi novi forglondirilir.

Umumi inzibati sikayatin baxilmasi gaydas1 “Vatondasla-
rin miiracioatlori hagqinda” Qanunla miiayyan edilir. Votondas-
lar tokliflori va arizalori homin masaloni bilavasite hall etmali
olan dovlat hakimiyyati organlarina, idarslors, toskilatlara, mii-
assisalara va ya vazifali saxslora verirlar.

Dovlat hakimiyyst organlari, idarslor, toskilatlar, miiossi-
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salor, onlarin rahbarlori vo digar vazifali soxslori miiraciotdo
irali siiriilon mosalalarin halli onlarin salahiyyatins aid olma-
diqda, bunlar1 bes giindon gec olmayaraq miivafiq toskilatlara
gondarir va bu barads miiraciot edona malumat verir, soxsi go-
bul zamani iso hara miiracist etmok lazim oldugunu izah edir.
Miiracistdo gostarilon masalaya baxildigda vo bu barads vaton-
dasa osaslandirilmis cavab verildikdo miiraciot baxilmis hesab
olunur. Qanunvericinin mdvqeyino uygun olaraq miiracioto
dovlat dilinds cavab verilir.

Dovlat hakimiyysti organi basga organlara, idarslors, tos-
kilatlara, miiossisalora votondaslarin miiraciotini aidiyyati iizro
baxilmasi {igiin géndardikds vo homin miiracistin baxilmasi na-
zarotdo saxlandigda iso hamin orqganlar, idaralor, toskilatlar,
miiassisalor miiraciatlo bagli dovlet hakimiyyati organina asas-
landirilmis va ad1 ¢okilon ganunda nazords tutulmus miiddstdo
cavab vermolidirlor. Dovlat hakimiyysti organina miiraciotlo
bagl cavab moktubu miivafiq organin, idaronin, toskilatin vo
miiassisanin rahbari tarafindon imzalanmalidir.

Qanunvericinin mévqeyina gora istonilon halda miiracioti
gabul etmokdan imtina gadagandir. Malumatin verilmasi bara-
do miiraciot baxilmaga gobul olunarkon miiracist edondon ho-
min malumatin alds edilmasinin zaruriliyini asaslandirmag te-
lob etmok gadagandir.

Yazili miiraciotdo soxsin soyadi, adi, atasinin adi, tinvani,
soxsi vo ya elektron imzasi (hiiqugi soxslara miinasibatds hiiqu-
qi soxsin adi vo hiiquqi tinvani, onun rohbarinin imzasi) gosto-
rilmalidir.

Miiracistdo hamin malumatlar gostorilmodikds onlar ano-
nim sayilir, anonim miiracistlora baxilmir. Anonim miraciatin
mozmunundan asili olaraq aidiyyati toskilatlara malumat veril-
masi igin xeyrino sayilir.

Qanunazidd harakatlorindon (horakatsizliyindan) sikayot
edilon organlar vo ya vozifali soxslor barasindo miiracistlorin
yenidon baxilmasi {igiin homin subyektlora géndarilmasi yol-
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verilmoazdir. Vatondaslarin toklif, arizo vo sikayatlori miitlag
kargtizarliqda (doftorxanada) geydiyyatdan kegirilir. Sanadlora
daxil olma tarixini vo némrasini gostoron stamp vurulur. Vo-
tondasin talabi ilo toklifin, arizenin vo sikaystin geyds alinma
nomrasi vo tarixi ona bildirilir. Vatondaslarin miiraciatlori ilo
bagli aparilan kargiizarliq isini organin rahboari tomin edir.

Qanunvericiliya goro miioyyan hallar istisna olmagla, ve-
tondaglarin miracistlorine on geci 15 is giinii, alave dyronilma
vo yoxlanilma tolob edon miiraciatlors iso on geci 30 is gini
miiddatinds baxilir. Miiracisto baxilmas: ti¢iin alave malumat-
larin olds edilmasi va ya aidiyyati tizro sorgu gondarilmasi to-
lab edildikds, miiraciato baxan subyektin vazifali saxsinin mii-
racioto baxilmast miiddatini an ¢oxu 30 is giinli uzatmaq hiiqu-
qu vardir. Bu barado miiraciot edon votondasa vo digor salahiy-
yatli subyekto malumat verilmalidir.

Qanunvericiliyin talobina gora harbi qulluggularin v onla-
rin ailo tizvlorinin miiracistlorine daxil oldugu giindan etibaron
an geci 15 giin arzinds baxilir.

Ogor malumatin verilmasi barods miiracioto yuxarida gos-
torilon miiddatlords baxilmas: naticasinds lazim olan moalumat
0z ohamiyyatini itira bilorss, homin miiracisto dorhal, bu miim-
kiin olmadiqda iso 24 saatdan gec olmayaraq baxilmalidir.

Oz toklifi, orizasi, sikayati barasinda gobul edilmis gorarla
razilasmayan votondas bu gorar1 gobul etmis organin, idaranin,
togkilatin, miiassisonin vo ya vozifali soxsin bilavasito tabe ol-
duglar1 organa va ya vazifali soxsa hamin gorar barasindos sika-
yat etmak hiiququna malikdir. Sikayst ganunla nazords tutulan
gaydada mahkamaya verils bilor. Mahkoma gaydasinda sikayat
vermak hiiququ xiisusi inzibati sikayst hiiququ adlanir vo o,
timumi inzibati sikaysti ovoz etmir, onu tamamlayir.

Xiisusi inzibati sikayatlorin verilmasi vo onlarin baxilmasi
xiisusi inzibati-hiiquqi aktlarla miioyyon edilir (masalon: Gom-
riik Mocallasi, Intizam Nizamnamosi va s.)

Xiisusi sikayatin asagidaki xiisusiyyatlori mévcuddur:
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- baxilmasinda xiisusi qaydanin mévcudlugu;

- baxilmasinda xiisusi miiddatlarinin mévcudlugu;

- yalniz yazili formada verilmosi;

- ganunvericiliklo miiayyan edilmis xiisusi asaslarin mov-
cudlugu;

- ganunvericiliklo miiayyon edilmis saxslor tarafindan veri-
lo bilmasi;

- verilon sikayatlora dair hiiqugi naticalorin olmasi va s.
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§ 4. Inzibati hiiqugqun kollektiv subyektlarinin anlayis vo
onlarin hiiquqi tabiati

Odabiyyatlarda geyd olunur ki, kollektiv subyektlar digor
subyektloro miinasibstdo tam bir vahid Kimi ¢ixis etmak hiiqu-
quna malik olan miitasokkil 6ziintiidaraedan insanlar qrupudur.

Kollektiv miisyyan maragq vo ya mogsad osasinda toskil
edilir. O, funksional cohatdon miioyyan saviyyalara malik olur.
Kollektiv ganun osasinda faaliyyat gostarir, onun foaliyyat isti-
gamatlori vo solahiyyatlori bolisdiiriiliir. Kollektiv 6ziintiidars-
etmo mexanizmina malik olur va burada hor kasin rolu miisy-
yan edilir.

Inzibati hiiqug miinasibatlorindo kollektiv subyektlor bir
torofdon 6z adindan foaliyyat gostorir, lizarina miioyyan 6hdo-
liklor goyulur vo aidiyyati hiiquglar verilir. Saxsi heystds olan
dayisikliklor kollektivin hiiquqi adina vo vaziyystino tosir et-
mir. Dovlat idaraetms organinin soxsi heyati biitovliikds doyiso
bilor, lakin bu onun salahiyyatlorins tasir etmir. Masalon: Azor-
baycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin torkibinin doyismasi
onun hiiquqi vaziyyatino mahiyyatca tasir etmir.

Yaranma moagsadlarindan, toskil edilmasinin miistoqillik
doracasindan vo buradan yaranan v hiiqugi vaziyyatindon asili
olaraq inzibati hiiququn kollektiv subyektlorini asagidaki dérd
grupa ayirmaq olar:

1) toskilatlar;

2) toskilatlarin struktur bolmalori;

3) toskilatlarin vo onlarin struktur bélmalorinin oamok va
digar kollektivlori;

4) miirokkob togkilatlar.

Miilkiyyat formasi vo miiayyon sistemo moxsuslugu asas
kimi gotiirtilorse, togkilatlarin dovlst, ictimai, dini vo digar for-
masi1 farglondirils bilar.

Hor bir dovlat togkilati yuxar: dovlot organinin rahborliyi
altinda isloyan, toskilati va hiiquqi miistaqilliys malik olan dov-
Iat mexanizminin bir hissasidir. Onun asas alamati kimi dovlot
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miilkiyyati hesabina tasis edilmasini, strukturunu, faaliyyatinin
normativ-hiiquqgi tonzimlonmasini vo hiiqugi mocburetmodon
istifado etmok imkanina malik olmasini1 géstormak olar. Qeyd
etmok lazimdir ki, dovlat toskilati 6ziiniin deyil, “6zgonin”-
dovlatin monafeyini (imumi) hayata kegiron kollektivdir.

Miistaqil togkilatlar grupunda faaliyyst magsadina, hiiquqi
statusunun xiisusiyyatlarina géro dovlst organi, idars, miiassisa
va digar (mas., harbi hissalor) toskilatlar bir-birindan forglondi-
rilir. Eyni olaraq, ictimai vo dini toskilatlar arasinda miistaqil
toskilatlari, hom¢inin miirakkab, ictimai va dini birliklarin tor-
kib elementlaori sayilan organ, idaro vo miiassisalari farglondir-
mok olar.

Digor gruplara aid etdiyimiz toskilatlarin say1 vo miixtalif-
liyi son illor kaskin suratds artmis vo yens do artacaqdir. Xarici
toskilatlara garisig, beynalxalg, kollektiv, aksioner, ails, soxsi
(fordi) toskilatlar da alava olunmusdur.

Funksional foaaliyystin boliisdiiriilmasi toskilatin asas ola-
motidir. Is hacminin artmas ilo togkilat yeni struktur balmolori
ilo tomin edilir. Rohbarlik olava olarag vazifalorin miioyyan
hissasini yerino yetiron, o6ziiniiidaroedon bdlmalor do yarada
bilor.

Struktur bolmalarin yaradilmasi ilo amayin ixtisaslasmasi-
na, onun effektivliyinin artmasina, homginin hakimiyyatin gey-
ri-markazlosdirilmasina nail olunur. Bu prosesds idaraedanlarin
say1 da artir.

Struktur bolma - togkilatin torkib hissasi olub, onun islari-
nin miioyyan hissasini yerina yetirir. Struktur bolma vazifalori
boliisdiiriilon iscilorin miitasokkil qrupudur. Struktur vahida
basciliq kollektiv torafindon segilmis va ya toyin edilmis rohbar
torafindon hayata kegirilir. Orada tabegilik slagalori mévcuddur
Vo Oziinliidaroetmo hayata kegirilir. Struktur bélmalarin ele-
mentlorindan biri do onlarin adlar1 va toskil edilmasi barads hii-
quqi aktin olmasidir.

Togkilatlarin qruplagdirilmasi1 meyarlarina goro struktur
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bolmalori do tosnif etmok olar. Bu zaman onlarin kima moxsus
oldugunu nazora almaq lazimdir. Dovlat togkilatlart (organ,
idara, miiassisalarin), ictimai toskilatlar, dini birliklor struktur
bolmolari baximdan ayird edils bilor.

Omoak, arazi va digar kollektivlar - inzibati hiiququn kol-
lektiv subyektlorinin Giglincii noviidir. Onlar konstitusiya, inzi-
bati vo digor hiiqug sahalorino aid olan hiiquq subyektliyina
malikdirlor (smak, cinayat-prosessual vo s.).

Kollektivin xiisusiyyatlori bunlardir:

- 6z maraglarmni ifads edir vo goruyur;

- tabegilik slagalari olmur, biitiin tizvlori barabordir.

Omoak kollektivinds tizvliik iso, ali maktoba va ya koopera-
tivo daxil olmagla yaranir.

Hiiqugi aktlarda dovlet organlarinin amok kollektivlori
hagqinda molumatlara rast golinmir. Bels ki, organ amak kol-
lektivindan farglonir. Masalon: mahkomo odalst miihakimo or-
ganm1 kimi hakimlordan ibaratdir. Lakin hiiquq miiossisasi Kimi
o 6ziinda hakimloari, iclas katiblorini, operatorlart (makinagilar:
Va s.) camloagdirir.

Miirokkab toskilatlara Fovgolado Hallar Nazirliyi aid edils
bilor. Togkilatlarin “miirokkoblors aid edilmasi tigiin bozi sort-
lor tolob edilir. Daha dagiq desok, miirokkab toskilatlar oasas
foaliyyat novii ilo yanasi, basga foaliyyst novlarini do yerinos
yetirir. Moasalon: cinayatkarligla miibarizo aparan DIN-in siste-
minds tohsil, sohiyys, istirahat va s. togkilatlar mévcuddur.

Inzibati hiiququn kollektiv subyektlorinin anlayisi vo ndv-
lorini nozardan kegirdikdan sonra onlarin inzibati-hiiquqi statu-
sunun mozmununun arasdiriimasi zorurati yaranir. inzibati hii-
quq subyektliyinin birinci xtisusiyyatina géro bu miinasibatlorin
istirakeilart iciin eyni blanket imkan miioyyon edilir. ikinci xiisu-
siyyat idaragilik faaliyyati ilo olagali olmasidir. Burada idaroetmo
tosiri subyekt vo ya obyekt simasinda istirak¢iligla ifads edilir.
Kollektiv qurumlar {igiin inzibati hiiqug subyektliyi oksaron bas-
langic xarakter dasiyir. Togkilatin, struktur bolmanin legallasdi-
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rilmas1 onlarda miilki-hiiqugi, maliyys va hiiqug subyektliyinin
digar novlarinin yaranmasina sorait yaradir.

Kollektiv subyektin inzibati-hiiqugi statusunun mazmunu
onun dovlst mexanizminin bir hissasi vo miiayyan bir foaliy-
yatlo moasgul olmasi ilo (tesarriifat, madoni-tarbiyavi) xarakteri-
zo olunur. Dovlat mexanizminin hissalarini va geyri-dovlat kol-
lektiv subyektlorini bir-birindan forglondirmok zoruridir.

Dovlatin kollektiv subyektlorinin inzibati-hiiquqi statusunu
toskil edon normalar {i¢ asas grupa boliiniir:

a) magsadli;

b) toskilati-struktur;

c) solahiyyatli.

Dovlotin kollektiv subyektlarinin inzibati-hiiquqi statusu-
nun birinci elementi onun hiiquqi cahatdon miioyyon edilmis
yaranma mogsadi, vazifalori vo funksiyalaridir. Umumi planda
moagsadi miiayyan sosial ehtiyacin 6danilmasi kimi basa diis-
mok olar. Osasnamoalards, nizamnamalords vo diger idaragilik
aktlarinda iss moagsad vozifalorin va yerina yetirilon funksiyala-
rin siyahisinda daqiqlosdirilir.

Dovlat mexanizminin struktur vahidlari garsisinda goyulan
biitiin vozifalori asagidaki ti¢ qrupda birlagdirmok olar:

= istehsalat vozifolori - yaranma moqgsadlorini dagiqlosdi-
rir (mohsul buraxmagq, dyrotmok, miialico etmoak, nozarot et-
mok va s.);

= igtisadi-ekoloji vazifalor - tobii vo digar ehtiyatlar1 qaygi
ilo istifado etmak, otraf muhitin vo istifado edilon amlakin mi-
hafizasini tamin etmok kimi vazifalori méhkomlondirir;

= sosial vozifalor - kollektivin tizvlori barods gaygi gosto-
rilmasina, omok foaliyyati tiglin olverisli soraitin yaradilmasina,
moadani-maisot xidmatinin tagkiline, habelo amokdaslarin va
onlarn ailalorinin maddi rifahlarinin yaxsilasdiriimasina yonal-
dir.

Hiiqugi statusun moazmunun ikinci togkilati-struktur ele-
menti kifayat godor miirokkabliyi ilo xarakterizo edilir. Bura-
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ya daxildir:

- subyektlorin yaradilmasi, yenidan togkili, lagv edilmasi
gaydalarinin normativ nizama salinmast,

- onlarin tabegiliyi va bir toskilatin aidiyystindon digarlori-
nin tabegiliyina verilmasi;

- onlarin taskilati strukturlarinin misyyan edilmasi va do-
yisdirilmasi;

- toskilatin miigaddaratini hall etmak hiiququ;

- faaliyyat prosedurast;

- rasmi romzlara malik olma hiiququ.

Kollektiv subyektlorin soalahiyystlori hiiqugi statusun bir
hissasi olub, aidiyyatinds olan masalalarin halli tizro hakimiy-
yat salahiyyatlarinin macmusundan ibaratdir.

Kollektiv subyektlorin elementlorins aiddir:

- hakimiyyatin hoyata kegirilmosi;

- idaragilik miinasibatlori ilo alagadar hiiquq va vazifalar;

- miioyyan aktlar gobul etmok hiiququ.

Solahiyyatlorin ikinci elementi hakimiyyat soalahiyyatlori-
nin samil olundugu obyektlorin vo masalalorin (islorin) hiiquqi
cohatdon méhkamlandirilmasidir.

Dovlatin biitiin kollektiv subyektlori miioyyon salahiyyot-
lora malikdir. Onlarin salahiyyatlori miioyyan idaragilik funksi-
yalarinin olagesi asasinda miiayyan olunur. Burada planlasdir-
ma, metodik rahborlik, ugot, nazarat va s. geyd edils bilar.

Inzibati hiiquq nozariyyasinds funksional salahiyyatlor ilo
yanast subyektiv xarakterli solahiyyatlor do arasdirilir. Qeyd
edilmasi zoruridir ki, kollektiv subyektlorin yuxar: saviyyali or-
ganlar (vozifoli soxslor) vo votondaslarla miinasibatdoki sola-
hiyyatlori forglondirilir.

Davlatin kollektiv subyektlorinin timumi hiiquq va vozifo-
lorino asagidakilar aiddir:

Umumi hiiquglara idaragilik amrlorinin iinvangis1 olmag,
vazifalorin daqiq miiayyan edilmasini va onlarin yerins yetiril-
moasi ti¢lin lazimi soraitin yaradilmasi tolob etmok, miixtalif
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togkilatlara tokliflo miiraciot etmok, malumat almag, habels ta-
becilikds olanlara gostarislor vermok aiddir.

Umumi vazifalors tobii va (vo ya) igtisadi ehtiyatlar1 somo-
rali iglotmok, tobisto gaygi ilo yanasmag, sanitariya va yangin-
dan miihafizo gaydalarina riayst etmok, idaragilik amrlarini ye-
rina yetirmok, hamginin vaxtinda (operativ) kollektiv tizvlari-
nin vo vatondaslarin miiracistlorini arasdirmag, onlarin mom-
nunlugunu tamin etmok aiddir.

Dovlst  mexanizminin  kollektiv  struktur vahidlarinin
inzibati-hiiquqi statusunun 6yronilmasi geyri-dovlat kollektiv
subyektlorinin inzibati-hiiquqi statusunun mazmununa aydinliq
gatirmoys imkan verir. Tosadifi hallarda birincilords olan sta-
tusun biitiin elementloari ikincilards do olur.

Qeyri-dovlat kollektiv subyektlorin hiiquqi statusu, xiisu-
san do inzibati-hiiqugi statusu bu subyektlorin yaranma v foa-
liyyati gaydalarini tonzimloyan normativ hiiquqi aktlarla miiay-
yan edilir. Homin subyektlorin inzibati-hiiquqi statusu onlarin
daxili nizamnama vo oasasnamalori osasinda mioyyoan edilir.
Tohlil edilon subyektlorin inzibati-hiiquqi statusunun hacmino
(minimum) daxildir:

- tosis edilma hiiququ va gaydast;

- dovlat torafindon taninma vo miivafig ada malik olmag
hiiququ;

- miistoqil torof kimi dovlst organlar ilo inzibati hiiquq
miinasibatlorinds olmaq hiiququ.

§ 5. Qeyri-hokumat taskilatlar: va dini qurumlarim anlayisi
va onlarin novlari

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasiin 58-ci maddasi-
na asasan, har kasin basgalari ila birlosmak hiiququ vardir. Har
kas istonilon birlik, o ciimlodon siyasi partiya, homkarlar ittifa-
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q1 va diger ictimai birlik yaratmaq ve ya mévcud birliys daxil
olmaq hiiququna malikdir. Biitiin birliklarin sarbast foaliyyati-
no tominat verilir.

Heg kas har hansi birliys daxil olmaga vo ya onun iizvlii-
yiinda gqalmaga moacbur edilo bilmaz. Azarbaycan Respublika-
sinin biitiin arazisinds va ya har hansi hissasinds ganuni dovlst
hakimiyyatini zorla devirmok mogsadi, cinayst hesab edilon
diger mogsadlor giidon vo ya cinaystkar iisullardan istifado
edon birliklor gadagandir. Konstitusiya vo ganunlarin toloblori-
ni pozan birliklorin foaliyystino yalniz mohkomo gaydasinda
xitam verila bilar.

Inzibati hiiququn subyekti dévlet idaroetms organlarmdan
Vo dovlat qulluggularindan basga ictimai birliklor vo fondlar da
ola bilor. Onlar dovlot idarsetms sahasinds miixtolif hiiquqg vo
vazifalorin dasiyicilar: kimi ¢ixis edirlor.

Inzibati hiiququn subyekti kimi geyri-hokumat toskilatla-
rindan danisarkan ictimai 6zfaaliyyatin biitiin miixtalif formala-
r1 hagqinda deyil, sabit togkilati vahidliys, aydin miioyyan edi-
lon faaliyyat moagsadina va tizvlori arasinda daimi oslagalors ma-
lik olan va faaliyyat gostoran fiziki vo ya hiiquqi soxslorin kol-
lektiv birliklorindan danismag magsadouygundur.

Azorbaycan Respublikasinda ictimai birliklarin vo fondla-
rin yaradilmasi vo foaliyyat géstormasi ilo bagl miinasibatlori
“Qeyri-hokumat toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) hag-
qmda” 13 iyun 2000-ci il tarixli Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu tonzimlayir. Adi ¢okilon ganun hiiquqi soxslor kimi
geyri-hokumot toskilatlarinin yaradilmasini, faaliyyatini, yeni-
don toskil edilmasi va logv edilmasi gaydalarini, geyri-hokumat
togkilatlariin faaliyyatini, idara olunmasini, dévlat hakimiyyo-
ti organlari ilo miinasibatlorini miisyyon edir.

Qanunvericinin movgeyindon aydin olur ki, bu normativ-
hiiquqi tenzimlomoa siyasi partiyalara, homkarlar ittifaqlarina,
dini birliklars, yerli 6ziiniiidars orqanlarina, habelo bu tosisat-
lara moxsus olan funksiyalarin hoyata keg¢irilmasi mogsadi ilo
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yaradilan qurumlara vo basqa ganunlarla tonzimlonan digor
geyri-kommersiya togkilatlarina samil edilmir.

“Qeyri-hokumat toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar)
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin qanuna asason, ictimai
birlik - tasis sanadlorinds miisyyan olunmus magsadlarlo timu-
mi maraqlar asasinda birlosmis bir nega fiziki va (va ya) hiiquqi
soxsin tosobbiisti ilo yaradilmis koniillii, 6ziintiidaroedon, 6z
foaliyyatinin asas moaqgsadi kimi golir aldoa etmayi nazards tut-
mayan va alds edilon galiri 6z tizvlari arasinda bolmayan geyri-
hokumat toskilatidir.

Fond - tizvlori olmayan, bir va ya bir ne¢a fiziki vo (vo ya)
hiiquqi saxslar tarafindon amlak hagqi asasinda tasis edilon va
sosial, xeyriyys, madoni, tohsil vo ya digor ictimai-faydali
moqsadlari dasiyan geyri-hokumat togkilatidir.

Xarici dovlatlorin geyri-hokumot togkilatlarinin filial vo
niimayandaliklori - Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan
konarda yaradilmig geyri-kommersiya hiiquqi soxsin Azarbay-
can Respublikasinin Miilki Macallosi ilo bu ciir miisyyon
edilmis qurumlaridir.

Qeyri-hokumat togkilatlart Azorbaycan Respublikasinda
timumazorbaycan, regional vo yerli statusla tasis oluna va foa-
liyyat gostara bilorlor. Qeyri-hokumat toskilatinin faaliyyat ora-
zisi togkilat torafindon miistoqil miiayyan olunur.

Umumazorbaycan geyri-hokumot toskilatlarmin faaliyyaoti
Azorbaycan Respublikasinin biitiin orazisine samil edilir. Re-
gional qgeyri-hokumat toskilatlariin faaliyysti  Azorbaycan
Respublikasinin iki vo ya artiq inzibati oarazi vahidini shato et-
moalidir. Yerli geyri-hokumat togkilatlar: bir inzibati orazi vahi-
dinin gargivasinds foaliyyat gostorirlor.

Beynolxalq geyri-hokumat toskilatlar: - 6z foaliyyst dairasi
ilo Azorbaycan Respublikasinin vo an azi1 basqa bir xarici dov-
Iatin arazilarini shats edan ictimai birliklordir.

Xarici dovlatlorin  geyri-hokumat togkilatlart torafindan
Azorbaycan Respublikasinin arazisinds bir niimayondslik vo ya
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filial yaradila bilor.

Ictimai birliklarin istirakcilarina tesisgilor, tizvler vo ké-
mokgilor aiddir. Fondlarin istirakgilarina tasisgilor vo komokgi-
lor aiddir.

Qeyri-hokumat toskilatlarinin tasisgilori hiiquqi soxslor
(dovlat hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidara organlar: istisna ol-
magla) vo ya 18 yasina ¢atmus fiziki soxslor ola bilor.

Qeyri-hokumat toskilatlarinin tasisgilori barabar hiiquglara
malikdir. Onlarin garsiligli hiiquq va vazifalarinin hacmi geyri-
hokumat togkilatinin tasis edilmasine miinasibatds tosis miiga-
vilasi ilo (miigavilo baglandiqda), geyri-hokumat toskilatinin
foaliyyatinds istiraka miinasibatds isa geyri-hokumat toskilati-
nin nizamnamasi ilo miiayyan edilir.

Azaorbaycan Respublikasinda hor bir fiziki vo hiiquqi soxs
(dovlat hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidars organlar: istisna ol-
magla) ictimai birliyin tizvii ola bilor.

Ictimai birliyin {izvleri barabarhiiqugludur. Onlar ictimai
birliklarin rahbar organlarina sega va segils, foaliyyatinds isti-
rak eds, rohboar organlarin faaliyystine nozarst eds, nizamnama
ilo nozords tutulmus diger hiiquglar dasiya bilar, eloco do ni-
zamnamao taloblarino riayat etmoalidirlor.

Ictimai birliyin {izvliiyiiniin aldo edilmasi va iizvliiys Xitam
verilmoasi mosalalari nizamnama ilo miioyyan edilir. Nizamna-
mo birliyin daxilinds ictimai birliyin iizvliyiino xitam verilmo-
sindon mohkamays sikayat etmoa hiiququna taminat vermolidir.

Qeyri-hokumat toskilati onun tasis edilmasi naticasinds,
habelo movcud olan geyri-hokumat togkilatinin yenidon toskili
naticasinds yaradila bilor. Adi ¢okilon subyektin tosis edilmosi
naticasinds yaradilmasi tasisgilorin (tasis¢inin) goarari ilo hoyata
kecirilir. Bu halda tasis yigincagi ¢agirilir vo togkilatin nizam-
namasi gobul olunur. Onun nizamnamasindo geyri-hokumat
togkilatinin ad1 vo yerlogdiyi yer, foaliyyat moagsadlari va ida-
roolunma qaydasi, tizvlorin hiiquq va vozifalori, ictimai birliyin
tizvliyline gobulun va ondan ¢ixmanin soartlori va gaydasi, gey-
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ri-hokumot toskilat1 amlakinin formalasma monbolori, nizam-
namanin gobulu, ona slava va doayisikliklarin edilmasi gaydast,
geyri-hokumat toskilatinin lagv edilmasi va logv edildiyi halda
omlakidan istifads gaydasi miioyyan edilmalidir.

Fondun nizamnamasinds fondun “fond” s6zii daxil edilmis
ad1, onun oldugu yer, magsadi, hamginin Himayagilik Surasi vo
formalasma gaydasi, fondun vazifali soxslorinin tayin edilmasi
vo azad edilmasi, eloca do fondun logv edildiyi halda samlakinin
miigoddorati hagqinda molumatlar olmalidir.

Olkomizin orazisinds xeyriyyacilik vo digor saholords
sosial inkisafa dostok tizro foaliyyati ilo forglonon Heydor
Oliyev fondu xiisusilo gqeyd olunmalidir. Bu fond qeyri-ho-
kumot, geyri-kommersiya toskilatidir. Fondun strukturu 6ziinds
kollegial va vahid hakimiyyatli rohboarlik tisullarini birlosdirir.
2004-cii ildan foaliyyoto baglamig Heydor ©liyev Fondu tohsil,
sohiyya, modoniyyat, idman, elm vo texnologiya, ekologiya,
sosial vo digor saholorde miixtolif layihalor hoyata kegirorok
yeni comiyyat quruculugunda foal istirak edir, 6lkonin sosial-
igtisadi inkisafina 6z tohfasini verir.

Qeyri-hokumat toskilati yalniz dovloet geydiyyatina alin-
digdan sonra hiiquqi soxs statusunu oldo edir. Bu togkilatlarin
dovlat geydiyyatina alinmasina yalniz hamin ad altinda digar
geyri-hokumot togkilati movcud olduqda, doévlet geydiyyati
ticiin togqdim olunmus sonadlor ganunvericiliys zidd oldugda vo
ya sonadlordo yanlis molumatlar oldugda imtina edilo bilor.
Dovlat geydiyyatina alinmadan imtina hagqmnda gorar, imtina-
nin asaslar1 va tasis senadlorinin hazirlanmasinda ganunverici-
liyin pozulmus miiddsalar1 vo maddslori gostarilmakls, yazil
suratda geyri-hokumat togkilatinin niimayondasine toqdim olu-
nur.

Qeyri-hokumat togkilatinin dévlot geydiyyatina alinmasin-
dan imtina pozuntular aradan galdirildigdan sonra soanadlarin
dovlot geydiyyati iiciin yenidon togqdim edilmosina mane ola
bilmoz. Dovlot geydiyyatina alinmadan imtina haqqinda gorar-
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dan mohkams gaydasinda sikayat verils bilor.

Qeyri-hokumat toskilatinin faaliyystine geyri-hokumat tos-
kilatinin yenidon togkil edilmasi (birlosms, qosulma, boliinms,
ayrilma, ¢evrilmo) va ya geyri-hokumat togkilatinin logv edil-
moasi yollari ilo xitam verilir.

Ictimai birliyin strukturu, torkibi, idareetms organlarinin
salahiyyati, formalasdiriima gaydasi va onlarin salahiyyst miid-
doti, gorar gobuletma vo ictimai birliyin adindan ¢ixig etmo
gaydalar1 Azoarbaycan Respublikasinin “Qeyri-hokumat togki-
latlar1 (ictimai birliklor va fondlar) hagqinda” Qanuna va diger
ganunlara miivafiq olaraq ictimai birliyin nizamnamasi ilo mii-
ayyan edilir.

Ictimai birliyin ali idaroetmo organi ildo bir dofadon az ol-
mayaraq ¢agirilan {imumi yigincaqdir. Umumi yigincaq ictimai
birliyin icra organinin, tasis¢ilordan birinin va ya tizvlarinin tig-
do bir hissasinin tosobbiisii ilo gagirilir.

Umumi yigincagin osas funksiyasi onun maragi namino
yaratdig1 moqgsadlora riayat etmokdir. Bu yigincagin salahiyyos-
tino agagidak: mosalolorin holli aiddir:

eictimai birliyin nizamnamasinin gabulu vo ona doyisik-
liklor edilmasi;

e ictimai birliyin omlakinin formalasma vo istifads prinsip-
lorinin miioyyon edilmasi;

eictimai birliyin icra organlarinin yaradilmas: vo onlarin
salahiyyatlorinin vaxtindan avval dayandirilmast,

e illik hesabatin tosdiq edilmasi;

e basqa toskilatlarda istirak;

e ictimai birliyin yenidon togkili vo logv edilmasi.

Ictimai birliyin tosiscilorine va iizvlerine iimumi yigincagin
yeri va vaxti haqqinda on az1 2 hafto avval malumat verilmalidir.

Umumi yigincaq yalmz birlik iizvlorinin yarisindan goxu
istirak etdikda nizamnamaya doyisikliklor edo bilor. Umumi y1-
gicagin qorari yigincagda istirak edan tizvlorin sos ¢oxlugu ilo
geabul edilir. Har bir tizv bir sasa malikdir.
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Umumi yigicaqda yazili protokol apariimalidir. Protokol
yigmcagin sadri va katibi torafindon imzalanir, yigincagin pro-
tokolu lazim goldikds biitiin tizvlers paylanmalidir.

Ictimai birliyin icra organi kollegial va (vo ya) tokbasina
ola bilar. O, ictimai birliyin foaliyyatina cari rohbarliyi hoyata
kecirir va ictimai birliyin ali idarsetms organina hesabat verir.

Fondun idars edilmasini fondun Prezidenti vo ya idars he-
yati hayata kegirir. Fondun Himayagilik Surasi fondun nazarat
organidir vo fondun basga organlar: tarafindon gorarlarin gabul
edilmasina vo onlarin yerina yetirilmasinin tomin edilmasing,
fond vasaitinin istifads edilmasins, fondun faaliyyatine nozarati
Vo nizamnamoaya dayisikliklor edilmasini, logvetms va ya yeni-
don togkiletmo hagqinda gorarin gabulunu hoyata kegirir. Fon-
dun Himayagilik Surasi 6z faaliyyatini ictimai osaslarla hoyata
kecirir. Onun formalasma vo foaliyyst gaydasi fondun tasisgilo-
ri torafindon tosdiq edilmis nizamnama ilo miisyyon edilir.

Qeyri-hokumat tagkilatinin hiiquglar: biitiin dévlst organ-
lar1 torafindan gorunur. Qeyri-hokumat toskilatlart ganunverici-
lik ¢argivasinda 6z faaliyystini miistoqil olarag hoyata kegir-
mok hiiququna malikdir. Dovlot hakimiyyati organlari geyri-
hokumat togkilatlarina maliyys vo basga formalarda yardim edo
bilorlor. Fond 6z amlakindan istifads hagqinda hesabatlart har
il darc etmoaya borcludur.

Nozoro alinmasi zoruridir ki, demokratik inkisaf yolunu
secon Olkomizds vatondas comiyyeti quruculugu 6ziinamoxsus
tarixi inkisaf yolu kegmisdir. Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 27 iyul 2007-ci il tarixli 2288 némrali Serancamu ilo
“Azorbaycan Respublikasinin geyri-hokumat togkilatlarina
dovlot dostoyi Konsepsiyast” tosdiq edilmisdir. Adi ¢okilon
sonadin qgobulu geyri-hokumaot toskilatlarinin inkisafi iiglin
institusional vo hiiquqi cohotdon daha olverisli zomin yarat-
migdir. Konsepsiyada qarsiya qoyulan moagsad vo vazifalarin
icrast ilo bagli Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 13
dekabr 2007-ci il tarixli 674 nomrali Formani ilo Azarbaycan
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Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumot Togkilat-
larina Dovlst Dastayi Surast yaradilmis vo onun foaliyyatini
tonzimloyon asasnama tosdiq olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-
Hokumaot Taskilatlarina Dovlat Dastoyi Surasi 6z foaliyystindo
votondas comiyyatinin inkisafi, dovlst orqanlari ilo qeyri-hoku-
mot toskilatlar1 arasinda miinasibatlorin tokmillosdirilmasi y6-
niimiindos aidiyyati tokliflor hazirlayaraq Azarbaycan Respubli-
kasmin Prezidentino toqdim edir, habelo bu sahado tohlillor
aparir vo hesabatlar tortib edir, ictimai royin dyronilmasi {igiin
todbirlor gortir.

Qeyri-hokumat toskilatinin galirinin mobloagi vo strukturu,
habelo onun amlaki, xarclari, iscilorin say torkibi, omayin 6do-
nilmasi hagqmnda malumatlar dovlot vo ya kommersiya sirri ola
bilmaz.

Qeyri-hokumat togkilati tarafindon ganunvericiliyin tolab-
lori pozuldugda hiiquqi moasuliyyst yaranir.

Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyinin, elaca da ni-
zamnamonin miiddealarindan irali galan talablorin pozulmasina
gora ganunla mosuliyyst miioyyon olunmadigi hallarda, geyri-
hokumaot togkilatina vo ya xarici dovlatin geyri-hokumat togki-
latinin filial vo ya niimayandoliyins yazili suratdo xobardarliq
edilir vo pozuntularin 30 giinodok miiddotdo aradan qaldiril-
mas1 haqqinda gostoris verilir.

Qeyri-hokumot toskilatina, habelo xarici qeyri-hokumot
togkilatinin filial vo ya niimayondsliyins bir il orzinds ikidon
cox yazili surotdo xobordarliq vo ya pozuntularin aradan
galdirilmast haqqinda gostoris verildiyi halda, geyri-hokumot
toskilati, habelo xarici geyri-hokumat togkilatinin filial vo ya
niimayandaliyi Azorbaycan Respublikasinin 9dliyys Nazirli-
yinin miiraciati asasinda mahkomonin qorart ilo logv edils bilar.
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Dini qurumlar

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyas: har kasin vicdan
va dini etigad azadligini tasbit edir. Vatondaslar dins etigad hii-
qguqundan tokbasina, hamg¢inin do dini qurumlarin yaradilmasi
yolu ilo basqgalar: ilo birlikds istifads eds bilarlor. Dini etigad
azadliginin hoyata Kkegirilmoasinin mohdudlasdiriimasi, yalniz
dovlat tohliikasizliyi va ictimai tohliikssizlik baximimdan va
Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq ohdoliklarine uygun
olaraq hiiqug ve azadliglarin miihafizasi zaruriliyi oldugda bas
vers bilar.

Dini etigad azadligi haqqinda ganunvericilik dini qurumla-
rin hiiquqi vaziyyatini va dini etigad azadligi ganunvericiliyine
riayat olunmasina noazaratin hayata kegirilmasi iizro dovlot or-
ganlarinin salahiyyatlorini miiayyan edir. Dini etigad azadligi
hagqqinda qanunvericilik Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasindan, Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi
beynolxalq miiqavilalordon, “Dini etiqad azadligi haqqinda”
Qanundan vo Azorbaycan Respublikasinin digar ganunvericilik
aktlarindan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 18-ci maddasi-
no asasan, Azarbaycan Respublikasinda din dovlstdon ayridir.
Bu maddanin mazmunu demays osas verir ki, dovlat vicdan
azadlig1 hiiququnun hoyata kegirilmasi rejimini miioyyon etso
do no dovlot 6zii, no do onun organ vo vozifoli soxslori
insanlarin dino olan miinasibatlorinin miiayyanlosdirilmasi mo-
salalarina va dini qurumlarin ganuni faaliyyatino miidaxils eds
bilmoz. Onlar dini qurumlara hor hansi bir dovlot funksiyalari-
nin yerina yetirilmasini tapsira bilmazlor.

Biitiin dini etigadlar ganun garsisinda barabardir. Insan lo-
yagotini al¢aldan vo ya insanparvarlik prinsiplorina zidd olan
dinlarin (dini corayanlarin) yayilmasi va tobligi qadagandir.

Pesokar dini foaliyyot dedikds, dini torbiyoys veo dini
tohsilo, dindarlarin dini tolobatinin 6donilmasing, dinlorin
yayilmasina, dini ayinlorin icrasina, moizalorin (xlitbolorin)

147



oxunmasina, dini qurumun inzibati vo togkilati idaroetmasino
yonalmis faaliyyot basa diisiiliir.

“Dini etigad azadligi hagqinda” Qanunun 7-ci maddasinin
mozmunundan irali golorok dini qurumlarin névlorino aid
edilir:

e dini icmalar vo onlarm birliklori;

e dini markaz va idaralor;

e dini tohsil miiessisalari va s.

Dini icma dins birlikds ibadat etmoak va diger dini tolabati
0domok mogsadilo koniillillik osasinda birlosmis yetkinlik
yasina c¢atmis dindar soxslorin yerli dini qurumudur. Azor-
baycan Respublikasinda tagkilat masalalorinds islam dini icma-
lar1 Qafqaz Miisolmanlar idarasine tabedirlor, geyri-miisalman
dini icmalarinin Azarbaycan Respublikasinda va xaricds faaliy-
yat gostaran dini markazlors (idarslora) tabe olmag vo tabeliyi-
ni doyisdirmak hiiququ vardir.

Islam dinins aid ibadat yerlorino rohbarlik edon din xadim-
lori Azorbaycan Respublikasinin Dini Qurumlarla Is {izro Dév-
lot Komitasine molumat verilmoklo Qafqaz Miisolmanlari Ida-
rosi torofindon toyin edilir. Islam dini icmalar1 moscidlorde
Azaorbaycan Respublikasinin votondaslari torafindon yaradilir.

Azaorbaycan Respublikasinda islam dini qurumlar 6z tarixi
islam dini markoazinds - Qafqaz Miiselmanlari idarasinds birlo-
sirlor. Toskilati morkazlorin xaricds olan geyri-islam dini qu-
rumlart 6z foaliyyatindo Azorbaycan Respublikasinin ganunve-
riciliyino zidd olmayan hallarda homin markazlorin nizamna-
malarini rohbar tuta bilarlar.

Dovlatin dini markazls va idaralarls, o cimlodon Azarbay-
can Respublikasinin hiidudlarindan konarda olan dini morkoz-
lorlo vo idaralorlo ganunla tonzimlanmoyon miinasibatlori onla-
rin 6z aralarinda vo dovlet orqanlar ilo razilagmalara miivafiq
suroatdo nizamlanr.

Dini morkoz vo idarolor 6z nizamnamolorinds nazords tu-
tulmus qaydada ibadotgahlar va dini tohsil miiassisalari yarada
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bilarlor.

Din xadimlari va dini ixtisaslar iizra digor kadrlar hazirlan-
masi lgiin dini tohsil miiossisalarini yalniz dini markoz vo ida-
rolor yarada bilorlor.

Din xadimi dedikds, pesokar dini faaliyyotlo moasgul olan
dini ali vo orta ixtisas tohsilli goxs basa diistiliir.

Dini morkoz vo idaralor birdon ¢ox ali dini todris miiossi-
sosi yarada bilmoz. Dini todris miiossisalori ilo dini morkoz vo
ya idarolor arasinda miinasibotlor tosis sonadlori ilo miioyyon
edilir.

Dini todris miiossisalori Azarbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyi ilo miioyyon edilmis qaydada xiisusi raziliq
(lisenziya) osasinda foaliyyat gostarirlor.

Dini todris miiossisalorindo tohsilalanlar dovlet todris
miuassisalorindo tohsil alanlar {i¢iin miioyyan olunmus hiiquq
va glizostlordon istifads edirlor.

Dini qurumun nizamnamoasi dindar soxslorin imumi y1gin-
caginda vo ya dini qurultaylarinda, konfranslarinda gsbul edi-
lir.

Dini qurumun nizamnamasinds asagidakilar gostorilmali-
dir:

- ad1, novi, dini mansubiyyati vo yerti;

- dini qurumun dini birliyin tegkilat qurulusunda yeri;

- dini qurumun mogsad va vazifalari, habels foaliyystinin
osas formalarti;

- dini qurumun strukturu, idarsetmo organlart vo onlarin
toskili qaydasi, habelo homin orqanlarin solahiyyatlori;

- dini qurumun amlak aziyyati;

- dini qurumun miisssisalor, kiitlovi informasiya vasitolori,
digar dini qurumlar, tohsil miiassisalari tasis etmak hiiquqlari;

- dini qurumun nizamnamasing dayisikliklor vo olavalor
etmok qaydasi;

- dini qurumun lagvi qaydast;

- dini qurumun faaliyyatino xitam verildikdo omlak masa-
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lalorinin vo basqa masalalorin hoalli qaydasi.

Dini qurumun adi onun hansi dina monsub olmasini oks
etdirmalidir. Nizamnamads homin dini qurumun faaliyyatinin
xiisusiyyaetlori ilo alagadar diger masalalor da ohats oluna biler.

Dini qurumun dini etiqad foaliyystini miioyyon edon, digor
daxili masalalorini hall edon sonadlor dovlst orqanlarinda gey-
do alinmali deyildir. Dini qurum dovlat geydiyyatina alindigi
andan hiiquqi soxsdir.

Hazirda bu sahs tizro dovlet tonzimlonmoasini hoyata kegi-
ron organ Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 iyul
2001-ci il tarixli 512 némrali Formani ilo yaradilmis Azarbay-
can Respublikasimnm Dini Qurumlarla Is iizro Dovlot Komitasi-
dir. Dini qurumun dovlst geydiyyatina alinmasi ilo slagodar
daxil olan sonadlari adi ¢okilon subyekt 15 giin arzinds 6z rayi
ilo birlikds d6vlat geydiyyati orqanina gondarir.

Dini qurumlarin dévlot geydiyyatina alinmasi, imtina edil-
mosi, miibahisali masalalarin halli, mohkomays miiraciot etmoak
hiiququ ganunvericiliys uygun hayata kegirilir.

Dini qurumlar ibadatlor vo dini yigincaqlar ii¢iin onlara
miinasib yerlors, habels bu vo ya digor dindo miigoddss sayilan
Ziyarotgahlara himayodarliq edib, onlar1 saxlamaq vo istifado
etmok hiiququna malikdir. Qanunvericiliyin toloblori nozora
alinmagqla ibadotlor, dini ayinlor vo morasimlor ibadstgahlarda
vo onlara moxsus arazido, ziyarotgahlarda, goabiristanliglarda,
dini qurumlarin idarslorinds, votondaglarin monzillorindo vo
evlorindo maneosiz kegirilir. Islam dinins aid ayin vo morasim-
lorin aparilmasi yalniz Azorbaycan Respublikasinin votondas-
lar1 torafindon hoyata kegirilo bilor. Xaricdo dini tohsil almis
Azorbaycan Respublikasinin votondaslart Qafqaz Miisolmanlari
Idarosi torofindon Azorbaycan Respublikasinm Dini Qurumlar-
la s iizro Dovlot Komitasi ilo razilasdirmagla islam dinino aid
ayin vo marasimlarin aparilmasina buraxila bilorlor.

Ibadotgahlardan kenarda, ictimai yerlordo dini siiarlarin vo
digor dini atributlarin (soxsin istiindo gozdirdiyi dini atributlar
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istisna olmagqla) niimayis etdirilmasi qadagandir. Dini bayraq-
lar yalniz ibadstgahlarin, dini morkoz vo idarslorin gapali yerlo-
rindos yerlosdirilo bilor.

Dini etigad azadligi haqqinda ganunvericiliyin pozulma-
sinda tagsirkar olan saxslor ganunvericilik ilo miioyyan edilmis
gaydada masuliyyat dastyirlar.

Dini etigad azadliginin hoayata kegirilmasi {igiin miivafiq
soraitin yaradilmasi, dini qurumlarin Azarbaycan Respublikasi-
nin ganunvericiliyi ilo nazords tutulmus qaydada dovlst gey-
diyyatinin aparilmasi, bu qurumlarin nizamnamslorine miivafiq
gaydada doyisikliklor va alavalor edilmasinin tomin olunmasi,
dini qurumlarin xahisi asasinda dovlet organlari ils razilasma-
lar oldo edilmasinds vo dovlat organlar: torofindan halli talob
olunan masalalords dini qurumlara lazimi yardim gostorilmasi,
miixtalif dini etigadlarin dini qurumlar1 arasinda garsilight an-
lasmanin vo bir-birina doziim vo hérmotli miinasibstin moh-
komlonmasino komok edilmasi, dini zomindo garsidurma vo
ayri-seckilik hallarinin, diger moanfi tozahiirlorin garsisinin alin-
mas1 mogsadilo Dini Qurumlarla Is iizro Dovlot Komitosi 6z
foaliyyatini digar organlarla slagsli sokilds qurur.

Qeyd edilmasi zoruridir ki, Azorbaycan xalqinin tarixi
ananalarina séykanan vo dovlat siyasatinin moantiqi naticasi
olan yiiksok dini-monovi miihitin qorunub saxlanilmast vo
inkisaf etdirilmoasi istigamotindo dovlat torafindon aidiyyati
todbirlor miintozom olaraq davam etdirilir.
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VI fasil
Icra hakimiyyati va digor dévlet organlar

§ 1. Icra hakimiyyati organlarimin anlayisi, névlari
va onlarmn inzibati-hiiquqi statusu

Termin olaraq “orqan” dedikds, mozmunca toskilat, kol-
lektiv vo ya idars olunan insanlar grupu basa diistilo bilor. Tos-
kilat bir sosial qurumdur. O, miioyyan yaranma vo foaliyyat
moaqsadi, daxili struktur vo miihiim sosial garsiligl alagalor sis-
temindo moveud olur. Gostarilon xiisusiyyatlori dovlst organla-
rina da aid etmok olar.

Dovlat organlart 6ziinamoxsus tmumi olamatlors malik
olan tosisatlar hesab olunur. Homin olamatlors aiddir:

= dovlot aparatinin nisbaton miistagil hissasi olmast;

= dovlot funksiyalart va ictimai maraglarin hoyata kegirilmasi;

= dovlat, yerli organlar vo eyni zamanda 6z adindan faaliy-
yat gostormasi;

= ziinamaxsus salahiyyatlora malik olmast;

= faaliyyatlorina gora dovlst garsisinda mosuliyyst dasimas;

= yuxar1 dovlot organlarina tabe olmast,

= dovlat torofindon tosis edilmasi;

= hiiquqi vaziyyati, strukturu va foaliyyatinin ganunverici-
liklo tonzimlomasi.

Bozi miialliflorin fikrinca, organ dovlot aparatinin bir his-
sasi olub, insanlar qrupu va kollektivlardan toagkil olunur. Or-
qan miitogokkil insanlar grupudur, lakin o, tamin bir hissasidir.
Tam 6zt hissonin méveudlugu, onun mozmunu vo faaliyyat
formalarini, eloco do dovlst aparatindaki yeri vo daxili toskilini
miioyyan edir.

Istar nozari, istorse do hiiquq tothigetma tocriibasi baximin-
dan organ anlayis1 haqqinda etibarli mévqe ii¢iin normativ hii-
quqi aktlara istinad edilmasi daha magbul sayilir. “Dévlat qul-
lugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 1.1.4-cii
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maddoasine asasan, dovlat orqani dedikds, Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyast vo Azarbaycan Respublikasinin ganun-
lar1 ilo miisyyan edilmis hiidudlarda dovletin magsadini va
funksiyalarin1 hoyata kegiron, Azorbaycan Respublikasinin
dovlat biidcasindon, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin biid-
casindan va ganunla miiayyan edilon hallarda slavs olaraq biid-
codonkonar vasaitlor hesabina maliyyslosdirilon, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina vo qanunlarina uygun olaraq
yaradilan vo miivafiq struktura malik olan dovlot tosisati basa
dusiliir.

“Dovlat qullugu haqqinda” ganunda dévlet orgammin anla-
yisinin verilmasine baxmayarag, bu anlayis eyni hocmda ganun-
vericilik, mohkomo va icra hakimiyysti organlarina da aid edilo
bilar. Dovlot organinin anlayist asasinda icra hakimiyyati organi-
na anlayis vermak olar. Belaliklo, icra hakimiyyati organi dedik-
do, ganunvericiliklo miioyyan edilon gaydada toskil edilmokla
comiyyatin iqtisadi, sosial-madani, inzibati-siyasi saholorinds
icraedici-saroncamverici foaliyyati hoyata kegiron, miistoqil
struktura, foaliyyat miqyasmna vo salahiyyatloro malik olan
dovlat aparatinin hissasi olan togkilat basa diistiliir.

Icra hakimiyyatinin hor bir orgam toskilati cohotdon ga-
nunvericilik asasinda toskil edilmis, 6ziiniin strukturuna vo sta-
tina malikdir. Icra hakimiyyati organlarinin strukturu va statla-
r1, idaraetmonin ayri-ayri sahalorinin xisusiyystlori nazors alin-
magqla, Azarbaycan Respublikasinin dévlat va inzibati-orazi qu-
rulusuna asasan toskil edilir. Masalan: hor bir inzibati orazi va-
hidi tizro xidmot gdstoracok orazi polis orqanlar1 DIN torofin-
don yaradilir.

Icra hakimiyyati organlarinin osas olamotlori asagidakilar-
dir:

e idaroetmo (icraedici va saroncamverici) foaliyyatini hoya-
ta kegirirlar;

e daxili togkilati qurulusa malikdirlar;

e dovlot-hakimiyyat salahiyystino malikdirlar;
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e biidcanin icrast masalalorinds miivafiq organlarin nozars-
ti altinda olurlar;

e miivafiq salahiyyatlora malikdirlor;

e operativ mistoqilliys malikdirlar;

e bir qayda olaraq, daimi stata malikdirlar;

e yuxari organlar tarafindan toskil edilirlor;

eonlarin toskili, strukturu vo foaliyyst gaydalari, asasan,
inzibati hiiquq normalar ilo tanzimlanir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu slamatlor bir-biri ilo garsiligh
surotdoa baglidir. Gostarilon xiisusiyyatlorin hamisinin macmu-
su vo onlarin ciddi nisbati icra organlar: tiglin xiisusi ilo saciy-
yavidir.

Icra hakimiyyati organmin strukturu asagidaki elementlor-
don ibaratdir:

= Rohborlik (organin rohbari, onun miavinlari, kollegiya).

= Sahovi bolmalor (bas idarslor, idarslor, sobalor, bolmo-
lar).

= Funksional bolmaloar (idarslar, sobalar, bélmolar vs s.).

= Komoakei vo xidmotedici bolmalar (Katiblik, komendant
taqimi va S.).

Icra hakimiyyati organinin gostorilon bu strukturu miitloq
deyil, toxmini xarakter dasiyir. Har bir icra hakimiyyati organ-
larina aid olan asas olamot onun rasmi gaydada miioyyon edil-
mis stat codvoline malik olmasidir.

Icra hakimiyyati organmin stat codvelindo asagidak: ele-
mentlor 6z oksini tapmalidir:

e struktur bolmalorinin say1 vo adlari;

e vozifolorin adi vo sayi;

e vozifo solahiyyatlori;

o vozifo maaslar vo s.

Hor bir icra hakimiyyati organi yuxarida gostorilon struk-
tur bolmalara va aidiyyati vazifalora malik olur. Qeyd edilmasi
zoruridir ki, burada da istisnalar mévcuddur. Bels ki, Yetkinlik
yasina ¢atmayanlarin islori vo hiiquglarinin midafissi tizra ko-
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missiyalarin strukturu digar icra organlarindan tam forglonir.

Icra hakimiyyati organlarmin strukturu va statlari, onlart
tosdiq etmaya solahiyyati olan yuxari saviyyali idaroetms orga-
n1 tarafindan tosdiq edilir. Masalon: Azarbaycan Respublikasi-
nin Nazirlor Kabineti — nazirlik, dovlot komitalori, xidmat,
agentlik, idaralarin va s. strukturunu, hamginin onlarin idaragi-
lik aparatlarinin is¢ilorinin sayini tosdiq edir.

Hiiqug odobiyyatlarinda “idaroetmo organi” vo “dovlet
miiossisasi” (idarasi) anlayislarinin nisbsti hagqinda miixtolif
fikirlora rast golinir. Bozi miolliflorin fikrinco, miossisalori
dovlat organlar: sirasina aid etmok olar. Bunun izahi odur ki,
miiossisalor do idaracilik aparatina daxil edilir. Inzibati hiiquq
elminds bununla bagl basga yanasma mévcuddur. Icraedici-
Sarancamverici organlar sisteminin asagi Saviyyasi - miiassiso-
nin, toskilatin miidiriyyotidir. Idarogilik organlar1 hakimiyyat-
togkilati foaliyyati hoyata kegirarok dovlstin adindan ¢ixis edir.
Miiassisalor, toskilatlar iso tosorriifat foaliyyati, sosial xidmaot
Vo S. kimi xidmatlorlo magguldur.

Icra hakimiyyati organlarinda morkazi organlardan basla-
yaraq asagi Saviyyali organlara kimi (rayon, sohor icra haki-
miyyati organlari) biitiin iscilor (xidmotedici heystdon basga)
miixtolif salahiyyatlor hacmino malik olmalarina baxmayarag,
eyni nov amoaklo mosgul olurlar. Onlarin hamisi idaragiliyin
miixtalif funksiyalarini hoyata kegirir. Burada amok kollektivi-
ni toskil edon soxslor miixtalif xarakterli foaliyyatlori yerins ye-
tirirlor. Adoton kollektivin bir hissasi istehsal prosesi ilo mos-
gul olur. Onlarin bir hissasi bilavasito maddi nematlor istehsal
edir, digor bir hissasi iss idaragiliyi (hakimiyyat-togkilati foaliy-
yati) hayata kegirir. Faaliyyatin bu névii asas deyil, lakin isteh-
sali qaydaya salir vo tamin edir.

Molumdur ki, miiassisa (toskilat) biitovliikds 6zii idaragilik
funksiyalarini yerino yetirmir. Homin miiossisads (toskilatda)
bununla xiisusi toskil edilmis adamlar grupu — “midiriyyat”
mosgul olur. O, dovlat idaragilik organ1 kimi deyil, idaroetms-
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nin subyekti Kimi (miiossisoni bilavasito idaro edon subyekt)
basa disiilmalidir.

Iki nov idaraciliyi daimi bir-birindan farglondirmak lazim-
dir:

e yuxar Saviyyali organlar torafindon hoyata kegirilon ida-
roetmo;

eyerli 6zlintiidaroetma organi torafindon hayata Kkegirilon
idaroetmao.

Icra hakimiyyati organlarmin inzibati-hiiquqgi statusu 3
grup normalardan ibaratdir:

1. Mogsadli normalar grupu. Bu normalarda icra hakimiy-
yati organinin yaranma maqsadi, vazifalori, funksiyalari v foa-
liyyat prinsiplori 6z oksini tapir. ictimai islorin hoyata kegiril-
mosi alati, vasitasi olaraq, “idaroetmo organi” hor zaman “6z-
go” maraglarin elementi oldugu sistem namina harakot etmali-
dir.

2. Toskilati-struktur normalar qrupu. Adi g¢okilon qrupda
asagidaki hiiqugi tonzimloma gostarislori tasbit edilir:

a) organin yaranma, yenidonqurulma vo logv edilmoa gay-
dasi;

b) organin strukturu;

C) Xatti vo funksional tabegilik;

¢) foaliyyat proseduralari (qaydalar);

d) toskilati 6ziintiidaraetms hiiququ;

e) istifads edilon rosmi romzlor va s.

3. Organin salahiyyatlorini miioyyan edon normalar (tabe-
cilik vo hakimiyyat solahiyyatlorinin macmusu kimi) qrupu.
Buraya organin basga subyektlorlo miinasibatds (diger dovlot
organlari, idaras vo miiassisalori, ictimai taskilatlarla, votondas-
larla) funksional foaliyyoti aiddir.

Icra hakimiyyati organlarinin inzibati hiiqug gabiliyyati vo
foaliyyat gabiliyyati eyni vaxtda yaranir vo (Vo ya) xitam olu-
nur. Adlari ¢okilon hiiquqg va faaliyyst gabiliyyatlorinin yaran-
masi vo xitami icra hakimiyysti orqaninin tosis edilmasi vo
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logv edilmasi il iist-iisto diisiir. Icra hakimiyysti organlarinin
salahiyyati miivafig ganunlarda, asasnamalords va digar nor-
mativ hiiquqi aktlarda 6z aksini tapir.

Icra hakimiyyati organlarinin inzibati-hiiquqi statusu asa-
gidaki olamotlor ilo xarakterizo olunur:

eicra hakimiyyati organlarimin faaliyyatinin ganungiivvali
xarakterliliyi ilo;

e hiiquqi aktlar gobul etmok (dorc etmak) hiiququ ils;

easag1 Soviyyali organlarin yuxar1 organlar garsisinda he-
sabat vermasi va onlarin nazarati altinda olmasi ilo;

e 6z solahiyyatlori ¢orgivasinds icra hakimiyysti organlari-
nin operativ mistoqilliyi ilo.

Icra hakimiyyati bir cox sahalorda (igtisadi, sosial-madani,
inzibati-siyasi) hoyata kegirildiyindon miixtalif icra hakimiyya-
ti organlarinin olmasini zarurats gevirir. Bu baximdan icra ha-
kimiyyati organlarini (xarakterizo edon olamotlora goro) asagi-
daki kimi tosniflogdirmok magsadouygundur:

. Faaliyyatinin orazi hacmino gora:

e imumdovlat foaliyyatli (Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin Administrasiyasi, Azorbaycan Respublikasinin Nazir-
lor Kabineti, Tohsil, Miidafis, Daxili Islor va s. nazirliklor);

eorazi foaliyyatli (sohar, rayon, icra hakimiyysti organ-
lar1);

e orazilorarasi (fovgalada va harbi vaziyyat elan edilon ora-
zilordo Prezident niimayandaliyi).

[1. Solahiyyatlarinin hacmino gora:

e 0sas salahiyyatlori Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasi ilo miioyyon edilon Azorbaycan Respublikasinin ali dov-
Iat organlar (1-ci kateqoriya dovlat organlari);

e0sas solahiyyatlori Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
torafindon miioyyan edilon dovlst organlar1 (2-ci kateqoriya
dovlat organlari);

e 0sas salahiyyatlori Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Ka-
bineti torafindon miisyyan edilon dévlst organlar: (3-cii kateqo-
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riya dovlat organlari).

I11. Salahiyyatlorinin xarakterina gora:

elimumi salahiyyatli (Azarbaycan Respublikasinin Nazir-
lor Kabineti);

e sahavi solahiyyatli (EIm va Tohsil Nazirliyi);

e xiisusi salahiyyatli (D6vlot Gomriik Komitasi).

§ 2. Icra hakimiyyati sahasinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin, vitse-prezidentlarin va Nazirlor Kabinetinin
salahiyyatlari

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 100-cii maddo-
sino asasan, Azarbaycan Respublikasinin arazisinds 10 ildan
artiq daimi yasayan, segkilordo istirak etmok hiiququna malik
olan, o ctimlodan agir cinayato géra mohkum olunmayan, basqa
dovlatlor garsisinda 6hdoaliyi olmayan, ali tohsilli, ikili vaton-
dasligi olmayan Azarbaycan Respublikasinin votondasi Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti segils bilor.

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti 7 il miiddstina, timu-
mi barabar vo birbasa segki hiiququ asasinda sarbast, soxsi va
gizli sasvermos yolu ilo secilir. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti novbodonkanar Azorbaycan Respublikast Prezidenti
seckilarini elan eds bilor.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin secilmosi sosver-
modo istirak edoanlorin yarisindan c¢oxunun sos c¢oxlugu ilo
miioyyon edilir. Bu sas ¢coxlugu sasvermonin birinci dovrasinds
toplanmayibsa, sesvermo giiniindon sonra ikinci bazar giinii
sasvermonin ikinci dévrasi kegirilir. Ikinci dévrade ancaq birin-
ci dovrada an ¢ox sos toplamis iki namizod yaxud on ¢ox sas
toplamis vo 6z namizadliyini geri goétiirmiis namizadlordon
sonra goalon iki namizad istirak edir.

Sasvermoanin ikinci dovrasinda sas ¢oxlugu toplayan nami-
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zod Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti segilmis sayilir.
Miihariba soraitinda horbi amoliyyatlarin aparilmasi Azarbay-
can Respublikasi Prezidenti segkilarinin kegirilmasini miimkiin
etmadikdo Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin salahiyyat
middoti harbi omaliyyatlarin sonunadok uzadilir. Bu barads
gorar segkilarin (referendumun) kegirilmasini tomin edon dov-
Iat organinin miiracistine asason Azoarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Mahkomasi tarafindon gobul edilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin  105-cCi
maddasins asason, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vax-
tindan ovval vazifadon getdikds 60 giin miiddatinds névbadon-
konar Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti segkilori kegiri-
lir. Bu halda Azorbaycan Respublikasinin yeni Prezidenti segi-
lonodok Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti salahiyyatlori-
ni Azorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidenti icra
edir. Bu miiddat arzindo Azorbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin solahiyyatlorini icra edon Azarbaycan Respublikasinin Bi-
rinci vitse-prezidenti istefa verdikds, sohhatino gors 6z salahiy-
yatlorini icra etmok qabiliyystini tamamils itirdikdo Azorbay-
can Respublikas: Prezidentinin miioyyon etdiyi ardicilligla
Azorbaycan Respublikasinin vitse-prezidenti Birinci vitse-pre-
zident statusu almis olur vo Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin solahiyyatlorini icra edir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin  105-cCi
maddosinin Il hissasindos gostarilon soboblora géro Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin solahiyyatlorini Azorbaycan Res-
publikasinin Birinci vitse-prezidentinin icra etmasi miimkiin ol-
madiqda, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin salahiyyatla-
rini Azorbaycan Respublikasinin Bas naziri icra edir. Eyni so-
bablora goro Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin solahiy-
yatlarini Azarbaycan Respublikasinin Bag nazirinin icra etmasi
miimkiin olmadiqda, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
solahiyyatlorini Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin sad-
ri icra edir. Homin sababloro géra Azorbaycan Respublikasi
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Prezidentinin soalahiyyatlorini Azorbaycan Respublikas1 Milli
Maclisinin sadrinin icra etmasi miimkiin olmadiqda, Azarbay-
can Respublikasinin Milli Maclisi Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin salahiyyatlorinin basqa vozifali soxs torafinden
icras1 haqqinda gorar gobul edir.

Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin statusu Azorbay-
can Respublikasinin Konstitusiyas: ilo miioyyan edilmisdir.
Prezident dovlat basgist kimi dovlst hakimiyyastini hoyata kegi-
rir. Ali vazifali soxs kimi onun salahiyyatlori konstitusiyanin
109-cu maddasi ilo miiayyan edilib. O, dovlatin daxili va xarici
siyasotini miioyyan edir, danisiglar aparir vo Azarbaycan Res-
publikasinin adindan beynslxalq miiqavilalor imzalayir.

Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin Azorbaycan Res-
publikasinin diplomatik niimayandolarini toyin etmok vo geri
cagirmag, diplomatik niimayandslorin etimadnamalari va geri
cagirma sonadlarini gobul etmok hiiququ vardir. Prezident ga-
nunverici, icra vo mohkama hakimiyyatinin isgiizar omokdasli-
gin1 tamin etmoya borcludur. O, Azorbaycan Respublikasinin
vahidliyini, suverenliyini vo biitovliiyiinii tocoesstim etdirir vo
vatondas siilhii, milli amin-amanligi, demokratik rejimi tomin
etmoya borcludur va vatondaslarin hiiquq ve azadlhiglarinin to-
minatg¢is1 olmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti 61konin ali vazifali
soxsi kimi Azorbaycan Respublikasinin xalqina miiraciot edir,
dovlat toltiflori ilo mukafatlandirir, xiisusi vo foxri ritbalor ve-
rir, ganuna uygun olaraq votondasliq masalalarini, siyasi sigi-
nacag vermo masalalorini hall edir, Azarbaycan Respublikasi
mohkamolari torafindon mohkum olunmus vatondaslar ofv et-
mok hiiququna malikdir.

Prezident, Nazirlor Kabineti, icra hakimiyyoti bascilari,
Naxg¢ivan MR Nazirlor Kabineti, icra hakimiyyati organlar bir-
likdo Azorbaycan Respublikasinda icra hakimiyystinin vahid
sistemini togkil edirlor.

Idarogilik iyerarxiyasinda icra hakimiyyati sisteminin bas-
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¢is1 kimi Prezident Nazirlor Kabinetinin foaliyystino rohborlik
edir vo hokumat torafindon 6z solahiyyatlorini somarasli hoyata
kegirilmoasi {igiin todbir goriir. Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisinin razilig: ilo hokumat basgisini toyin etmok hii-
ququna malikdir. Azarbaycan Respublikasinda nazirlik, komits
vo digar markazi icra hakimiyyati organlarinin rohbarlarini
vazifaya toyin vo azad etmok dovlat basgisinin salahiyyatlorine
daxildir.

Olkodoa icra hakimiyyatinin bascis1 kimi prezident dovlot
Vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi tiglin todbirlor goriir.
O, Azorbaycan Respublikasinin Tohliikasizlik Surasina basgiliq
edir, ganunla miiayyan edilmis qaydada horbi vo fovgslads vo-
ziyyat elan edir.

Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti 6lkonin biitiin ora-
zisinds icrast macburi olan farman va sarancamlar vermok vo
onlarin icrasini yoxlamagq hiiququna malikdir.

Toskilati cohotdon Prezident heg koso tabe deyil, o digar
dovlat organlarindan forgli olaraq, yiiksok daracali miistaqilliys
malikdir. Prezidentin formanlar1 Azorbaycan Respublikasinin
ganunlar1 osasinda vo onlarin icrast mogsadi ilo gobul edilir.
Homin farmanlar ganunlara zidd olmamalidir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: vo ganunlarini,
habelo verdiyi and1 pozduguna géro Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin siyasi mosuliyyati nozards tutulur. O, belo hora-
kotlora gors vozifodon konarlasdirila bilar.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin foaliyyatinin togki-
li onun xiisusi organi olan - Prezident Administrasiyasi vasitasi
ilo hayata kegirilir. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ad-
ministrasiyasinin strukturuna aiddir:

» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
sinin rahbari;

» Azorbaycan Respublikasiin Birinci vitse-prezidentinin
Katibliyi;

» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin komokgilari;
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» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
siin Dovlat nazarati masalalori sobasi;

» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
siin Orazi-togkilat masalolori $6basi;

» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
sinin Harbi masalalor sobasi;

» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
siin Hoarbi-texniki tominat masalalari s6basi;

» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
sinin Hiiquq miihafiza orqanlart ilo is $6basi;

» Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
sinin Xarici siyasot masalalori sobasi;

» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
sinin Iqtisadi masalalor va innovativ inkisaf siyasati sobasi;

» Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
smin Iqgtisadi siyasat vo sonaye masalolori sébasi;

= Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin motbuat Katibi;

» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Protokol xid-
mati;

» Dovlat qullugu va kadr masalalari $6basi;

= Ganclor siyasati va idman masalalori s6basi;

» Humanitar siyasat, diaspor, multikulturalizm vo dini
masalalar s6basi;

= Qanunvericilik va hiiquq siyasati s6basi;

» Qeyri-hokumoat togkilatlar1 ilo is vo kommunikasiya
sObasi;

= Siyasi partiyalar vo ganunvericilik hakimiyyati ilo
alagolar s6basi;

= Sonad dovriyyasi $6basi;

» Votondaslarin miiraciatlori ilo is s6basi;

= Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin xiisusi tapsiriq-
lar {izra niimayandalori;

» Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin salahiyyatli niimayandasi;
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= Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Susa rayonunda
xiisusi niimayandasi;

= Qarabag iqtisadi rayonuna daxil olan isgaldan azad edil-
mis orazilordo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin xiisusi
niimayandasi;

= Sorqi Zangozur iqtisadi rayonuna daxil olan Cobrayil,
Qubadli vo Zongilan rayonlarinda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin xiisusi niimayandasi;

= Sorgi Zongazur iqtisadi rayonuna daxil olan Lag¢in rayo-
nunda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin xiisusi niima-
yandasi.

Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin  Administrasiyasi
forman va diger aktlarin layihalorini hazirlayir, mixtalif iclas-
lar1 toskil edir, tosorriifat xidmati vo kargiizarligla moasgul olur,
geyri-hokumot toskilatlari, kiitlovi informasiya vasitalori ilo
olagalor yaradir, habels icra hakimiyyati organlarinin foaliyyo-
tino, Prezidentin forman vo soroncamlarinin yerina yetirilmasi-
no nazarat edir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 113-cii maddo-
sino osason, Umumi gaydalar miioyyan etdikdo Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti formanlar, digor masalolora géro isa
saroncamlar gobul edir. Ogor Azarbaycan Respublikasinin Pre-
zidentinin forman va saroncamlarinda basga gayda nozardos tu-
tulmayibsa, onda bu forman vo soroncamlar dorc olundugu
giindon qiivvaya minir.

Azorbaycan Respublikasiin Prezidenti icra solahiyyatlori-
nin hayata kegirilmasinin togkili magsadi ilo Azorbaycan Res-
publikasinin Nazirlor Kabinetini yaradir. Azoarbaycan Respubli-
kasmin Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin Prezi-
dentinin yuxari icra orqanidir. Azarbaycan Respublikasi Nazir-
lor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino tabedir
Vo onun garsisinda cavabdehdir. Azarbaycan Respublikasi Na-
zirlor Kabinetinin is qaydast Azarbaycan Respublikasinin Pre-
zidenti torofindon miioyyon edilir. Nazirlor Kabineti Preziden-
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tin solahiyyst miiddoati ¢orgivasinds foaliyyst gostorir vo yeni
secilmis Prezident vozifosini tutdugu, solahiyyasts basladigi giin
istefa verir.

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin torkibina
Azorbaycan Respublikasinin Bas naziri, onun miavinlori, na-
zirlor va digar markazi icra hakimiyyati organlarinin rahbarlori
daxildirlor. Nazirlor Kabineti - Azarbaycan Respublikasinda ic-
ra hakimiyyatinin yuxari organi olub, dovlot idarsetms organla-
r1 sistemina rohbarlik edir, onlarin razilagdirilmis va qarsiligh
foaliyyatlorini tomin edir. Nazirlor Kabineti 6lkoys aid olan
dovlat idarsetmo mosalalorini hall etmak hiiquguna malikdir.

Umumi solahiyyatli idaroetms organi kimi Nazirlor Kabi-
neti 6lkanin biitiin hoyat sahalarina tasir gdstora bilon genis so-
lahiyyotlora malikdir. Igtisadiyyat sahasinde hékumat - osas ig-
tisadi inkisaf programlarmin layihslorini hazirlayir, iqtisadi
proseslarlo maggul olur. Azad sahibkarliq ti¢iin sorait yaradir,
pul vo kredit sisteminin mohkamlandirilmasini tomin edir, va-
hid giymat siyasatini aparir, tobii sarvatlorin somorali istifados
olunmas: tiglin sorait yaradir. Nazirlor Kabineti respublikanin
dovlat biidcasini hazirlayir va onun icrasii tomin edir.

Hokumat sosial inkisaf programlarini hazirlayir, respubli-
kada sohiyya va tohsil sistemini togkil edir, madaniyyatin inki-
safina zomin yaradir. Foaliyyatinin istiqamotlorindan biri do so-
sial tominata rohbarlik etmok, ohalini sosial cohotdon miidafio
etmok vo bu qrup vetondaslarin iizerinds inzibati gayyumluq
sisteminin tokmillasdirilmoasidir. Nazirlor Kabinetinin faaliyyo-
tinin osas istigamatlarindan biri dovlst monafeyi, votondaslarin
hiiqugq vo azadliglarimin tomin edilmasi, ictimai gaydanin qo-
runmasi v ictimai tohliikasizliyin tomin edilmosi, dovlstin mii-
dafio gabiliyyati va tohliikasizliyinin toamin olunmasidir. Azar-
baycan Respublikasinin xarici dovlstlor vo beynalxalq toskilat-
larla miinasibati, xarici iqgtisadi foaliyyati, elmi, texniki vo mo-
doni amokdasliq sahasinds rahboarliyi onun iizarina qoyulmus-
dur.
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Tapsirilan voazifalorin bir hissasini Nazirlor Kabineti bila-
vasita 6zii, qalan hissasini isa tabegiliyinds olan organlari vasi-
tosi ilo yerina yetirir.

O, icra hakimiyyatinin morkazi organlarmin isini istiga-
motlondirir, onlarin faaliyyatini slagalondirir va onlarin faaliy-
yatino nozarst edir. Ona verilon salahiyyatlor ¢argivasinda
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti Naxgivan Mux-
tar Respublikast Nazirlor Kabinetinin vo yerli icra hakimiyyat-
lorinin isini yoxlayir va istigamotlondirir. Nazirlor Kabineti icra
hakimiyyati organlariin va yerli icra hakimiyyati basc¢ilarinin
ganunlara, Prezidentin vo Nazirlor Kabinetinin aktlarina zidd
cixarilan gorarlarini lagv etmok hiiququna malikdir.

Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 119-cu maddo-
sina asasan, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin
asagidaki solahiyyatlori miiayyan edilib:

e dovlat biidcasinin layihasini hazirlamaq ve onu Azarbay-
can Respublikasinin Prezidentins togdim etmoak;

e dovlat biidcasinin icrasini tomin etmok;

e maliyya-kredit va pul siyasatinin hayata kegirilmosini to-
min etmoak;

edovlotin igtisadi programlarinin hoyata kegirilmosini to-
min etmok;

e dovlat sosial tominat programlarinin hoyata kegirilmasini
tomin etmak;

e nazirliklora vo digar moarkazi icra hakimiyyati organlarina
rohbarlik etmok, onlarin aktlarini logv etmok;

e Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin onun solahiyyat-
laring aid etdiyi digar masalalari hall etmok.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti 6z solahiy-
yatlari ¢argivasinds miivafiqg normativ hiiqugi aktlar1 gabul et-
mok solahiyyatino malikdir. Azorbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 120-ci maddasins asasen, iimumi gaydalar miioyyan
etdikdo Nazirlor Kabineti gorarlar, digor masalalor iizrs iso so-
roncamlar gobul edir. ©gar Azorbaycan Respublikas: Nazirlor
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Kabinetinin goarar vo saroncamlarinda basga qaydalar nazarda
tutulmayibsa, gorar vo saroncamlar dorc edildiyi giindon qiivve-
ya minir.

Nazirlor Kabinetinin iclaslari riibda bir dofadan az olmaya-
raq kegirilir. Iclasda hokumat iizvlerinin az1 iicdo ikisi istirak
etdikds 0, solahiyyatli hesab olunur, gorarlar hokumat tizvlori-
nin sas ¢oxlugu ilo gabul edilir.

§ 3. Markazi icra hakimiyyati organlar

Bir ¢ox dovlatlarin tacriibasinds oldugu kimi 6lkamizds ic-
ra hakimiyyastinin markazi organlarinin asason asagidaki kimi
toskilati-hiiquqi formalar1 farglondirilir:

e Nazirliklor.

e Dovlot Komitalori.

e Dovlot Xidmatlori.

e Dovlot Agentliklori.

Morkazi icra hakimiyyati organlar1 dovlst idaroetmasinin
asagidaki saholori tizra foaliyyot gostorir:

a) iqtisadi sahodo foaliyyat gostoran nazirliklor — Igtisadiy-
yat Nazirliyi, Kond Tosorriifat: Nazirliyi vo s.;

b) sosial-madani sahads foaliyyat gostoran nazirliklor, ko-
mitolor: EIm vo Tohsil Nazirliyi, Dévlot Gomriik Komitasi vo
S,

C) inzibati-siyasi sahodo foaliyyat gostoron nazirliklor, xid-
motlor: Miidafia, ©dliyyes, Daxili Islor, Xarici Islor vo s., Dov-
Iat Sarhad Xidmati va s.

Qanunvericilik baximindan biitiin moarkazi icra hakimiyya-
ti organlar1 xiisusi salahiyyatlora malikdir. Markazi icra haki-
miyyati organlar: aidiyyati sahalora rohborlik edir. Toyinatlar
baximindan bu orqanlar sahovi vo saholorarasi, funksional xa-
rakterli olurlar. Markazi icra hakimiyyati organlari asasan Na-
zirlor Kabinetino tabedir va 6lkanin ganunlari, Prezidentin va
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hokumatin aktlar: asasinda faaliyyat gostarirlar.

Hor bir morkazi icra hakimiyysti organ1 haqqinda ssasna-
mo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti toroafindon tasdiq
edilir. Onlarin faaliyyat istigamatlori, vazifalori va hiiquqlar
aidiyyati asasnamalor ilo miioyyan edilir. Mosalon: DIN-in foa-
liyyat istigamatlori, vazifalori vo hiiquqlart Azarbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin 30 iyun 2001-ci il tarixli 518 nomrali
Formant ilo tosdiq edilon “Azorbaycan Respublikas1 Daxili Is-
lor Nazirliyinin Osasnamosi”’nds 6z oksini tapib.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti nazirliklo-
rin, dovlat komitalari vo digar markazi icra hakimiyyati organ-
larinin isgilorinin saymi mioyyon edir va onlarin faaliyyatinin
tomin edilmasi t¢iin biidcadon ayrilan vasaitin miqdarini mii-
oyyonlosdirir. Zorurat yaranarsa Nazirlor Kabineti ayri-ayri mo-
salalarin hallini onlara havals edo bilar.

Azaorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti morkazi ic-
ra hakimiyyati organlarinin faaliyyatins nozarot edir vo ona ta-
be olan biitiin organlarin aktlarini logv etmok hiiququna malik-
dir.

Hokumotin osas foaliyyati icra hakimiyyati sistemino daxil
olan morkazi icra hakimiyyoti orqanlar1 vasitasilo tomin edilir.
Morkazi icra hakimiyyati organlar adston bu struktur tizra quru-
lur:

- Rohbarlik (nazir (sadr) (rais), onun miavinlari, kollegiya,
sura).

- Sahavi bélmolar (bas idaralor, idaralar, sobalar).

- Funksional bolmoalar (bas idaralor, idaralor, departament-
lar, sobalar, bolmalar va s.).

- Komoakgi vo xidmotedici bolmolor (katiblik, tosorriifat
xidmoti va S.).

Nazirlik, dovlet komitasi, dovlat xidmati, dovlat agentliyi
morkazi aparatdan toskil olunur. Onlarin strukturuna daxil olan
qurumlar vasitssils arazi organlar1 vo miiassisalarinin foaliyyati
toskil edilir.
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Icra hakimiyyatinin morkazi organlarmin biitiin toskilati-
hiiquqi formalarina aid olan alamatlorlo yanasi, onlarin arasin-
da asagidaki kimi miiayyan forglor do var:

1. Nazirlik - vahid markazi rahbarliyi hoyata kegiran saho-
vi organdir. Onlar Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti toro-
findon ganuna miivafiq olaraq toskil edilir, doyisdirilir vo logv
edilir. Prezident nazirlori miistagil olaraq vazifays tayin vo va-
zifodon azad edir.

Nazir tokbasina nazirliys rohbarlik edir va 0, vazifasine go-
ro hokumatin torkibino daxildir. Nazir foaliyyat prosesinds go-
rarlar gobul edir, amrlor verir, miiavinlori arasinda vazifalori
boliisdiirtir.

Nazirlikdo mosvarotgi organ - kollegiyalar yaradilir. Bir
gayda olaraq , onlarin torkibi nazirliyin rahbar iscilorindon tos-
kil edilir. Kollegiyanin sadri nazir olur. Kollegiyanin gorarlari
nazirin amri ilo hoyata kegirilir.

2. Dovlat komitolori - saholoraras: idaragiliyi hayata kegi-
ron markazi icra hakimiyyati organlaridir. Onlar genis funksio-
nal hakimiyyato malikdirlor. Dovlot komitalorini Prezident tos-
kil edir, dayisdirir vo logv edir. Dovlot komitoasine sadr rohbor-
lik edir. O, Prezidentin saroncamu ilo vozifays tayin vo vazifa-
don azad edilir. Dovlot komitasinin sadri 6z vozifasine goro ho-
kumatin torkibino daxildir. O, foaliyyat prosesinds gorarlar,
omrlor, soroncamlar vermok, muavinlori arasinda vazifalori bo-
lisdiirmok hiiqguquna malikdir.

3. Ugiincii qrup morkazi organlar xidmatlor adlanir. Bunlar
funksional organlar olub, sahalorarasi hakimiyyat solahiyyatlo-
rina malikdirlor. Onlar saholorarasi slagalondirms, nozarst va
digar funksiyalar hoyata kegcirirlor. Bu organlar Prezident toro-
findon toskil edilir, doyisdirilir vo logv edilir. Onlar vahid roh-
borlik asasinda toskil edilir. Tahlil edilon organlarin rahbarlori
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon vazifays to-
yin vo azad edilir. Bu organlar sahovi ganunlarda doévlatin
miioyyon edilon vazifalorinin (xiisusi) hoyata kegirilmosi {igiin
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yaradilir. Masalon: Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 12
dekabr 2002-ci il tarixli 823 nomrali Formani ilo “Azarbaycan
Respublikasinin Dovlst Sarhad Xidmatinin Osasnamasi, struk-
turu va harbi qulluggularinin va is¢ilarinin iimumi say torkibi”
tosdiq edilib.

4. Morkazi icra hakimiyyati orqanlarinin ndvbati bir mode-
li dovlat agentliyidir. Dovlat idarsetmasinin son illor iizrs toc-
riibasinin tohlili demays asas verir ki, morkazi icra hakimiyyati
orqanlar1 sisteminds agentliklor ohaliys xidmat géstarmak tigiin
yaradilir. Masalon: Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ya-
ninda Vatondaslara Xidmat vo Sosial innovasiyalar iizra Dévlot
Agentliyi.

Dovlat agentliyino sadr rohbarlik edir. O, Prezidentin so-
roncami ilo voazifays toyin vo vozifodon azad edilir. Sadr 6z vo-
zifosino goro Azarbaycan Respublikast hokumatinin torkibine
daxildir. O, foaliyyst prosesinds gorarlar, amrlar, saroncamlar
vermoak, miiavinlori arasinda vozifalori bélisdiirmak hiiqguguna
malikdir.

§ 4. Yerli icra hakimiyyati organlan

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 124-cii maddo-
sina uygun olaraq “Yerlorda icra hakimiyyatini yerli icra haki-
miyyatlorinin basgilar hoyata kegirirlor...”

Yerli icra hakimiyyatlorinin solahiyyatlori Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 6 iyun 2012-ci il tarixli 648 nom-
rali Formani ilo tosdiq edilmis “Yerli icra hakimiyyati hagqinda
Osasnama” ilo miiayyon edilmisdir.

Yerli icra hakimiyyati bascisinin foaliyyati asagidaki prin-
siplara asason hayata kegirilir:

e votondaslarin hiiquq ve azadliglarinin, ganuni monafelori-
nin mudafiasi;

emiivafiq orazinin ohalisinin rifahinin yaxsilagdiriimasi
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namins igtisadiyyatin, sosial vo madani sahalarin inkisafinin to-
min edilmoasi;

e ganunculug;

e dovlat manafelarinin va yerli moanafelorin uzlasdirilmast;

e agkarliq va ictimai rayin nozars alinmasi.

Icra hakimiyyati bascilarimi Azorbaycan Respublikasi Pre-
zidenti vozifoys toyin edir vo vozifodon azad edir. icra haki-
miyyati bascilar1 6z islorina géro Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti garsisinda moasuliyyst dasiyirlar.

Icra hakimiyyati bascisinin ikili votondasligina, basqa dov-
Iatlor garsisinda 6hdsliyins yol verilmir, habelo o, din xadimi
ola bilmoz. Icra hakimiyyatlorinin bascilar1 eyni zamanda, heg
bir basqa segkili va ya toyinath vazifs tuta bilmoz, elmi, peda-
qoji va yaradiciliq faaliyyatindon basga, onlar heg bir sahibkar-
lig, kommersiya va digor 6donisli foaliyyatlo masgul ola bil-
moz, vozifo maasindan, habelo elmi, pedaqoji vo yaradiciliq
foaliyyatine gors aldig: vasaitdon basga mavacib ala bilmazlor.

“Yerli icra hakimiyyati hagqinda ©sasnama”ds icra haki-
miyyati basgilarinin agsagidaki sahalor tizra salahiyyatlori miiay-
yan edilib:

e planlasdirma, biidca, maliyys va ugot sahasi tizra salahiy-
yatlori;

e soroncamina verilmis amlak vo orazisinds yerlogon miios-
Siso, idara vo toskilatlarla miinasibatds solahiyyatlori;

ememarliq foaliyyati, tarix vo memarliq abidslorinin qo-
runmasi sahosindoa solahiyyatlori;

e gacqinlar vo macburi kogkiinlorlo miinasibotds solahiy-
yatlori;

e yasay1ls montagalorinds kiigo vo meydanlara ad verilmasi
sahasinds salahiyyatlori;

e tikinti, nogliyyat va rabits saholorinds salahiyyatlori;

e monzil-kommunal tosarriifati, ticarat vo ohali {igiin diger
xidmatlarin togkil edilmasi sahalarinds salahiyyatlori;

e ohaliya sosial-madani xidmatlorin gostorilmasi sahasinds
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salahiyyatlori;

e ohalinin sosial miidafiasi sahasinds salahiyyatlori;

eganungulugun tomin edilmasi, vatondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin qorunmasi sahalarinds salahiyyatlori.

Icra hakimiyyati bascis1 6z yaninda rayonun, seharin vo so-
har rayonunun iqtisadi, sosial-madani va digar yerli masalalarin
baxilmasi (miizakirasi) va onlarin hoallina dair tokliflorin hazir-
lanmas1 moagsadi ilo daimi mosvarat¢i orqan olan Sura yaradir.
Suranin torkibi 15 nafardon ibarat ola bilar.

Icra hakimiyyati bascist yaninda Suranin torkibine asagida-
ki subyektlor daxildir:

e icra hakimiyyati bascisi,

e icra hakimiyyati bas¢isinin miiavinlori;

eicra hakimiyyati bascis1 aparatinin idars, s6ba vo digor
xidmatlarinin rohbarlori;

erayonun vo sohorin orazisinds yerloson idaralorin, toski-
latlarin vo miiassisalarin rahbarlari.

Icra hakimiyyati bascisinin yaninda Suranm iclaslar1 ayda
iki dofodon az olmayaraq kegirilir. Homin iclaslarda gobul edil-
mis qorarlar protokollarla rasmilosdirilir vo tovsiys xarakteri
dastyir.

Icra hakimiyyoti bascis1 salahiyyatlori daxilinda saroncam
vo omrlor verir. Yerli icra hakimiyysti organlarinin normativ
xarakterli aktlar1 basga gaydada noazords tutulmayibsa, dorc
edildiyi giindon qlivvoya minir.

Yerli icra hakimiyyati organinin salahiyyatlori gorgivasin-
do gobul edilmis normativ xarakterli aktlar miivafiq orazido
yerloson hiiquqi soxslor vo vatondaslar torafindon yerino yetiril-
moalidir.

Yerli icra hakimiyyati bascilari, onlarin aparatlarinin, ida-
ra, s6ba va digar xidmatlorinin vozifali soxslori foaliyyatlorindo
vo Qobul etdiklori gorarlara goro ganunvericiliklo miisyyon
edilmis qaydada masuliyyat dasiyirlar.

Yerlords icra hakimiyyatinin vozifoli soxslorinin gorarlar:
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ganunvericiliys zidd olduqgda, veatondaslarin hiiquglarini vo ga-
nuni monafelorini pozdugda onlarin qanunvericiliklo miisyyon
edilmis gqaydada mohkomays miiracist etmok hiiququ vardir.

Miivafig rayonun, gaharin va sahar rayonunun orazisinds
yerlasan rayon tabeli soharlords, gosebalords vo kondlords ra-
yon, sahar, sohorda rayon icra hakimiyyati basg¢isinin miivafiq
yerli icra hakimiyyatinin niimayandoliyi toskil edilir vo foaliy-
yat gostorir.

Rayon, sohar, sohar rayonu icra hakimiyyati organinin nii-
mayandaliyina rayon, sahar, sahar rayonu icra hakimiyyati bas-
¢is1 tarafindan tayin olunmus niimayando rohbarlik edir.

Rayon, sohar, sohar rayonu icra hakimiyyatinin niimayan-
dosi:

— rayon, sohar, sohar rayonu icra hakimiyyati basgisinin
salahiyyatlarinin hayata kegirilmasine komok gostoarir, onun so-
lahiyyatlorins aid olan masalalars dair tokliflor verir, tapsirigla-
rin1 hoyata kegirir;

— vatondaslarin gabulunu hoyata kegirir, onlarin sikayat,
arizo va tokliflaring baxir vo lazimi todbirlor goriir;

—ganunvericiliklo miiayyan edilmis gaydada vatondasliq
vaziyyati aktlarinin geydiyyatini aparir, miioyyan notariat islo-
rini goriir, votondaslara soxsiyyati, ailo vaziyyatini tasdig edon
va ganunvericiliklo nazards tutulmus digor arayislar verir va s.

§ 5. Azarbaycan Respublikasinin Tohliikasizlik Surasi
katibinin xidmati — dovlat orqani kimi

Olkomizds insan vo votondas hiiquq vo azadliglarmin,
Azorbaycan Respublikasi vatondaslarina layiqgli hayat soviyye-
sinin tomin edilmosi istigamotindo dovlot torofindon biitiin
saholor lizro togkilati, sosial-igtisadi vo hiiquqi todbirler hoyata
kecirilir. Bu sahado dovlet orqanlarinin faaliyystinin toskil
edilmasi, naticalorin effektivliyinin artirilmasi, habels fiziki vo
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hiiquqi soxslorin ganuni monafelorinin tomin edilmosi mogss-
dilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti toerofinden zoruri
mexanizmlor formalasdirilir. Homin mexanizmin torkib hissosi
olaraq Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon 11 sen-
tyabr 2019-cu il tarixdo Azarbaycan Respublikasinin Tohliikos-
sizlik Surasi katibinin xidmaoti yaradilmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin Tohliikosizlik Surasi katibinin
xidmati Azorbaycan Respublikasinin Tohliikasizlik Surasinin
foaliyyotinin togkilati vo analitik-informasiya tominatin1 hoyata
kegiran ali kateqoriyali dovlot orqanidir.

Tohliikssizlik Surasi katibinin xidmati bilavasito Azarbay-
can Respublikasinin Prezidentins tabedir.

Tohliikosizlik Surasi katibinin xidmeti 6z foaliyystindo
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasini, Azarbaycan
Respublikasinin  torofdar ¢ixdigr beynolxalq miigavilalori,
Azorbaycan Respublikasinin qanunlarini, Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin 11 iyul 2019-cu il tarixli 779 nomrali For-
mant ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin Tohliiks-
sizlik Surasi haqqinda Osasnamo”ni, “Azarbaycan Respublika-
sinin Tohliikasizlik Surasi katibinin xidmoti haqqinda™ Osas-
namoni, Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin digor forman
va sarancamlarini rahbar tutur.

Tohliikosizlik Surasi katibinin xidmoti Azorbaycan Res-
publikasinin Dévlot Gerbinin tosviri vo 6z adi hokk olunmus
mohiire, kargiizarliq xidmatinin gerbsiz mohiiriine, miivafiq
stamplara vo blanklara malikdir.

Tohliikasizlik Surasi katibinin xidmoti Baki sohorinds yer-
logir.

Tohliikasizlik Surasi katibinin xidmatinin foaliyyat istiqa-
motloring aiddir:

- Tohliikasizlik Surasinin isinin vo Tohliikesizlik Surasi
katibinin foaliyyatinin tomin edilmasi {i¢iin todbirlor goriir;

- milli tohliikesizliyin tomin edilmosi, dovlstin miidafio
qabiliyyaeti, daxili vo xarici tohliikosizlik masololorinin arasdi-
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rilmasina, tohlilino, miivafiq molumat vo tokliflorin hazirlan-
masina yonolmis foaliyyati hoyata kegirir;

- 6lkodo milli tohliikesizliyin tomin olunmasi ilo baglh
Azorbaycan Respublikasinin qanunlarindan, Azarbaycan Res-
publikasi Prezidentinin forman vo sorancamlarindan irali golon
masalalarin icrasint nazaratdo saxlayir;

- Azorbaycan Respublikasinda milli tohliikasizliyin voziy-
yati barads elmi, informasiya veo analitik xarakterli is aparir.

Tohliikosizlik Suras1 katibinin xidmoti ganunvericiliyo
uygun olaraq, asagidak: vazifalori yerino yetirir:

= dovlatin xarici vo daxili tohliikssizliyinin osas istigamat-
lorinin miiayyanlagdirilmasi, habelo milli tohliikasizliys tohdid-
lorin prognozlasdirilmasi, askarlanmasi, qiymstlondirilmasi,
gabaglanmasi va qarsisinin alimmasi ilo bagli arasdirmalar,
tohlillor aparir vo miivafiq tokliflor hazirlayir;

= milli tohliikasizlik, o ciimlodon xarici vo daxili tohliike-
sizlik vo miidafio masalalorine dair Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin istiraki ilo kecirilon beynolxalq todbirlor {igiin
materiallarin hazirlanmasinda istirak edir;

= milli tohliikasizlik masalalarina dair Azarbaycan Respub-
likas1 qanunlarmin, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
forman vo soroncamlarinin layiholorinin hazirlanmasinda isti-
rak edir;

smilli tohliikkosizliyin tomin edilmosi, habelo dovlstin
konstitusiya qurulusunun, suverenliyinin, miistaqilliyinin va
orazi biitovlilyiiniin qorunmasi, 6lkodo daxili tohliikesizliyin vo
ictimai-siyasi sabitliyin voziyyati barods informasiya vo anali-
tik xarakterli materiallar hazirlayir;

= Tohliikesizlik Surasi katibinin tapsirigi ilo milli tohliike-
sizliyin tomin edilmasi sahasinds elmi tadgiqatlar aparilmasinin
toskili iizra todbirlor goriir;

= Azorbaycan Respublikasinda milli tohliikasizliyin voziy-
yoti barodo Tohliikosizlik Surasi katibinin illik moruzasinin
hazirlanmasini tomin edir;
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= Tohliikasizlik Surasinin iclaslarimin, habelo Tohliikasizlik
Surasinin faaliyyati ilo bagli goriis, miisavira va digor todbir-
larin hazirlanmasini vo kegirilmasini tomin edir;

= dovlat vo yerli ziiniiidaroetms orqanlarindan daxil olan
molumat vo tokliflori nozordon kegirir, imumilogdirir vo Toh-
likasizlik Surasinin katibing toqdim olunmasi ii¢lin hazirlayir;

= Tohliikosizlik Surasi katibinin omr, soroncam vo gostoris-
lorini yerina yetirir.

Tohliikosizlik Suras1 Katibinin Xidmaotinin foaliyyoti Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti torofindon togkil olunur. Adi
¢okilon xidmatin strukturu vo is¢ilorinin say haddi Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti torafindon miioyyan edilir.

Tohliikssizlik Surasi katibinin xidmatino Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti torofindon vazifoys toyin vo vozifodon
azad edilon, bilavasito Azorbaycan Respublikasinin Preziden-
tino tabe olan Tohliikesizlik Surasinin katibi rohborlik edir.
Tohliikasizlik Surasinin katibi ona hovalo olunmus vazifalorin
yerind yetirilmasino gora soxson masuliyyot dastyir. Tohliiko-
sizlik Surasi katibinin vozifalori Azorbaycan Respublikast Pre-
zidentinin 11 iyul 2019-cu il tarixli 779 némroli Formani ilo
tosdiq edilmis “Azaorbaycan Respublikasinin Tohliikosizlik Su-
rast hagqinda Osasnama” ilo miioyyan edilir.

Tohliikasizlik Surasi katibinin xidmatinin isgilori (struktur
bolmalarinin rohbarlari istisna olmaqla) Tohliikasizlik Surasi-
nin katibi torofindon vazifoys toyin olunur, ehtiyata vo istefaya
buraxilir vo ya qulluq kegmaolorino xitam verilir. Tohliikosizlik
Surasi katibinin xidmatinda struktur bolma rohbarlorinin vazi-
foyo toyin vo vozifodon azad edilmosi (ehtiyata vo istefaya bu-
raxilmasi) Tohliikasizlik Surasi katibinin togdimatina asasen
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon hoyata keci-
rilir. Tohliikasizlik Surasi katibinin xidmaotinin stat cadvalini vo
Tohliikosizlik Surasi katibinin xidmatindo horbi vo xiisusi név
dovlst qullugu veazifalorinin siyahisini vo bu vozifalora uygun
harbi vo xiisusi riitbs hadlorini Azarbaycan Respublikasinin
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Prezidenti ilo razilasdirmaqla Tohliikosizlik Surasinin katibi
tasdiq edir.

Tohliikasizlik Surasi katibinin xidmatinds harbi vo xiisusi
nov dovlet qullugu vozifslorino toyin edilmis soxslor harbi
xidmot vo xiisusi nov dovlot qullugu kegir, onlara miivafiq
olaraq “Horbi qulluggularin statusu haqqinda”, “Horbi vozifo
vo horbi xidmot haqqinda” vo xiisusi nov dovlet qullugu
nozords tutulmus miivafiq dovlst orqaninda xidmot (qulluq)
kecmo haqqinda Azorbaycan Respublikasinin qanunlart ilo
miloyyon edilmis hiiquq vo imtiyazlar, pensiya, tibbi vo basqa
nov maddi vo sosial tominatlar samil edilir.

Tohliikosizlik Surasi katibinin xidmatinin saxlanma xarclo-
rinin, faaliyyatinin, maddi-texniki vo diger tominat masalalori-
nin maliyyslosdirilmosi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Islor Idaresi terafindon tomin olunur.
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VII fasil
Dovlat qullugu va dovlat qulluggular

§ 1. Dovlat qullugu anlayisi, asas vazifalari
Va prinsiplari

Azorbaycan Respublikasi: Konstitusiyasinin 55-ci maddasi-
nin 2-ci bandine asason, Azarbaycan Respublikasinin votandas-
lar1 dovlat organlarinda qullug etmok hiiququna malikdirlor.
Konstitusiyanin bu maddasins asason, dovlst organlarinin vozi-
fali soxslori Azorbaycan Respublikasinin vatondaglar sirasin-
dan tayin edilirlor. Ocnabilor vao vatondasligi olmayan soxslor
isa dovlat qulluguna ganunla miisyyanlosdirilmis qaydada go-
bul edils bilarlar.

Dovlst qullugu dedikds, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina vo diger normativ hiiquqi aktlarina uygun
olaraq dovlatin magsad vo funksiyalarinin hoyata kegirilmasi
sahasinda dovlat qullugu vazifasinds Xidmaot basa diistiliir.

Dovlat qullugu hiiquq vasitasi ilo ifads olunur. Dovlat qul-
lugu sahasinda dovlatlo dovlet qulluggulart arasinda yaranan
miinasibatlori vao dovlst qulluggularinin hiiqugi vaziyystini ni-
zamlayan normalar dovlot qullugu institutunu yaradir. Dovlot
qullugu institutuna konstitusiya, amak, miilki, maliyys va digor
hiiqug sahalorinin normalar da daxildir. Dévlst qullugu maso-
lalorini nizamlayan inzibati hiiquq normalari inzibati hiququn
miistoqil institutunu toskil edir.

Dovlat qullugu hagqinda ganunvericilik Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasindan, “Doévlst qullugu haqqinda”
Qanundan, Azorbaycan Respublikasimin torofdar ¢ixdigi bey-
nalxalq miiqavilalordan, dovlat qullugunu hiiqugi cohatdan ton-
zim edan va dovlat qulluggularinin hiiqugi vaziyyatinin xiisu-
siyyatlorini miioyyan edon digor ganunvericilik aktlarindan iba-
rotdir.

Nozoro alimmast zaruridir ki, “Doévlst qullugu hagqinda”
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Azorbaycan Respublikas1 Qanununun qiivvadon diismiis (koh-
no) redaksiyasina asason prokurorlug, adliyys, miidafia, fovQge-
lads hallar, dovlst tohliikasizliyi xidmati, xarici kasfiyyat xid-
mati, sarhad xidmati, sofarbarlik vo horbi xidmato ¢agiris iizro
dovlat xidmati, xtisusi dovlet miihafizo xidmati, migrasiya xid-
mati, daxili islor, gomriik, vergi, xarici islor vo feldyeger rabi-
tosi organlarinda, Azorbaycan Respublikasinin Morkszi Ban-
kinda dovlst qullugunda g¢alisan soxslorin dovlat qullugu keg-
moasi “Daovlat qullugu hagqinda” Qanunun Azarbaycan Respub-
likas1 vatondaslarinin dovlst qulluguna gabul edilmak hiiququ-
na, dovlat qulluguna gobulun miisabige vo soffafliq asasinda
hoyata kegirilmasing, dovlot qulluggularinin faaliyyatinin qiy-
motlondirilmasine va dovlat qullugunun digar prinsiplorine aid
miiddoalar1 nazars alinmagla, Azarbaycan Respublikasinin bas-
ga ganunlar ilo tanzimlanir va bu organlarda qulluq dovlst qul-
lugunun xiisusi novii hesab edilirdi. Bu hiiquqi movqe bir ¢ox
hiiqugstinaslar arasinda oksor hallarda miibahisaloro sobob
olurdu. Lakin 2023-cii il 24 fevral tarixli 825-VIQD nomrali
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo adi ¢okilon ganunun
1-ci maddssi yeni redaksiyada verilorok, bu masalays daha
sado torzds aydinliq gotirilmigdir. Beloliklo, xiisusi, harbi vo ya
diplomatik riitba nozords tutulan vozifslordos dovlst qullugu
kegmo dovlat qullugunun xiisusi ndvii hesab edilir.
Qanunvericinin mdévqeyino goro miivafiq istisna nozordo
tutulmazsa, “Dovlst qullugu haqqinda” Qanun Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenting, Azarbaycan Respublikasinin Bi-
rinci vitse-prezidentina vo vitse-prezidentlorina, Azarbaycan
Respublikasinin Bas nazirina Vo onun miiavinlarine, Azarbay-
can Respublikasi Milli Maclisinin deputatlarina, Azorbaycan
Respublikasi mohkamoalarinin hakimlarina, Azorbaycan Res-
publikasinin insan hiiquqlari iizro miivokkilina (ombudsmana),
Azorbaycan Respublikast morkozi icra hakimiyyati organlari-
nin rahbarlarina vo onlarin miiavinloring, Azorbaycan Respub-
likas1 Moarkazi Segki Komissiyasinin sadrins, Sadr miiavinina,
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katiblorina vo digar tizvloring, Azorbaycan Respublikasi He-
sablama Palatasinin sadring, Sodr miiavinino va auditorlarina,
yerli icra hakimiyyati orqanlarmin rohbarlorina (basgilarina),
Azorbaycan Respublikasinin Audiovizual Surasmin sadring,
Sadr miiavinlarine vo digor tlizvlaring, Naxgivan Muxtar Res-
publikasi Ali Maclisinin deputatlarina, Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin Bas nazirino Vo onun miiavinlaring, Nax¢ivan
Muxtar Respublikasmin Insan hiiquqlar1 {izro miivokkilina
(ombudsmana), Nax¢ivan Muxtar Respublikast Moarkazi Secki
Komissiyasmin sadrina, Naxgivan Muxtar Respublikasi Tele-
viziya vo Radio Surasmin sadrins, sadr miiavinlorine va digor
tizvloring, Nax¢ivan Muxtar Respublikast morkozi icra haki-
miyyati organlarinin rahborlorina, Nax¢ivan Muxtar Respub-
likasinin Bak1 saharinds Daimi Niimayandaliyinin rohbarins va
horbi qulluggulara samil olunmur.

Dovlat qullugunun névlara boliinmasi dovlst qurulusun-
dan, hakimiyyatlarin bolgiisii prinsipindoan va dovlat foaliyyati-
nin istigamatlorindan irali galir.

Dovlat qullugunun asagidaki novlori méveuddur:

- icra hakimiyyati organlarinda kegirilon dévlst qullugu;

- ganunvericilik hakimiyyati organlarinin aparatinda kegi-
rilon dovlat qullugu;

- mahkoma hakimiyyati organlarinin aparatlarinda kegiri-
lon dovlat qullugu.

Dovlat qullugunun asas vazifalarine aiddir:

v' Konstitusiya vo digar ganunvericilik aktlar1 asasinda vo-
tondaslarin hiiquq va azadliglarinin toamin edilmasi;

v’ dovlat organlarinin solahiyyot hiidudlarinda gorarlarin
hazirlanmasi, qobul edilmasi, icras1 vo onlarin icrasina nozarat
edilmasi;

v" dovlat organlarmin samarali faaliyyatinin vo dévlat qul-
luggular tarafindon qulluq funksiyalarinin icrasinin tomin edil-
masl.
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Azorbaycan Respublikasinda dovlet qullugu asagidaki
prinsiplor osasinda hoyata kegirilir:

= ganunvericilik, icra vo mahkomo hakimiyyati orqanlari-
nin salahiyyat hiidudlarinin miiayyon edilmasi;

= dovlat orqanlarina vo dovlet qulluggularina nazarst vo
onlarin hesabat vermasi;

= yuxari kateqoriya dovlst orqanlarinin va vazifali soxsle-
rin 6z solahiyyatlori hiidudlarinda gobul etdiklori gorarlarin
asag1 kategoriya dovlat organlar1 vo vozifali saxslor torafindon
yerina yetirilmasinin mocburiliyi;

= biitlin votondaslarin va vazifali soxslorin dovlat qullug-
cularinin qanuni taloblorini icra etmays vo ganuni harakatlorini
miidafio etmoyo borclu olmast;

= dovlot qulluguna gabulun soffafligs;

= Votondaslarin dovlat qulluguna miisabiqo Vo miisahiba
asasinda gobul edilmosi;

= votondaslarin 6z gabiliyyatloring, xidmati nailiyyatlori-
No Vo pesa hazirhigina uygun olaraq dévlot qullugunun har han-
s1 vazifasini tutmaqda hiiquq barabarliyi;

= irgindan, etnik monsubiyystindan, dinindon, dilindan,
cinsindan, sosial moangayindan, ails, amlak vo qullug mévge-
yindan, yasayis yerindon, ogidoasindan, homkarlar ittifaglarina
vo ya ictimai birlikloro monsubiyystindan, habelo dovlot
qulluggusunun  xidmati foaliyystino aid olmayan basqa
sobablordon asili olmayaraq dovlst qulluggularmin hiiquq
borabarliyi;

= dovlat qulluggulariin potensialinin somarali istifadasi,
Vo pesokarliq saviyyasinin artirilmast mogsadilo onlarin rotasi-
yasl,

= dovlat qulluqgularinin sosial vo hiiquqi miidafiasi, onla-
rin Ozlori vo ailolori tigiin layigli hayat saviyyasinin tomin
edilmasi;
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= dovlat orqanlarmmin vo ya onlarin vazifali soxslarinin
ganunsuz harokatlari (harakatsizliyi) naticasinds vurulmus zo-
rars gora dovlat organlarinin masuliyyst dagimasi.

“Dovlat qullugu hagqinda” Qanunun tatbigina nazarati,
dovlst qullugunun normativ-metodiki tominatini Azarbaycan
Respublikasinin Dovlot Qullugunu Idaroetmo Surasi hoyata ke-
cirir. DSvlot Qullugunu Idareetmo Surasi 18 nafor iizvdon iba-
rotdir. Homin Suranin 6 nofor iizvii Azorbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti torafindan, 6 nofar tizvii Azarbaycan Respublika-
st Milli Maclisinin sadri tarofindon, 6 tizvii iso Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Mahkamasinin sadri torafindan toyin
edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Dévlst Qullugunu Idaroetmo
Suras1 torafindon gobul edilon gorarlar icra edilmasi iigiin 3
(ti¢) is giinii miiddatinds miivafiq dovlet orqanlarina géndarilir.
Dovlat organlarinin rohbarlori torofindon homin gorarin icra
voziyyati barodo hesabat 30 (otuz) giin miiddstinds Suraya
togdim edilir. Ad1 ¢okilon Suranin solahiyyatlori Azorbaycan
Respublikasinin 2002-ci il 29 mart tarixli Qanunu ilo tesdiq
edilmis “Azorbaycan Respublikas: Dévlet Qullugunu idaroet-
mo Surasi hagqinda 9sasnamo” ilo miiayyan edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Dévlat Qullugunu idareetmo
Surasinin asas funksiyalarina aiddir:

evahid dovlot kadr siyasotinin formalasdirilmasinda isti-
rak;

e dovlot hakimiyysati organlarinda dovlat qullugunun voziy-
yatinin va samaraliliyinin tohlil edilmasi;

edovlat qullugunun kadr tominatinin prognozlasdiriimasi
va planlasdiriimasi isinin hayata kegirilmasi;

edovlot qullugunun taskili vo hayata kegirilmasi ilo bagh
normativ hiiquqi aktlarin vo metodik gostarislorin layihalarinin
hazirlanmasi vo hamin sonadlorin hazirlanmasinda dovlot haki-
miyyati organlarinin faaliyystinin slagslondirilmasi;

edovlat hakimiyysti organlarinin dévlet qullugu vo kadr
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xidmatlarinin metodik isinin alagelondirilmasi;

e “Dovlat qullugu hagqinda” Qanununda nazards tutulmus
hallarda dovlat qulluggularinin sikayatlorino baxilmasi;

edovlot qulluggularinin peso hazirligi, tocriibs vo olava
tohsili sahasinda islorin tahlili vo bununla bagh tokliflorin ha-
zirlanmasi;

e dovlat qulluggularina dair mohdudiyyastlarin va tominatla-
rin yerina yetirilmoasino nozarost edilmasi;

edovlat qullugunun tegkili vo somaraliliyinin artiritimasi
mosalaloari ilo alagadar beynolxalq amakdasligin hayata kegiril-
moasindo istirak.

Azarbaycan Respublikasmin Dévlet Qullugunu Idaroetma
Surasi dovlot organit deyil vo onun iizvlori 6z salahiyyatlorini
ictimai osaslarla hoyata kegirirlor.

§ 2. Dovlat qulluggusu anlayisi, onun névlari
va hiiquqi statusu

“Dovlat qulluggusu” anlayisi hagqinda tasavviir olds edil-
mosi {iglin onun mahiyyatini 6ziindo ehtiva edon “xidmot” ter-
minina diqget yetirilmasi mogsadouygundur. Xidmot termini
bir ¢ox monada istifado olunur. Professor Agamusa Axundovun
fikrinca, xidmat termini qulluq gostorma, amok, zohmat mona-
sin1 verir®.

Giindalik hoyatda xidmat termini hom insanlarin faaliyyast
novii, hom do miivafiq idara, bolma vo s. kimi (vergi, gomriik
vo oks-kosfiyyat xidmoti, DIN-in sisteminda cinayot-axtaris
xidmati va s.) do basa diistiliir.

Xidmat ddanisli, ictimai faydali foaliyystin névlarindan bi-
ridir. O, 6ziinds idarsetmoni vo idarosetms ilo bagh zoruri xid-

® Agamusa Axundov. Azarbaycan dilinin izahl liigati. Baki, “Elm” nasriy-
yati, 2005, 452 sah.
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motlori (Kargiizarlig, texniki-tominat vo s.), eloco do insanlara
sosial-madani xidmat gostarilmasini nazards tutur.

Xidmoatgilor — istonilon togkilatda vozifo tutan vo idaragilik
faaliyyatini vo ya sosial-modani xidmati (hokim, miollim, tele-
fongu, inspektor, sex raisi vo s.) ddonisli yerino yetiron fiziki
soxslardir. Qeyd olunmalidir ki, xidmatgilorin torkibi miixtalif-
dir. Onlar dovlat va ya geyri-dovlat togkilatlarinda xidmat edir,
dovlat xarakterli olan fordi tocriiba ilo (notariuslar) mosgul
olurlar.

Dovlat qulluggulart ictimai xidmatgilarin bir névii olub, in-
zibati hiiququn fordi subyektlorinin asas grupunu togkil edir.

Azorbaycan Respublikasinin “Dévlst qullugu haqqinda”
21 iyul 2000-ci il tarixli Qanununun 1.1.3-cii maddosins asa-
son, dovlet qulluggusu dedikds, dovlst organi anlayiginda
nozords tutulan monbalordon dévlet moavacibi alan, ganunla
miioyyon edilmis qaydada inzibati vo ya yardimg¢r dovlot
qullugu vazifasini tutan vo ixtisas doroacasi verilon, inzibati
vozifa tizra ilk dofo daimi dovlst qulluguna gobul edilarkan
Azaorbaycan Respublikasina sadiq olacagina and igon, Azor-
baycan Respublikasinin votondasi olan dovlot orqaninin isgisi
basa distliir.

Ad1 gakilan ganunun mazmunundan aydin olur ki, deputat-
lar va hakimlor dévlot qulluggular: hesab olunmur. Inzibati vo-
zifa tutan va hakimiyyat salahiyyatlori olan dovlst qulluggusu
dovlat vozifali soxs sayilir.

Gorilindiiyti kimi, har bir dovlat qulluggusu dovlst aparatin-
da miiayyan bir vazifs tutur. “Dovlst qullugu haqqinda” Qanu-
nun 9-cu maddasinds “Dévlat qullugu vazifasi” nin anlayisi ve-
rilmisdir. Homin maddoys asason, dovlst qullugu vozifasinin
anlayis1 muivafiq inzibati tocriibs asasinda formalasmisdir.

Dovlot qullugu vazifasi dedikda, dovlot organinin norma-
tiv aktlarla miiayyan edilon struktur qurulusu va stat cadvalinag
uygun olan stat vahidi basa distiliir.

Dovlat qullugu vazifasini tutan soxsin salahiyyat va funk-
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siyalarmin htidudlart homin organin salahiyystindon asili ola-
raq miayyan edilir.

Vazifs - dovlat qulluggusunun xidmati vazifalorini, hiiqug-
larin dairasini vo masuliyyatin haddini, onun peso hazirligina
aid olan talablordir. O, qulluggu torafindon goriilon islarin moz-
mununu aks etdirir vo onun hiiqugi vaziyystini miioyyon edir.
Hor bir vozifs saroncamvermos gaydasinda yaranir. Salahiyyatli
organlarin hiiquqi aktlari ilo bu vazifonin adi, xidmati iyerarxi-
yada onun yeri, onun tutulma gaydas: va s. hallar1 miiayyan
edilir.

Dovlat organinin stat codvalinds vozifalorin adlari hamin
organin faaliyyatinin profilini oks etdirmalidir.

Dovlat organlarinda vazifalor normativ mazmun baximin-
dan, bu vazifalorin mazmunundan, sslahiyyatlorin monbayin-
don vo tutulmas: tsullarindan asili olaraq inzibati vo yardime1
vazifalors boliiniir.

Inzibati vazifalorin asagidaki tosnifatlar1 vardir:

+ inzibati vozifolorin ali tosnifati:

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya
rohbarinin vozifasi, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
Administrasiyasinda Azarbaycan Respublikasinin Birinci vitse-
prezidentinin foaliyyatini tomin edon struktur bdlmanin
rohboarinin vozifasi, Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin
Aparat rohborinin vozifosi, Azorbaycan Respublikasi Konsti-
tusiya Mohkamasinin Aparat rohbarinin vozifasi, Azorbaycan
dovlatinin basgisinin icra solahiyyatlorini hoyata kegiron orga-
nin Aparat rohbarinin vozifosi, Azorbaycan dovlstinin basgisi-
nin faaliyyatini bilavasito tomin edan digar orqanlarin rahbarlo-
rinin vozifasi, Azarbaycan Respublikasinin Ali Mohkamasinin
Aparat rohbarinin vazifasi.

+ inzibati voazifalorin birinci tosnifati:

¢ Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Administrasi-
yasinda Azarbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidenti-
nin foaliyyatini tomin edon struktur bélmoenin rahbarinin miia-
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vini vazifasi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin komokgi-
sinin vozifosi, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Admi-
nistrasiyasinda struktur bélma rahbarinin vozifasi, Azarbaycan
Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin komoakgisinin vozi-
fosi, Azorbaycan Respublikasinin vitse-prezidentinin komok-
cisinin vozifasi, Azarbaycan Respublikas1t Milli Maclisinin va
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomosinin aparat
rohbarlorinin miavinlori vozifalori, Azarbaycan dovlatinin
bascisinin icra salahiyyatlorini hoyata kegiron organin Aparat
rohbarinin miiavini vozifosi, Azorbaycan Respublikasinin Ali
Mohkomosinin Aparat rohbarinin miiavini vazifasi, habelo
homin dovlst orqanlarinin struktur bolmelorinin (s6bolarinin)
rohbarlarinin vazifalori;

¢ Naxcgivan Muxtar Respublikasinda Azorbaycan Res-
publikasi1 Prezidentinin salahiyyatli niimayandasinin vazifasi;

¢ Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin xiisusi niima-
yandalarinin vazifalori;

¢ Azorbaycan dovlatinin basgisinin faaliyyatini bilava-
sito tomin edon digor orqanlarin rohbarlorinin birinci miavin-
lori vo miiavinlari, habelo homin organlarda bolma rohbarls-
rinin vozifalori;

¢ 1-ci kateqoriya dovlot orqanlari aparat rohborlorinin
vazifalari.

¢ Azorbaycan Respublikasi Bas nazirinin, Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin, Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkamasinin vo Azorbaycan Respublikasi Ali
Mohkamoasinin sadrlorinin miisavirlori, komokgilori vazifalori.

+ inzibati vazifalorin ikinci tosnifati:

¢ Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasi-
yasinda struktur bolmo rohborinin miavini vazifosi, Azor-
baycan Respublikas1 Prezidentinin Administrasiyasi rahbarinin
komokgisi vozifasi, Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin,
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkomasinin vo Azor-
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baycan Respublikasi Ali Mohkomosinin aparatlarinda struktur
bolma (s6ba) rohbarinin miiavini vazifasi;

¢ Azorbaycan dovlotinin bascisinin icra salahiyyatlorini
hoyata kegiran organin Aparatinda bélma rahborinin miavini
vazifasi;

¢ Azorbaycan dovlotinin bascisinin foaliyyatini bilava-
sito tomin edon digar organlarin struktur bélma rahbarlorinin
milavinlarinin vazifalari;

¢ Naxgivan Muxtar Respublikasinda ~ Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin solahiyyatli niimayondssinin miia-
vinlarinin vazifalori;

¢ Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin xiisusi niima-
yandalarinin miiavinlarinin vazifalori;

¢ 1l-ci kateqoriya dovlot orqanlart aparat rohbarlorinin
miavinlarinin, struktur bolma (s6ba) rohbarlorinin vazifalori;

¢ Naxgivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya
dovlat orqanlart aparat rohbarlorinin vazifalori;

¢ Naxgivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin sadrinin
miisaviri, komokgisi, Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi
sadrinin miiavininin vo Azarbaycan Respublikasi Bas nazirinin
miavininin komokgilari vazifalari;

¢ miivafiq icra hakimiyyasti organlarinin yaninda yaradi-
lan dovlat agentliklarinin va dévlat Xidmatlarinin rohbarlarinin,
Azorbaycan  Respublikasinin  xarici  Olkolordo  ticarat
niimayandalarinin vazifalori;

¢ miivafiq icra hakimiyyati orqant rahbarinin miiavinle-
rinin vazifalari.

* inzibati vozifolorin iigiincii tosnifati:

¢ Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasi-
yasinda, Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin, Azorbay-
can Respublikasi Konstitusiya Mohkamosinin vo Azorbaycan
Respublikasi Ali Mohkomasinin aparatlarinda miitoxassislorin
vazifolari;
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¢ Azorbaycan dovlatinin basgisinin faaliyyatini bilavasi-
to tomin edan digar orqanlarin miitoxassislorinin vazifalori;

¢ Azorbaycan dovlatinin bascisinin icra salahiyyatlorini
hoyata kegiron orqanin Aparatinda miitoXassislorin vazifalori;

¢ Naxgivan Muxtar Respublikasinda Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin solahiyyatli niimayandaliyinds miito-
xassislorin vazifalari;

¢ Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin xiisusi niima-
yandaliklarinds miitoxassislarin vazifalori;

¢ l-ci kateqoriya dovlat orqanlari struktur bélma (s6bo)
rohbarlarinin muavinlarinin vazifalori;

¢ 2-ci kateqoriya dovlot organlar1 aparat rohbarlarinin vo
onlarin muavinlarinin vazifalari;

¢ Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya
dovlat orqanlari aparat rahboarlorinin miiavinlarinin va struktur
bolma (s6bo) rohbarlorinin vazifalori;

+ miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin yaninda yaradi-
lan dovlat agentliklorinin va dovlat xidmatlorinin rahbarlarinin
miiavinlarinin vazifalori.

+ inzibati vozifalorin dérdiincii tosnifati:

¢ 1-ci kateqoriya dovlot organlarinin aparatlarinda
miitoxassislorin vazifalari;

¢ 2-ci kateqoriya dovlet orqanlar1 struktur bdlme
(s6ba)rahbarlarinin va onlarin miiavinlarinin vazifalari;

¢ miivafiq icra hakimiyyasti orqanlar1 yaninda yaradilan
rohbori vo rohborinin miiavinlori miivafiq icra hakimiyyati
orqani tarafindon vozifays toyin vo vozifodon azad edilon
dovlat xidmatlori vo dovlat agentliklarinin aparat rahboarlarinin
V2 onlarin muavinlarinin vazifalori;

¢ Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kategoriya
dovlat organlart struktur bolma (sobo)rohbarlorinin miiavinlo-
rinin vazifalari;

¢ miivafiq icra hakimiyyati orqani rohbarinin miiavinle-
rinin vazifolari.
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+ inzibati vozifolorin besinci tosnifati:

¢ 2-ci kateqoriya dovlet organlarinin miitaxassislorinin
vazifalori;

¢ miivafiq icra hakimiyysti orqanlar1 yaninda yaradilan
rohbari va rohbarinin miiavinlori miivafiq icra hakimiyyati or-
qani tarafindon vazifoys toyin vo vozifodon azad edilon dovlst
xidmatlori vo dovlot agentliklarinin rahborlorinin  miisavir-
lorinin, komokgilarinin vazifalori;

¢ Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda 3-cii kateqoriya
miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin aparat rohbarlorinin
vazifalari;

¢ 3-cii kateqoriya dovlst organlart struktur boélmo
(soba)rahbarlarinin va onlarin miiavinlarinin vazifalari;

¢ 4-cii kateqoriya dovlot organlart — miivafiq icra haki-
miyyati organlarinin yerli bélmalarinin, miivafiq icra hakimiy-
yati orqanlarinin yaninda, tabeliyindo olan orqanlarin, miivafiq
icra hakimiyyati organmin tabeliyindo olan organlarin
rohbarlarinin vazifalari;

+ inzibati vozifalorin altinci tosnifati:

¢ 3-cii kateqoriya dovlat organlarinin miitoxassislorinin
vazifalari;

¢ 4-cii kateqoriya miivafiq icra hakimiyyasti orqaninin
struktur bolma (s6ba)rahbarinin va onun miiavininin vazifalori;

¢ 4-cii kateqoriya dovlot orqanlar1 — miivafiq icra haki-
miyyati orqanlarmin yerli bolmolorinin, miivafiq icra hakimiy-
yati organlarinin yaninda, tabeliyinds olan organlarin, miivafiq
icra hakimiyyoti orqaninin tabeliyindo olan orqanlarin rohbar-
larinin muiavinlarinin vazifalori;

¢ 5-ci kateqoriya dovlot organlar1 — miivafiq icra haki-
miyyati orqanlarmin yaninda yaradilan dévlot agentliklorinin
Vo dovlat xidmatlorinin, onlarin yaninda, tabeliyindo olan or-
ganlarin yerli bélmalarinin rohbarlari vo onlarin miiavinlorinin
vazifalari.

+ inzibati vozifalorin yeddinci tosnifati:
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¢ 4-cii vo 5-ci kateqoriya dovlst orqanlar1 — miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin, miivafiq icra hakimiyyati organlarinin
yerli bolmolorinin, miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin
yaninda, tabeliyinds olan orqanlarin, rayon (sohar) mohkamaloe-
rinin, rayon (sohor) prokurorluglarinin va harbi prokurorlugla-
rinin, miivafiq icra hakimiyysti orqaninin tabeliyindo olan
organlarin, mivafiq icra hakimiyyati organlarinin yaninda
yaradilan dovlat agentliklorinin va dovlat xidmatlorinin, onlarin
yaninda, tabeliyinds olan organlarin yerli bélmalorinin miito-
xassislarinin vazifalari;

¢ miivafiq icra hakimiyyeoti orqanlarmin yaninda olan
orqanlarin rahbarlorinin, onlarin miiavinlarinin vo miitoxas-
sislorinin vozifolori, miivafiq icra hakimiyyoti orqanlarinin
inzibati orazi dairalori tizro niimayandolarinin vo saho inzibati
orazi dairalori niimayandslorinin, onlarin miavinlarinin va
miitoxassislarinin vazifalari.

Qanunvericiliya gora yardimg¢i1 vazifalorin tosnifatlarina
asagidakilar aid edilmisdir:

¢ yardimg1 vazifalorin birinci tosnifati — Ali kategoriya
dovlat orqanlarinda texniki vazifalar;

¢ yardimg1 vozifolorin ikinci tosnifatt — 1-ci kateqoriya
dovlst orqanlarinda texniki vozifalor;

¢ yardimg¢i vozifalorin {iglincii tosnifatt — 2-ci vo 3-cii
kateqoriya dovlat orqanlarinda texniki vazifalar;

¢ yardimgi vazifalorin dordiincii tosnifati — 4-cli vo 5-Ci
kateqoriya dovlat orqanlarinda texniki vazifolor.

Inzibati vo yardime1 vozifaloro aid ixtisas toloblori vozifo
iddiasinda olan goxsin hamin vozifonin 6hdssindan golmasi
ticiin kifayat gadar saristasinin olmasini tomin edir.

Inzibati vozifs iddiasinda olan soxsin miivafiq ali tohsili ol-
malidir. Homin soxsin basqa ali tohsili olduqda, o, ixtisasini do-
yisdirib iddiasinda oldugu inzibati vazifanin profilini dyronma-
lidir.

Qanunvericinin mdévqeyina gora yardimgi vozifs iddiasin-
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da olan soxsin tam orta tohsili olmalidur.

Inzibati vo yardime1 vozifalori tutmagq iigiin alave taloblor
ganunvericiliklo va vazifs tolimatlari ilo miioyyan edilir.

Ali kateqoriya dovlot orqanlarinda inzibati vo yardimgi
vozifalor tutan dovlst qulluggularinin homin dovlot orqanlarinin
foaliyyetini, dovlot qullugu vazifssinin adini, qulluq funksiya-
larini vo vozifonin tutulmasi sortlorini 6ziinds oks etdiron vozifa
tolimatlar1 homin organlarin rohbarlari torafindan tosdiq edilir.

1 — 5-ci kateqoriya dovlat organlarinda inzibati vazifalarin
birinci - yeddinci tasnifatlarina uygun olan vazifalar lizra vazifa
tolimatlar1 miivafiq icra hakimiyyati orqaninin miisyyon etdiyi
orqanin (qurumun) mioyyon etdiyi imumi sortloro uygun
olaraq miivafiq icra hakimiyysti orqanmin miioyyon etdiyi
orqanla (qurumla) razilasdirilmagla, miivafiq dovlot orqanlari-
nin rohbarlori torafindon tosdiq edilir.

Dévlat qulluggulariin vasitasi ilo comiyyatin vo dovlstin
miixtalif saholorinds dovlst organlarinin salahiyyatlori hayata
kegirilir.

Dovlat qulluggularinin torkib miixtalifliyi onlarin is sora-
itinin do miixtalifliyini sortlondirir. Dévlat organlarinin salahiy-
yatlorinin hayata kegirilmosi tizro onlarin funksional toyinati
miixtalif olur. Bu baximdan doévlst qulluggularini asagidaki
meyarlara gora qruplasdirmagq olar:

1. Dovlat hakimiyyati organlarmin faaliyysti migyasina gora:

e Azarbaycan Respublikasinin miqyasinda foaliyyat goste-
ron dovlat organlarin dévlst qulluggulart;

e Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 miqyasinda foaliyyot gos-
toran dovlat organlariin dovlst qulluggulars,

¢ Azorbaycan Respublikasinin xarici 6lkalordoki diploma-
tik korpus vo missiyalarinda faaliyyst gostoran dovlot organla-
rinin dovlet qulluggulart.

2. Hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipi asasinda:

e icra hakimiyyati organlarinin dévlat qulluggulart;

e ganunvericilik hakimiyyati organi aparatinin dévlot qul-
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luggulari;

e mohkomo hakimiyyati organlari aparatinin dévlet qullug-
cular.

3. Dovlat organlarinda dovlot qullugunun xiisusiyyatlorine
gora:

e miilki dovlat qulluggular;

e xiisusi dovlat qulluggulari.

4. Solahiyyatlorin xarakterina goro:

e vozifali soxslor sayilan dovlat qulluggulars;

e yardimgi heyato aid edilon dovlat qulluggular:.

Vazifali soxslor sayilan dovlat qulluggular: - salahiyyatlori
cargivasinds hakimiyyot xarakterli vo hiiqugi shomiyyatli haro-
kotlori (hiiqugi noticalor yaradan harokotlor) etmok hiiququna
malik olan dovlst qulluggularidir.

Bu dovlat qulluggularinin asagidaki novlori farglondirilir:

erohbar - hovalo edilmis organlarin idars olunmasi tizro
genis soalahiyyatlora malikdir;

e hakimiyyat niimayandolori - togkilati vo xidmati tabegi-
likdo olmayan fiziki vo hiiquqi soxslor barasinds icrasi miitlog
olan gorarlarin gobul edilmasi vo hiiqugi-hakimiyyat talablori-
nin totbig edilmasi hiiququna malikdir (polis amokdasi, mohka-
mo icragisi va S.);

e funksional isgilor (miitoxassislar) - dovlat qulluggular: ki-
mi bu vo ya digor idaragilik gorarlarinin hazirlanmasi ilo bagh
olan funksiyalarin hoyata kegirilmasi izro solahiyyatlora malik
olan xiisusi bilik vo ya peso foaliyyatinin yerino yetirilmosini
tolob edon miitoxassislor gisminds ¢ixis edirlor.

I gqrup miitoxassislora miixtalif sahalor tizra biliklora malik
olan maslahatgilor vo misavirlor aiddir. Onlar teskilati-saran-
camverici funksiyalar: bilavasito hoyata kegirmirlor. Nozars al-
maq lazimdir ki, onlarmn maslohatlori, raylori, tovsiyalari va s.
hiiqugi ohomiyyoto malikdir vo aidiyyati totbigetmo foaliy-
yatinds hiiquqi naticalor yaradir.

II qrup miitoxassislors - xiisusi biliklara malik olan vo bila-
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vasito hiiqugi naticalor yaradan harakatlori etmak salahiyyatine
malik olan vazifali soxslor aiddir. Bu vazifali soxslora miiallim-
lor (talobonin biliklarinin imtahanda giymatlondirilmasi), hs-
kimlor (isdon vo ya tohsildon azad edon xastalik varagesinin
acilmasi) vo s. aiddir.

Yardimg1 heyato (torkiba) - faaliyyatlori bir gayda olaraq
hiiquqi natico yaratmayan dovlot qulluggular: aiddir. Onlar
maddi-texniki omaliyyatlari hoyata kegirirlor. Basqa sozlo de-
sok, yardimer heyat rohbor, inzibati hakimiyyst niimayandssi,
miitoxassis vo digor vazifali soxslorin xidmoti faaliyystlorinin
maddi-texniki hissasini icra edirlor. Onlar torafindon xidmati
vazifalorin yerino yetirilmosi ticlin lazimi sorait yaradilir. Yar-
dimgi1 heyato aid edilon qulluggular sonadlori tartib edir vo sax-
layir, statistik vo hesabat omoliyyatlarini vo s. yerino yetirir.
Lakin onlarin vazifalorine hiiqugi shamiyyats malik olan texni-
ki oamoliyyatlarin aparilmasi do daxil edilo bilor. Masalon: orga-
na daxil olan toklif, arizo vo sikayatlorin doftorxana is¢isi tors-
findon geydiyyata alinmasi hiiqugi shomiyyat kasb edir. Ciinki
miiraciotin geydiyyata alindigi giindon ganunvericiliklo miioy-
yan edilmis aidiyysti baxilma miiddstlori hesablanir.

Yardimg1 heyato (torkiba) texniki icragilar, kargiizarlar vo
s. aiddir.

Dévlat qulluggularmin hiiqugi statusu

Dovlat qulluggular biitiinliiklo hiiququn subyektlori hesab
olunur. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo digor
ganunvericilik aktlar ils tasbit edilmis insan va vatondas hiiquq
va azadliglari, elaca do vazifalor onlara da samil olunur.

Dovlst qulluggulart vazifo borclarini yerino yetirarkon
Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasini vo ganunlarini rah-
bor tutmalidir. Siyasi partiyalarin va ictimai birliklorin gorarla-
rinin dovlot qulluggularinin faaliyystinoe heg bir aidiyyati yox-
dur.
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Nozori vo tocriibi baximdan dovlat qulluggularina verilon
hiiquq va vazifalari iki grupa bélmak olar:

e dovlot qulluggularnin iimumi hiiquq va vazifalari;

e dovlat qulluggularinin tutdugu vazifalarin salahiyyatlorini
miioyyan edon hiiquq va vazifalar.

Dovlat qulluggularinin iimumi hiiquq ve vazifalori ilkin
olaraq “Dovlat qullugu hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
ganununda 6z oksini tapmisdir. Homin hiiquq va vazifalor 11 va
[l kategoriya dovlot organlarmin qulluggularina aid edilir. |
kategoriya dovlet organlar1 qulluggularinin hiiqug va vozifalori
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo xiisusi ganunve-
ricilik aktlar ilo miiayyan edilir.

Hoar bir dovlat qulluggusu tutdugu xidmoti vazifodon asili
olmayaraq asagidaki vazifaloro malikdir:

e ganunvericilik vo dovlst organlarinin gabul etdiklari nor-
mativ hiiquqi aktlar1 hayata kegirmok;

e rohbarlorin 6z salahiyyati hiiddudunda verdiklari amrloari,
sarancamlari vo gostoriglori yerina yetirmok;

edovlot organinda miioyyan edilmis qullug reglamentina
riayst etmok;

ebasga dovlat qulluggularinin isini ¢atinlogdiran, yaxud is-
ladiyi dovlst organimnin niifuzunu asagi sala bilocok harakatlora
yol vermamok;

e vVotondaslarin, miiassiss, idars va togkilatlarin miiraciatlo-
rina vaxtinda baxmagq va 6z salahiyyatlori hiidudunda onlari go-
razsiz hall etmok;

elazim goldikds 6z ixtisas1 hiidudunda rohborin gostorisi
ilo olava ig gormoak;

e dovlot sirrini vo ganunla miihafizo edilon digor sirri ho-
miso, o ciimlodon isdon ¢ixdigdan, istefaya vo ya pensiyaya
getdikdan sonra da saxlamaq;

e vozifo borcunun yerino yetirilmosi vaxti daxil olan vaton-
daglarin soxsi hayati, sorafi vo loyageti ilo bagli molumatlar
gizli saxlamaq va ganunla nazards tutulmus hallar istisna edil-
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moklo, belo malumatlarin verilmasini talob etmomok;

e qullug etdiyi organin rahbarins har il 6z galirlori vo am-
lak vaziyyati hagqinda maliyys hesabati vermok, orada slava
galirlarin moanbayini, ndviinii vo mablagini gostormok;

e ganunvericilikde miiayyan edilmis hallarda vo gaydada
miivagqoti olaraq basga yasayis yerino kegmak, basqga yerds is-
lamoak va ya basga vozifalori icra etmok;

e ganunvericilikde miiayyan edilmis hallarda vo gaydada
oz fiziki va agli gabiliyyatinin va ya tapsirilan funksiyalarin ic-
rasina yararli olmasinin miioyyon edilmasi ti¢iin tibbi komissi-
yalarda miiayins ke¢mok;

e qullug etikas1 normalarina amal etmok.

Hor bir dovlat qulluggusu tutdugu vazifadon asili olmaya-
raq asagidaki hiiquglara malikdir:

eVvozifo borcunu yerina yetirmok tiglin dovlat organlarin-
dan, ictimai birliklorden, miiassiss, idara vo toskilatlardan mii-
ayyan edilmis qaydada lazimi informasiya vo ya materiallar to-
lab etmok va almag;

edovlat qulluggusunu iso gotirmok vo isdon azad etmok
hiiquguna malik olan soxsdon 6z qullug vazifalorinin yazili su-
ratds tosbit edilmasini va onlarin icrasi {igiin sorait yaradilmasi-
n1 talob etmak;

e dovlot maas1 almag;

e ixtisasinin artmasi vo qullug vozifolorinin yerino yetiril-
mosina miinasibati nazars alinmagla qullugda irali ¢akilmoak vo
ya dovlat maasinin moblaginin artirilmasi iddiasinda olmag;

eelmi vo yaradiciliq faaliyyati ilo mosgul olmagq, islodiyi
dovlat organi rohborinin icazosi ilo pedaqoji vo basqa ddonisli
foaliyyatlo moggul olmag;

e omanotlordon (depozitlordan), giymotli kagizlardan, ren-
tadan vo icaradon golir gotiirmok;

e ilk tolobdon 6z soxsi isinin biitiin materiallar ilo, soXsi iso
tikilmasi asas olan raylar va digar sonadlarls tanis olmag, habe-
lo 6z izahatlarinin soxsi isa tikilmasini talob etmoak;
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e sorof vo loyagatino Xalal gatiron molumatlar tokzib et-
moak ti¢iin xidmati tohgigat apariimasini talab etmok;

e miivafiq organlarda vo mahkomoda 6z ganuni monafeyini
miidafio etmok;

e homkarlar ittifaglarina birlosmok;

e islodiyi dovlat organinin rohbarindon aldig: icrast macbu-
ri olan gdstorisin va ya amrin ganuniliyi vo ya diirtistliyii dov-
Iat qulluggusunda siibha dogurursa, homin gostarisin vo ya am-
rin yazili sokilda ona verilmosini talab etmoak;

e ganunvericilikds basga hal nazards tutulmayibsa va bu,
dovlat qulluggusu funksiyalarinin icrasi ilo bir araya sigmayan
deyilss, ictimai birliklords iizv olmag;

e ganunvericilikda nazards tutulmus qaydada dovlst vosaiti
hesabina tohsil almaq vo miivafiq tolim ke¢mok, habels tahsil
magsadilo mozuniyyat almag;

e ganunvericilikda nazards tutulmus hallarda vo gaydada
moazuniyyatlar (sosial mazuniyyatlor, 6ziiniin va ya ails tizvlori-
nin mialicasi ilo slagadar vo elmi mazuniyyatlor), 6ziiniin vo
ya ailo tizvlorinin olilliyi ilo olagodar pensiyalar vo miiavinatlor
almag;

e dovlat qullugunda irali gokilmak hiiququ.

Dovlat qulluggusunun tutdugu vazifs salahiyyastlorini mii-
ayyan edoan xiisusi hiiquq va vazifalor dovlst organinin vazifa
Vo funksiyalarindan térayir. Xiisusi hiiquq va vazifalor ganun-
larda va ganunqiivvali aktlarda (nizamnamalards, asasnamalor-
do, vazifs tolimatlarinda va s.) 6z aksini tapir. Polis amokdasi-
nin hiiquq va vazifalori “Polis hagqinda” Azarbaycan Respubli-
kast Qanununun 13-27-ci maddolarinds, tutdugu vazifays aid
edilon hiiquq vo vozifalori isa digar normativ hiiquqi aktlarda
miioyyan edilir. Masalon: post-patrul xidmati amokdasinin mii-
vafiq vozifo vo hiiquglart “PPX-nin Nizamnamasi” ilo miiay-
yan edilmisdir.

Dovlat qulluggularimin hiiquqg ve vazifalori ilo yanasi, qul-
luga gabul olunarkon koniillii olaraq ganunvericiliklo miiayyan
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edilmis gadagalar1 vo mohdudiyyatlori gabul etmok 6hdoliyi
miivafig ganunvericilikda nazards tutulub. Homin gadagalar va
mohdudiyyatlor “Dévlat qullugu haqqinda” Qanunun 20-ci
maddasi ilo agsagidaki kimi miiayyan olunub:

e dovlat organlarinda alava 6danisli vazifa tutmamag;

eelmi vo yaradiciliq faaliyysti istisna olmagla, islodiyi
dovlat organ1 rahbarinin icazesi olmadan pedaqoji vo basqa
Odanisli faaliyyatlo masgul olmamag;

e dovlat organinin va ya yerli 6ziintiidars organinin islori tiz-
ra tiglincii saxslarin vokili olmamag;

e istefaya getdikdan, isdon va ya pensiyaya ¢ixdigdan sonra
ganunvericilik ilo miioyyan edilmis miiddst arzinds 6z qulluq
foaliyystino aid olan vo dovlst sirri vo ya ganunla miihafizo
edilon digor sirr olan masalalor barads informasiyadan tiglincii
soxslarin xeyrina istifado etmomok;

e islodiyi dovlot organinin rohbarins bildirmadon xarici 61ko-
nin hesabina oraya getmomok;

equllug vazifalorini icra etdiyi dovrds siyasi partiyalarin
foaliyyatindo istirak etmomok;

e totillordo vo dovlot organlarinin isini pozan digor harokot-
lords istirak etmomok;

edini tablig etmoak {igiin dovlat qulluggusunun statusundan
istifado etmomok vo dovlot organlarinin tabeliyindoki obyekt-
lorda dini marasimlarin kegirilmasino rosmi xarakter verma-
mok.

Dovlat qulluggusu yuxarida sadalanan toloblora zidd hara-
kot etdikds, ganunvericiliklo ayr1 qayda nozards tutulmayibsa,
xabardarliq aldigdan sonra otuz giin orzinds dévlat qulluguna
Vo ya basga foaliyyato istiinliikk verdiyini 6zl {iglin miiayyan
edorok goldiyi gorar barasinds qullug etdiyi dovlst organinin
rohbarina molumat vermolidir.

Dovlot aparatinin effektiv faaliyyati tigiin dovlat qulluggu-
larmin qanunvericiliklo miisyyon edilmis tominatlar sistemi
miihiim rol oynayir.
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Dovlat qulluggular tigiin asagidakilara tominat verilir:

edovlat qulluggusunun layigli hoyat saviyyasini tomin
edon dovlst mavacibi va digor 6donislar;

e lazimi qulluq soraiti;

e hagq: 6danilon mazuniyyat;

e dovlat qulluggularinin va onlarin ails tzvlarinin icbari
tibbi sigortasi;
e tokrar hazirliq vo ixtisasartirma;

edovlot organlart lagv edilorss vo ya statlar ixtisara diigor-
S9, vozifo maasina va ixtisasa uygun ise diizelma va ya basga
dovlat organinda tutdugu vozifays uygun vazifo tutmaqda tis-
tiinlik;

e pensiya tominati va dovlot sosial sigortasi;

equllug vazifalorinin icrasi ilo olagodar olarag ganunla
miioyyan edilmis qaydada sigorta;

eicra edilon vazifo 6hdoaliklorinin xarakteri nozors alin-
magla xidmati nagliyyat vo ya miivafig kompensasiya almag;

edovlat qulluggusunun vazifa 6hdaliklorinin icrasi ilo sla-
godar olarag ona va onun ailos tizvlorine gars: téradilon zoraki-
ligdan, hadalardan va tahgirlordon dévlst qulluggusunun va ails
tizvlorinin miidafiosi;

e sosial sigorta vo mosgullug fondlarina 6doniglordon azad
olunma;

eyalniz 6z razilig1 ilo asag1 maash vazifoya kegirilmo.

Dovlat hakimiyyati organlarinin, habelo dévlat organlar:
rohbarliyinin tarkibinin doyismasi dovlot qulluguna xitam veril-
mosi liglin osas deyildir. Yardimgi vozifalor tutan dovlet qul-
luggular iiciin tominatlar Azorbaycan Respublikasinin ©mok
Macallasi ilo miiayyan edilir.

Dovlat qulluggularinin xidmati hiiquq va vazifalorinin ho-
yata kecirilmasi ti¢lin dovlat torafindon normal sorait yaradilir.
Masalon: hakimiyyst niimayandosine miigavimot gdstorma vo
ya zor tathiq etmoya gora (CM, mad., 315) vo dovlat qulluggu-
larinin vazifalorinin yerina yetirilmasino manegilik térodon vo
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ya onlarin soxsiyyatini va loyagstini algaldan harokatlora gora
cinayat mosuliyyati nazardos tutulur. Bundan slava, polis is¢isi-
nin va ya horbi qulluggunun ganuni talobins gosdon tabe olma-
maga gore inzibati mosuliyyat nazoerde tutulur (IXM, mad.,
535).

Dovlat qulluggularinin xidmati foaliyyati igiin normal so-
raitin yaradilmas: rahbor saxslorin asas vazifalorindan biridir.
Bu vazifalarin yerina yetirilmomasina gors onlar intizam masu-
liyyatina calb edils bilarlor.

Dévlat qulluggularimin miikafatlandirilmasi vo masuliyyati

Dévlat qulluggusunun vazifo borclarini yerina yetirarkon
sayls ¢alismasi miikafatlandirilir. D6vlat qulluggularinin miika-
fatlandiriimasi aidiyysti ganunvericiliklo miiayyanlosdirilir.
Moasalon: polis amokdasinin masuliyyati vo miikafatlandiriima-
s1 “Polis haqqinda” Azarbaycan Respublikas: Qanununun 31-ci
Vo 33-cii maddaloari ilo miiayyan edilib.

Dovlat qulluggularinin xidmotdo pesokarliq soviyyasinin
artmasi, vazifo borcuna vo andina sodageti dovlat torofindon
giymotlondirilir. Onun xidmatlorinin dovlot torofindon giymot-
londirilmasi “Vatona Xxidmoto gore” ordeninin ii¢ doracasi,
“Dovlat qullugunda farglonmaya gora” medali ils, eloco do di-
gor orden vo medallarla taltif olunmasinda, habelo Azarbaycan
Respublikasinin foxri adlarini1 almasidan ibarstdir. Dovlot qul-
luggularinin orden vo medallarla taltif olunmasi, onlara foxri
adlarin verilmasi hagqinda osaslar vo gaydalar ganunvericiliklo
miioyyan edilir.

Dovlat qulluggularina havalo olunmus vazifalarin yerina
yetirilmamasi vo ya lazimi sokilda yerina yetirilmomasi, hamgi-
nin mioyyan edilmis mohdudiyyatlora amoal olunmamas: ga-
nunda basga gayda nozards tutulmayibsa, intizam mosuliyyati-
na sobab olur.

Dovlat qulluggularina asagidaki intizam tonbeh todbirlori
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totbiq oluna bilor:

e tohmat;

e bir il miiddatinadok vazifo maasinin 5 faizindoan 30 faizi-
nadok azaldilmast;

e homin tosnifatdan olan, lakin vazifo maasi asagi olan iso
kegirilmasi;

e daha asagi tosnifatda olan vazifoaya kegirilmosi;

e ixtisas doracasinin bir pillo asag:1 salinmas;

e dovlat qullugundan azad edilmasi.

Totbiq olunmus intizam tonbeh todbirinin logv edilmasi
ticlin 7 gilin arzinds yuxari dovlat qullugunu idarsetms organina
sikayat vermok olar. Bu zaman intizam tonbeh tadbiri 10 giin
arzinda hamin organ terafindan ya logv olunmali, yaxud qiivve-
do saxlanilmalidir. Cixarilmis intizam tonbeh todbirindon sika-
yat verilmasi gaydas: bu miiddealar nazars alinmagla, ganunve-
ricilik, icra vo mahkomos hakimiyyati organi torafindon miioy-
yan edilir.

Dovlat qulluggulart ganunvericiliklo miisyyon edilmis hal-
larda vo gaydada inzibati masuliyyats, yaxud cinayast masuliy-
yatina calb oluna bilarlor.

Dovlat qulluggulart onlarin tagsiri tiziindon doymis zarar
tiglin qanunvericiliklo miiayyan edilmis qaydada maddi masu-
liyyat dasiyirlar. Dovlot qulluggulariin ganunauygun horokot-
lori naticasinda doymis zararin avozi tam hacmdo dovlat biidce-
sinin vasaiti hesabina 6doanilir.

Siyasi vazifalor tutan dovlat qulluggulart gqanunvericiliklo
nozoards tutulan hallarda va gaydada vazifodon ¢ixarila bilarlor.

Dovlot qulluggusu 6z harakatlorinin ganuniliyi iigiin ca-
vabdehdir. Rohbar is¢inin gostarisini geyri-ganuni hesab edan
dovlat qulluggusunun etirazina baxmayarag, hamin rohbar is¢i
0z gostarisini qlivvads saxlayirsa va ondan yuxari vazifali roh-
bor is¢i hamin gostorisi logv etmirsa, dovlat qullugeusu mosu-
liyyatdon azad olunur.

199



§ 3. Dovlat qullugu ke¢ma anlayis1 va onun marhalalari.
Dovlat qullugunun sartlari

Dovlat qullugu kegmo dedikds, dovlst-xidmati miinasibat-
lorin yaranmasi, doyismasi vo xitam edilmasini térodon faktla-
rin macmusu basa disiiliir.

Dovlat qullugu kegmonin marhalalarine aiddir:

e dovlat qulluguna gobul,;

e inzibati vo ya yardimg1 vazifalorin tutulmasi;

e dovlat qulluggularina ixtisas daracalarinin verilmasi;

e dovlat qulluggularinin attestasiyast;

e dovlat qullugunda irali gokilms;

e dovlat qulluguna xitam verilmasi.

Davlat qulluguna gobul.

“Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi qa-
nunun 27.1-ci maddasine asason, Azarbaycan Respublikasinin
16 yasina ¢atmis irgindan, milliyyatindan, dilindan, cinsindan,
sosial mansayindan, amlak vaziyyatindan, yasayis yerindon, di-
no miinasibatindon, ogidasindon, ictimai vo digor birlikloro
monsubiyyatindon asili olmayaraq, miivafiq vazifonin toloblori-
no uygun peso hazirligina malik olan votondaslarinin dovlot
qulluguna girmak hiiququ vardir.

Dovlat qulluguna soxslor asagidaki hallarda gotiirtilo bil-
mozlor:

e foaliyyat gabiliyystino malik olmamagi vo ya mohdud
foaliyyat gabiliyystino malik olmasi mahkomonin gorari ilo tos-
diq edildikds;

e Mohkomo tarafindan soxsin miisyyan miiddata dovlot vo-
zifosini tutmaq hiiququ mohdudlasdirildiqda;

e bilavasito tabeliyinds va ya noazarsti altinda isloyan vazi-
fali soxslo yaxin qohumluq, yaxud qudaliq (er-arvadlarin vali-
deynlori, gardaslari, bacilari, 6vladlari) slagesi oldugda va s.

Dovlat qulluguna gabul edilon soxsin dovlst qullugunda is-
lomasinin miimkiin olub-olmamag: qabagcadan yoxlanila bilar.
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Yoxlamanin gaydasi1 qanunvericiliklo miisyyan edilir. Dovlat
qulluguna gobul edilon namizadin soxsi (aila) hayatinin tafsilati
yoxlanilmur.

Dovlst qulluguna vatondasglar miisabige osasinda gobul
edilir. Dovlat qullugunda bosalan (vakant) vazifalors votondas-
lar miisabigoe asasinda tayin edilir. Miisabigado istirak etmok is-
toyanlar sonadlarini miivafiq dovlst qullugunu idarsetms orga-
nina toqdim edirlar. Sanadlarin gobulu basa ¢atdigdan sonra 10
giin arzindo miisabigo kegirilir. Bu zaman test imtahanlar1 vo
miivafiq sohbatlor aparilir.

Test imtahanlar1 Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Doévlat Qullugu Masalalari tizro Komissiyanin 30 iyul
2013-cii il tarixli 162 nomrali Qoarari ilo tosdig edilmis “Dovlot
organlarinda doévlat qulluguna gabul iizrs test imtahaninin tos-
kili, kegirilmasi va giymatlondirilmonin aparilmasi Qaydala-
r1”’na uygun togkil edilir. Nozoro almaq lazimdir ki, 6lkemizds
dovlat quruculugu sahasinda hoyata kegirilon islahatlar ¢argivo-
sinda Dovlat Qullugu Masalalari iizre Komissiya va Taloba Qo-
bulu tizro Dovlst Komissiyasi logv olunarag, onlarin funksiya-
larin1 yerino yetiron “Azoarbaycan Respublikasinin Dovlot Imta-
han Morkozi publik hiiquqi soxsin yaradilmast haqqinda” 11
aprel 2016-c1 il tarixds Azorbaycan Respublikas: Prezidenti to-
rofindon Forman imzalanmisdir.

Inzibati vozifalorin (I-1X) tosnifatlarina uygun olan dévlot
qullugu vazifalarinin tutulmasi qullugda miisabige vo yiiksalis
yolu ila hayata kegirilir.

Bosalmis vazifanin tutulmasi tigtin namizad segilorkon mii-
sabigo vaxti asagidakilar nazors alinmalidir:

e ixtisas doracasi;

e attestasiyanin naticalori;

e bosalmis vozifonin talablorine uygun olaraq tokrar hazir-
liq kecilmosi va ixtisasin artirilmasi.

Miisabigada ganunvericilik vo mohkomo hakimiyyati or-
ganlarmin aparatinda doévlst qullugu kegoan doévlat qulluggular:
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da istirak edo bilor.

Votondas dovlat qulluguna daxil olarken and igir. Andigma
tontonali soraitdo Azorbaycan Respublikasinin Dévlot bayrag: al-
tinda Azoarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina ol basmagla
hoyata kegirilir. Andigms bir dofs olur. Andin imzalanmis matni
dovlat qulluggusunun soxsi isinda saxlanilir. Dovlst qullugunun
ayri-ayri novlorinds andin status xiisusiyyatlori Azarbaycan Res-
publikasinin ganunvericilik aktlar ilo miiayyan edilir. Qanunve-
riciliklo nazards tutuldugu ti¢iin dovlst qullugunda yardimgr va-
zifoya (xiisusi dovlat qulluggulari istisna olmagqla) gobul edilon-
lor and igmir.

Dovlat qulluggusunun ixtisas doaracasi miivafiq vazifoys
uygun olaraq, soxsin ixtisas soviyyasini gdstorir. Ixtisas doraco-
si homin gaxsin tuta bildiyi dévlet qullugu névlerinin vo dovlat
vazifalarinin tosnifat siyahisin1 miisyyanlasdirir, eloco do dov-
Iat qulluggusuna vazifo maasina oslavs haqq almaq ve sosial te-
minatlardan istifads etmak hiiququ verir.

Xidmati foaliyystin giymatlondirilmasinin naticasino uy-
gun olaraq qulluq funksiyalarmni niimunovi icra etdiyino vo
isindoki yiiksok nailiyyatlorina gora, eloco do yuxari tosnifat
dovlat qullugu vozifasine tayin edildikdo dovlet qulluggusuna
ganun ilo mioyyon edilmis toloblor nozors alinmadan daha
yiiksak (novbati) ixtisas daracasi verila bilor.

Qanun ilo nazards tutulmus qaydada dovlat qulluggusuna
vaxtindan ovval ixtisas dorocosi onun malik oldugu ixtisas
doaracasinds qullug miiddatinin an azi yarist kegdikdon sonra
verilo bilor. Vaxtindan ovval ixtisas daracasinin verilmosino
dovlet qulluggusunun dovlet qullugunda qulluqg etdiyi
miiddotds yalniz bir dofo yol verilir.

Dovlat qulluggularina ixtisas daracalari verilorkon onlarin
xiisusi, horbi vo diplomatik riitbolori nozoro alinir. Xiisusi,
horbi vo diplomatik riitbalorin ixtisas doracalori ilo garsiligh
olaraq uygunlagdirilmas1 miivafiq icra hakimiyyati orqaninin
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mioyyan etdiyi orqanin (qurumun) miisyyan etdiyi gaydada
hoyata kegirilir.

Dovlot orqanlarinda dovlat qulluggularina ixtisas doroco-
lorinin verilmosi qaydalart miivafiq icra hakimiyyati orqani
torafindon miioyyan edilir.

Qanun ila nozards tutulmus hallarda dovlat qulluggusu ona
verilmis ixtisas doracasindon mohrum edilir

Intizam tonbehi qaydasinda dévlot qulluggusunun ixtisas
doracasi (ganun ilo miisyyan edilon bazi ixtisas daracalori
istisna olmagla) bir pillo asag salima bilor. Intizam tonbehinin
totbigi gaydasinda dovlet qulluggusunun ixtisas doracasi
togvim ili arzinds yalniz bir dofs asagi salina bilor. Bu qaydada
asagl salinmig ixtisas doracasindo qulluqg miiddsti homin
intizam tonbehinin verilmoasi haqqinda omrin imzalandigi
giindon hesablanir.

Ixtisas dorocasinin verilmasi, asag1 salinmasi vo ixtisas
doaracasindon mohrum etmo totbig olunarkon dovlst qullug-
cusunun amok kitabgcasinda vo soxsi isindo miivafiq geydlor
edilir.

Yeri golmiskon qeyd edok ki, inzibati vozifo tutan dovlot
qullugeusunun xidmoti foaliyyeti hor toqvim ilinin sonunda
qiymotlondirilir. Dovlot qulluggusunun xidmoti foaliyystinin
giymoatlondirilmasi dedikds, dovlat qullugeusunun cari foaliy-
yatino nazaratin hoyata kegirilmasi, onun potensial imkanlari-
nin askara ¢ixarilmasi vo hamin imkanlardan somorali istifados
edilmasi, dovlot qullugeusunun peso Soristoliyini artirmaga
stimullagdirilmas1 vo onun alava tohsilo va ya tolimo ehtiyaci-
nin, habels tutdugu vazifoys uygun golib-galmadiyinin, is¢inin
vazifodo irali ¢okilmasi tliglin potensialinin miiayyonlosdiril-
mosi mogsadilo kegirilon dovlst qulluggusunun har togvim
ilinin sonunda foaliyyatinin yoxlanilmasi basa diisiiliir.

Ali kateqoriya dovlot orqanlarinda inzibati vazifalorin
ali-tiglincii  tosnifatlarina uygun dovlet qullugu vozifalarini
tutan dovlot qulluggularinin, staj¢1 kimi vo sinaq middati ilo
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dovlat qulluguna gobul edilmis saxslorin, habelo taqvim ilinin
sonunadak miivafiq vozifado faktiki olaraq 6 aydan az miid-
dotdo qullug kegon dovlot qulluggularinin xidmoti foaliyyati
giymatlondirilmir.

Dovlat qulluggusunun xidmoti faaliyystinin giymatlon-
dirilmasi onun bilavasita rohbari torafindon hoyata kegirilir.

Dovlat qulluggusunun xidmati faaliyyatinin giymatlondi-
rilmasi giymotlondirilmo formasi osasinda aparilir. Qiymatlon-
dirilms formasi1 dovlat qulluggusunun tagvim ili arzinds yerina
yetirmali oldugu tapsiriglar (hadoflor) vo ganun ilo dairasi
mioyyan edilon meyarlar, habelo omok intizami noazors
alinmagq]la tortib edilir. Tapsiriglarin (hadoaflorin) vo meyarlarin
mithiimlik doracasi bilavasito rohbar torofindon miisyyan
edilir.

Tapsiriglar (hodoflor) dovlet qulluggusunun il orzinds
icra etmoali oldugu miihiim islordir. Tapsiriglar (hadoflor) dovlat
qulluggusunun qulluq kegdiyi struktur bolmenin foaliyyat
istigamatlorine  uygun va dovlet qulluggusunun qulluq
funksiyalart ¢or¢ivosindo olmalidir. Tapsiriglarin (hadsflorin)
icra miiddoti dogiq miioyyan edilmali, dl¢iilo vo yerinos yetirilo
bilon olmalidir. Hor bir tapsirigin (hadofin) icra edilmasindan
gozlonilon natico miiayyan edilmalidir.

Dovlat qullugeusunun il orzindo xidmoti foaliyyati
asagidaki meyarlar asasinda qiymotlondirilir:

= peso biliklori;

= qullug (xidmati) vozifalorino miinasibati;

= tohlil aparmaq, problem hall etmok vo gorar vermok
bacarigi;

= yaradiciliq va tosabbiiskarliq;

" ig tocriibasi Vo onu boliismos;

= kollektivds igslomak Vva iinsiyyat bacarigi.

Dovlat qullugunda rohbor vozifo tutan dovlet qullug-
cularinin foaliyysti yuxarida sadalananlara olavo olaraq,
asagidaki meyarlar asasinda qiymotlondirilir:
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v prognozlagdirma;

v’ idaroetmo;

v kollektiv daxilinds niifuz vo ruhlandirmaq bacarigs;

v komanda qurmaq bacarig.

Dovlat  qulluggusunun  xidmoti foaliyyoti asagidaki
sokilda giymatlandirilir:

eola;

® yaxst;

e kafi;

e geyri-kafi.

Dévlat qullugeusunun xidmati foaliyystine verilon yekun
giymatin 50 faizi tapsiriqlarin (hadoaflorin) icra soviyyasinin
giymotlondirilmasine, 40 faizi meyarlar ssasinda qiymotlon-
dirilmayo, 10 faizi iss amok intizami osasinda qiymaotlondir-
Maya osaslanir.

Dovlat qulluggusunun xidmoti faaliyystinin giymatlon-
dirilmasinin naticalori xidmati faaliyystin giymatlondirilmasi
barads sonadlo rosmilasdirilir. Dovlat qulluggusunun faaliyyati
biitiin tapsiriglar (hadaflor), meyarlar, eloca do amak intizami
tizro giymatlondirilir vo verilmis qiymotlor osaslandirilir.
Dovlat qullugeusu xidmoti foaliyystinin  giymatlondirilmasi
naticasi ilo razilasmadiqgda xidmati foaliyyatin giymatlondiril-
moasi barads sonads onun rayi alava edilir. Dovlat qulluggusu-
nun xidmati foaaliyyatinin giymatlondirilmasinin naticalari onun
soxsi isindo saxlanilir.

Dovlat qulluggusunun xidmati foaliyyasti lizro yekun
giymot miioyyan edildikdon sonra onunla miisahibo kegirilir.
Miisahiba zamani dovlot qullugeusunun xidmati foaliyyatine
verilon giymoat vo sorhlor miizakirs olunur. Miisahibo zamani
novboti  giymatlondirilmo ili ii¢lin tapsiriglar (hoadaflor) va
onlarin mithiimliik doracasi miiayyoan edils bilor.

Dovlat orqaninin rohbari torafindon dévlat qulluggusunun
xidmoti foaliyyatinin giymatlondirilmasinin noticasi osasinda
onun barssinds asagidaki todbirlordon biri goriilo bilor:
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dovlat qulluggusunun miikafatlandirilmast;

dovlat qullugeusuna vaxtindan avval ixtisas daracasinin
verilmasi;

dovlat qulluggusunun faaliyyatinin va bacariglarinin daha
da tokmillogdirilmasi moagsadilo oslave tohsilo vo ya xiisusi
tolimlora calb edilmasi;

dovlat qulluggusunun bilik vo bacariqlarina uygun digor
analoji vozifoyas kegirilmasi;

dovlat qullugeusunun asagi inzibati vozifays kegirilmasi.

Dovlat qulluggusunun xidmoti faaliyyatinin giymatlon-
dirilmosi gaydasi vo giymotlondirilmo formasi miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin miioyyon etdiyi organ (qurum) torafin-
don miiayyon edilir.

Dovlat qullugeusu xidmeoti foaliyyatinin giymotlondiril-
mosinin naticasi ilo razilagmadiqda inzibati qaydada vo
mohkoma gaydasinda sikayat etmak hiiququna malikdir.

Dovlst qulluggusunun xidmati faaliyystinin qiymstlondiril-
masinin naticalori onun $oxsi iging olava edilir.

Dévlot qulluggusu ganunvericiliklo miisyyon edilmis qay-
dada qullugda yiiksolis yolu ilo, habelo miisahibo vo ya
miisabiqo naticasinda dovlot qullugunda irali ¢akilos bilor.

Dovlat qullugunda irali ¢okilmok hiiququ dovlat qullugeu-
larinin 6z vazifalorini miivaffaqiyyatlo vo vicdanla yerins yetir-
moasi, vakant vazifa olmasi, habelo vakant vozifonin toloblarino
uygun olaraq slavo tohsilalmanin naticalori nozors alinmaqla
hoyata kegirilir.

Dovlat qulluguna asagidak: asaslarla xitam verilo bilor:

* dovlot qulluggusunun 6z arzusu ilo;

* dovlat orqani logv edildikdo;

* dovlot qulluggularinin say1 vo ya statlar ixtisar edildikdo;

« ganunvericiliyin tolablari pozularaq iso qobul edildikdo;

* dovlat qullugeusunun aldig: sertifikatin qiivvedoolma
miiddoti bitdikdo vo dovlet qulluggusu novbati sertifikat ala
bilmadikdo;
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* dovlot qullugundan azad edildikdo;

* Azorbaycan Respublikast votondashigina xitam verildik-
do;

* qanunvericilik vo ya yerli 6ziiniiidaro orqanlarina segil-
dikds, habelo hakim toyin edildikds, agor onlar homin vozifa-
lordon imtina etmadikdo;

* qanunvericilikds daha uzun miiddot miioyyon edilmo-
yibsa, amak qabiliyyatinin fasilesiz olaraq alt1 aydan ¢ox miid-
doto tam itirilmosi ilo alagodar dovlot qulluggusu amok funk-
siyasini yering yetira bilmadikdo;

* mohkomonin ganuni qlivvays minmis itttham hoékmii vo
ya tibbi xarakterli macburi todbirlorin totbigine dair ganuni
qiivvays minmig gorart olduqda;

* dovlat qulluggusu vofat etdikds, habelo mohkoma torofin-
don xobarsiz itkin diismiis hesab edildikdo vo ya Olmiis elan
edildikdo;

* dovlat qullugunda olmanin yas haddins ¢atdiqda.

Dovlat qulluggusu miivafiq qanunvericiliyo uygun olaraq
pensiya yasina ¢atmasina goro 0z arzusu ilo dovlat qullugundan
cixdiqda, ona ganunvericiliyo uygun olaraq digor pensiya
noviiniin toyin edilmasindon asili olmayaraq, iimumi gaydada
hesablanmis ayliq pensiyasinin 6 misli moblogindo birdefolik
haqq verilir va bu mablogdon vergi tutulmur.

Dovlet orqani rohbarinin dovlet qullugunu davam etdirmok
barodo qgorart olarsa, dovlot qulluqgusu 6z arzusu ilo dovlot
qullugundan ¢ixmaq baroads arizoni verdiyi giinden 1 ay orzinda
dovlat qullugunu davam etdirmoalidir. Zorurat oldugda, homin
miiddot dovlot orqaninin rohbari torofindon olave olaraq 1 ay
miiddstinadok uzadila biloar.

Dovlst qullugunun kegirilmasi zamani “Dévlat qullugu
hagqinda” Qanunla miioyyon edilmis sortlora riayst olunmali-
dir.

Dovlat qullugunda is vaxti hoftads 40 saatdir. Dovlat qul-
luggularinin ayri-ayr kateqoriyalart ti¢iin ganunla miiddoti qi-
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saldilmis is vaxti miioyyan edilo bilor. Qulluq tgiin zaruri ol-
duqgda dovlat organinin rahboari miistosna hallarda is vaxtini ay-
da avazi 6danilmadan 5 saatdan ¢ox artiranda, islodiyi hor saata
gora dovlat qulluggusuna alave haqq 6danilmalidir.

Dovlat qulluggularina ilds bir dofs 30 toqvim giinii qador
hagqr 6danilon mazuniyyat verilir. Uzun illor islomaya gore
haqqi 6danilon slave mozuniyyat asagidaki qaydada verilir:

o5 ildon 10 iladok qulluga gors - 2 toqvim giinii;

¢ 10 ildon 15 ilodak qulluga gors - 4 toqvim giinii;

¢ 15 ildon ¢ox qulluga gors - 6 toqvim giinii.

Dovlat qulluggusu 6z arzusu ilo Vo dovlat organi rohbari-
nin razilig1 ilo 6donigsiz mazuniyyats gondarils bilar.

Xidmati ezamiyyato géndoarilon dovlat qulluggusu asagida-
kilarla tamin olunur:

e mehmanxanada vo ya xidmati yasayis saholorinds yer, al-
t1 aydan ¢ox miiddato ezamiyyoto gondarilonds iso ayrica xid-
mati manzil sahasi;

e is yeri, rabito vasitalarindan istifads etmok imkana;

edigor zaruri texniki xidmatlar va sosial-maisat xidmatlori,
o ciimlodan onu gondaron organin vasaiti hesabina xidmatlor.

Miivoqgoti olaraq basga yera qulluga kegirilon dovlat qul-
luggusunun ailssini 6zii ilo aparmaga ixtiyari vardir. Ona mii-
ayyan edilmis yasayis normalarina uygun galon maisot lovazi-
mat ilo tochiz olunan xidmoti moanzil verilir, habelo avval islo-
diyi yerdo yasayis sahosi saxlanilir. Dévlot qulluggusunun aila
tizvloring igo vo ya tohsil miiassisasine diizolmokdo komok gos-
torilir, moktobogodor tohsil miiossisalorinds yer verilir vo lazim
goldikda, onu gondaran organin vasaiti hesabina hagqi 6danilon
tibbi xidmat gostarilir. Miivaqqoti olaraq basga yera qulluga
kecirilmoklo bagli olan basga masalalor Azarbaycan Respubli-
kasinin ©mok Macallssi ila tonzim olunur.

Yardimg1 vozifalor tutan dovlot qulluggularinin omok mii-
nasibatlori “Doévlst qullugu haqqinda” ganunun miiddoalar
nozars alinmagqla, Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macalls-
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si ilo tonzimlanir. Qeyd edok ki, “Dévlst qullugu haqqinda”
qanunun middoalart dovlst orqanlarinin tabeliyindo olan
hiiquqi saxslorin is¢ilorine samil edilmir. Bu isgilorin amok
miinasibatlori Azarbaycan Respublikasinin ©mok Macallasi ila
tonzimlanir.
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11 bolma

Icra hakimiyyatinin hayata kecirilmasinin inzibati-hiiquqi
forma vo metodlar:

VI fasil

Icra hakimiyyatinin hayata kecirilmasinin inzibati-hiiquqi
formalar:

§ 1. Icra hakimiyyatinin hayata kegirilmasinin inzibati-
hiiquq formalarmmin anlayisi va hiiquqi mazmunu

Vahid dovlet hakimiyystinin funksional salahiyyatlorinin
miioyyon edilmasi, hamginin onlarin tocriibi foaliyyatlorinin
toskili mexanizmi {iglin hakimiyyatin bolgiisii mithiim shamiy-
yat kasb edir. Dovlot hakimiyyati miixtalif ictimai miinasibat-
lords tocassiim olunur. Moalumdur Ki, dovlet hakimiyyati 6z-
oztino hoyata kegirilmir. O, daim mozmun vo istigamatlori
oziinds oks etdiron vo miivafiq subyektlor torafindon (dévlat or-
ganlari) hayata kegirilon miixtolif név konkret harokatlords ifa-
do olunur. Bu sort biitovliikds icra hakimiyyatini giindalik vo
miixtalif formalarda hoyata kegiron organlarin faaliyyating
aiddir. Gostarilonlar spesifik elmi-tacriibi kateqoriya kimi dov-
Iot idaroetmo foaliyyatinin formalarini miisyyon etmays imkan
yaradir. Qiivvada olan ganunvericiliys asason gostorilon kate-
qgoriya icra hakimiyyatinin realizosinin formalaridir.

Umumi elmi sorh baximindan “forma” digar kateqoriya
olan “mazmun” ilo tizvi suratdo baglidir. Bu aspektds “forma”
dedikda, “mozmun” un ifadasinin miixtalif variantlar1 basa dii-
siiliir. Icra hakimiyyati sahesinds forma - vahid dovlot haki-
miyyatinin spesifik istigamotini xarakterizo edon hiiquqi key-
fiyyatlorin ifads olunma vasitosidir. Qeyd olunan yanasma me-
todoloji baximdan diizgiin, lakin imumi bir miihakimadir.

Nozaro almaq lazimdir ki, icra hakimiyystinin mozmunu
miivafiq vozifolords, aidiyyati subyektlorin funksiyalarinda va
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salahiyyatlorinds, eloca da subyektlorin faaliyyatlorinds istifads
olunan metodlar vasitasilo agiglanir. Biitiin bunlar icra haki-
miyyati sisteminin no tglin toskil edilmasi, hansi idaragilik
funksiyalarini yerino yetirmasi, eloca do idaragilik vozifalorinin
halli tiglin nayi etmasi barads tasavviir yaradir.

Icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmosi prosesinds bu vo ya
digoar icra organinin togkilati-hiiqugi statusundan asili olmaya-
rag, ganunvericiliklo miisyyan olunmus foaliyyat istigamatlori
¢argivasinds miivafiq harokatlor nozards tutulur.

Hor bir icra hakimiyyati organ1 va ya onun vozifali soxsi
miivafiq salahiyyat ¢argivasinds foaliyyat gostormok hiiququna
malikdir. Belo imkanin realliga gevrilmasi miitloq gaydada on-
lar torofindon miioyyan aktiv horokatlorin hoyata kegirilmasini
nozards tutur (masalan: goararin gabul edilmasi, vatondasin si-
kayatinoa baxilmasi va hall edilmasi va s.). Qeyd olunan hors-
katlorlo dovlot idaroetmo funksiyalarinin mazmunu ifads edilir.
Homin horakatlords idaroedon subyektin salahiyyastlori hoyata
kegirilir.

Icra hakimiyyatinin subyektlori torafindon hoyata kegirilon
horokatlor xarakter vo toyinatina géro mixtslifdir. Demali, on-
larin xarici ifado olunma variantlar1 da miixtelif olmalidir. Bu
zaman yalniz mivafiq icra hakimiyyastinin subyekti torofindon
idaroetmo obyektino bilavasito nizamlayici tosiri oks etdiron
ifado formalar1 xiisusi shamiyyat kasb edir. Basga formada ida-
roetmonin moagsadina nail olmaq geyri-miimkiindiir.

Icra hakimiyyoti organlari idareetmo tosiri ilo bilavasito
bagl olmayan bir ¢ox basga horokatlori do hayata kegirirlor.
Moasalon: idaraetms tasirinin effektivliyini tomin edan harokat-
lar onun tasirinin naticalari hagqinda moalumatlarin toplanmasi-
n1 tamin edan tadbirlordir.

Miixtalif toyinatli harokatlorin macmusu icra hakimiyyati
mexanizminds daim “harokat” vaziyyati yaradir. Bu adi ¢okilon
tozahiiro tocriibi formada 6ziinilin konstitusiya toyinatini hoyata
kecirmayo imkan verir. Qeyd olunan harokatlorin xarici ifadasi
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miixtalif formada obyektiv alomds gergoklosir. ©goar icra haki-
miyyatinin subyekti bilavasits idaroetmonin tasiretmo funksiya-
larin1 yerina yetirirsa, onun bu név harokatlori 6z xarici ifadasi-
ni daim 6z aparatindan “konarda” - idaroetmo obyektlori ilo
garsiligli slagads tapir.

Icra organlarinin horokatlorinds bu név tesiretma hoyata
kecirilmirso, onlarda miivafiq xarici ifado formas: olmalidir.
Bu bir gayda olaraq, “toskilatdaxili” vo ya “aparatdaxili” mii-
nasibatlor kimi xarici ifads formasi alir. Homin ifads formalar
0z tayinatina gora miixtalif olur. Bels ki, onlarin sirasina togki-
latin maragi namina giindalik olaraq hayata kegirilon tadbirlor
Vo hamin organin is qaydasi (organin heyatinin vo biitiin struk-
tur bélmolarinin normal garsiligl alagslorini tamin edon idars-
etmo harokatlori) aiddir. Faktiki olaraq bu horakatlor icra orga-
ninin rohbari torafindon hayata Kkegirilon harokatlordir (moso-
lon: tolimatlandirma, iclaslarin kegirilmasi v S.).

Idaroetmo horakatlorinin zahiran ifads olunan naticalori do
boyiik shamiyyat kasb edir. Bir halda onlar birbasa hiiquq xa-
rakterli naticolor yaradir, digor hallarda iso belo naticalor yaran-
mir. Aydindir ki, birinci halda bilavasito idaroetms tasirini ho-
yata kegiron horakatlor nozards tutulur.

Idaroetmo formalari sirasma icra hakimiyyatinin realizosi
Vo dovlat idaraetms foaliyyoti formas: daxildir.

Icra hakimiyyatinin foaliyysti mexanizminds baslica oho-
miyyati birincilor kosb edir. Ciinki onlar xarici-hiiquqi tosiri
ifado edirlor. Burada icra hakimiyyatinin 6zii vo miivafiq atri-
butlar1 zahiran ifads olunur. Bu hagiqi monada idaraetma for-
mast1 hesab olunur.

Dovlot idaroetmo foaliyyati formalarint genis monada basa
diismok lazimdir. Buraya icra hakimiyysti organlarinin foaliy-
yati prosesinds hoyata kegirilon biitiin horokatlorin macmusunu
(birbasa hiiquqi tesiretms xarakteri dasiyan va bels tasiri dasi-
mayan harokatlori) daxil etmok mogsadomiivafiqdir. Onlar
timumi kateqoriya kimi 6z tarkibine icra hakimiyyatinin hoyata
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kegirilmasi formalarimi daxil edirlar.

Qisa monada icra hakimiyyati organlar: torafindon idaroet-
mo tasiri ¢argivasindon konarda galan harakatlorin macmusu ic-
ra hakimiyyatinin hoyata kegirilmo formasi kimi basa diisiiliir.

Soylanilonlardan aydin olur ki, dévlst idarsetmos faaliyyos-
tindo hoyata kegirilon harakatlorin hamist icra hakimiyyatinin
vazifa vo funksiyalarini oks etdirmir. Burada idaroetmo xarak-
terli bir ¢ox harokatlor “6ziintitogkiletma” maraglarina xidmat
edir.

Notico etibari ilo demok olar ki, idarsetms formasi dedik-
do, icra organin (vazifali saxsin) salahiyyatlari ¢argivasinds ho-
yata kegirilon, miiayyan naticalor yaradan va zahiran ifads olu-
nan horokatlor basa disiiliir.

fcra hakimiyyatinin realizasinin inzibati-hiiqugi formasi
dedikds, icra hakimiyyati organinin (vazifoli soxsin) salahiy-
yatlori ¢orgivasinds hayata kegirilon, miiayyon hiiquqi naticalor
yaradan vo ya miioyyan hiiqugi shomiyyat kasb edon zahiran
ifads olunan harakatlor basa disiiliir.

Icra hakimiyyatinin realizasinin inzibati-hiiquqi formalari-
nin mahiyyati idarsetmonin vazifo vo funksiyalarinin hayata
kecirilmasindon, homginin icra funksiyalarinin hoyata kegiril-
moasi ti¢lin tosarriifat, sosial-madoni va inzibati-siyasi sahoya
bilavasita rohbarliyin toskil olunmasindan ibaratdir.

§ 2. Icra hakimiyyatinin hayata kegirilmosinin inzibati-hii-
qugi formalarmn tasnifati

Idaroetmoa faaliyyatinin formalari miixtalifdir. Miixtalif so-
raitdo bu vo ya digor idaroetmo formalarinin segilmasi bir gox
hallardan asilidir. Klassik yanasmaya asasan idaraetms forma-
larinin secilmasine asagidaki hallar tosir gostorir:

- organin (vazifali soxsin) salahiyyatlorinin xarakteri;

- idaroetmo tasirina moruz galan obyektin xiisusiyyatlori;
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- idaraetmonin mogsadlori;

- hall edilon masalalarin xarakterti;

- bas vermis noticalorin xarakteri vo s.

Miivafiq idarsetms formalarinin segilmasi konkret idaroet-
mo soraiti, effektivlik vo moqgsadauygunlug taloblori nozars
alinmag/la apariimalidir. idareetmo foaliyyatinin konkret forma-
simin novii dovlat idarsetmo organlarinin tizorine diisan funksi-
yalarin hoyata kegirildiyi zaman yerino yetirilon hoarakatlarin
xarakteri ilo miiayyon edilir. Bazon bu harakatlor hiiqugi nati-
calor yaradir. Masalon: kiitlovi-toskilati is.

Dovloat idarsetma organlarinin faaliyyst formalarina aiddir:

— hiiquqi forma;
— geyri-hiiqugi forma.
Idaraetma faaliyyatinin hiiqugi formalar

Idaraetmonin hiiqugi formasimin xarakterik cohati aidiyyoti
organlarin vo onlarin vazifali soxslorinin dovlst hakimiyyati,
icraedici-sarancamverici va ganunqiivvali xarakterli salahiyyat-
lorinin nisboton aydin surotds ifado olunmasindan ibarotdir.
Onlar arasindaki forq yaranan naticoalorin xarakterino goro mii-
ayyan olunur. Hiiqugi formalar dagiq ifads olunan hiiqugi nati-
color yaratdigi iiciin idarsetmonin inzibati-hiiquqi formasina
yaxin sayilir. Bu icra hakimiyyatinin miivafiq subyektlorinin
zahiran ifads olunan va miiayyan hiiquqi naticalorin yaranmasi-
na sabab olan istanilon horokatloridir.

Qeyri-hiiqugi formalar birbasa hiiqugi natico yaratmadigi
liciin inzibati-hiiquqi formalara aid edilir. idaroetmo foaliyyati-
nin hiiquqgi hesab olunmas: iigiin icra hakimiyyati subyektinin
foaliyyati prosesinds dovlat idaraetmasine xas olan irads hiiqu-
gi formada dagigliyi ilo ifado olunmalidir. Icra hakimiyyatinin
hoyata Kkecirilmasinin hiiqugi formasinin mahiyysti do mohz
bununla izah olunur. Icra organlari (vezifali soxslor) tarafindan
giindalik olaraq miixtalif variantlarda hoyata kegirilon, lakin ic-
ra hakimiyyatinin bilavasito hayata kecirilmasi ilo bagli olma-
yan digar harokatlor geyri-hiiqugi hesab olunur (masalon: tomi-
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nedici tadbirlar vo s.).

Miivafiq xisusiyyatlor nazars alinmagla icra hakimiyyati
0z subyektlori torafindon hiiqugi formada hayata kegirilir. Bu
yanasma qeyri-hiiqugi formalarin ohamiyyatinin azaldilmasi
kimi gobul olunmamalidir.

Bir gayda olarag, idarsetms faaliyystinin formalarina asa-
gidakailar daxil edilir:

+ normativ aktlarin gobul edilmasi;

+ fordi (inzibati) aktlarin gqobul edilmasi;

+ inzibati miiqavilolorin baglanmas;

+ togkilati (toskilati-texniki) harokatlorin edilmasi;

+ maddi-texniki omaliyyatlarin aparilmasi.

Bozon yuxarida sadalananlarin siyahisina inzibati macbu-
retmo todbirlarinin totbigi do daxil edilir.

Fikrimizco, bu movqe tocriibi cohatdon miibahisslidir. Be-
Io ki, hamin tadbirlor 6z-6ziine deyil, miitlog gaydada miivafiq
hiiquqi aktlarla “resmilasdirilir”, yaxud bu aktlar osasinda “hii-
quqgi shamiyyat kasb edan horakatlor” ¢argivasinds hoyata kegi-
rilir.

Idaroetmonin hiiqugi formas: kimi miigavilalorin giymot-
londirilmasi ligiin onda inzibati-hiiquqi miiqavilo slamatlarinin
olmasi sortlondirilir. Bu halda onlar hiiqugi formanin torkibina
daxil edilir.

Togkilati-texniki vo maddi-texniki omaliyyatlara (harokot-
lora) goaldikds iso nazars almaqg lazimdir ki, axirincilar idaroet-
mo faaliyyatinin formasi kimi gobul edilmir. Daha dagiq desok,
adlart ¢okilonlor ilo komokei funksiyalar hoyata kegirilir (kar-
giizarliq, nogliyyat dasimalari, miihafizo vs s.). Ifads formasina
gora onlar geyri-hiiquqi hesab olunur. Bu amoliyyatlar icra ha-
kimiyyatinin hayata kegirilmasini ifads etmir. Onlar idaroetmo
ilo maggul olan iscilar torafindon deyil, komokgi heyat torafin-
doan hoyata kegirilir.

Nozoro alinmalidir ki, togkilati harokatlorin tobisti vo toyi-
nat1 basgadir. Homin harokatlor aidiyyati icra organinin iizarine
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goyulmus giindalik vozifslorin hoyata kegirilmasi zamani dov-
lat qulluggularinin harakatlarinds 6z aksini tapir.

Belaliklo, idaraetms formalarinin hiiqugi ve ya geyri-hiiqu-
qi novlori forglondirilir.

Icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi yalniz inzibati-
hiiquqi formada mimkiindiir. Lakin dovlot idaroetmo foaliyyo-
ti hor iki formada ifado edilos bilor.

Idaroetmonin hiiquqi formalarin1 harokatlorin xarakteri,
moqsadyonliiyii vo ifads olunma tisulu baximindan tosniflosdir-
mok miimkiindiir.

1. Horakatlorin xarakterina gora idarsetmonin hiiquqi for-
mas1 asagidaki novlora boliiniir:

= hiiquq yaratma (hiiquq miiayyan etmo) foaliyyati;

= hiiquq totbigetmo foaliyyati;

= hiiquqi shomiyyat kasb edon digor harokatlorin hayata ke-
cirilmasi.

Horokatlorin xarakterina gors idarsetmanin hiiqugi formasi
hiiquq yaradic1 (hiiquq miiayyanedici) vo hiiquq tatbigedici
olur.

Hiiqugyaratma foaliyyati - hiiquq normalarinin yaradilmas,
tokmillogdirilmasi, dayisdirilmasi vo logv edilmosindon (idaroet-
mo aktlarinin gobul edilmasi) ibarstdir.

Hiiquqgyaratma faaliyyatinin marhalalorins aiddir:

—idaraetmo aktinin layihasinin islonib hazirlanmasinin zo-
ruriliyi hagqinda organinin qorart;

—layihanin matninin hazirlanmasi, onun ilkin miizakirasi,
yenidan iglonmasi, razilagdiriimasi, miivafiq organ torafindon ra-
zihigm verilmasi va layihanin hiiquq yaradici subyektos verilmasi;

— hiiquq yaradic1 subyektda layihonin miizakirasi;

— layihanin gobul va ya tesdiq edilmosi;

— gobul edilmis idaroetmo aktinin dorc edilmasi.

Sadalanan hiiquqgyaratma harakatlorinin  kompleksi tam
hocmdas kollegial organlarin hiiquq yaradici faaliyystino xasdir.
Vahid rohbarlik tarafindan idarsolunan organlarin hiiquq yara-
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diciliq faaliyystinds normativ aktlarin gobulu “texnologiyasi”
nisbaton asandir. Masalon: layiha hazir oldugdan sonra nazirli-
yin, idaranin va ya digar vahid rahbarlik organinin rahbari onu
miizakira etmadoan tosdiq edo bilor.

Idaroetmo sahosindo olan biitiin ictimai miinasibatlorin
miixtalifliyi vo dinamikasi nazoro alinmaq sortilo bu sahads
aidiyyati tonzimlomonin tam miimkiinliiyii real sayilmir. Icra
hakimiyyati subyektlorinin hiiquq yaradici foaliyysti idarsetmo
miinasibatlorinin otrafli vo tam hacmds hiiqugi tonzimlomas
magsadina xidmat etmak tigiin toskil edilir. Onun digar hiiquq
yaradiciliq formalar: ilo nisbati “tabegiliklo” xarakterizo edilir.
Bels ki, icra hakimiyyati organlarinin hiiquq yaradici faaliyyati
ganunlarin vo yuxari icra hakimiyysti organlarinin normativ
aktlar1 asasinda icra magsadilo hayata kegirilir. Hiiquqyaratma
foaliyyatinin noticasi idaroetmo sahasinds olan miinasibatlori
tonzimloyan ganunqiivvali idarsetms aktlarinin gobuludur.

Idaroetmani hoyata kegiron organ vo vozifali soxslorin hii-
quq tothigetmo foaliyyati dedikds, idaroetma subyektlori toro-
findan fordi aktlarin gobulu yolu ilo konkret hiiqugi shamiyyato
malik olan faktlarin miivafiq hiiquq normasina uygunlasdiril-
masi basa diisiiliir.

Hiiquq totbigetmo faaliyyati hiiqug normalar1 asasinda ida-
roetmo islorinin hall edilmasini miimkiin edir.

Hiiquq totbigetmo foaliyyati asagidaki marhololordon iba-
rotdir:

= isin faktiki hallarinin miioyyan edilmasi;

= bu halda totbiq edilocok miivafiq hiiqug normasimin segil-
moasi, tapilmasi (qiivvads olmasinin yoxlanilmasi, tothiq etmas so-
lahiyyatinin aragdirilmasi vo S.);

=normanin sarhi (onun mazmunu va mahiyyatinin arasdi-
rilmasi);

= i iizro gorarin (fordi aktin) qobul edilmasi;

= hiiquq normasmin totbigi hagqinda aktin yerino yetiril-
masi.
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Icra hakimiyyati organlari va onlarin vazifali soxslori tore-
findon totbiq edilon hiiqug normalarinin mezmunu va xiisusiy-
yatlarina gora hiiquq tetbigetms foaliyyati iki formada olur:

—htiqugi tonzimloms formast;

—hiiquq miihafizo etmo formas:.

Hiiqug totbigetms foaliyyatinin hiiqugi tonzimloms for-
mas1 idaraetmado toskilati vo konkret fordi islorin, o ctimladan
igtisadi, sosial-modani vo sosial-siyasi sahslordo miixtolif xa-
rakterli masalalarin halli va idarsetmo sahasinds votondaslarin,
idars, miiassiso va toskilatlarin hiiqug va ganuni monafelarinin
hoyata kegirilmasi {igiin istifado edilir.

Hiiqug totbigetms foaliyyatinin hiiqug-miihafizo formas:
hiiqug normalar1 ilo tonzimlonan idarsetma miinasibatlorinin
miihafizasine yonalmis vo onlarin toxunulmazliginin tominet-
mo vasitesi Kimi ¢ixig edir. Foaliyyatin bu formasi vasitasilo
idaroetms sahasinds yaranmis hiiquqi miibahisalor hall edilir,
idarsetmoa sahasinds vatondaslarin, idars, miiassise vo togkilat-
larin hiiqug vo ganuni monafelorinin miidafiosi hayata kegirilir,
inzibati-hiiquqi vo digor hiiquqi vazifalori yerino yetirmayan
soxslora gars1 dovlat mocburetma tadbirlori totbiq edilir.

Dovlot idaraetma organlarmin digor hiiqug shomiyyatli ha-
rokotlori sirasina asagidakilar: daxil etmok olar:

—Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 57-ci maddo-
sino osasan, Vatondaslarin miiraciotlorino ganunla mioyyon
edilmis qaydada vo miiddstlords yazili cavabin verilmasi;

—ganunla nozards tutulmus hallarda notariat harakotlarinin
aparilmasi (masolon: icra hakimiyyatinin niimayandasi torofin-
don notariat harokatlorinin aparilmasi vo s.).

2. Mogsadyonliilitytine (istifade magsading) goroa idaraet-
monin hiiquqi formalar: asagidak: kimi qruplasdirilir:

= idaroetmo foaliyyatinin daxili hiiquqi formast;

= idaraetma foaliyyatinin xarici hiiqugi formasi.

Qeyd edilmoalidir ki, idaroetms foaliyyatinin daxili hiiquqi
formalar1 toskilati-stat masalolarinin halli, kargiizarligin aparil-
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mas1, organ daxilinds struktur bolms va amokdaslara rahborlik
etmok tigtin istifads edilir.

Idaroetmo foaliyyatinin xarici hiiqugi formalar1 organin
tizarina goyulmus va idaraetma foaliyyatinin mozmununu toskil
edon vozifs va funksiyalarin yerino yetirilmasini tamin etmok
moaqsadi ila istifads edilir.

Idaroetmonin daxili vo xarici hiiqugi formalar1 hom hiiqug
yaradici, hom da hiiquq tatbigedici formada ola bilar.

3. Ifado olunma iisuluna géroe idareetmonin hiiqugi forma-
lar1 asagidaki novlora boliiniir:

= 56zlo deyilon (yazili va sifahi);

= konklyundent (isars ilo);

= elektron (tablo formasinda).

Idaroetmo foaliyyatinin hiiqugi formalarinm bu vo ya diger
ifads olunma tisulunun segilmasinds hiiquq xiisusiyyatlor nozs-
ro alinir. Hiiqugyaratma faaliyyatinin magsadsuygun tsulu Ki-
mi sozlo (sifahi) ifads edilon vo ya yazili formani geyd etmok
olar. Dovlot idaroetmoa subyektlorinin hiiqugyaratma foaliyyati-
nin naticasi rosmi sonad olan normativ hiiqugi aktdir.

Hiiquq totbigetmo foaliyyati yazili, sifahi vo konklyundent
uisullarla ifads olunur.

Idaroetmado hiiquq totbigetma foaliyyatinin noticosi fordi
yazili akt olan sonaddir. O, hiiquq totbigetmanin tasbit edilmo-
sinda (sabitliyi vo daqigliyi tigiin) istifads edilir.

Idaroetmo prosesindos sifahi iisuldan genis istifado olunur
(masalon: sifahi omrlar, gostarislor va s.). Tacriibodo bu isul-
dan bir sira vazifalorin operativ icrasi zamani istifads olunur.
Sifahi verilon amrlar sonradan rasmilasdirils bilor.

Idaroetmo subyektinin gorar1 miioyyan jestlor, signallar,
elektron tablolar, harokatlar, isaralor va digor harakatlor vasitasi
ila ifads oluna bilar.

Idarsetmo faaliyyatinin geyri-hiiqugi formalar

Idaroetmo foaliyyatinin geyri-hiiqugi formalarina toskilati
vo maddi-texniki harokatlor aiddir. Hiiqugi formalar kimi gey-
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ri-hiiquqi formalar da idaroetmo subyektinin solahiyyati ilo
bagli olub, onun magsad vo vozifalorina uygun golmolidir. Ida-
roetmo foaliyyatinin qgeyri-hiiquqi formalarinin xiisusiyyati bi-
lavasito hiiqugi naticalorin yaranmamagi ilo izah olunur.

Idaroetmonin geyri-hiiquqi formalarina asagidakilar: aid et-
mok olar:

- toskilati horakatlarin hoyata kegirilmasi;

- maddi-texniki harakatlorin hoyata kegirilmasi.

Toskilati horakatlor iclaslarin, miizakirslorin, yoxlamalarin
aparilmasi, gabagcil tocriibanin yayilmasi, prognozlarin hazir-
lanmasi, miihasibat vo statistik geydiyyatin aparilmasi, sargils-
rin toskili, matbuat konfranslarinin kegirilmasi, eloco do amok
kollektivlarinin va ictimai birliklarin niimayandalori ilo goriis-
larin kegirilmasi formasinda ifads oluna biloar.

Toskilati todbirlor konkret inzibati-hiiqugi miinasibatlorin
yaranmast va lagv edilmasi ilo bilavasito bagli olmur. Onlar
giindalik idaraetma faaliyystinds hoyata kegirilir.

Maddi-texniki horokatlor komokgi ohomiyyoto malikdir.
Mohz onlarin komakliyi ilo dovlst idaraetmasinin biitiin formala-
rinin hoyata kegirilmasi tomin edilir. Masalon: arayislarin, hesa-
batlarin tortib edilmasi, kargiizarligin aparilmasi, faktlarin qey-
diyyati, material vo sonadlorin ¢oxaldilmasi va s.

Idaroetmonin hiiquqi vo geyri-hiiqugi formalarinin tahlili
osasida demok miimkiindiir ki, idaroetmo formalarinin novlora
boliinmosi sortidir. Ciinki onlar bir-biri ilo six bagli olub, biri
digorini tamamlayir. Buna baxmayaraq onlart forglondirmok
vacibdir. Bels ki, adlar1 ¢akilonlor miixtalif hiiqugi oshomiyyato
malikdir.

Nozoro alimmalidir ki, idaroetmo faaliyyatinin somaraliliyi
homin formalarin bacariqla uzlasdiriimasindan bilavasits asili-
dir. Birtorofli gaydada hiiquqi aktlarin gobuluna aludsgiliyin
gostarilmasi, onlarin togkilati vo maddi-texniki harakatlorlos to-
min edilmamasi dovlatin aidiyysti moagsadlarina nail olmada
operativliyi azaldacaqdir.
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Toskilati harakatlors tistiinliik veran va hiiqugi vasitalorin
ohomiyyatini dork etmayan rohbarlorin garsida duran masalalo-
rin hallinds voa lazimi naticonin aldo olunmasinda ¢otinliklorlo
rastlagsmasi gagilmazdir. Malumdur ki, adalot mithakimasi pro-
sessual formada hayata kegirilir. Idaroetmos vo icra hakimiyyati
adalot miithakimasindan forgli olarag prosessual formada va ya
geyri-prosessual formada hoyata kegirilo bilor. Buna miivafiq
olaraq idaraetmonin prosessual va geyri-prosessual formalarini
farglondirmoak miimkiindiir.

Hiiqugi proses-prosessual normalarla tanzimlonon va kon-
kret hiiqugi islorin hallina yonalmis solahiyyatli subyektlorin
hakimiyyat foaliyyatidir. Bu anlayigsdan irali galorok prosesin
asagidaki osas alamatlorini gostarmok olar:

- hakimiyyat salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi. Burada
miivafiq miinasibatlords votondaslar vo toskilatlar istirak edir,
lakin aparict rol hakimiyyst dasiyicisina moaxsusdur. Qeyd et-
mok yerins diisordi Ki, prosesin gedisinds hakimiyyat salahiy-
yatlori “idaradan kanar” islorin halli {igiin istifads edilir.

- prosessual foaliyyatin noticasinds hiiquqi islor hall edilir
(normativ aktin gobul edilmasi, sanksiyalarin totbiqi). Gostori-
lon soboblordon o miixtalif sonadlorlo rasmiloasdirilir.

- prosesin istirak¢ilarmin hiiquq vo vazifalari, harokatlorin
ardicilligi vo miiddati, sanadlarin tortib edilmo gaydasi, gorarin
gabulu, ondan sikayat verma va icra gaydasi prosessual norma-
larla tonzimlonir.

§ 3. Inzibati-hiiquqi miigavilo

Miilki-hiiquqi migavilalorin istirakgilarindan fargli olarag,
idaroetma miinasibatlorinds toraflor geyri borabor hiiquqi rejim-
li olur. Onlar inzibati-hiiquqi miiqavilonin toraflori kimi haki-
miyyat vo tabecilik miinasibatlorinds sayilirlar.

Dovlat hakimiyyat organlar 6z faaliyyastinda birtarafli ha-
rokatlori ilo yanasi, toraflorin raziligina osaslanan ikitorafli akt-

221



lardan da istifado edirlor. Bunlar inzibati-hiiquqi miiqavilalor
adlanur.

Inzibati-hiiquqi miigavilo dedikds, inzibati hiiquglarin vo
vazifalorin yaranmasina, doyismasine vo xitam olunmasina So-
bab olan, eloca do idaragilik miinasibatlorinin istirakeilar: tigiin
hiiquqi qiivvasi macburi shomiyyat kasb edon inzibati hiiquq
normalarin1 miioyyon edon sazis basa disiiliir.

Oqdlorin név miixtalifliyi asasinda demok olar ki, inzibati-
hiiqugi migavilolor ictimai maraglart tomin edon idarsetms
miinasibatlorinin fordi tonzimlomo vasitssidir. Hiiqug normala-
rindan forgli olaraq, inzibati-hiiqugi miigavilslorlo miisyyan
edilon gaydalar yalniz onlarin toraflori tiglin miitloqdir. Boazi
hallarda iss inzibati miigavilolor torof olan toskilatlar ti¢iin miit-
loq xarakter dasiyir.

Inzibati vo miilki-hiiqugi hiiquqi miigavilolor arasinda xey-
li forglor vardir. Bir qayda olaraq, inzibati migavilalor “toskila-
ti” mozmuna malikdir, onlarin magsadi ictimai shomiyyatli no-
ticolora nail olmagqdir.

Inzibati-hiiqugi miigavilo homiso miivafiq masalolorin hal-
lindo miioyyon miistagilliyo malik olan subyektlorin foaliyyati-
nin hiiquqi formas: kimi ¢ixis edir. Qeyd edilmasi zoruridir ki,
bu miiqavilo toraflorinds “hakimiyyot-tabegilik” miinasibatlori
olmur. Onlarin hiiquq va vazifalori miixtalif olur. Miigavilonin
toroflorindan biri miitloq inzibati hakimiyyatin subyekti olmali-
dir. Inzibati-hiiquqi miigavils inzibati hiiququn subyektlori ara-
sinda baglanir.

Inzibati-hiiqugi miiqavils inzibati organ torafinden 6z vozi-
falarinin hayata kegirilmasi vasitasi kimi ¢ixis edir. Bu miigavi-
lalorin normativ bazasini miilki hiiquq normalar deyil, inzibati
hiiqug normalart toskil edir.

Maveud olan inzibati hiiqug normalart miigavilslorin kon-
kret novlorinin mogsadli istigamoat dasimasi tolobini 6ziindo
comlagdirir, onlarmn istirakgilarinin torkibina, aqdlorin formasi-
na dair toloblori miiayyanlosdirir.
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Mozmununa gors inzibati hiiquq miigavilslorinin asagidaki
novlori vardir:

a) solahiyyatlor hagqinda olan miiqavilalor (sslahiyyatlarin
mohdudlasdiriimasi, salahiyyatlarin verilmasi va s.);

b) miistorok (birge) foaliyyst haqqinda olan miiqavilalor
(norma yaradiciligi, hiiquq tatbigetma, xidmat etmok hagqinda
Vo S.);

c) dovlat sifarislorinin yerina yetirilmasi hagqinda olan mii-
gavilalor va s.

Inzibati hiiqug miigavilolori asagidaki subyektlor arasida
baglana bilor:

— icra hakimiyyatinin subyektlori arasinda;

— icra hakimiyyati subyektlori vo digor dovlot vo baladiyya
toskilatlar1 arasinda;

— icra hakimiyyati subyektlari va geyri-hokumat toskilatlar
arasinda;

— icra hakimiyyati subyektlari vo vatondaslar arasinda.

Subyektlarin garsiligli miinasibstlorindon asili olaraq iki
tip inzibati-hiiquqi miiqavilalar farglondirilir:

a) bir-birina miinasibatda hakimiyyat salahiyyatlorine malik
olmayan subyektlor arasinda baglanan inzibati miiqavilslor;

b) oks torafo garst miinasiboatdo hakimiyyat salahiyyatlorins
malik olan subyektlor arasinda baglanan inzibati miigavilalor.

Basqa sozlo desak, inzibati-hiiquqi miiqavilolorin saquli va
ufuqi tiplori forglondirilo bilor. Saquli miigavilolors asagidaki-
lar daha xasdir:

— hakimiyyat salahiyyatlorina malik olan toroflorin miiay-
yon tstiinliiyii (masalon: digar torafi talimatlandirma, gostoris-
larinin yerina yetirilmasini yoxlamag hiiququ vs s.);

— digor torofin “maliyys miivazinatinds” olma hiiququ.
Ogor “maliyya barabarliyi’nin pozulmasi hakimiyyat subyekti-
nin togsiri ilo bagli olmayibsa, (vergi ganunvericiliyinin doyis-
moasi Vs S.) bu togdirds “maliyya barabarliyi”nin barpa edilmasi
vazifasi hakimiyyat salahiyyatli subyekto havals edilmir.

223



Miigavilonin {i¢ asas sarti (miistaqillik, doyismazlik va torof-
lorin barabarliyi) tomin edilmadikds, inzibati-hiiquqi miigavilo-
lordan istifade magsadauygunluq baximindan hall edilir.

Ogor miiqavils ila saquli, yaxud iyerarxiya slagssi yaranar-
sa, onda asagida duran idarsetmonin obyekti miigavilo miinasi-
batlorinin subyektina ¢evrilir. O, 6z imkanlarimi tahlil etmali,
tolob vo 6hdaliklorini anlamali vo onlar1 asaslandirmaga calis-
malidir. Bu isin hallarini, yaranmis soraiti, oks torofin imkanla-
rin1 lazimi Saviyyada Gyrondikdon sonra idarsetmo gorarinin
gobul edilmasino sorait yaratmis olur. Bununla da aidiyyati
olan subyekt gabul edilon gorarlarin magsadauygunlugunu da-
ha diiriist vo diizgiin dork edacak. Basqa sozlo desak, miigavilo-
nin hazirlanma prosesi yuxarida duran torafa onun garisacagi
voziyyati daha da yaxsi tahlil etmaya, asagi torafs isa 6z tolob-
lorini osaslandirmaga vo miiqavilays daxil edilon sortlori basa
diismok tictin imkan verir.

Tohlil edilon miiqavilalor ssasinda yaranan miinasibatlor,
hakimiyyat baglangici osasinda yarananlara nisbaton daha de-
mokratik olur. Bir ¢ox hallarda bu miiqavilalor vasitasi ils inzi-
bati akt doayisdirilo bilor. Qeyd edilmasi zoruridir ki, inzibati
akt doyisdirildikda buraya aid inzibati tocriibs do dayisiklikliys
moruz galr. Inzibati tocriibenin doyisdirilmosi yalmz ictimai
maraglara xidmot etdikds ganunidir.

Inzibati-hiiqugi miigavilonin pozulmasina géro osason inti-
zam, bir sira hallarda iso maddi, maliyyas tasir todbirlori, eloco
do giizastlorin logv edilmasi vo ya icazali foaliyystin dayandi-
rilmas1 kimi todbirlarin totbig edilmasi miimkiindiir.
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IX fasil

Icra hakimiyyatinin hayata kecirilmasinin inzibati-hiiquqi
metodlari

§ 1. Icra hakimiyyatinin hayata kegirilmasinin inzibati-hii-
gugi metodlarimin anlayisi va mahiyyati

Metod iimumi monada nayinss hoyata kecirilmasinin iisul
va fondlarini nazards tutur. Dovlot idarsetms faaliyystine uygun
olarag metod dedikda, miiayyan olunmus hadlords vo miivafiq
formada, tohkim edilmis salahiyyatlor asasinda icra hakimiyyati
organlarinin (vazifali soxslorin) giindslik foaliyystinds icra haki-
miyyatinin vazifo vo funksiyalarinin hayata kegirilmasinin tocrii-
bi tisul va fondlori basa diistiliir. Bu anlayisin tahlilindon icra ha-
kimiyyatinin foaliyyati hagqinda, idaragilik funksiyalarinin necs
hoyata kegirilmasi hagqinda vo bu zaman hansi vasitalordan isti-
fads olunmasi hagqinda lazimi moalumatlar almaq mimkiindiir.
Gostorilon kategoriya vacib element kimi icra hakimiyyatinin
hoyata kegirilmasi prosesinin mahiyyatini 6ziinds ehtiva edir.

Icra hakimiyyatinin realizasinin inzibati-hiiquqi metodu
dedikdo, dovlot idaroetmo foaliyystinin funksiyalarini hoyata
kecirma tisulu olub, icra hakimiyyati organinin magsadins ¢at-
masi1 {iglin idaro olunan obyektlors tasir etms vasitesi basa dii-
suliir.

Istonilon foaaliyyat prosesindo miixtolif metodlardan istifa-
doa olunur. Homin faaliyyat proseslori arasinda idarsetmo 6zii-
namaxsus yer tutur. icra hakimiyyati subyektlori vo onlarin to-
siri altinda olan obyektlor miixtalifdir. Adlar1 gokilonlor ham
toyinat, hom do toskilati-hiiquqi status baximindan 6ziinomox-
sus xtisusiyyatlorlo xarakterizo olunur.

Idaroetmo metodlarma asagidakilar aid edilir:

- vahid dovlat hakimiyyatinin tacriibi hayata kegirilmasinin
xiisusi varianti olaraq, bu nov dovlet foaliyyatinin tayinati ilo
baghdir;
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- icra hakimiyyati subyektlorinin miivafiq obyektlors idars-
etmo tosirini ifads edir;

- icra hakimiyyatinin hayata kegirilmasinin bilavasito tac-
riibi formasi1 kimi dovlst idarsetmasinin subyekt vo obyektlori
arasindaki slagalords ifads olunur;

- icra hakimiyyati subyektlori torofindan salahiyyatlorin
hoyata kegirilmasi vasitasi kimi istifads olunur;

- idaroetmo metodu daimi miivafiq iinvana - obyekto ma-
likdir (fordi vo ya kollektiv);

- idaroetmo metodu daimi dovlsti salahiyyatlori vo hiiquqi
hakimiyyat xarakterli icra salahiyyatlorini ifads edir;

- idaroetmoa metodlarina ifads olunmanin hiiquqgi formasi
xasdir;

- idaraetmo tosirinin konkret metodlarinin segilmasi hom
icra hakimiyyati subyektlorinin toskilati-hiiquqi statusunun,
hom do idarosetms obyektinin xiisusiyyatlorindon asilidir (mass-
lon: miilkiyyat formasi vo s.).

Idaroetmo metodu osas géstoricilori {izro magsadyonlii ida-
roetmo (tosiretms) vasitosidir. Onun dark olunmasi prosesinda
bu yanagmadan istifado zamani aydin olur ki, ad1 ¢akilon toza-
hiir idaroetmoa xarakterli ictimai miinasibotlor Kimi hiiquqi ton-
zimlomo metoduna yaxindir. Onlarin har ikisi tonzimlayici va-
sito olub, inzibati-hiiquqi seroncam, gadaga vo icazslorin “dasi-
yicigr” rolunda ifads olunur. Hiqugi tonzimloma metodlari ni-
zamasalinan ictimai miinasibastlorin biitiin istirakgilarina, o
ctimlodan idaraetmo subyektlorina do aid edilir.

Idaroetmo metodlarindan yalniz icra hakimiyyati organlar
istifado edir. Hiiquqi ifado olunma formasma goéro idaroetmo
metodu hiiqugi tonzimlomo metodu ilo eyni ola bilor. Bunun
ticlin o, miitloq normativ-hiiquqi formada tortib edilmali vs ifa-
do olunmalidir. Bunun sabobi iss hiiqugi nizamasalmanin daim
normativ xarakter dasimasidir.

Dovlat idaroetmo foaliyysti metodlarinin inzibati-hiiquqi
tonzimloma metodlarmdan secilmasi miitloqdir. inzibati-hiiquqi
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tonzimlomo metodu inzibati-hiiquqi funksiyadir, idaroetms me-
todu iso inzibati hiiququn subyektinin funksiyasidir. Idaroetmo
metodu icra hakimiyyati organi torafindon miivafiq obyekts bi-
lavasito idaroetms tasir vasitasi olub, 6ziinde mixtslif hiiquqi
hakimiyyat salahiyyatlori dasiyir.

Icra hakimiyyati organlar: (vozifali sexslor) foaliyyatlorinda
miixtalif vasitolor macmusundan istifads edirlor. Bu vasitolor
idaroetma tosirinin hoyata kegirilmasino xidmot edir. Lakin bu
vasitalorin he¢ do hamisinda idarsetmo tasiri 6z ifadasini tapmur.
Bununla bels, onlar idaraetma metodlar1 kimi tosniflogdirilir.

Idaroetms organlarinm isinds istifads olunan va idaroetmo
tosirini 6ziindo dasimayan vasitolorin ohomiyyati boyiikdiir.
Onlardan idaroetma ilo bagli olmayan vazifalorin yerins yetiril-
mosi prosesinds istifado olunur. Adlari gokilonlor arasinda so-
sioloji, riyazi, grafiki metodlar xiisusi ¢okiys malikdir. Bu me-
todlar effektiv variantin segilmasi {igiin qorar gabul edilona go-
dor istifado edilir. Homin gorarlarda idarsetms tosiri yekunda
formalasir. Nozors almaliyiq ki, bu formada idaroetmo xarak-
terli digor horokotlor do xarakteriza olunur. Masalon: idaroetma
gorarlarmi gobul edilmo tsullart (kollegial, tokbasina, razilas-
ma asasinda, birgo vo s.)

Noazari va tocriibi baximdan idaraetms organlar1 aparatinda
struktur bolmalar va ayri-ayr vazifali soxslor arasinda salahiy-
yatin va masuliyyatin boliisdiiriillmasi bas verir. Burada idaroet-
mo isinin tsul vo fondlari 6ziinii biiruzs verir. Qeyd edilmalidir
ki, gostorilon bdlgii prosesinds idarsetms tosiri olmadigi sobob-
don idaroetmo metodlarindan da istifads olunmur. Mahz bu so-
bobdan riyazi, grafiki, sosioloji va torbiyavi metodlar miistaqil
idaroetmoa metodlart kimi gobul edilmir. Bu név harokatlor bir
gayda olaraq, 6z xarici ifadasini toskilati todbirlords (idaroet-
monin geyri-hiiqugi formalarinda) tapr.

Aparilan tahlillardon aydin olur ki, idaroetmonin tasiretmo
metodlar1 daimi xarici hiiquqi-hakimiyyat shamiyyatins va ira-
dosino malikdir. Idaroetmo aparatinin isinin toskili metodlar:
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yalniz aparatdaxili ohamiyysto malikdir. Ayri-ayr1 idarsetmo
harakatlarinin hayata kegirilmasi zaman istifads olunan metod-
lar prosedur xarakterli olur. Adlar1 ¢akilonlordon birincilor
inzibati-hiiquqi metodlar sayilir. Burada dovlst idarsetms foa-
liyyotino xas olan biitiin asas keyfiyyotlor 6z oksini tapir. icra
hakimiyyati subyektlorinin ixtiyarinda olan bu név metodlarin
komayi ilo obyekto edilon idaroetms tosiri idaroetmanin
inzibati-hiiquqi formalarindan istifado etmoklo hoyata kegirilir.
Homin yanasma il inzibati-hiiquqi formalar va inzibati-hiiquqi
metodlar arasinda olan birbasa slago obyektiv alomds gergoklo-
sir. Idaroetmoa prosesinds istifads olunan idareetmonin bu vo ya
digar metodlari 6z oksini hiiquqi aktlarda tapir.

2. Icra hakimiyyatinin hayata kecirilmasinin inzibati-hii-
yy y
quqi metodlarimin tasnifati

Icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi prosesinds aidiyyati
subyektlorin istifads etdiklori metodlar ¢ox miixtalifdir. Homin
metodlar asasan idaraetma subyektlorinin funksiyalari tizro asa-
g1daki kimi boliiniir:

1. imumi formada idaroetms prosesinin biitiin marhalalo-
rinds totbig edilon metodlar;

2. xuisusi formada idaraetmoa prosesinin ayri-ayri marhalos-
lorinda totbiq edilon metodlar;

3. miivafiq funksiyalarin hoyata kegcirilmasi zamani totbiq
edilon metodlar.

Idaroetmanin iimumi metodlar: sirasina inandirma vo mac-
buretms aiddir. Bunlar lazimi davranisin (hiiquq gaydalarini to-
minetmo mexanizminin vahid garsilight va alagali) torafloridir.
Tacriibi baximdan bu metodlar bir-birini tamamlayur.

Icra hakimiyyati organmin faaliyyatinds osas metod olaraq
inandirmadan istifado edilir. Inandirma miixtolif izahedici, tor-
biyavi va togkilati todbirlorin istifadesi zamani 6ziinti gostorir.
Inandirma metodunun kémoayi ilo miixtalif subyektlorin vahid
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iradasino vo davramisina nail olunur. Demoli, inandirma icra
hakimiyyatinin hayata kegirilmasi prosesindo miivafiq birliyi
tolob olunan harakatlarin shamiyyatli sortidir.

Inandirma mahiyyatcs ictimai miinasibatlors tasiretma me-
todudur. Onun mozmunu iss insanlarin stiuruna vo davranisina
tosir edon konkret miixtalif tadbirlor kompleksindan ibaratdir.

Inandirma ardicil surotda hoyata kegirilon harokatlor prose-
si olub, diggatin yetirilmasi, maragin oyadilmasi, istayin yara-
dilmas1 vo harokatlorin stimullasdiriimas: kimi elementlori
oziinda comloagdirir. Adi1 gokilon metod vasitasilo (monavi xa-
rakterli vasitolorlo) insanin stiur vo iradasine tosir gostorilir.
Natica etibarila, “6zgo” irads koniillii va stiurlu formada soxsin
0z iradasina ¢evrilir vo inandiran saxsin baxislarina uygun ba-
xiglar tasir olunan soxsdo yaranir. Bu baxislar manavi motivlor
formasini alir vo soxsin galacak faaliyyatinds rahbor tutulur.

Dovlot idarsetmasinds inandirma dedikds, vatondaslarin
hiiquqi stiurunun yiiksaldilmasi vo onlarin Konstitusiya va ga-
nunlara, insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarina riayat edil-
mosi ruhunda tarbiya etmok mogsadils torbiyavi, izahedici to-
sobbiis yaradan kompleks tadbirlarindan ibarst olan, insanlarin
stiuruna vo davranisina tasir etmok tisulu basa disiiliir.

Inandirma tosirinin ideoloji vo manovi xarakter dasimasi,
onun sozls ifado olunan hiiqugi tebligat kimi basa diistilmasina
sabab olmamalidir. Qeyd olunan sabobdan, inandirma tadbirlo-
rinin sistemina osash olaraq miixtolif togkilati vo tosobbiis xa-
rakterli todbirlor do aid edilir.

Daxili islar organlarinda inandirma metodu

Daxili islor organlarimin faaliyystinds ictimai gaydanin
miihafizasi vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi, hiiqug-
pozmalarin xobordar edilmosi vo garsisinin alinmasinda de-
mokratik vo humanist metodlardan istifads edilir.

Daxili iglor organlarmimn faaliyysti sahasinds miihafizo olu-
nan vo nizama salinan ictimai miinasibatlordon on ¢oxu “DIiO-
nun inzibati foaliyyoti” sahasino aiddir. “©Omoliyyat-axtaris” vo
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“cinayat-prosessual” faaliyystdon forgli olaraqg, inzibati-hiiquqi
miihafizo va hiiqugpozma téradan saxslars totbiq edilon profilak-
tik tosirlor sirasinda inandirmadan daha ¢ox istifado edilir. Mohz
bu baximdan daxili islor organlarmin inzibati foaliyystinds isti-
fads olunan inandirma inzibati xatalarin xobordar edilmoasi vo
garsisinin alinmasi, eloco do hiiqugpozma téradanlorin torbiys-
londirilmasi ti¢iin islok vasitadir.

“Daxili islor organlarinin inzibati foaliyyati’nds inandirma
metodu asagidaki moagsadlars nail olmaga xidmat edir:

a) votondaslarda hiiquqi davranis adstlorino daxili tolobat
Vo doziimliiliyiin torbiys edilmasi;

b) hiiqugazidd harakatlorin xobardar edilmasi;

¢) hiilqugpozma téradanlors “qanunaitastkar olmaq” tasiri-
nin gostarilmasi.

Daxili islor organlarinin inzibati tacriibasinds inandirma-
nin asagidaki asas formalarindan istifads olunur:

- ohali arasinda torbiyavi isin vo hiiqugpozmalarin toradil-
masina meylli olan votondaslarla fordi isin aparilmasi;

- tobligat-togviqat foaliyyatinin apariimast;

- xidmat gostorilon orazids ictimai gaydanin miihafizosinin
vaziyyati hagqinda dovlet organlarina va shaliys molumat ver-
mo;

- ictimai gaydanin miihafizasindos istirak edon voatondasla-
rin taltif edilmasi va s.

Dovlat idaroetma sisteminds inandirma vasitalori effekt
vermadikda, macburetms tasirindon istifads etmok zarurati ya-
ranir. Homin hallarda arzuolunan davranisa nail olmaq tgiin
mocburetmadon istifado olunur. Dovlst idaroetmoasinds macbu-
retmodon oasas metod kimi deyil, komokg¢i metod kimi istifado
olunur. Icra hakimiyyati organlar: torafindon hiiquq gaydasmin,
miilkiyyatin, fiziki vo hiiquqi sexslorin ganuni monafelarinin
miihafizasi, hakimiyyat aparatinin faaliyyati ti¢iin normal sorai-
tin yaradilmasinda mocburetmadan istifads olunur.

Comiyyatdo macburetmonin miixtalif novlari (iisuluna go-
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ra) olan fiziki, psixi vo toskilati tasirlor farglondirilir.

Fiziki tosir soxsa vo onun omlakina yonalo bilar. Fiziki
mocburetmanin bilavasito obyekti rolunda soxsiyyat vo onun
maddi vaziyyati ¢ixis edir. Tasir formast kimi o, soxsiyyats,
onun amlakina, pul vasaitine va sarancaminda olan bazi nemat-
lardon miiayyoan miqgdarda mohrum etmalars vo ya moahdudlas-
dirmalara sabab olur.

Psixi macburetmo tosir formas: kimi insanin psixikasina
(fordin aglina, emosiyalarina va iradasina) yonalir. Qeyd olu-
nanlara tasir etmoklo insanin stiuruna tasir edilir, naticads lazi-
mi ictimai davranigsa nail olunur. Bu metod ganungulugun vo
dovlat intizaminin taleblarine riayat etmokdon yayinan vo ya
inzibati hiiquq normalar: ilo miiayyan edilmis davranis qayda-
larin1 pozan saxslara totbig olunur.

Toskilati todbirlora misal olarag hiiquglarin mohdudlasdi-
rilmasini vo hiiqugdan mahrum etmani (isdon ¢ixarilma, toski-
latin logv edilmasini) gostormok olar. Gostorilon mogam sorti-
dir. Burada vatondaslara va toskilatlara tatbiq edilon tosir vasi-
tolori bir-biri ilo uzlasir.

Tocriibi baximdan mocburetmo todbirlori hiiququn ham
fardi, hom do kollektiv subyektlorins totbiq edils bilar.

Macburetmanin hiiqugi amillor baximindan legal vo geyri-
leqal novlori forglondirilir.

Qeyri-legal formada moacburetmoays basqa doévlatlorin to-
caviiziinii, zobt etmoni, zor tatbig etmani misal gostormok olar.
Davlstin daxilinds toradilon zorun manboyi kimi cinayatkarliq,
oxlokratiya (kiitlonin hakimiyyati), bandokratiya (yarimleqgal
birlagsmalorin, mafiyanin vo s. hakimiyyati), eloco do hakimiy-
yat strukturlarinin sui-istifadslora yol vermolori, vazifoli soxs-
lorin salahiyyatsizliyi, sshlonkarligi v inzibati 6zbasinaligi ¢i-
x1s edoa bilar.

Hiiqug elmi dovlot hakimiyyat gostarigloring riayat edilma-
si fonunda miivafig macburetmo metodlarini tadqiq edir. Daha
doagiq desok, hiiqug normalari asasinda va onlarin pozulmasina
goro totbiqg edilon hiiqugi macburetmolori tadgiq edir.
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Hiiqugi (legal) macburetmas tadbirlarins aiddir:

+ intizam macburetmosi;

+ inzibati macburetmo;

+ miilki-hiiqugi macburetms;

+ cinayat-hiiqugi machuretmo.

Dovlot idarsetmo metodunda spesifikliyi ilo xarakterizo
olunan macburetmays asagidakilar xasdir:

- Ccomiyyata, soxsiyyata Vo dovlata zarar yetira bilocok ga-
nunazidd amallarlo slagadar hayata kegirilms;

- miivafig normada ifads olunan doévlst “iradasinin” pozul-
masi noaticasinda hoyata kegirilma.

Hiiqugi mocburetms hiiqug normalarinin taloblarini pozan
soxsa (hiiququn subyektlorino) totbig edilir. Macburetms fordi
gaydada miivafiq hiiquqi gostorislori yerina yetirmok, yeni hii-
qugpozmalara yol vermamak, tagsirkar: va atrafdakilar: torbiys
etmok ti¢iin subyekto xaricdon gostarilon tosirdir. Konkret sub-
yekto (fiziki, toskilati, amlak vo monovi sahalor) tasir etmoklo
macburetms faaliyyatinin naticalarine ¢atmaq olar.

Hiiqugi macburetms hiiquq totbigetms aktlarinin vasitasilo
hoyata kegcirilir. Normalar 6zii-6zlitytindo yalniz macburetma-
nin mimkinlitylinii nozords tutur. Onu realliga ¢evirmok iiciin
hiiquqg totbigetmo aktlar1 gabul edilmalidir. Macburetmo ciddi
formada, yalniz qanun asasinda tatbiq edilir.

Nozori baximdan hiiquq normalart mivafiq todbirlorin
hansi soraitdo vo hansi qaydada kim torafindon (solahiyyatli
subyekt) totbiq edils bilacayini nizamlayir. Macburetmo todbir-
larinin dagiqlikla tanzimlomasi konstitusiya ilo tasbit olunan ali
dayarlorin hiiqugi miistavida taminatindan irali galir.

Solahiyyatli subyekt torafindon moacburetmo todbirlarinin
totbiq edilmasinin osaslari, onun totbiq edilmasi {igiin vacib
olan alamatlor (hiiqugpozmanin torkibi) ganunvericiliklo miioy-
yan edilir. Qanuni osaslar oldugda aidiyysti macburetmo tod-
birlorinin totbig edilmasi normativ gaydada miisyyon edilir.
Macburedici vasitalorin totbiq edilmosi gaydasinin  doaqiq
tonzimlomasi, macburetmo subyektlorinin dairasinin vo onlarin
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solahiyyatlorinin miioyyan edilmosi bdyiik ohomiyyat kosb
edir. Macburetmo tadbirlarinin tatbigi gaydasi ganunla miiay-
yan edilir. Bu zaman vatondaslarin vo togkilatlarin hiiqug vo
maraglarinin miihafizasi {igiin lazimi tominatlar verilir.

Macburetms dedikds, ganunazidd harokatlor edon soxss
gars1 salahiyyatli subyekt torafindon idaroetms aktlarinin totbiq
edilmasi vasitasi ilo hiiquqi tasir gostarilmasi basa diisiiliir.

Molumdur ki, hiiquq normalarimi yalniz dovlstin solahiy-
yatli organlar1 (vazifali soxslori) gabul edir. Orada olan sanksi-
yalar1 totbig etmok hiiqguguna miivafig normativ aktla salahiy-
yot verilmis subyekt malikdir. Macburetmo aparatina malik
olan dovlat votondaslara garst macburetmoa todbirlorini totbiq
etmok hiiququna malikdir. Ictimai vo geyri-dovlot toskilatlarin-
da, hamin qurumun rohbarliyi yalniz 6z amokdaslarina mac-
buretmos ila bagli olan todbirlori totbiq edo bilor. Ictimai organ-
lar vatondaslara gars1 ganunla miioyyan olunmus hallarda mac-
buretmoni dovlatin tapsirigr osasinda miivafiq subyektin noza-
rati altinda hayata kegira bilar.

Dovlat idaraetmasinds inandirma va macburetmo inzibati,
igtisadi vo sosial-psixoloji metodlarin mozmununda 6z oksini
tapmagqla hoyata kegirilir.

Inzibati metodlar

Inzibati metodlar mozmununda hiiquqi gostorislori oks et-
dirmaklo, miivafiq idarsetmo organlarmin hiiquqi hakimiyyat
iradasinin birtorofli ifadosini oks etdirir. Bu metodlar imperativ
xarakters malik olmalar1 ilo xarakterizo olunur. idarsetmos or-
gan tabegilikdo olan subyektlor {igiin icras1 hiiquqgi cahatdon
mocburi olan idarsetmo gorarlarint gobul edir. Onlarin yerino
yetirilmasi izahetmo, toskiletmo, tarbiyalondirma, hovaslondir-
ma vo macburetms ila tomin edilir.

Hiiquq adobiyyatlarinda inzibati metodlar bazon birbasa to-
sir metodlar1 adlandirilir. Homin metodlara asagidaki alamatlor
xasdir:

- iradoya birbasa tasir etmok;

- omredici xarakter;
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- komandalarin birmonali olmas: (tabeciliyinds olanlara
omr edildiyi kimi yerina yetirmayi macbur edir);

- nazarat edon aparatin olmast,

- havaslondirmas tadbirlarinin tatbiqi;

Inzibati metodlarm névlerino aiddir:

a) ifado formasina gora:

- inzibati-hiiquqi;

- inzibati-togkilati.

b) hiiquqi xiisusiyyatlorino gora:

- normativ;

- fordi.

C) tosir iisuluna gora:

- havaslandirici;

- solahiyyatverici;

- toltifedici.

¢) gostariglorin formasina gora:

- Qoti;

- havaloedici;

- tovsiyaedici.

Inzibati metodlar birtorofli idaroetms tosirinin bu vo ya di-
gor variantin1 daim ifado edon ¢oxlu sayda miixtolif tozahiirlora
malikdir. Bunlara aiddir:

e idaroetmo sahosinds davranis qaydalarinin toyin edilmasi;

e tabecilikdo olanlar tigiin macburi olan tapsiriglarin veril-
Masi;

e miioyyan harokatlorin edilmasi hagqinda gostoris (masalon:
tabegilikds olan togkilatda toftis aparmaq ti¢iin nazirin amri);

e vozifaya toyin etmo;

e Votondaslarin ganuni taloblarinin tomin edilmasi;

e nozaratin hoyata kegirilmosi.

Biitiin hallarda inzibati metodlardan istifads edilorkon ida-
roetmo organimin iradasi birtorofli gaydada olur. Hiiquqi haki-
miyyat formasinda iss 0 miixtalif variantlarda tozahiir edir.

Idarsetmonin igtisadi metodlar:
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Dovlot idaroetmo tocriibasinds idars edilonlorin davranisi-
na birbasa tosir vasitosi olan inzibati metodlarin totbiqi ilo ya-
nasi, igtisadi metodlardan da istifads olunur. Hiiqug odsbiyyat-
larinda iqtisadi metodlar “dolay: tosir metodlar1” da adlandiri-
lir. Onlarin komayi ilo icra hakimiyyati organi (vazifali soxs)
idara olunan obyektin maddi maraqglarina tasir etmokls istoni-
lon davranisa nail olur.

Idaraetmonin iqtisadi metodlarina asagidak: xiisusiyyatlor
xasdir:

a) idaroedici tosir dolay1 yolla icragilarin talabatlarini vo
maraglarin1 nazors almagla, lazimi davranisi tomin etmoak tigtin
sorait yaradilmaqla hoyata kegirilir;

b) idaroetms aktlar1 miiayyan harakatlori etmoys hiiquq verir;

c) tabegilikds olanlarda bir nega variant davranisdan birini
Vo ya oksar davranis variantlarini segmoyas imkan vardir;

¢) havaslondirmonin hoyata kegirilmasi ti¢iin yaradilan me-
Xanizm hiiqug normalari vo adatlorlo mohkomlandirilir (galirin,
giizostlorin olds edilmasi va s.);

d) inkisaf etmis odalot miihakimasi mexanizminin olmasi,
miibahisalorin halli, vatondaslarin vo onlarin kollektivlarinin
ganuni maraglarinin tomin edilmasi.

Icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmosi prosesinds istifado
olunan idarsetmanin igtisadi metodlarina asagidakilart aid et-
mok olar:

- mukafatin verilmasi;

- kreditin ayrilmast;

- glizostlorin verilmosi;

- vergilordan azad edilmo;

- sarbast giymatlors kegid (dovlat torafindon tonzimlonma-
yan);

- igtisadi sanksiyalarin totbiq edilmasi.

Tocriibads igtisadi metodlardan istifads edilmasi dorhal ar-
zu edilon naticani vermir, lakin iinvangilarin aktivliyi hiss olu-
nur vo alinan naticalor artimla (arzuolunan) miisahids edilir.
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Idaroetmo sisteminda dziinomoxsus yeri olan idarsedon vo
idaraolunanlarin normal garsiliqlt faaliyyat sistemi sabitliyi vo
inkisafi, eloco do strateji nailiyyatlorin aldo olunmasini tomin
edir. Icra hakimiyyatinin hoyata kecirilmasinda iqtisadi metod-
lar vo hovaslondirms institusional shomiyysto malikdir. Fikri-
mizco, iqtisadi metodlarla idareetmanin inzibati metodlarinin
hansinin daha tstiin olmasinin arasdirilmasina liizum yoxdur.
Daha dogiq desak, adlart ¢akilonlor vahid idareetmsa tasirinin
istigamatloridir. Hiiqugi cahatdon ham inzibati gostarislor, ham
do igtisadi tosir vasitalori tortib olunmani talob edir. Tortib
olunma onlar1 yaxinlagdiran osas slamatdir. Deyilonlora maddi
toltif sistemlari vo amtos (xidmat) giymatlorinin tosdiq edilmasi
misal ola bilar. Belsliklo, igtisadi metodlar inzibati metodlarin
vasitasilo hoyata kegirilir.

Sosial-psixoloji metodlar

Icra hakimiyyatinin hoyata kecirilmasi prosesindo garsiya
goyulmus voazifalorin icrasi zamani aidiyyati organlar (vazifali
soxslar) torafindon iqgtisadi va inzibati metodlarla yanasi, hom-
¢inin sosial-psixoloji metodlar totbig edilir. Homin metodlara
aiddir:

1. Sosioloji metodlar:

- sosial-kiitlovi proseslards tatbiq olunun metodlar;

- kollektivlordo idaroetmo metodlari;

- soxsiyyoto miinasibatdo fordi davranisin idarsolunmasi
metodlari.

2. Psixoloji metodlar:

- amayin humanistlagdirilmasi metodu;

- psixoloji havaslondirma metodu;

- psixoloji asaslar asasinda is¢ilorin xirda qruplar vo kol-
lektivlor formasinda qruplasdiriimasi metodu;

- kollektivda psixoloji xaraktera goro pesokarlarin segilma-
si va yerlosdirilmasi.

Subyektin obyekto olan miixtalif tosir fondlori idaroetma-
nin garsiligh olags vasitalorinin vahid istifadasi soklindo olma-

236



lidir. Tacriibi cohatdan vaziyyat, foaliyyat sahasi, kadr va texni-
ki potensial nazars alinmagla vetondagslara va toskilatlara edilon
miixtolif tosir metodlarindan somarali istifado olunmalidir.
Diizgiin togkil edilmis idaraetma prosesinds idaraetmo metodla-
r1 vahid tasir vasitalori sistemini yaradir. Qeyd olunanlara ria-
yat olunmadiqda vo ya obyektiv soraitin oksina totbig olundug-
da ziddiyyatlor mévcud olacaqdir. Tacriibali rohbar idarsetmo-
nin biitiin metodlarindan bacarigla istifads etmoli vo daha ¢ox
effektivliys nail olmalidir.

§ 3. Inzibati macburetma

Icra hakimiyyatinin hoyata kecirilmosi prosesinds istifada
olunan metodlar sirasinda macburetmo xarakterli metodlardan
istifado olunur. Onlardan istifado etmoklo icra hakimiyyati or-
ganlar1 (vazifali soxslor) tonzimlonon ictimai miinasibatlors la-
zimi tosir gostorilmasini tomin edir. idarsolunanlarin lazimi
davranigini tomin etmak tictin totbiq edilon todbirlorin mocmu-
su inzibati macburetmoni togkil edir.

Inzibati macburetms dovlat macburetmo névlorindon biri
olaraq, dovlotin adindan vo onun niimayandolori torafindan tot-
big edilir. Genis monada inzibati macburetmo inzibati hiiquq
normalarinda oks olunmus davranis qaydalarinin yerino yetiril-
masinin tamin edilmasine yonoalmisdir.

Macburetmo todbirlorinin adindan aydin olur ki, (inzibati
macburetmo tadbirlari) onlar mohkomodonkanar gaydada totbiq
olunur. Lakin qiivvads olan ganunvericiliklo nazords tutulmus
hallarda ayri-ayr inzibati macburetms todbirlori mohkomalor to-
rofindan do totbig edilir. Adston bu tocriibs inzibati xstalarin t6-
radilmasine gors inzibati tonbehlarin tatbiq edilmasins aid edilir.

Inzibati macburetms dedikdo, dévlot machuretmasinin xii-
susi novil olan vo hakimiyyat subyektlori (ganunla salahiyyat
verilon) torafindon inzibati hiiqug normalar1 asasinda inzibati
xotalarla alagodar tatbig olunan machuretms todbirlori basa dii-
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stiliir.

Inzibati macburetms iigiin asagidakilar xasdir:

1. Inzibati macburetmo dévlet idareetma sahasindos yaranan
ictimai miinasibatlorin miihafizasino yonalmis dovlet machu-
retmasinin xiisusi noviidiir. Inzibati macburetmo todbirlorinin
totbig edilmoasinin mogsadi, osast vo totbiq edilma gaydalar:
dovlat tarafindon miiayyan edilir. Onlar miivafiq dévlst organ-
lar1 vo vazifali soxslorin icraedici-saroncamverici foaliyyatlori
prosesinds istifads edilir. Biitiin inzibati macburetms todbirlari-
na dovlat hakimiyyat xarakteri xasdir.

2. Bir gayda olarag, inzibati mocburetmanin totbig edilmas-
si liglin asas inzibati xatanin téradilmasi va ya hiiqugi normada
nazordo tutulan xiisusi soraitin yaranmasidir. inzibati mocburet-
ma tadbirlari bu va ya digar tohliikali naticalarin yaranmasini
xabardar etmok tigiin istifado edilir (masalon: epidemiya, epi-
zootiya, tobii folakat zamani).

3. Inzibati macburetma todbirlarini totbigq etmoyas salahiy-
yati olan organlarin (vazifali soxslorin) dairasi normativ hiiqu-
qgi aktlarla miioyyan edilir. Homin solahiyyatli organlar asagi-
dakilardir:

- yerlarda icra hakimiyyati;

- icra hakimiyyati organlari;

- digar dovlot idaroetma organlari vo vazifali soxslor.

Inzibati mocburetma onu totbiq etmoys solahiyyati olan
subyektlorin ¢oxlugu ilo xarakterizo edilir.

4. Inzibati macburetmonin tothigi xidmati tabecilik miina-
sibatlori ilo bagli olmur. Demali, inzibati macburetms todbirlori
hiiquq subyektlorinin genis dairasins totbiq edils bilar.

5. Inzibati macburetmos todbirlori cinayst prosessual vo
macburiyyat tadbirlarindon forgli olaraq, daha az mohdudiyyat-
lorlo xarakterizo olunur. Bu tadbirlor dovlot idaroetmo sahals-
rinds totbiq edildiyindan, onlarin tatbiginin prosessual gaydasi
operativlik, sadalik va gonaatlilik ilo forglonir.

6. Bir sira hallarda inzibati yurisdiksiyanin hoyata kegiril-
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mosi hiiququ ilo hakimlor do tomin edilir. Fikrimizcs, inzibati
tonbehlorin totbigi sahasinde mahkamalarin foaliyyati odalot
miihakimasi deyil, klassik inzibati prosesin bir hissasidir.

7. Inzibati mocburetma biitiin icra hakimiyyati organlar
(vazifali soxslor) torafindon deyil, yalniz inzibati hakimiyyati
hoyata kegirmaya salahiyyati olan organlar (vazifali soxslar) to-
rafindan totbig edilir. Bu xiisusiyyat inzibati macburetmo tod-
birlarinin salahiyyatli icra hakimiyysti organlarinin (vazifali
soxslorin) bilavasits tabegiliyinds olmayan soxslors gars: totbiq
edilmasi ilo xarakterizo olunur.

8. Inzibati macburetma todbirlori dévlat idaroetmo sahasin-
do iimummoacburi davranis qaydalarmin bir hissasini formalas-
dirir (moasalon: yol harakatinin tohliikasizlik gaydalari, sanitar
tohliikasizliyinin tomin edilmasi vs s.).

9. Inzibati mocburetmo todbirlori bir gayda olaraq dévlet
idaroetms sahosindo miihafizo funksiyalarini hoyata kegirmo-
ya salahiyyati olan organlar (vazifali soxslar) tarafindan totbiq
edilir.

10. Dovlot idarsetma organlarinin vazifali soxslori hiiquq
gaydasimin pozulmasini miiayyan edarkan va ya 6z qanuni to-
lablarino gosdon tabe olmama ilo rastlasdigda, ganunazidd hs-
rokatlorin xobardar edilmasi vo ya garsisinin alinmasi, elacs do
inzibati xota torodon soxslorin mosuliyyata colb edilmasi tigiin
miistoqil surotdo lazimi todbirlor goriirlor. Inzibati mocburet-
monin 6ziinemaxsuslugu téradilmis hiiqugq pozuntusuna garsi
dorhal totbiq edilmasi ils izah olunur.

Inzibati macburetmo hiiqug gaydasinin miihafizosinds osas
rol oynayir. Hiiqugpozmalarin garsisinin alinmasinda profilak-
tik foaliyyatin shomiyyati xiisusidir. Belo ki, daxili islor organ-
lar1 vo icraedici-saroncamverici foaliyystin digor subyektlori
miivafiq gaydalara riayst olunmasina miintozom nozarat edir va
hiiqugpozmalara vaxtinda miivafiq reaksiyalar verirlor.

Inzibati machuretmays coxlu sayda garsismialma todbirlori
aid edilir. Masalon: inzibati xotaya goro vatondaslarin inzibati
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gaydada tutulmasi, miivafig mexanizmlorin istismarinin qada-
gan edilmasi va s.

Yuxarida adlar1 ¢akilon todbirlarin totbigi ictimai zororli
naticalorin bas vermasinin garsisini alir. Bir ¢ox hallarda birin-
ci dofo tosadiifon hiiqugpozma torodon soxsloro garsi inzibati
macburetma todbirlari tatbiq edilir. Burada magsad homin tad-
birin torbiysedici tasiri ilo cinayatlorin profilaktikasina nail ol-
maqdir. Tacriibo gostorir ki, gayda pozuntularina garsi reaksiya
verilmamoasi va tagsirkarlara garsi inzibati-hiiqugi macburetma
todbirlarinin totbig edilmasi yeni inzibati xotalarin vo ya cina-
yatlorin téradilmasi ehtimalini artirir.

Inzibati macburetmo todbirlori goxsayli vo miixtolifdir.
Onlar tatbig edilma magsadlaring, oasaslarina va gaydasina gors
forglonirlor. Gostarilonlor inzibati mocburetma tadbirlorinin
tosniflogdirilmasi ti¢iin osas sayilir.

Inzibati macburetma todbirlori asagidaki novlore boliiniir:

1. Inzibati-xabardaretmo todbirlari.

Nozari baximdan adi ¢okilon todbir profilaktik foaliyyatin
asas hissasi hesab olunur. O, bir gayda olaraq inzibati xotalarin
yaranmadigi vaxtda totbiq edilir, ola bilacok zararli va arzuedil-
moz naticalorin, yaxud hiiqugpozmalarin xabardar edilmasi va-
sitosi kimi ictimai vo dovlot maraglarinin, votondaslarin tohli-
kasizliyinin miihafizasi magsadilo hoyata kegirilir. Bu todbirlo-
rin totbig edilmasi he¢ bir hiiqugpozmalarin téradilmasi ilo
bagl deyil. Onlar inzibati mohdudiyyatlor rolunda vo ya miix-
tolif inzibati gadagalar rolunda ¢ixis edirlor. Bunlara aiddir:

- epidemiya va epizootiya zamani karantinin totbiq edil-
masi;

- sorhad buraxilis moantagolorinin baglanmast (masalan:
epidemiya yayildiqda);

- yol harokati sahasindo tohliiko yarandigda, nagliyyatin
harakat etmasi tigiin yolun va ya kiiganin miiayyan hissalarinin
baglanmasi (masalon: torpaq siirtismasi, evlorin ugmasi va s.);

- miilki hava gomilarinin sarnisinlarinin vo onlarin ogyala-
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rinin yoxlanilmas;

- soxsiyyati tosdiq edan sonadlarin yoxlanilmast,

- nagliyyat vasitalorinin texniki baxisi;

- ictimai iaso miiassisalarinin sanitar vaziyyatinin va orada
isloyan soxslarin macburi tibbi miiayinasi;

2. Inzibati garsistmialma todbirlori. Bu todbirlorin totbig
edilmasinin moaqgsadi téradilon inzibati Xotalarin qarsisini al-
maqdr.

Bu tadbirlarin sirasina aiddir:

- gotirilma (gotirmo);

- inzibati Xota toradon saxsin inzibati qaydada tutulmasi;

- tohliikali olan xastalorin macburi miiayinasi vo miialicasi;

- hiiqugazidd harokatlorin dayandirilmas: tolobina gosdan
tabe olmadiqda bilavasits fiziki qlivvenin totbiqi;

- ictimai asayisi pozan kiitlovi igtisaslarin vo qrup halinda
olan zoraki harakatlorin garsisin1 almag magsadi ilo xiisusi va-
sitalarin totbiq edilmasi (rezin dayoanak, gézyasardict qaz va S.);

- xtisusi hallarda odlu silahin tatbiq edilmasi;

- yoluxucu xastaliya yoluxmus xastalorin miivaqqoti olaraq
isdan konarlasdiriimast;

- texniki vaziyyati miivafiq toloblora cavab vermayan nag-
liyyat vasitalorinin istismarinin qadagan edilmasi;

- odlu ov silahlarmin vo doyiis sursatlarinin gotirilmasi
(masalon: goxs ictimai gaydani vo ictimai tohliikasizliyi miinto-
zom pozduqda, spirtli igkilora aludagilik etdikdo, yaxud psixi
xastaliya tutuldugda);

3. Normal prosessual foaliyyat ticiin sorait yaratmag mog-
sadilo totbiq edilon inzibati-prosessual tominetms todbirlari
asagidakilardir:

- getirilmo;

- inzibati gaydada tutma;

- soxsi axtaris, fiziki soxsds olan asyalar1 yoxlama;

- nagliyyat vasitasine baxis;

- osyalar1 Vo sonadlori gotiirmo;
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- nagliyyat vasitasinin idars olunmasindan konar etms;

- sarxosluq vaziyyatini miioyyan etmo;

- nagliyyat vasitalorini saxlama vo onlarin istismarini
qadaganetmos.

4. Boarpaetmo tadbirlari ziyanin 6danilmasi va asyalarin ov-
valki vaziyyastinin borpa edilmasi iigiin totbig edilir. Onlara
aiddir:

- maddi masuliyyat tadbirlari (ziyanin 6donilmasi);

- 6zbasina tikilmis tikililorin sokiilmasi;

- 6zbasina tutulmus yerlordan inzibati ¢ixartma;

- ganunsuz olds olunmus galirin alinmast.

Dovlst mocburetms todbirlori dedikds, totbig edildiyi
soxslorin azadligini miioyyan miiddoto mohdudlasdiran, onlarin
hiiquq va maraglarina toxunan vasits basa diistiliir.

Inzibati macburetma tadbirlarinin tatbiginds yanhislhiga yol
verilmasini istisna etmak tiglin miivafiq hiiqugi normalarla ton-
zimlomo mexanizminin olmasi zoruridir. Tocriibodo votondas
Vo togkilatlara ¢oxlu sayda miixtalif xarakterli inzibati macbu-
retmo tadbirlori totbiq edilir. Onlarin totbigi (odlu silahin tatbi-
qgi, macburi gaydada miialics, inzibati gaydada tutma vs s.) ga-
nunvericiliys miivafiq olarag tonzimlonir. Bu tadbirlarin tatbiqi
dovlatin nozarati altindadir.

Nozars almaq lazimdir ki, inzibati macburetma tadbirlorini
totbiq etmok hiiququna yalniz xiisusi solahiyyatlor verilmis
dovlat idaroetmo organlari (vazifali soxslor) malikdir. Daha do-
gig desak, bu organlarin dairasi mahduddur. Homin tadbirlarin
mohdudlugu ilo miivafiq nozarat asanlasir.

Inzibati xobardaretma va garsisinialma tadbirlori hiiquq gay-
dasmin miihafizasi ilo baglhidir. Adlar1 ¢okilonlordon daxili islor
Vo digar nozarat-toftis orqanlar: genis istifads edir. Tocriibado So-
hiyyas organlart bu todbirlori asasen yoxlama-noazarat funksiyala-
rinin icrast zamani tatbiq edir.

AR IXM-in 88-ci maddasinin mazmunundan irali golorok
inzibati gaydada tutma kimi inzibati garsisimialma todbirinin
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totbiq edilmosi hiiququ - Daxili islor organlarina, Dovlot Sor-
had Xidmatina, miihafizo olunan obyektin oldugu yerlards hor-
bilosdirilmis miihafizo dostasinin yuxar1 vazifali soxsinas, AR
Miidafia Nazirliyina va fovgoalads vaziyyat elan olunmus yerin
komendantliginin vo xiisusi idareetms organlarinin voazifali
soxslarina verilmisdir.

Inzibati tonbehlor totbiq etmok salahiyyati olan subyekt-
larin dairasine rayon (sohar) mohkomalar, yetkinlik yasina ¢at-
mayanlarin islori vo hiiquglarinin miidafissi tizro komissiyalar
(kollegial organ), miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, Morkozi
Bank vo miivafiq icra hakimiyyati orqaninin yaratdigi qurum
(vozifali soxslor) daxildir.

Inzibati xotalara baxmaq solahiyyoti olan miivafiq icra
hakimiyyati organlarinin dairasi vo aidiyyatliyi “Azarbaycan
Respublikas1 Inzibati Xotalar Macallasinin tosdiq edilmasi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasmin 2015-ci il 29 dekabr
tarixli 96-VQ noémrali Qanununun totbiqi barado Azorbaycan
Respublikasi1 Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il tarixli Formani
ilo miiayyon edilib.

Nozaro alinmalidir ki, qanunverici inzibati gaydada totbiq
edilon macburetmo tadbirlorinin novlarini mohdudlasdirmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin mezmununa uy-
gun olarag, dovlot idaroetma organlar1 yalniz ganunla nazords
tutulan hallarda inzibati macburetms todbirlorini totbig edo bi-
lor. Inzibati macburetms tadbirlarinin qanunla miioyyen edilon
osaslardan konar tatbiqi hiiquqazidd sayilir.

Baroalorinds inzibati macburetma todbirlori totbig edilon
soxslor sikayot vermak hiiququna malikdirlor. Qanunvericiliys
miivafiq olaraq macburetms tadbirlorindon garst torof mohko-
moyo sikayot edo bilor. ©ksor hallarda inzibati macburetmo
todbirlarinin totbiq edilmasi barads idareetms organinin (vozi-
fali saxsin) harakatindon sikayat yalniz yuxari organa vs ya vo-
zifoli soxso verilir. Bu sahodo ganungulugun tamin olunmasi
ticlin hiiquqi vasito formatinda prokuror nazarstindan istifads
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olunur. Icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi prosesinds
aidiyyati organlar torafindon moachuretms tadbirlarinin diizgiin
totbiq edilmasina prokurorlug nozarst edir. Prokuror torafindan
ganungulugun pozulmasi agkar edildikds, 0, protest vermok,
togdimat yazmag vo ya cinayat isinin baslanmasi barado gorar
goabul etmak hiiququna malikdir.

Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Macallasinin
54.1-ci maddasina asasan, prokuror inzibati xotalar haqqinda
islor iizro icraat zamani bas vermis ganun pozuntusunu aradan
qaldirmaq tg¢iin vaxtinda todbirlor goriir vo inzibati xotalar
haqqinda islor {izrs icraatin aparilmasinda Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasinin vo qanunlarinin totbigine vo icrasina
prokuror nozaratini hoyata kegirir.

§ 4. DIO-nun faaliyyatinds inzibati macburetma

Daxili islor organlarinin faaliyysti zamani ictimai qaydanin
miihafizosi vo ictimai tohliikasizliyin tomin olunmasinda inzi-
bati macburetmo todbirlori genis totbiq olunur. Macburetmoa
todbirlarinin totbiqgi daxili islor organlari amokdaslarinin sola-
hiyyatlorinin dévlat hakimiyyot xarakterli olmasini oks etdirir.
Daxili iglor organlarinin vo onlarin amokdaslarinin moacburetmo
todbirlorini totbiq etmok tizro solahiyyatlori ganunlarla va digor
normativ hiiquqi aktlarla miioyyon edilir.

Daxili iglor organlarinin faaliyyatinds inzibati mocburetmo
todbirlarinin totbig edilma mogsadi ictimai miinasibatlori hiiqu-
gazidd gesdlordan gorumag ve hiiquq gaydalarini pozan soxslo-
ri hiiqug normalarina riayat etmoys macbur etmoakdan ibaratdir.

Tacriibi cohatdan ictimai qaydanin miihafizasi polis amok-
daslarindan hiiqugpozmaya miistaqil vo operativ reaksiya ver-
mayi, hamginin ganunla miioyyan edilon todbirlordon istifads
etmayi tolob edir. “Polis hagqinda” Qanunun 7-ci maddasina
gora polis amokdas1 ganunla miisyyanlosdirilon solahiyyatlori
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yerino yetirorkon dévlot hakimiyyotinin niimayondosi kimi ¢1-
x1§ edir. Azorbaycan Respublikasinin orazisinds olan biitiin hii-
quqi vo fiziki soxslor polis amokdasinin ganuni toloblorini icra
etmolidirlor.

Ictimai gayda pozuldugda va ya polisin ganuni talobloring
goasdan tabe olunmadiqda, hiiqugazidd harokatlari dayandirmaq
Vo garsisin1 almag, eloca do inzibati xata téradan soxslors garsi
inzibati macburetma todbirlorini tatbig etmok zorurati yaranir.

Ictimai gaydanin miihafizosi xiisusiyyatlori nozoro alin-
magqla, daxili islor organlarinin omokdaslarina inzibati moacbu-
retms todbirlarini operativ totbig etmo tizro salahiyyatlor verilir.
Qanunguluga riayst olunmasi, hiiquq gaydalarinin méhkamlan-
dirilmasi, votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin midafio edil-
masi magsadi ilo ganun va ganungqiivvali aktlarda konkret inzi-
bati moacburetmos tadbirlorinin totbig edilmoasinin osaslar1 vo
gaydalar1 miiayyan edilir.

Inzibati mocburetma todbirlorinin totbigi zaman1 soxs mad-
di vo ya fiziki cohatdon mohdudiyyatlorls iizlagir. Macburetmo-
nin bu xiisusiyyati bir sira moagsadlora nail olmaq {igiin istifados
edilir. DIO-nun amaokdaslar1 hazirlanan v téradilon hiiqugpoz-
malarin vo comiyyat {igiin tohliikali naticalorin yaranmasini xo-
bordar etmok magsadilo vatondaslara qgarsi inzibati macburet-
moni tatbiq edirlor. Tocriibads hiiqugpozmani har zaman Xobor-
dar etmok miimkiin olmasa da, polis amokdas téradilon hiiqug-
pozmanin garsisini almaq va onun zararli naticalarinin genis-
lonmamasi tigilin inzibati macburetma tadbirlarini tatbig etmok
salahiyyatindadir.

Polis amokdasi ictimai gaydani qoruyarkon sonoadlori yox-
lamagq, yasayis yerlorino daxil olmag, nagliyyat vo piyadalarin
harakatinin mohdudlasdiriimasi vo dayandirilmasi va s. inziba-
ti macburetmo todbirlorindan istifads edir. Totbiq edilon inziba-
ti garsisimialma tadbirlari grupunda adi va xtisusi tadbirlor forg-
londirilir. Tocriibodo daha ¢ox totbig edilon adi todbirlora sox-
sin inzibati gaydada tutulmasi, texniki voziyyati horokat tohlii-
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kasizliyins tohliiks yaradan v otraf miihito ziyan vuran nagliy-
yatin istismarmin qadagan edilmasi, icazovermo sistemi ob-
yektlorinin igini dayandirmag vo s. aiddir.

Xiisusi tadbirlora (inzibati garsisinialma tadbiri) silahin, fi-
ziki qiivvanin, ol gandallarmin totbig edilmasi misal ola bilor.

Adlar1 ¢okilonlor ganunvericilikls nozards tutulmus hallar-
da va xiisusils tohliikali harakatlorin garsisini almaq ti¢iin tatbiq
edilir. Hiqugpozma téradan soxs inzibati masuliyyats colb edi-
larkan, polis amokdasi inzibati-prosessual tominetms todbirlori-
ni totbiq edir. inzibati xota torodon soxslore daxili islor organla-
rinin faaliyyatinds Xobardarlig, inzibati carims va nagliyyat va-
sitalorinin idars edilmasi hiiququnun mohdudlasdiriimasi kimi
inzibati tonbeh totbiq edilir.

Gostarilonlorlo yanasi, daxili islor organlart digor dovlot
organlart torafindon totbig edilon inzibati tonbehlorin totbiq
edilmasi hagqinda gorarlart da icra edirlor (mosslon: ictimai is-
lor, inzibati hobs v s.).
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X fasil
Xiisusi inzibati-hiiquqi rejimlar

§ 1. Xiisusi inzibati-hiiquqi rejimlarin anlayasi,
mabhiyyati vo novlari

Tocriibi baximdan icra hakimiyyati organlarmin faaliyyati
sahasinds yaranan vo inzibati hiiqug normalari ilo tanzimlonan
ictimai miinasibatlor ¢ox dinamik sayilir. Bu dinamiklik icra
hakimiyyati organlari iigiin prognozlasdirilan, gofil, shomiyyat-
siz va shomiyyatli, eloca do manfi vo miisbat ola bilor.

Idaroetmoda bas veroan doyisikliklor comiyyat iiciin miishat
va shamiyyatli sayildiqda, icra hakimiyyati organlarinin bu so-
raitdo foaliyyati hamin dayisikliklorin dostoklonmoasi va inkisa-
fina yonalmolidir. ©ksina bas veran dayisikliklor comiyyat
ticiin manfi va arzuolunmaz olduqda, icra hakimiyyati organla-
rinin faaliyyati bu ciir dayisikliklorin garsisinin alinmasina yo-
nalmoalidir. Qeyd olunan dayisikliklor nazarst edilmoz xarakter
aldiqda (adi todbirlorlo onlarin garsisinin alinmast miimkiin ol-
mazsa), icra hakimiyyati organlar1 adi dovlst idaroetms tosir
todbirlorindon asasl suratds farglonon xiisusi dovlat idaroetma
todbirlorindon istifads edirlor.

Comiyyatin inkisafi 6zii-6zlitylindo miirokkab vo ziddiy-
yatli prosesdir. Bu prosesds tobist vo comiyyat arasindaki zid-
diyyatlorin artmas: vo kaskinlosmasi bas verir. Oz névbasinda
bu etnik va sosial, siyasi va harbi togqusmalarin, ekoloji fola-
katlorin, iri migyash sonaye gozalarinin vo S. yaranmasina goti-
rib ¢ixarir. Ekstremal vaziyyot insanlarin hoyat vo saglamlig
tigiin tohliika, kiilli migdarda maddi vo manavi dayarlarin mahv
edilmasi tigiin iso gorait yaradir.

Ekstremal (fovgelada) voziyyot dedikda, soxsiyyatin, co-
miyyatin vo dovlotin osas hoayati maraglarina, tohliikasizliyinoa
tohdid yaradan va 6ziiniin nizama salinmasi tgiin adi soraitda
totbiq edilonlardan fargli olaraq, basga normativ tasiri vo idaro-
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etmo sistemini talob edon, comiyyat ti¢iin tohliikali olan amillo-
rin macmusu basa diistiliir.

Yaranmis ekstremal (fovgelads) vaziyystin aradan galdiril-
mast durmadan miixtalif todbirlorin, 6ncs ise hiiquqi, toskilati,
igtisadi vo maddi texniki todbirlarin hoyata kegirilmasini talob
edir. Bu tadbirlorin mocmusu xiisusi inzibati-hiiquqi rejimlarin
anlayisini formalasdirmaga imkan verir.

Xiisusi inzibati-hiiquqi rejim dedikds, dovlat idaraetmasi-
nin miivafiq sahslorindo monfi hallarin (hadisalorin) aradan
galdirilmasma yo6nolon icra hakimiyyati organlarinin xtisusi
gaydada foaliyyot gostormasi basa diisiliir.

Xiisusi inzibati-hiiquqi rejimlarin totbig edilmoasi macburi
todbir hesab olunur va icra hakimiyyati organlarinin faaliyyati-
nin xiisusi hallarina aid edilir.

Hiiqug normalarinin yenidon qurulmasina sebob olan hii-
quai rejimlori fovgelada rejimlor adlandirmaq olar. Inzibati-
hiiquqi rejimin osasinda fordi nizamlama mexanizmi qurular-
kon inzibati hiiqugda gadagalara vo hakimiyyat-macburetmo
todbirlorina aid olanlarin hamisi konarlasdirilir. Homin proses-
lordoa goraitin sabitlosmasi ti¢iin gostariglora sézsiiz amal edil-
mosi va subyektlorin maksimum doracads bir-birins tabe olma-
s1 sortdir.

Fovgolada rejim - fovgalads voziyyot yaranan orazido oha-
linin hoyati, hakimiyyat organlarinin vo sahibkarligin faaliyys-
tinin hoyata kegirilmasinin xiisusi hiiqugi rejimidir. Bu rejim
vaziyyatin nizama salinmasi ti¢iin miixtalif todbirlorin tatbiq
edilmasinds ifado olunur. Fovgalads rejim yaranan voziyyatin
garginliyi va kaskinliyi osasinda segilir. Bu zaman asagidaki
amillorin nazars alinmasi moagsadouygundur:

- tohliikasizliys dogru yonalmis tohliikenin gorginlik doaro-
casi;

- fovgelada proseslorin vaxt amili;

- ohato miqyast;

- ictimai hoyatin miixtalif saholorina tohliikonin gostordiyi
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tosir;

- naticalorin miixtalifliyi.

Solahiyyatli orqan fovgelads vaziyyasti giymsatlondirarkon
vaziyyatin sabitliyini, tahliikenin aradan galdirilmasini va nor-
mal hayat foaliyyatinin barpa olunmasini tomin eds bilon hiiqu-
qi vasitalor segmalidir.

Inzibati hiiqugi rejim - hiiqugi tesir etmonin imperativ
metodu vasitasila ifads olunan inzibati-hiiquqi tonzimloms va-
sitalorinin macmusudur. Bu hiiquq miinasibatlorinin subyekt-
larinin hiiqugi statusu miixtalifdir. Rejim ¢orgivasinda hiquqi
tosir “hakimiyyat-tabecilik” asasinda hoyata kegirilir. Burada
hiiquqi gostorislor hakimiyyat salahiyystino malik olan sub-
yekt torofindon verilir. Noticodo subordinasiya vo tabegilik
miinasibatlori yaranir.

Inzibati-hiiquqi rejimlor miixtalifdir. Bu miixtsliflik gqada-
galar, ohdaliklor, imtiyaz vo icazalor sisteminin movcudlu-
gundan irali galir. Gostarilonlar subyektiv hiiquglarin realizo
imkanlarinin istifado hacmi, fiziki vo hiiquqi soxslorin konsti-
tusiya statusundaki dayisikliklorin dorinliyi, dovlot idaraetma
organlarinin funksional vazifalorinin sayi, totbiq vaxti, orazisi
va s. ilo forglanir.

Inzibati-hiiqugi rejim - votondaslarin vo hiiquqi soxslorin
ganunvericilik gaydasinda miioyyan edilmis foaliyyatlori, mii-
ayyan soraitda (vaziyyatds) subyektiv hiiquglarinin hayata ke-
¢irilmasi gaydasi olub, dovlstin miidafiasi vo suverenliyi, toh-
likasizlik maraglarmin vo ictimai gaydanin qorunmasinin to-
min edilmasi magsadi ilo xiisusi yaradilmig dovlst idaraetmoa
organlarinin faaliyyatidir.

Inzibati-hiiqugi rejimlorin asagidak: névlori forglondirilir:

1. Dovlat ohomiyyatli rejimlor:

- 6lkonin miidafia rejimi;

- 6lkanin safarbarlik sisteminin tamin edilmoasi rejimi;

- harbi vaziyyat rejimi;

- dovlat sarhadinin miihafizasi rejimi;
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- fovgelada vaziyyat rejimi;

- gomriik rejimi;

- moaxfigilik rejimi.

2. Orazi meyarlarina gora:

- imumdovlat miqyast;

- inzibati orazi vahidinin miqyast;

- ekoloji falakoat zonasi.

3. Tonzimlomo predmetino gora:

- faaliyyat noviiniin rejimi;

- ayri-ayri1 obyektlorin rejimi;

- miixtalif sonadloarin rejimi.

4. Zamanda tasirina gora:

- daimi;

- miivaqqoti (voziyyatls slagadar olaraq);

- ekstremal sorait ilo slagadar totbiqg edilon;

Inzibati-hiiqugi rejimlorin yaradilmas: vo hoyata kegirilmo-
sinds asagida sadalananlar shamiyyat kasb edir:

- normativ-hiiquqgi osaslar;

- toskilati todbirlar;

- maddi-texniki todbirlor.

Normativ-hiiquqi asaslar dedikds, inzibati-hiiquqi rejimlo-
rin totbigina dair gorar gobul edilorkan icra hakimiyyati organ-
larinin istinad etdiyi miixtolif ganun vo ganungqiivvali aktlar ba-
sa dusiliir. Masalon: Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
“Fovgolada vaziyyot” haqqinda ganuna ossaslanaraq fovgelado
vaziyyatin totbiq edilmasi barads forman verir. Yaradilan mii-
vaqqeti idaraetma organi 6z névbasinds ganun va formani roh-
bor tutaraq komendant saatinin vaxti vo qiivvads olma miiddos-
tini miioyyon edir.

Togkilati todbirlar yeni strukturlarin yaradilmasini, obyekt-
larin foaliyyati baroda molumatlarin toplanmasini, emalini, reji-
min foaliyyatini tomin edon subyektlorin garsilighi faaliyyat
programlariin hazirlanmasini vo s. nozardas tutur.

Maddi-texniki todbirlor miixtalif igtisadi vo maddi-texniki
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masalalarin hallini nazards tutur. Masalon: xilas vo tomir islori-
nin aparilmasi, zarargokanlora yardimin gostarilmasi, x{isusi
yardim vo maliyys fondlarinin yaradilmasi, rejimin faaliyyatini
tomin edon qiivva Vo vasitolorin hazirlanmasi va s.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda iki x{isusi
inzibati-hiiquqi rejim - horbi va fovgolads vaziyyat rejimlorinin
konstitusiya hiiqugi modeli nazardos tutulmusdur.

§ 2. Hoarbi vaziyyat rejimi

Azaorbaycan Respublikas: Konstitusiyasimin 111-ci maddo-
sinin vo “Horbi vaziyyat hagqinda” Azorbaycan Respublikasi-
nin 14 fevral 2017-ci il tarixli Qanununun talablorino miivafiq
olaraq Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti 6lka orazisinds
horbi vaziyyat elan eds bilar.

Qanunvericinin movgeyino gora horbi vaziyyot dedikds,
Azarbaycan Respublikasiin Konstitusiyasina vo “Harbi voziy-
yat hagqinda” ganuna uygun olarag, Azorbaycan Respublikasi-
nin biitlin arazisinds va ya ayri-ayri yerlorinds miivaqqati totbiq
edilon siyasi, iqtisadi, inzibati, harbi vo digar todbirlor komp-
leksini nazords tutan, Azorbaycan Respublikasi votondaslari-
nin, acnobilarin va votondasligi olmayan soxslorin konstitusion
hiiquq veo azadliglarinin, habelo miilkiyyat vo toskilati-hiiquqi
formasindan asili olmayaraq idars, miiassise va toskilatlarin hii-
quglarmin va ganuni monafelorinin gismon vo miivoqgati mah-
dudlasdirilmasina va onlarin {izorins slave vozifalor goyulmasi-
na yol veran xiisusi hiiquqi rejim basa diistliir.

Adi ¢okilon ganun Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasina, Azorbaycan Respublikasinin digar ganunlarina va
beynalxalq chdaliklarine uygun olaraq, Azorbaycan Respubli-
kasmin orazisinda harbi vaziyyatin tatbig edilmosinin asaslari-
ni1, qaydasini vo hiiqugi naticalarini miiayyonlogdirir.

Azorbaycan Respublikasinin biitiin arazisinds vo ya ayri-
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ayr1 yerlarinda harbi voziyyatin totbiq edilmasi ti¢iin asagidaki-
lar osas ola bilor:

¢ Azorbaycan Respublikasi orazisinin miioyyan hissasi
faktiki isgal edildikdo;

¢ Xarici dovlat vo ya dovlotlor Azarbaycan Respublikasi-
na miiharibs elan etdikdo;

¢ Azorbaycan Respublikasina garsi real silahli hiicum toh-
likasi yarandiqda;

¢ Azorbaycan Respublikasinin srazisi blokadaya alindig-
da, habels belo blokada {igiin real tohliiks oldugda.

Horbi vaziyyat Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin for-
mani ilo totbiq edilir. Horbi vaziyyatin elan edilmasi hagqinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formani gabul edildik-
don sonra 24 saat miiddstindo Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisino tosdiq iiciin toqdim edilir. Horbi vaziyyatin
elan edilmosi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
forman1 Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisino daxil ol-
dugdan sonra 48 saat miiddostindo névbati vo ndvbadonkanar
sessiyalar dovriiniin olub-olmamasindan asili olmayaraq Azor-
baycan Respublikast Milli Maclisinin iclasi kegirilir, iclasda
formanin tosdigi mosalosine ndvbadonkonar baxilir vo deputat-
larin 63 sas ¢oxlugu ilo miivafiq qorar gobul edilir.

Horbi vaziyyat dovriinds asagidaki todbirlorin hoyata kegi-
rilmasi nazords tutula bilar:

= toxsSislonmis (bron edilmis) dovlet maddi ehtiyatlarindan
istifado olunmasi;

=ictimai gaydanin vo ictimai tohliikasizliyin gorunmasi,
harbi vo mithiim dévlat obyektlarinin, shalinin tohliikesiz yasa-
yis soraitini tomin edon obyektlorin, naqliyyatin, telekommuni-
kasiya soboko, qurgu vo obyektlorinin, poct obyektlarinin, su
tochizati vo kanalizasiya sistemlarinin, enerji tochizati miiossi-
solorinin, bas enerji noqletmo sistemlorinin, insanlar vo otraf
miihit {iglin yiiksok tohliiko monbayi olan xiisusi obyektlorin
miihafizasinin giliclondirilmasi;
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= miilkiyyat vo toskilati-hiiqugi formasindan asili olmayaraq
idara, miiassisa va toskilatlarn xiisusi is rejimina kegirilmasi;

= stasionar vo ya miivaqqoti yasayis yerlorinds moskunlas-
dirilmasi sortilo ahalinin, tosarriifat vo sosial tayinatli obyektlo-
rin, maddi vo madoni sorvatlorin tohliikasiz rayonlara toxliys
olunmasi (kogiiriilmasi);

= horbi vaziyyat rejimini pozmaqgda siibho edilon miilkiyyat
va togkilati-hiiqugi formasindan asili olmayaraq idara, miiossisa
va togkilatlara moxsus bina va otaqglarin, nagliyyat vasitalarinin
yoxlanilmast,

mhorbi vaziyystin elan edilmasino sabab olmus hallarin
aradan galdirilmasma vo miioyyan edilmis tadbirlorin hoyata
kecirilmasino mane olan siyasi partiyalarin, homkarlar ittifagla-
rinin, ictimai birliklarin, fondlarin vo digar geyri-hokumaot tos-
kilatlarinin foaaliyyatinin dayandiriimasi;

= rabitodan istifads ti¢lin xiisusi qaydalara riayst olunmasi,
telekommunikasiya soboks, qurgu vo obyektlorinin, pogt ob-
yektlorinin foaliyyatinin sabitliyinin tomin olunmasina nozare-
tin giiclondirilmasi;

= tohsil miassisalorinin ig rejiminin doyisdirilmasi, yaxud
faaliyyatinin dayandiriimast;

= karantinin totbiq edilmasi, icbari sanitariya-gigiyena, epi-
demiya sleyhino vo baytarliq tadbirlorinin kegirilmosi;

= horbi vaziyyot dovriindo moxfilik rejiminin giiclondiril-
masina yonoaldilmis tadbirlarin hoyata kegirilmasi;

= silah, doyiis sursati, xiisusi vasitalor, zohaorli vo ya partla-
yict maddalorin satisinin mohdudlagdirilmas: vo ya qadagan
olunmasi, narkotik vasitolor, psixotrop maddolor vo onlarin
prekursorlart va ya torkibinds giiclii tosira malik olan maddslor
olan dorman preparatlarinin, spirtli igkilorin dovriyyasi {izro
xisusi rejimin yaradilmasi, fiziki soxslordon odlu vo soyuq si-
lahin, doyiis sursatinin, zohorlayici v ya partlayict maddalorin,
hiiquqi soxslordon iso hamginin talim horbi texnikasinin va ra-
dioaktiv maddoslorin miivaqqoti gotlirilmasi;
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= giindalik talobat mallarinin, o ciimlodon orzaq va sonaye
mohsullariin alds olunmasinda (satisinda) xiisusi gaydalarin
totbiq edilmasi;

» miivafiq soxslorin interns edilmasi;

= yigincaglar, mitinglar, kii¢o yiirtislori, niimayislor vo pi-
ketlorin, habels digar kiitlovi tadbirlarin kegirilmasinin gadagan
edilmasi vo ya mohdudlasdiriimast;

= horbi vaziyyatin elan olundugu oraziys (erazilora) x{isusi
giris-¢ix1s rejiminin totbiqi vo toamin edilmasi;

= Azorbaycan Respublikasina golmonin vo Azorbaycan Res-
publikasindan getmonin xiisusi qaydalarinin totbiq edilmasi;

= yasayis vo ya oldugu yeri se¢gmak hiiqguqunun mohdudlas-
dirilmasi;

= nagliyyat vasitalarinin horakotinin mohdudlasdiriimast;

= komendant saat1 totbiq edilmoklo soxslorin xiisusi icazo
varagalari vo soxsiyyati tasdiq edon sonadlari olmadan giiniin
miioyyan edilmis vaxtlarinda kii¢alords vo ya diger ictimai yer-
lords olmalarinin qadagan edilmasi;

= soxslorin x{SUSI icazo varagalarinin va soxsiyyatini tosdiq
edon sonadlorinin yoxlanilmasi, ganunda nazords tutulmus
asaslarla onlarin soxsi agyalarina, manzillorine vo nogliyyat va-
sitolarino baxis kegirilmosi, soxslorin vo naqgliyyat vasitolorinin
tutulub saxlanilmast;

= horbi vaziyyat rejimini pozan vo harbi vaziyyatin tothiq
edildiyi orazido yasamayan soxslorin homin orazinin hiidudla-
rindan ¢ixarilmast;

= kiitlovi informasiya vasitalorinin moalumat vo materiallari-
nin harbi senzuradan kegirilmasi;

= horbi voziyyat totbiq edildiyi orazido (erazilordo) kiitlovi
informasiya vasitolorinin xiisusi faaliyyat rejiminin totbiq edil-
masi, ganuni oasaslar oldugda onlarin faaliyyatinin mohdudlas-
dirllmas1 vo ya dayandirilmasi haqqinda aidiyysti organlara
togdimatlar verilmasi;

= cobhaboyu zonada kiitlavi informasiya vasitalarinin foa-
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liyyatinin tonzimlomasi;

= omoayin miihafizasi normalarina va gqaydalarina tam riayat
olunmagla shalinin tohliikasiz yasayis soraitini tomin edon ob-
yektlorin barpasi, yangin, tobii falakatlorin vo texnogen qozala-
rin naticalarinin aradan galdirilmasina fiziki vo hiiquqi soxslo-
rin calb edilmasi;

= miilkiyyat vo toskilati-hiiquqi formasindan asili olmaya-
raq idars, miiasSisa va toskilatlarin foaliyyatinin totil vo ya di-
gar tsullarla dayandiriimasinin qadagan edilmasi;

»miidafio ehtiyaclarinin yerino yetirilmosini tomin etmok
mogsadi ilo miilkiyyat vo toskilati-hiiqugi formasindan asili ol-
mayaraq idara, miiassiso va togkilatlarin giic vo omok ehtiyatla-
rinin (resurslarinin) sofarbar olunmasi, sofarbarlik planlarina
(tapsiriglarina) uygun olarag, onlarin istehsalat faaliyyatinin
noviiniin vo ya is rejiminin dayisdirilmasi (o ctimlodan isgilarin
is vaxtindan artiq vaxtda iso calb olunmasi, amak mozuniyya-
tindon istifado edilmomasi vo ya mazuniyyatin basga vaxta ke-
¢irilmasi), baglanilmis miigavilolor asasinda horbi vo miithiim
miilki mohsullarin istehsalina yonaldilmasi;

= ganunla miioyyon edilmis qaydada fiziki vo hiiquqi soxs-
lorin istifadesindo vo miilkiyyatinds olan dasinar vo dasinmaz
omlakin avazi 6danilmaklo, dévlat miilkiyyatinds olan dasinar
vo dagmmmaz omlakin iso ovozsiz olaraq miidafio ehtiyaclar
ticlin alinmasi vo ya istifado edilmasi.

Harbi voziyyat rejiminin tomin edilmosine yonoldilmis tod-
birlorin miioyyan edilmasi zamani horbi vaziyyat tatbiq edilo-
cok orazido miilki miidafio vo orazi miidafissinin togkili tizro
planlasdirmanin naticalori nozors alinir. Harbi voziyyat rejimi-
nin tomin edilmoasino yo6noaldilmis todbirlor “Silahli miinagisoe
zamani madani sarvatlarin gorunmasi haqqinda” 1954-cii il ta-
rixli Haaga Konvensiyasina vo homin Konvensiyaya dair Ikinci
Protokola uygun olaraq hayata kegirilmalidir.

Qeyd edilmasi vacibdir ki, harbi voziyyat rejiminin tomin
olunmas: mogsadi ilo votondaslarin hiiqugq ve azadliglarinin,
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homginin miilkiyyat va toskilati-hiiqugi formasindan asili olma-
yarag idaro, miiossiso Vo toskilatlarin hiiquglarinin vo ganuni
monafelarinin gisman va miivaqgsti mahdudlasdirilmast ils sla-
goadar goabul olunmus hiiquqi aktlar harbi vaziyyat dévriiniin ba-
sa ¢atmasi ilo eyni vaxtda bu barads xiisusi malumat verilma-
don qiivvasini itirmis hesab olunur.

Horbi voziyyat elan edildikdos, Azorbaycan Respublikasi-
nin Xarici Islor Nazirliyi “Miilki vo siyasi hiiquglar hagqinda
Beynoalxalq Pakt”a vo “Insan hiiquglarinin vo asas azadliglarin
miidafiasi hagqinda” Konvensiyaya uygun olaraq, 3 giin miid-
datindo Birlosmis Millatlor Togkilatinin vo Avropa Surasinin
bas katiblorini horbi vaziyyst dovriinds insan vo vatondas hii-
quglarinin vo azadliglarinin gismon vo miivaqqati mohdudlas-
dirilmasi, bu mahdudiyyatlorin hacmi va bela gorarin sabablori
hagqinda molumatlandirir. Azarbaycan Respublikasinin Xarici
Islor Nazirliyi horbi voziyyot dovriiniin basa ¢atmasi baroda
Birlosmis Millatlor Togkilatinin vo Avropa Surasinin bas katib-
larini moalumatlandirir.

§ 3. FovQalada vaziyyat va sosial xarakterli fovgalada
miihit rejimi

Fovgolada vaziyyat rejimi Azorbaycan Respublikasi Kons-
titusiyasinin 112-ci maddasi va “FévQelads vaziyyat hagqinda”
24 iyul 2004-cii il tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
ilo nozardo tutulan inzibati-hiiquqi rejimdir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygun ola-
rag, Azorbaycan Respublikasinin miidafiasi vo onun vatondas-
larmin tohliikasizliyi {iglin Azorbaycan Respublikasinin biitiin
arazisindo Vo ayri-ayr yerlorindo miivaqqsti olaraq fovgelads
vaziyyat totbiq edilo bilar.

Fovgolada vaziyyat dovlst hakimiyysti vo idaroetms or-
ganlariin, vatondaslarin ictimai birliklorinin, miassisalarin,
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idaralorin va toskilatlarin faaliyystinin els bir xiisusi hiiqugi re-
jimidir ki, bu, votondaslarin hiiqugq vo azadliglarinin, hiiquqi
soxslorin hiiquglarinin ganun ilo miiayyan edilon mohdudiyyat-
loring, habels onlara slava vozifalor tapsirilmasina yol verir.

Fovgolads vaziyyat totbig edilmasinin mogsadi soraiti tez-
liklo normallagdirmaq, vstondaslarim hiiquq vo azadliglarini,
ganungulugu va hiiqug gaydasini barpa etmoak, tobii folakotlo-
rin, ekoloji va basga gozalarin naticalorini aradan galdirmaqdir.

Fovgolada vaziyyatin totbig edilmosi tiglin asagidakilar
osas ola bilor:

a) tobii folakatlor, epidemiyalar, epizootiyalar, boyiik eko-
loji va basga gozalar;

b) Azarbaycan Respublikasinin orazi biitovliyiiniin pozul-
masina, dovlata garsi qiyam va ya dovlat ¢evriligine yonaldilon
horokatlor edildikda, zorakiligla miisayist olunan kiitlovi igti-
saglar yarandiqda, vatondaslarin hayati va tohliikasizliyi, yaxud
dovlat tosisatlarinin normal faaliyyati ti¢iin qorxu téradan digar
miinagisalar.

Azarbaycan Respublikasiin biitiin orazisinds vo ya ayri-
ayr1 yerlorinda fovgoalado vaziyyst Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin farman il totbiq edilir. Azarbaycan Respublika-
st Milli Maclisi sessiyasinin islodiyi dovrdo Azarbaycan Res-
publikas1 Prezidenti fovgolads voziyyatin totbig edilmosi hag-
qinda formani imzalayan kimi Milli Maclisin tosdigino verir.
Azaorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin iclasinda 24 saat
miiddatinds bu mosalays dair gorar gobul edilir.

Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin iclasinda fov-
golads vaziyyatin totbig edilmasi barads normativ hiiquqi aktin
gobul edildiyi andan 48 saat orzindo onun tasdigi mosalasine
novbadonkonar baxilir vo miivafiq qorar qoabul edilir. Févqo-
lado vaziyyatin totbiq edilmasi barodo normativ hiiquqi aktin
tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikast Milli Mac-
lisinin gorar1 Milli Maclis deputatlarinin 63 sas ¢oxlugu ilo go-
bul edilir.
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Fovgelads vaziyyatin totbig edilmasi hagqinda formanda
asagidakilar gostorilir:

a) fovgelads vaziyyatin totbig edilmasinin sabablori;

b) fovgalads tadbirlarin siyahisi va hadlari, vatondaslarin
hiiquq ve azadliglari ilo bagh miivaqgsti mahdudiyyatlorin tam
siyahisi;

¢) fovgoalads vaziyyat tadbirlarinin hoyata kegirilmasi {igiin
cavabdeh olan dovlat organlart v onlarin fovgoalads salahiyyat-
larinin doqiqg hadlori;

¢) fovgelads vaziyyatin qiivvads oldugu orazinin sorhodlo-
Il

d) formanin qiivvays minmasi vaxti, habelo fovgolads vo-
ziyyatin tatbig olundugu middat.

Azorbaycan Respublikasinin ayri-ayri yerlorinds totbiq
edilon fovgelads vaziyyatin qiivvads olma miiddati 60 giindon
artiq ola bilmoz. Qeyd edilon miiddst bitdikdon sonra fovqo-
lads voziyyatin qiivvodo olma miiddoati bitmis hesab olunur. Bu
miiddat arzinds fovgalada vaziyyatin tatbiginds nozards tutulan
mogsadlors nail olunmazsa, onun qiivvodo olma miiddoti
fovgolado vaziyyatin totbiqi ticlin nozordo tutulmus taloblora
riayot olunmagla 60 giindon ¢ox olmayan miiddoto artirila
bilor.

Azorbaycan Respublikasi arazisinin 25 faizindon ¢oxunda
fovgolada voziyyat elan edildikds, fovgalads vaziyyst zamani,
homginin fovgalada vaziyyatin logv edilmasindan sonra 3 ay
miiddatinds referendum va ya segkilor kegirilo bilmaz. Févqe-
lado vaziyyat logv edildikdon sonra 3 ay miiddstinds yerli roy
sorgusu tayin edilo vo kegirilo bilmoaz. Fovgolads voziyyat elan
olundugdan avval yerli roy sorgusuna ¢ixarilmis moasalonin
miizakirasi dayandirilir vo toyin edilmis yerli roy sorgusu basqa
vaxta kegirilir.

Fovqolada vaziyyatin totbig edildiyi orazido miivagqati
xiisusi idaraetmo orqgani yaradila bilor. Bu organ Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentinin miiayyon etdiyi miiddatdo va
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tosdiq etdiyi Osasnamays uygun foaliyyat gostarir.

Fovgoalada vaziyyatin totbiq edildiyi orazido miivoqQati
xiisusi idaraetma organina hamin arazidos foaliyyat géstaron icra
hakimiyyati orqanlarinin vo yerli 6ziintiidara organlarmin sala-
hiyyatlori tam va ya gisman verils bilor. Fovgalads vaziyyatin
totbiq edildiyi orazido miivaqgoti xiisusi idarsetmo orqaninin
rohbari Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafindon toyin
olunur. Fovgolada vaziyyatin totbig edildiyi orazinin komen-
dant1 hamin orazido miivaqgati xiisusi idarsetmo organinin rah-
barina tabe olur vo vazifasing gora onun birinci miiavini olur.

Fovaolado vaziyyatin totbig edildiyi orazido miivagqati
xiisusi idaroetmo orqanit 6z funksiyalarmi laziminca yerino
yetira bilmodiyi halda, hamin srazide morkazi idaroetmo orqani
yaradila bilor. Belo oldugda fovgalada voziyyatin totbiq edil-
diyi orazido miivoqQati xtisusi idarsetms orqani 6z faaliyyatini
dayandirir.

Fovaelads vaziyyatin totbiq edildiyi arazido moarkoazi idars-
etmo orqaninin rohbari Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
torafindan toyin olunur. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
fovgolada vaziyyatin totbiq edildiyi orazids foaliyyat gostoro-
cok markozi idaroetmo organi haqqinda ©sasnamoni tosdiq
edir.

Fovgolado voziyyatin totbig edildiyi orazido morkozi
idaroetma organinin yaradilmasi ilo hamin orazids xiisusi ida-
roetmoni totbiq edarkan bu orazids foaliyyat gostaran icra haki-
miyyati orqanlariin vo yerli dzliniiidars organlarinin salahiy-
yatlorinin hoyata kegirilmosi dayandirilir, onlarin funksiyalari
iSo morkazi idaraetms orqani torafindon hoyata kegirilir.

Fovgoalado voziyyatin totbiq edildiyi orazido markozi
idaroetmo orqani yaradilarkon fovqgolado voziyystin tatbiq
olundugu orazinin komendantlig1 morkazi idarsetmo organinin
struktur torkibinin bir hissasi olur. Gostarilon arazinin komen-
danti vozifoco fovgolado vaziyyotin totbiq edildiyi orazido
morkazi idaroetmo organi rohbarinin birinci miiavini olur.
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Fovqolada vaziyyotin totbiq edildiyi orazido yaradilan
xiisusi idaroetmo orqanlar1 6z solahiyyatlori daxilinds fovqe-
lads vaziyyat rejiminin tomin olunmasi masalalorine dair icra
olunmast macburi sayilan omr Vo Ssaroncamlar vermok
hiiququna malikdir.

Fovgoalada vaziyyatin totbiq edildiyi orazido yasayan vo
olan fiziki va hiiqugi saxslor va vazifali soxslor homin srazids
yaradilan xiisusi idaraetmas orqanlarina hartarafli komok gostor-
moali vo fovgelado vaziyyatin totbigino sobob olmus soraitin
aradan galdirilmasi1 masalalorino dair verilon amr vo saron-
camlar1 yerina yetirmolidirlor.

FovQgalads voziyyat dovriinds konkret soraitdon asili olaraq
asagidaki todbirlor miiayyan edils bilar:

= jcra hakimiyyati organlarinin, eloco do yerli 6ziiniiidara
orqanlarmin salahiyyatlorinin tam vo ya gismon dayandiril-
mast;

= votondaslarin horokat sarbastliyina, achobilorin vo vaton-
dasligi olmayan soxslorin hamin oraziys daxil olmalarina vo
orada yasamalarma mohdudiyyatlor qoyulmasi, gedis-golisi
nizama salan xiisusi rejimin miiayyan edilmasi;

®ictimai asayisin, dovlot miihafizoasi altinda olan obyekt-
lorin, habelo ohalinin hayat foaliyyatini vo naqliyyatin isini
tomin edon obyektlorin miihafizasinin giiclondirilmasi;

mayri-ayr1 maliyyo-iqtisadi foaliyyot novlorinin hoyata
kegcirilmasing, o ciimlodon mallarin, xidmatlorin vo maliyys vo-
saitlorinin yerdoyismosine mohdudiyyatlor qoyulmast,

= glindalik tolobat mallarmin vo arzagin alds olunmasinda,
satiginda vo bolisdiiriilmasinda xiisusi rejimin miiayyan edil-
masi;

» yigincaqlar, mitinglor, niimayislor, kii¢o yiiriislori vo pi-
ketlor, elaco do digar kiitlavi tadbirlorin kegirilmasine gqadagan
Vo ya mohdudiyyat qoyulmast;

" miiossise Vo toskilatlarin foaliyyatinin totil vo ya basqa
tisullarla dayandirilmasinin qadagan edilmasi;

260



= nogliyyat vasitalorinin horakstinin mahdudlasdirilmasi va
onlarin yoxlanilmast;

= partlayici, radioaktiv, eloca do tohliikali kimyavi va bio-
loji mohsullan istehsal vo istifado edon toskilat vo miiassise-
larin faaliyyatinin tam va ya gismon dayandirilmasi;

= fovgolads hallarla slagoadar olarag maddi vo madani sor-
vatlarin mohv edilmosi, ogurlanmasi vo ya korlanmasi tohlii-
kasi qarsisinda tohliikasiz rayonlara kogiiriilmasi;

»komendant saatinin totbigi, yani votondaslarin soxsiy-
yatini tosdiq edon sonadlar va xiisusi icaza varagalori olmadan,
onlarin giiniin miiayyan edilmis vaxtinda kiigalords va ya digar
ictimai yerlords olmalarinin qadagan edilmasi;

= sortlori vo bu sortlorin hoyata kegirilmosi qaydasi1 gosto-
rilmakls ilkin senzuranin totbigi vasitosilo motbuatin vo digar
kiitlovi informasiya vasitslorinin azadliginin mohdudlasdiril-
masi, sasucaldan texniki vasitalorin vo surotgixarma aparat-
larinin miivaqqeti gotiiriilmasi, jurnalistlorin akkredito olun-
masinin xiisusi qaydasinin miioyyan edilmasi;

= fovgolada vaziyyatin tothiq edilmasine sabab olmus sora-
itin aradan galdirilmasina manegilik térodon siyasi partiyalarin
Vo geyri-hokumat togkilatlarinin faaliyyatinin dayandirilmas;

= votondaslarin soxsiyyatini tasdiq edon sonadlorin, onlarin
soxsi agyalarinin vo manzillorinin yoxlanilmas,

= silah, doyiis sursati, xiisusi vasitalor, zohorli vo ya part-
layict maddslorin satisinin mohdudlagdirilmast vo ya qadagan
olunmasi, narkotik vasitalor, psixotrop maddslor va onlarin
prekursorlari vo ya torkibinds giiclii tosiro malik maddalar olan
dorman preparatlarinin, etil spirti, spirtli i¢kilor va torkibinds
spirt olan momulatlarin dovriyyasi iizro xiisusi rejimin yara-
dilmasi; miistosna hallarda fiziki soxslordon odlu va soyuq
silahin, doylis sursatinin, zsharloyici vo partlayict maddalarin,
hiiquqi soxslordon isa hamginin talim horbi texnikasinin va
radioaktiv maddalarin ganunvericiliklo miisyyon edilmis qay-
dada miivagqati gotiirtilmasina yol verilmasi;
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= fovgolads vaziyyat rejimini pozan va fovgolado vaziy-
yatin totbiq edildiyi orazido yasamayan soxslorin onlarin 6z
hesabina, maddi imkanlar1 olmadiqda isa dovlst biidcasinin
vosaiti hesabma (bu vasaitin sonradan qaytarilmasi sortilo)
homin arazinin hiidudlarindan ¢ixarilmasi;

mstasionar vo ya miivoqQoti yasayis yerlari ilo miitlaq
sokildo tomin olunmasi sartilo ohalinin yasayis ti¢lin tohliikali
olan rayonlardan miivoqgeti olaraq tohliikkesiz rayonlara
koguriilmoasi;

= dovlatin maddi ehtiyatlarinin calb edilmasi, miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq biitiin hiiquqi soxslorin resurs-
larmin soforbar olunmasi, onlarin is rejiminin doyisdirilmasi,
gostorilon togkilatlarin istehsalinin fovgolads rejim soraiting
uygunlasdirilmast vo fovgelads rejim soraitindo istehsal-
tosarriifat faaliyyatinin miinasib suratds doyisdirilmasi;

= rabitodon istifads ti¢iin qoyulmus xiisusi qaydalara riayat
olunmasi;

= fovgolada vaziyyat soraitinds vazifali saxslarin va vaton-
daglarin dovlat sirri ilo islomoya buraxilmasi qaydasinin doyis-
dirilmasi va s.

Fovgolada vaziyyat totbiq edildiyi halda Azarbaycan Res-
publikasinin Xarici Islor Nazirliyi “Miilki vo siyasi hiiquglar
hagqinda” 1966-c1 il tarixli Beynolxalq Pakta vo “Insan hiiquq-
larmin vo osas azadliglarin miidafiesi haqqinda” 1950-ci il
tarixli Avropa Konvensiyasina miivafiq olaraq 3 giin miidde-
tindo Birlogsmis Millotlor Togkilatinin Bas katibini vo Avropa
Surasinin Bag katibini veotondaglarin hiiquq ve azadliglarinin
miivoqgati mohdudlagdirilmasi, bu mohdudlasdirilmalarin hac-
mi vo belo gorarin qobul olunmasimin sabablari barado molu-
matlandirir. Qanunvericiliyin talobino géra Azarbaycan Res-
publikasinin Xarici Islor Nazirliyi fovgelads voziyyat miidde-
tinin bitmasi barads Birlogsmis Millatlor Taskilatinin vo Avropa
Surasinin Bas katibina malumat verir.
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Inzibati-hiiquqi rejimin digor bir novii sosial xarakterli
fovgolado miihitdir. Adi ¢okilon miihit Azarbaycan Respublika-
siin biitlin arazisinds vo ya ayri-ayr1 yerlorindo ohalinin hoyat
foaliyyeti soraitinin pozulmasina, o climlodon insanlarin 6lii-
miino, ohalinin saglamligina, omlaka vo ya otraf miihito
ohomiyyatli deracedo zororin vurulmasina sobab olan vo ya
sobab ola bilon fovgolado hallarin naticosindo yaranan, lakin
fovgolado voziyystin totbiq edilmasino osas hesab edilmoyon
miihitdir.

Sosial xarakterli fovgelade miihit rejimi insan vo vaton-
das hiiquglarin vo azadliglarinin hoyata kegirilmosi mohdud-
lagdirilmadan belo fovgolads miihitin aradan qaldirilmast ilo
bagli dovlet organlar1 (qurumlari) torafindon toxirosalinmadan
vo qarsilight olagoali gokildo todbirlorin hoyata kegirilmasini
tomin edon xiisusi hiiquqi rejimdir.

Sosial xarakterli fovgelado miihit rejimi miivafiq icra
hakimiyyati orqanimnin normativ hiiquqi akt1 ilo Azorbaycan
Respublikasinin biitiin orazisindo vo ya ayri-ayr1 yerlorinds
totbiq edilir. Sosial xarakterli fovgoelado miihit rejiminin totbiq
edilmasi barado normativ hiiquqi akt dorhal mediada elan olun-
mali, o climlodon 24 saat miiddotindo rosmi dorc edilmolidir.
Sosial xarakterli fovgolado miihit rejiminin totbiq miiddsti bu
rejimin totbiqina asas olmus fovgolado hallarin aradan qaldiril-
mas1 miiddatindan artiq ola bilmaz.
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§ 4. Azarbaycan Respublikasi dovlat sarhadinin miihafizasi
rejimi

Dovlat sorhodinin miihafizasi vo miidafiosi Azorbaycan
Respublikasinin tohliikasizliyinin tamin olunmasina Xidmot
edir. Dovlat sarhadi Azarbaycan Respublikasinin dovlst orazi-
sinin (quru va su arazisinin, yerin takinin, daniz vo hava fozasi-
nin) hiidudlarint miiayyan edoan Xott vo bu Xatt tizra saquli sath-
don ibaratdir. Sarhad dovlat suverenliyinin orazi hiidudlaridir.

Dovlat sarhadi anlayisina asagidaki amillor daxildir:

- faktiki;

- hiiquqi;

- texniki.

Dovlat sarhadini faktiki cohatdon dovlat arazisinin hiidudla-
rin1 miioyyan edon Xatt vo bu Xott tizro ke¢on saquli soth toskil
edir.

Dovlat sorhodi hiiquqgi cohatdon dovlst sarhadinin Azor-
baycan Respublikasinin ganunvericiliyi vo beynolxalq miigavi-
lalorlo méhkamlandirilmasini nozardo tutur.

Dovlat sorhadi texniki cohotdon dovlat orazisinds miivafiq
xattin geyd edilmasini, sarhadin texniki cohotdon tominatini vo
onun miihafizasini nazards tutur.

Dovlat sorhadinin asagidaki iki funksiyasi farglondirilir:

- 6lka tohliikasizliyinin tomin edilmasi;

- digar dovlatlorlo garsiligli slage zamani 6n xott Kimi ¢ixis
edir vo bu dovlatlorlo mehriban gqonsuluq miinasibatinin yaran-
masina xidmat edir.

Dovlat sorhodinin miihafizasi sanitar voziyyatin, iqgtisadi
Vo siyasi maraglarin miihafizasinin osas sortidir.

Dovlat sarhadinin miihafizasinin effektivliyi asagidakilar-
dan asilidir:

1) dovlat sarhadi rejimini méhkomlondiron hiiqug norma-
larindan bacariqgla istifads edilmasi;

2) dovlat sorhadinin miihafizoesine lazimi migdarda vosait-
lorin ayrilmast;
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3) 6z aralarinda va digar dovlat xidmatlori ilo garsiligl sla-
gada olan xiisusi xidmatlorin yaradilmasi (sorhad, karantin va
S.).

Dévlat sarhadinin miihafizasine daxil olan siyasi, igtisadi
Vo sanitariya voziyystin miihafizosinin mozmunu asagidakilar-
dan ibaratdir:

- siyasi maraglarin miihafizasinin magsadi votondaslarin vo
nogliyyat vasitalorinin ganunsuz olaraq dovlot sarhadini keg-
moasinas yol vermoamok;

- igtisadi maraglarin miihafizasinin moagsadi kimi ganunsuz
olaraq dovlat sarhadindan predmetlorin vo manoavi yaradiciliq
mohsullarinin kegirilmasinin garsisinin alinmasi va S.

Sorhadin miihafizasi rejimi asagidaki elementlordon toskil
olunur:

1) sorhad rejimi;

2) sarhadboyu rejim;

3) dovlat sarhadinin buraxilis mantagoalorindo rejim.

Dovlat sarhad rejimi - dovlst sarhadinin kegilmosi gaydasi-
n1, xarici tayyaralorin vo basqga ugus aparatlarinin hava fozasina
girmasi vo orada olmasi, xarici geyri-harbi goamilarin va harbi
gomilarin sularda tizmasi va olmasi, xarici geyri-harbi gomilo-
rin va harbi gomilarin daxili sulara vo limanlara girmasi vo ora-
da olmasi, dovlat sarhadinin lazimi gaydada saxlanmasi, eloca
do dovlot sorhodindo miixtolif iglorin goriilmasi gaydasini
6zlindo ehtiva edir.

Sorhadboyu rejim sarhadboyu zonada va sarhadboyu zo-
lagda goyulur. O, dovlet sarhadi hagqinda ganunvericiliys uy-
gun olaraq, Azoarbaycan Respublikasi vatondaslarinin va basga
soxslarin golmasi, miivoqQsti yasamasi, bir yerdon basga yeros
getmasi, islorin goriilmasi, motorlu vo motorsuz gamilarin ya-
nalma korpiilorinds ugota alinmasi vo saxlanmasi, Azarbaycan
Respublikasinin arazi vo daxili sularinda onlarin iizmasi va ha-
rokot etmosi gaydalarmi tonzimloyir. Olkads dovlot sarhodlo-
rinds sarhadboyu zona va sarhadboyu zolagi Nazirlor Kabineti
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miioyyan edir.

Dévlat sarhadinin mithafizesi Azarbaycan Respublikasinin
milli tohliikasizliyinin tomin edilmasi sisteminin ayrilmaz tor-
kib hissasidir. Azarbaycan Respublikasinin dovlot sorhadinin
miihafizasi dovlat sarhadinin ganunsuz surstdo doyisdirilmasi-
nin garsisinin alinmasina, dovlat sarhadi rejimins, sarhodboyu
rejima va dovlat sarhadindan buraxilis mantagalarindaki rejima
omal olunmasina, habelo dovlat sarhadinda dovlatin, comiyyo-
tin vo soxsiyyatin digor hayati monafelorinin xarici vo daxili
tohliikalordon gorunmasima yonalon siyasi, hiiquqi, iqgtisadi,
horbi omaliyyat, toskilati, texniki, ekoloji, sanitariya vo basga
todbirlarin hayata kegirilmasi ilo tomin edilir.

Azorbaycan Respublikasi: Konstitusiyasinin 109-cu maddo-
sinin 7-ci bandi rahbar tutularag, Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 31 iyul 2002-ci il tarixli Formam ilo Azorbaycan
Respublikas1 Milli Tahliikasizlik Nazirliyinin Sarhad Qosunlari
Idaroesinin ssasinda Azarbaycan Respublikasmin Dévlat Sorhod
Xidmati yaradilmisdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
12 dekabr 2002-ci il tarixli Forman1 ilo Azorbaycan Respub-
likas1 Dovlot Sarhod Xidmatinin Osasnamasi, Sstrukturu vo
horbi qulluggularinin vo isgilorinin {imumi say torkibi tosdiq
edilib.

Azorbaycan Respublikasinin Dovlst Sorhod Xidmati -
Azorbaycan Respublikasinin dovlst sorhadinin miihafizasi sa-
hasinda Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miioy-
yan edilmis salahiyyatlori hayata kegiron markazi icra hakimiy-
yati orqanidir.

Dovlat Sarhad Xidmaoti 6z faaliyystinds Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasini, Azarbaycan Respublikasinin qa-
nunlarini, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo
soroncamlarini, Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin
gorar va saroncamlarini, habelo Azarbaycan Respublikasinin to-
rofdar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavilolari, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 12 dekabr 2002-ci il tarixli Forman ilo tosdiq edil-
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mis “Dovlot Sarhad Xidmoti hagqinda” 9sasnamoni vo Dovlot
Sarhod Xidmatinin normativ hiiqugi aktlarini rahbar tutur.

Dovloat Sorhad Xidmoti ona hoavals edilmis vazifalori bila-
vasito va tabeliyindaki horbi hissalor vo diger organlar: vasito-
silo hoyata kegirir. Dovlat Sarhad Xidmatinin strukturuna bas
idaralor, idaralor, sobalar va digor qurumlar daxildir. Adi ¢oki-
lon xidmatin markazi aparati, sarhad dostalori, harbi doniz va
horbi aviasiya hissalari, sarhad nazarati dastalori, harbi hissalar,
habels digor struktur bolmalor Dovlat Sarhod Xidmatinin vahid
sistemini togkil edir.

Dovlat Sarhad Xidmati foaliyyatini insan vo vatondas hii-
quq vea azadliglarina riayat, ganungulug, humanistlik va Silahli
Qiivvalar quruculugunun togkilat prinsiplori asasinda qurur.

Dovlat Sorhod Xidmatinin kadr torkibi horbi qulluggular-
dan vo amok miiqavilssi ils isloyan miilki heyatdon (is¢ilordon)
ibarotdir.

Dovlat Sorhod Xidmatinin asas toyinatt Azorbaycan Res-
publikasinin dévlat sarhadinin miihafizasinin va toxunulmazli-
gmin tomin edilmasidir.

Dovlot Sorhod Xidmoti 6z toyinatina uygun olaraq Azor-
baycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo nozords tutulmus
hallarda vo gaydada asagidaki asas vozifalori yerinoa yetirir:

e Azorbaycan Respublikasinin doévlot sorhodinds real vo
potensial tohdidlarin dof edilmasini, sarhodboyu zonada shali-
nin, miilkiyyatin bu ciir amallordon gorunmasini vo garsisinin
alimmasini togkil edir;

e solahiyyatlori daxilinds sorhad miinagisalorinin nizama
salinmasi tigiin todbirlor goriir, zoruri hallarda homin miinaqise-
lorin halli mogsadilo aidiyyati olan dovlst organlarina miiraciot
edir;

e soxslarin va nogliyyat vasitalorinin Azorbaycan Respubli-
kasimin dovlat serhadini ganunsuz kegmasinin garsisinin alin-
masini tomin edir, somarali sorhod nazaratini hayata kegirmoak
moqsadilo soxsiyyati tasdiq edan va digar sonadlorin saxtalasdi-
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rilmasi vo ya onlardan ganunsuz istifado edilmasini gabagla-
maq liglin terrorgularin va terrorgu qruplarin, habels geyri-leqal
migrantlarin yerdoyismasinin garsisinin alinmasi tizro todbirlor
gorur;

e Azorbaycan Respublikasinin dovlst sarhadinin ganunsuz
doyisdirilmasi cahdlorinin garsisinin alinmasini tomin edir,
dovlat sarhodinin miioyyan olunmasi ilo slagadar islorin (deli-
mitasiya, demarkasiya vs s.) yerina yetirilmasindo istirak edir;

e ganunvericilikds miiayyan edilmis qaydada rosmilosdiril-
mis sonadlar oldugda soxslarin, nagliyyat vasitalorinin, yiiklo-
rin vo basga amlakin miioyyon olunmus montagoalordo Azor-
baycan Respublikasinin dovlst sarhadindon buraxilmasini to-
min edir;

e narkotik vasitalorin, psixotrop maddslorin va prekursorla-
rin, giicli tasirli, zohoarli, zoharloyici, radioaktiv, partlayici
maddolorin vo qurgularin, horbi texnikanin, odlu silah vo doyiis
sursatinin, niiva, kimyovi, bioloji va digar kiitlovi qirgin silah-
lariin hazirlanmasinda istifado oluna bilon materiallarin vo
avadanliglarin respublikaya gatirilmasi vo ya aparilmasini, qa-
dagan edilon digar asyalarin, habelo Azarbaycan Respublikasi-
nin dovlat sarhadinin buraxilis mantagalorindon konarda amla-
kin Azarbaycan Respublikasinin dovlot sarhadindon kegirilmo-
sinin garsisinin alinmasini tomin edir;

e Azorbaycan Respublikasinin dovlat sarhadinin miihafize-
si ilo olagodar solahiyyatlori daxilindo omoliyyat-axtaris, kos-
fiyyat vo oks-kosfiyyat foaliyyatini hayata kegirir;

e ganunvericiliklo salahiyyatlorine aid edilmis cinayat islori
tizro tohgiqat vo ibtidai istintaq aparir, inzibati xastalar hagqinda
islor lizra icraat1 hoyata kegirir va s.

Dovlat Sarhad Xidmati 6z faaliyyatini va vazifalorini hoya-
ta kecirmok {igiin asagidak: hiiquglara malikdir:

- dovlat sarhadinin miihafizasinin vo toxunulmazliginin to-
min olunmasi sahasinda ganunvericiliklo miiayyon edilmis so-
lahiyyatlori hoyata kegirmok;
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- dovlat sarhadindan kegon saxslorin geydiyyatinin aparil-
masini, ganunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada vo hallarda
acnoabilorin vo voatondashigi olmayan soxslorin 6lko arazisine
buraxilmasii va 6lka hiidudlarindan kenarlagdirilmasini tomin
etmok;

- xidmati vazifalari icra edorkon ganunvericiliklo miisyyan
edilmis hallarda vo gaydada plomblanmis vagonlarin, avtomo-
billarin, konteynerlorin, gomi anbarlarinin, xarico gedan vo xa-
ricdan golon doaniz va hava gomilorinin basga yerlorin gémriik
Vo digor aidiyyati organlari ila birlikdo (Xozar donizinin Azar-
baycan Respublikasina mansub olan bolmasinds milli maragla-
ra tohdidlor hagqmnda amaliyyat molumatlar: oldugda, géomriik
vo digor aidiyysti organlarin istirakini tomin etmok miimkiin
olmadigi hallarda isa milli tahliikasizliyi va yaxud dévlat sarho-
dinin toxunulmazligini toamin etmok mogsadilo miistoqil surot-
do) agdirilmasini tamin etmok;

- horbi qulluggularina ganunvericiliklo miiayyan edilmis
gaydada odlu silah va xiisusi vasitalar vermok;

- dovlat sarhadindan kegan ayri-ayri soxslars, nagliyyat va-
sitaloring, yiiklora va basga amlaka miinasibatdo ganunverici-
liklo miioyyan edilmis hacmda amoliyyat-axtaris todbirlorinin
hoyata kegirilmasini tamin etmok;

- dovlat sarhadinin miihafizasi ilo slagadar salahiyyatlori
daxilinda kosfiyyat vo oks-kasfiyyat todbirlori planlasdirmaq,
hoyata kegirmok va bununla bagli masalalori hall etmok, sola-
hiyyatlorins aid edilmis cinayat islori tizrs istintaq va digar pro-
sessual harakatlari hoyata kegirmok;

- amaliyyat-malumat, amoaliyyat-sorgu, axtaris moalumatla-
rinin vo digar informasiyalarin, hesabatlarin molumat banklari-
n1 yaratmag, bu molumatlarin tohlilini vo onlardan istifadoni
toskil etmok, arayis-moalumat foaliyyatini hoyata kegirmok vo s.

Dovlat Sarhod Xidmaoti bilavasito Azarbaycan Respublika-
siin Prezidentina tabedir vo ona hesabat verir. Dovlot Sorhod
Xidmatinin strukturu va harbi qulluggularinin va iscilarinin
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umumi say torkibi Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti toro-
findon tosdiq edilir.

Dovlat Sarhad Xidmatinin raisi Dovlat Sorhad Xidmatins
rohbarlik edir. Dovlet Sorhad Xidmatinin raisi Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti torafindan vazifays tayin va vozifs-
don azad edilir.

Dovlat Sarhad Xidmatinds ali harbi riitbali vazifalors toyin
va homin vazifalordon azad etmo Dovlot Sarhad Xidmati raisi-
nin tagdimatina asason Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
torofindon hayata kegirilir.

Dovlat Sarhad Xidmati raisinin salahiyyatlorina daxildir:

¢ Dovlot Sarhad Xidmotinin isini togkil edir, onun faaliy-
yatina rahborlik edir va vazifalorinin yerina yetirilmosina goéro
soxsi mosuliyyat dastyir;

¢ Miiavinlori arasinda voazifo bolgiisii aparir, onlarin va
Dovlat Sarhad Xidmatinin digar vazifali saxslorinin salahiyyat-
lorini, masuliyyat doaracasini miiayyan edir vo qarsiligh foaliy-
yatini tomin edir;

¢ Dovlot Sorhad Xidmatinin aparatinin, horbi birlogmalo-
rinin vo digor qurumlarinin foaliyyatino nozarsti toskil edir vo
isinin alagalondirilmasini tomin edir;

¢ Dovlot Sorhod Xidmatinin aparatinin struktur bolmo-
lorinin vo tabeliyinds olan qurumlarin asasnamalarini tasdiq
edir, tabeliyindo olan hiiquqi soxslorin nizamnamslarini iso
tosdiq edilmasi tiglin miiayyan olunmus qaydada tagdim edir;

¢ Omr, saroncam Vo gostarislor verir, todris vasaitlorini,
tolimatlart vo digoer normativ hiiqugi aktlar: tosdiq edir, basga
dovlat organlariin rohbarlori ilo birgs vo ya onlarla razilagdi-
rilmig amrlar, saroncamlar, gostoriglor verir, onlarin icrasinin
tomin edilmasi tizrs todbirlor goriir;

¢ Azorbaycan Respublikasiin vo xarici 6lkolorin dovlot
organlart vo digar qurumlar: ilo miinasibatlordo Dovlat Sorhod
Xidmatini tomsil edir, danisiglar aparir, verilmis salahiyyatlor
daxilinds miigavilo vo digar sonadlari imzalayir vo s.
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Dovlat Sarhad Xidmatinds Harbi sura yaradilir. Horbi su-
raya Dovlst Sorhad Xidmatinin raisi, tutduglar: vozifoys goro
rais miavinlori, digar rohbar vozifali soxslor daxil edilirlor.
Horbi suranin torkibi Dovlst Sarhad Xidmatinin raisinin toqdi-
mat1 ilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon tos-
dig edilir.

Horbi suranin iclaslarinda Dovlot Sorhad Xidmatinin foa-
liyyatinin osas istigamatlori, icra intizaminin vaziyyati, kadr
mosalalori, normativ hiiqugi aktlarin layihalori miizakirs edilir,
vazifali saxslorin hesabatlari dinlonilir, digor mithiim masalale-
ra baxilir vo miivafiq qgorarlar ¢ixarilir. Horbi suranin iclaslarin-
da Dovlat Sarhod Xidmatinin raisi sadrlik edir. Horbi suranin
tizvlori miizakirs edilon masalalara dair gorarlar gobul edarkan
sasvermada barabor hiiquglara malikdirlor. Harbi suranin qorar-
lar1 onun tizvlorinin sads sas ¢oxlugu ilo gobul edilir, Dovlot
Sorhad Xidmati raisinin amrloari ilo elan olunur va hoyata kegi-
rilir. Horbi suranin sadri vo Horbi sura tizvlori arasinda fikir ay-
rilig1 oldugda Horbi suranin sodri 6z osaslandirilmig gorarini
hoyata kegirir va bu haqda Azoarbaycan Respublikasi Preziden-
tino molumat verir.

§ 5. Sarhad miihafiza orqanlari - Dévlat Sarhad Xidmatinin
struktur vahidi kimi

Azorbaycan Respublikasinin sorhad miihafize orqanlari
sorhad qosunlarindan, ¢evik horokot qilivvolorindon, sahil
miihafizosindon, sorhod nozarstindon vo diger qurumlardan
ibarot olmagqla, Azorbaycan Respublikasinin dovlst sorhadinin
miihafizasini vo toxunulmazligini tomin edir.

Sorhod miihafiza organlar1 haqqinda ganunvericilik Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, “Azarbaycan Res-
publikasinin dovlst sorhodi haqqinda” Azorbaycan Respub-
likasinin Qanunundan, bu Qanundan, Azarbaycan Respublika-
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simin digor ganunvericilik aktlarindan vo Azorbaycan Respub-
likasinin torafdar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavilslorden ibarotdir.

Sorhod miihafizo orqanlar1 6z foaliyystindo Azorbaycan
Respublikasinin qanunvericilik aktlarini, o ciimlodon Azarbay-
can Respublikasi Silahli Qiivvalorinin horbi nizamnamalorini
osas tutur. Bu zaman Azorbaycan Respublikasi Silahli Qiivve-
lorinin harbi nizamnamalorinin qarnizon xidmati {izro miiddoa-
lar1 vo sorhad miihafizs orqanlarinin toyinati ilo alagedar olma-
yan digor miiddoalar1 totbiq edilmir (horbi peso tohsili
moktoblorindon bagqa).

Sorhod miihafizo orqanlarimin faaliyysti qanunguluq, as-
karlig, insan hiiquqlar1 vo azadliglarina riayot edilmosi, dovlot
organlari, ictimai birliklor, amok kollektivlori vo ohali ilo qarsi-
ligh slags, Silahli Qiivvaler quruculugunun toskilat prinsiplori
osasinda hoyata kegirilir.

Sorhad miihafizo organlari ganunvericiliys uygun olaraq
asagidaki vozifalori hoyata kegirirlor:

= Dovlot sorhodini ganunla miioyyonlosdirilmis qaydada
miihafizs edir;

= Dovlot sorhadini ganunsuz olaraq doyisdirmok {iciin
gostarilon har ciir cohdlorin qargisini alir;

= Azarbaycan Respublikasinin dovlet sorhadino real vo
potensial tohdidlori dof edir, sorhadboyu zonada ohalini, miil-
kiyyati bu ciir omollordon qoruyur, onlarin garsisini alir;

= soxslorin vo nogliyyat vasitolorinin qanunsuz tisullarla
Dovlat sarhadini kegmasinin qarsisini alir vo buna yol vermir;

» ganunla miioyyan olunmus qaydada soxslorin, naqliyyat
vasitalorinin, yiklorin vo digor omlakin ddvlot sorhodinin
buraxilig mantogalorinden buraxilmasini hoyata kegirir;

= narkotik vasitalorin, psixotrop maddslorin vo onlarin
prekursorlarinin, giiclii tosirli, zohorli, zoharloyici, radioaktiv,
partlayict maddslorin vo qurgularin, horbi texnikanin, odlu
silah va doylis sursatinin, niive, kimyavi, bioloji vo digar kiitle-
vi qurgin silahlarinin, kiitlovi qurgin silahlarinin hazirlanmasin-
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da istifads oluna bilon materiallarin vo avadanliglarin, eloco do
digor ogyalarin Azorbaycan Respublikasi ddovlot sorhodinin
buraxilis montagalorindon konardan Azorbaycan Respublikasi-
nin dovlot sorhadindon kegirilmasinin qarsisinin alinmasini
tomin edir;

= narkotik vasitolorin, psixotrop maddslorin vo onlarin pre-
kursorlarinin, giiclii tasirli, zoharli, zoharloyici, radioaktiv, part-
layict maddaslarin vo qurgularin, harbi texnikanin, odlu silah va
doyls sursatinin, niiva, kimyovi, bioloji vo digor kiitlovi qirgin
silahlarinin, kiitlovi qirgin silahlarinin hazirlanmasinda istifado
oluna bilon materiallarin vo avadanliglarin, miilki dévriyyasi
qadagan olunmus vo ya mohdudlasdirilmis digor ogyalarin
Azorbaycan Respublikasi dovlot sorhadinin buraxilis montoqe-
larindan ganunsuz kegirilmasinin garsisini almaq tigiin todbirlor
gortir;

= 57 solahiyyeti haddinds gqanunla miioyyan edilmis Ddvlot
sorhad rejimino, sorhadboyu rejimo (o climlodon sorhad
sularinda) vo Dovlot sorhodinin buraxilis mantogelorindaki reji-
mo amal olunmasini tomin edir;

= Azarbaycan Respublikasinin Dovlst sorhadinin miihafi-
zosi ilo olagadar solahiyyatlori daxilindo omoliyyat-axtaris,
kosfiyyat vo oks-kosfiyyat foaliyyotini haoyata kegirir, qanun-
vericiliklo miioyyan edilmis qaydada vo hallarda cinayaet iglori
iizra tohqiqat aparir, inzibati xatalar haqqinda islor tizro icraati
hoyata kegirir;

= Azorbaycan Respublikasinin arazi vo daxili sarhadboyu
sularinda tlizerken vo ya olarkon horbi vo geyri-horbi gomilorin
miloyyan edilmis rejimo amal etmasi lizorinds nozarati hoyata
kegirir;

= xidmot rayonlarinda Azorbaycan Respublikasinin xiisusi
vokil edilmis dovlst orqanlarina tobii ehtiyatlarin qorunmasi,
ov gaydalarina omaol edilmosi iizorindo nozarot vo tobii miihiti
cirklonmokdon miihafizs isindo lazimi komok gostorir.

Sorhod miihafizo organlar1 harbi hava vo harbi doniz qiiv-
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volori torafindon Dovlot sorhadinin miihafizasi ilo olagodar vo-
zifolorin yering yetirilmasine komok gostormok, homginin Dov-
lot sarhadinin miihafizo olunmasinda dovlat organlari, miiassi-
solori, idaralori vo toskilatlari ilo qarsiligh faaliyyot gostormok
vo onlarin faaliyyatini olagalondirmok isindos istirak edirlor.

Azorbaycan Respublikasinin tohliikoesizliyini tomin edon
digor qlivvalar torofindon Dovlot sorhadinin miihafizosi, Dovlot
sorhadinde soxsiyyatin, comiyyatin vo dovlatin hoyati shamiy-
yot kosb edon miihiim monafelorinin xarici vo daxili tohliiko-
lordon qorunmast ilo slagadar vozifslorin yerino yetirilmasing
komok gdstormok.

Dovlot sorhading, sorhad ¢aylarina, golloring, digor sututar-
lara, doniz sahilino vo ya Dovlot sorhadinin buraxilis monto-
gosino bitisik rayonlarda vo soharlordo fovgolads voziyyatin
hiiquqi rejimi totbiq edildikdo sorhod miihafizo orqganlarina
miistosna olaraq Dovlot sorhadinin miihafizasi sahssinds qa-
nunla mioyyon edilmis gaydada digor vozifolor hovalo edilo
bilor.

Azorbaycan Respublikasinin miidafiosi sahosindo sorhod
miihafizo orqanlarinin silahli déyiis vasitolorinin totbiqi ilo
olagodar vazifolori onlarin xiisusi hazirligina, silah vo horbi
texnika ilo tominatina, toskilat-stat strukturuna uygun olaraq
Azorbaycan Respublikasinin horbi doktrinas1 osasinda Azor-
baycan Respublikasinin Ali bas komandani torafindon miioy-
yan edilir.

Sorhad miihafizo orqanlarinin onlarin toyinati ilo olagadar
olmayan vazifolorin yerina yetirilmasina colb edilmasinas yalniz
qanunda nazords tutulmus hallarda yol verilir vo onlardan har
hanst basqa mogsadlo istifade olunmasi qadagandir. Zoruri
hallarda sarhod miihafizo organlar1 Azorbaycan Respublikasi
Ali bas komandaninin omri ilo Azorbaycan Respublikasinin
miidafiosi isino calb oluna bilor.

Dovlot sorhodinin miihafizosini hoyata kecirorkon sorhod
mihafizs organlar asagidaki hiiquqglara malikdir:
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- xidmati vozifalori icra edarkon sorhadyani rayonlarin
orazisindo maneasiz horokot etmok, homin orazido sonadlari,
naqliyyat vasitolorini, onlarda daginan yiiklori vo digor omlaki
yoxlamag;

- omoliyyat-axtarig, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat foaliyyoti-
nin hoyata kecirilmasi ilo slagodar xidmoti vozifalori icra edor-
kon vaqonlarin, avtomobillarin, konteynerlorin, gomi anbarlari-
nin, xarico gedon vo xaricdon golon doniz vo hava gomilarinin
basqa yerlorinin gomriik organlart ilo birlikde (Xozor donizinin
Azorbaycan Respublikasina monsub olan bdlmosindo milli
maraqlara tohdidlor haqqinda omoliyyat molumatlart olduqda,
gomriik organlarmin istirakin1 tomin etmok miimkiin olmadigi
hallarda milli tohliikasizliyi vo yaxud dovlet sorhadinin toxu-
nulmazhiginmi tomin etmok mogsadi ilo - miistaqil suratdo)
acdirilmasini tomin etmok;

- Azarbaycan Respublikasinin dévlot sorhodinin miihafize-
si ilo olagodar solahiyyatlori daxilindo oamoliyyat-axtaris, kos-
fiyyat vo oks-kosfiyyat todbirlori planlasdirmaq, hayata kegir-
mak vo bununla bagli masalalari hall etmok;

- Dovlat sorhadindon kegon soxslorin Azarbaycan Respub-
likasina golmok vo ya Azorbaycan Respublikasindan getmok
hiiququna dair sonadlarini yoxlamaq, hamin soanadlords miiva-
fiq qeydlor etmok va zorurat oldugda bunlar1 miivoqqeti saxla-
maq;

- Azorbaycan Respublikasina golmok vo ya Azorbaycan
Respublikasindan getmok hiiququna dair etibarli sonadlori
olmayan soxslari onlar Dévlat sarhadindon kegmok hiiququna
dair sonadlari lazziminca rosmilosdironadok vo ya Azorbaycan
Respublikas1 votondaglarmin xaricds olduqlar1 dévrds 6z se-
nadlorini itirmosi hallar1 arasdirilanadok vo onlarin soxsiyyati
miioyyon edilonadok Dévlot sorhadindon buraxmamag;

- “Sorhod miihafize orqanlar1 haqqinda” ganunla miioyyan
edilmis hallarda baxis kecirilorkon askar edilmis hiiqugpozma
predmetlorini qanunla miioyyan edilmis qaydada gotiirmok;
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- Azorbaycan Respublikasina gotirilmasi vo ya Azorbaycan
Respublikasindan aparilmasi qadagan edilmis materiallari, os-
yalar1 vo sonadlori, habelo qagaq mali Dovlot sorhadindon ke-
¢cirmoyo cohd gostormis soxslorin Azorbaycan Respublikasina
va ya Azarbaycan Respublikasindan buraxilmasi masalasini yol
verilmis hiiquq pozuntusu hallarmi vo xarakterini nozoro
almagla hall etmok;

- zoruri hallarda sorhadg¢i dostolori ilo nogliyyat vasitolorini
miisayiot etmak;

- xarico gedon naqliyyat vasitolorinin Dovlot sorhadinin
buraxilis montogolorindo dayanma (dayanacaq) yerlorini vo
miiddotini gomriik idarslori (postlari), olagodar miiassisalar,
idaralor vo togkilatlar ilo birlikdo miioyyon etmok;

- Azorbaycan Respublikasinin orazi vo daxili sarhadboyu
sularinda iizorkon vo olarkon, habelo Azorbaycan Respublika-
sinin limanlarinda dayanacaq vaxti hiiquq pozuntusuna yol ver-
mis xarici gomilarin heyat {izvlorinin vo gomilordo olan digor
soxslorin sahilo ¢ixmasina vo sahilds olmasina yol vermomok;

- Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq vo dovlatlorarasi
miiqaviloelorine miivafiq surstde aparilan tikintilords, timum-
dovlst vo miidafio shomiyyatli tikintilorde goriilon islor, tobii
folakatlor, xtisusilo tohliikali yoluxucu xostsliklor ila alaqadar
todbirler istisna edilmokls, serhadboyu zolagda miixtalif islorin
goriilmasini soraitin tolob etdiyi hallarda mohdudlagsdirmagq;

- Azorbaycan Respublikasi orazisino basqinlarin dof edil-
masi, Dovlat sarhadinde miixtalif fitnslorin qarsisinin alinmasi,
Dovlot sorhodini pozanlarin axtarilmasi vo tutulmasi zamani,
habelo soraitin tolob etdiyi digor zoruri hallarda miilkiyyat
formasindan asilt olmayaraq miiossiso, idaro vo toskilatlarin
elektrik, rabito vo nogliyyat vasitolorindon (xarici dovlstlorin
diplomatik vo digor niimayondsliklorina, beynolxalq toskilat-
lara moxsus vasitalordon basqa), o ciimloden ictimai birliklora
vo votondaslara moxsus naqliyyat vasitolorindon istifado etmok;

- votondaglardan va vozifali soxslordon ictimai qaydalara
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amoal olunmasini talab etmoak; onlarin vozifalorinin icrasina ma-
ne olan hiiquq pozuntularinin vo digor horokotlorin garsisini al-
mag;

- sorhadyani rayonlarin orazisindo dovlot sarhadini pozan-
larin axtarilmasi va tutulmasi, respublika orazisinds ise onlarin
togib olunmasi ilo olagodar todbirlor gororkon miilkiyyst for-
masindan asili olmayaraq (diplomatik toxunulmazliga malik
olanlardan basqa) miiossisa, idara vo toskilatlarin yerlosdiyi
oraziyo vo binaya qanunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada
daxil olmag;

- sorhadyani rayonlarin orazisindo dévlot sorhadini pozan-
larin axtarilmasi vo tutulmasi ilo slagadar todbirlorin goriilmosi
maqsadi il kiigalords va yasayis montagasindon konardaki yol-
larda noaqliyyat vasitolorinin vo piyadalarin horokotini miivaq-
goti dayandirmaq vo ya mohdudlagdirmag;

- xidmati vazifalorin icrasi tiglin zoruri molumati miilkiyyot
formasindan asili olmayaraq (diplomatik toxunulmazliga malik
olanlardan basqa) miiossiso, idara vo togkilatlardan ovozsiz al-
maq (bu ciir molumatin olds olunmasinin ganunla miisyyon
edilmis digor qaydalari mévecud olan hallardan bagqa) vo s.

Dovlot sorhodinin bilavasito miihafizosinin hayata kegiril-
mosi liclin qanunvericiliklo asagidaki osas bolmolor miioyyon
edilmisdir:

= sorhad zastavasi;

= sorhad nozarati bolmosi;

= sorhod gomisi (kateri);

= radiotexniki post;

= sahil nazarati bolmasi;

= sorhod hava gomisi;

= omoliyyat-axtaris orqaninin bolmaosi,

= sorhod miihafizs orqanlarinin saho miivokkili.

Sorhod zastavasi sorhad destosinin bolmasi olub arazinin
miioyyon sahosindo Dovlot sorhadinin bilavasito miihafizosini
hoyata kecirir. Sorhod zastavasi ona tohkim edilmis sahada, 6z
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solahiyyotino daxil olmayan masalolordon basqa, sorhad miiha-
fizo orqanlarini vo Dd&vlot sorhadindo Azarbaycan Respubli-
kasinin monafeyini tomsil edir. Sorhod zastavasinin raisi sorhad
zastavasina tohkim edilmis sahado sorhod miihafizo orqanla-
rinin ali vozifali soxsidir. Sorhod zastavasina sira nomrasi
verilir.

Sorhad nozaroti horbi hissosinin vo ya sorhad dostosinin
sorhod nozarati bolmasi dovlst sorhadindon buraxilis monte-
gosindo (montagalorindo) ddvlot sorhadindon kegmo gaydala-
rina vo dovlot sorhadindon buraxilis montagosindoki (montogo-
lorindoki) rejimo amaol edilmasing nazarsti hoyata kegirir. Sor-
had nozaroti bolmasi ona tohkim edilmis Dovlot sorhadindon
buraxilis montogasinds xiisusi nozarati hoyata kegiron organlar-
la (organlarin niimayondolori ilo) onlarin salahiyyotino qaris-
madan qarsiliqlt olagado foaliyyot gostorir. Sorhod nozaroti
bdlmasing haqiqi ad verilir.

Sorhod miihafizo orqanlariin torkibine daxil olan sorhod
gomisi (kateri) Dovlot sorhadinin bilavasits miihafizosine xid-
mat edir, miloyyan edilmis bayraq, vimpel, bort forglonma ni-
san1 dasiy1r, sarhad miihafize orqanlarinda horbi xidmatds olan
soxsin komandanligi altindadir vo horbi intizama tabe olan
heyoto malikdir. Sorhad gomisi, ona moxsus olan ucan aparatlar
vo lizon vasitolor beynolxalq hiiquq normalarmna miivafiq
olarag immuniteto malikdirlor. Sorhod gomisinin (katerinin)
komandiri, soxsi heyati xarici dovlatlor, harbi vo geyri-harbi
gomilor, habelo onlarin niimayondolori ilo garsiliglt miina-
sibotlordo olarkon Azorbaycan Respublikasinin ganunverici-
liyini, Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq miigavilalarini,
beynolxalq hiiququn prinsip vo normalarint 9sas tuturlar. Ko-
mandirlorin vazifays gora birinciliyini, zabitlorin, migmanlarin
hiiquqi va sosial vaziyyetini, maddi-texniki tominat normalarini
miloyyon etmok iiglin sorhad xidmaotinin gomilori (katerlori)
taktiki-texniki elementlorindon vo holl edoacoyi vozifalordon
asil1 olaraq sorhad gomilori (katerlori) siniflors vo daracelors
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boliiniir.

Radiotexniki post sorhod miihafizo orqanlarinin bolmasi
olub ona tohkim edilmis nozarot zonasinda radiotexniki vo
digor wvasitolorlo Dovlot sorhodinin bilavasito miihafizosini
hoyata kecirir. Radiotexniki post 6z nozarot zonasinda sorhoad
miihafizo orqanlarin1 vo Dovlat sorhadindo Azorbaycan Res-
publikasinin monafeyini tomsil edir. Radiotexniki posta sira
ndmrasi verilir.

Sahil miihafizasinin sahil nazarati bdlmasi sarhad sularinda
sorhadboyu rejimo (lizmo vasitolorinin geydiyyata alinmasi,
onlarin yanalma korpiilorindon doniz vo digor sututarlarin
sularina ¢ixma vo gayitma qaydalarina) amal olunmasina noza-
roti hoyata kecirir. Sahil nozarati bdlmasine sira ndmrasi verilir.
Sahil noazarati bolmasinin torkibinds texniki-miisahido monto-
qgosi yaradilir.

Sorhad hava gomisi (sorhod miihafizo orqanlarinin aviasiya
hissasinin torkibina daxil olan toyyars, vertolyot vo digor ugan
aparat) Dovlot sorhadinin bilavasito miihafizosino xidmot edir.
Sorhad hava gomisi Azerbaycan Respublikasinin hava mo-
kanindan istifado etmok {istiinliiyline, habelo Dovlat sorhadindo
vaziyyat garginlosdikds ovvalcadon ugus liciin sifarig vermadon
birinci névbado, ucus hiiququna malikdir.

Omoliyyat-axtariy orqaninin bolmosi “Sorhod miihafizo
organlar1 hagqinda” ganunun 5-ci maddasi ilo miioyyan edilmis
solahiyyot haddinds ona tohkim edilmis sahodo Dovlat sorha-
dinin bilavasito miihafizesini hoyata kecirir. Omoliyyat-axtaris
organt bdlmosinin rohbori ona verilmis solahiyyst hoddinds
Dovlot sorhodinin  miihafizosi sahosindo bdlmoya hovalo
edilmis vozifalorin tam vo vaxtinda yerino yetirilmosine gors
moasuliyyat dasiyir.

Sorhad miihafizo orqanlarinin saho miivokkili vo onun
komokgisi sorhod miihafizo orqanlarinin horbi qulluggulari
sirasindan toyin edilir vo yerli idareetmo orqanlarma toqdim
olunur. Sorhad miihafizo organlarinin saho miivokkili vatondas-
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larm komoyi ilo sorhad rejimino omal olunmasina nozarot
edilmasi, aidiyyatine daxil olan inzibati xotalar haqqinda islor
lizro icraat aparilmasi, Dovlot sorhodinin miihafizosi lizro digor
vozifolorin yerino yetirilmosi ilo olagedar ddvlet orqanlari,
ictimai toskilatlar, miiossiso vo idaralor ilo qarsiligl olagalorin
hayata kegirilmasi ti¢iin toyin edilir.

Sorhad miihafizo organlarinin saha miivokkiline miioyyon
orazi sahasi vo bu sahoads yerloson yasayis montagalori tohkim
edilir. Sorhad miihafizo organlarinin saho miivokkili 6z vozi-
folorini daxili iglor orqanlari (orqanlarin omokdaslari) ilo
qarsiligh slagads yerina yetirir.

§ 6. Maxfigilik rejimi

Hiiquqi rejim novlarindan biri olan moxfigilik rejimi - hii-
quqi aktlarla tanzimlonan, icra hakimiyyati organlar: sisteminin
toloblorino cavab veron, miivafiq organlar torafindon onlarin
garsisinda duran vazifalorin yerino yetirilmasi ilo slagodar ho-
yata kegirilon todbirlor zamani1 dovlat vo xidmati sirlordan iba-
rot olan molumatlarin miihafizasini vo konspirasiya gaydalarin:
tomin edan faaliyyat noviidiir.

Moxfigilik rejiminin hiiquqi osaslari sirasina Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasi, “Dovlot  sirri  hagqinda”,
“Omoliyyat-axtaris foaliyysti hagqinda”, “Milli tohliikesizlik
haqqinda”, “Kosfiyyat vo oks-kosfiyyat foaliyyoti hagqinda”
ganunlar, cinayat va cinayat-prosessual ganunvericiliyi, miiva-
fiq nazirlik, xidmat, idaro vo toskilatlarin idaroetms aktlar1 da-
xildir.

Icra hakimiyyoti organlar1 sisteminds dévlet vo xidmati
sirlorin miihafizasini, onlarin konspirasiya gaydalarini tomin et-
mok mogsadi ilo maxfigilik rejimi ilo alagodar miivafiq norma-
tiv aktlar gobul edilir. Bu normativ aktlar vasitasi ilo maxfigilik
rejiminin togkili va ona riayst olunmasi tomin edilir, dovlat qul-
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luggularmin siyasi vo Xidmoti sayiqliginin artirtlmasi magsadilo
todbirlar hazirlanib hayata kegirilir.

Icra hakimiyyaeti organlar1 moxfi melumatlarin miihafizosi-
ni tomin etmok mogsadila texniki tadbirlor iglayib hazirlayir vo
hoyata kegirir, vozifali soxso Vo votondasa moxfi iglori diizgiin
yerina yetirma gaydalarinin 6yradilmasini tomin edir.

Dovlat hakimiyyati organlarinda, miiassiss, idars vo toski-
latlarda maxfigilik rejiminin tamin olunmasi ti¢iin funksiyalarin
hoyata kegirilmasi, bu sahads sayigligin toamin olunmasi, dévlot
sirri togkil edon moalumatlarin miihafizasinin togkili iizro masu-
liyyat onlarin rohbarlorinin tizorine qoyulur.

Icra hakimiyyeti organlarmda moxfigilik rejiminin tomin
olunmasi asagidaki tisullarla hoyata kegirilir:

- maxfi is va sanadlarls islomaya buraxilacaq saxslorin se-
¢ilmasi, dyronilmasi vo isa gabul edilmasi, bu zaman miioyyan
edilmis qaydalara riayst olunmasi, bels is vo sonadlorls islomo-
ya buraxilacaq soxslorin dairasinin mahdudlasdiriimasi, 6z xid-
moti vozifolorini yerino yetirmok iigiin onlara lazim olan moalu-
matlarin verilmasi;

- vozifali soxs va ya vatondaslar arasinda moxfigilik rejimi-
nin toloblori ilo bagl iglorin aparilmasi, onlara moxfi iglorin
aparilma gaydalariin 6yradilmasi, siyasi sayiqliginin artiriima-
s1 vo etibar edilmis molumatlarin saxlanilmasina géro cavab-
dehliyin izah olunmasi vo s.

Moxfigilik rejiminin hiiqugi asaslarindan olan “Dovlat sirri
hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu Azarbaycan
Respublikasinin tohliikasizliyini tomin etmok magsadi ilo malu-
matlarin dovlot sirrina aid edilmasi, mihafizasi va istifads edil-
moasi, onlarin maxfiliyinin agilmasi ilo slagadar hiiquqi va fiziki
soxslor arasinda yaranan miinasibatlori tonzimloyir.

Adi ¢akilon Qanunun mozmunundan aydin olur ki, dovlat
sirri dedikds, dovlstin horbi, xarici, siyasi, iqtisadi, elmi, kos-
fiyyat, oks-kosfiyyat vo omoliyyat-axtaris foaliyyati ilo bagh
olub, dovlat terafindon miihafizs olunan va yayilmasi Azarbay-

281



can Respublikasimin tohliikasizliyina ziyan vura bilon malumat-
lar basa dustiliir.

Qanunvericiliys uygun olaraq dovlat sirrino asagidaki mo-
lumatlar aid edilir:

¢ horbi sahodo malumatlar;

¢ igtisadi sahado molumatlar;

¢ Xxarici-siyasi sahado malumatlar;

¢ kosfiyyat, oks-kosfiyyat vo omoliyyat-axtaris foaliyyati
ilo bagli molumatlar.

Molumatlar ganungulug, osasliliq prinsiplorine uygun vo
vaxtinda moxfilogdirilir. Dovlat sirri togkil edon molumatlarin
moxfilik darocasi bu malumatlarin yayilmasinin Azarbaycan
Respublikas1 tohliikasizliyino vura bilacayi zararin agirhigi do-
rocasina uygun galmalidir. Dovlat sirri togkil edon malumatla-
rin ¢ maxfilik doaracasi vo bunlara miivafig olarag molumat
dastyicilarinin ti¢ maxfilik qrifi miioyyanloasdirilir: “xiisusi oho-
miyyatli”, “tam moXfi” vo “moxfi”.

Dovlat hakimiyyati organlarinin, miiassiss, idare vo toski-
latlarin idaraetmo, istehsal, elmi va basqga foaliyyati naticasinda
oldo edilmis (hazirlanmis) moalumatlarin maxfilosdirilmasi tigiin
asas onlarm hamin orqan, miiassiss, idara va ya toskilatlarda
qiivvada olan moxfilagdirilmali malumatlar siyahisina miivafiq
galmasidir. Bu malumatlar maxfilogdirilorkon onlarin dasiyici-
larina da miivafiq moxfilik grifi verilir.

Dovlat sirrine aid edilon mslumatlar barssindo ssrancam
vermak solahiyyatine malik olan dovlst hakimiyyati orqanlar
dovlat sirring aid edilon molumatlar siyahisina uygun olaraq
maxfilogdirilmali melumatlarin genis siyahilarmi tortib edir vo
bu siyahilara daxil edilmis molumatlarin moxfilik doracslorini
miioyyanlogdirir.

Silah vo horbi texnika niimunslorinin hazirlanmasina vo
modernlagdirilmasine dair moaqgsadli programlar, elmi tadqiqat
vo tacriibi-konstruktor islori ¢or¢ivosindos islorin sifaris¢ilorinin
qorart ilo moxfilegdirilmali molumatlarin ayrica siyahilar: tortib
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edilo bilor. Bu siyahilar1 miivafiq dévlet hakimiyyoti organ-
larmin rohborlari tosdiq edirlor. Siyahilarin moxfilogdirilmasi-
nin magsadouygunlugu onlarin mazmunu ilo miiayyanlagdirilir.
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X1 fasil

Idaraetmanin (icra hakimiyyati organlarinn)
hiiquqgi aktlan

§ 1. idarsetmo aktlarimin anlayisi, shamiyyati v asas
xiisusiyyatlari

Azaorbaycan dilinin izahli liigatinds geyd olunur ki, akt la-
tincadan torciimoads sahidlorin istiraki ilo yazilmis rasmi sonad,
harakat, dovlat shamiyyatli gorar, forman manasini verir.

Diinya agiq ensiklopediyasinda geyd olunur ki, idarsetma
aktlar1 hiiquq normalarin1 yaradan, doyison vo Xitam edan,
homginin hiiqugi naticalor yaradan hiiquqi senaddir. Idareetmo
aktlart hiiqugi mozmununa goro dovlat-hakimiyyati subyektlo-
rinin, onlarin struktur bélmolari vo soxsi heyatinin idaroetmoa
foaliyyatinin formalarmdan biri olub ganunlarin hayata kegiril-
mosina Xidmat edir.

Inzibati hiiqugda akt anlayisina icraedici-saroncamverici
foaliyyatin hiiquqi formas: kimi, idarsetmo organlarinin haki-
miyyat xarakterli gostorislorinin hayata kegirilmasi, habelo on-
larin harakatlorinin méhkomlondirilmasi vasitasi vo hamin or-
gan garsisinda goyulan masalalarin halli varianti kimi baxilir.

“Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” 21 dekabr 2010-cu il
tarixli Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiya Qanununun 1-ci
maddasina asasen, normativ hiiquqi akt — tonzimlomasi Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyas: ilo, ganunla vo ya for-
manla dovlot organinin salahiyyatlorina aid edilon masalalor
izro hamin dovlot organi torafindon vo ya referendum yolu ilo
gobul edilmis, hami tiglin macburi davranis qaydalarini oks et-
diran, geyri-miioyyan subyektlor dairasi tigiin vo dofalorlo tot-
big olunmaq tiglin nazards tutulmus miioyyan formali rosmi Sa-
naddir.

Normativ hiiquqi aktin anlayiginin miiqayisads dyronilmo-
si mogsadils kegmis qanunvericilikdoki anlayisa diqqet yetiril-
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moasi magsadouygundur. Qiivvadon diison “Normativ hiiquqi
aktlar hagqinda” qanuna oasason, normativ hiiquqi akt dedikdo,
salahiyyatli dovlet organlar: tarafindon goabul edilmis, gostoris-
lari imumi macburi xarakter dasiyan, hiiqug normalarini miioy-
yan edan, dayisdiron va ya logv edoan, dafalarle tatbiq olunmag
ticlin nazardos tutulmus rasmi yazili sonad basa disiiliirdi.

Normativ hiiqugi aktlarin névlarindan biri ds idarsetmanin
hiiquqi aktidir. Idaroetma akt: dedikda, dovlat-idaraetmo foaliy-
yatinin vozifo vo funksiyalarinin hoyata kegirilmasi mogsadilo
inzibati hiiquq normalarinin yaranmasina, doyismasine vo Xi-
tam olunmasina yonalmis icra hakimiyystinin salahiyyatli sub-
yektinin ganuna asaslanan, birtarafli, hiilquqi hakimiyyat irade-
sini bildiran rosmi yazili sonad basa diistiliir.

Qeyd edilmasi yerino diisor ki, idaroetmonin akti kimi
Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin gabul etdiyi normativ
hiiquqi aktlar xtisusi shamiyyato malikdir. “Normativ hiiquqi
aktlar hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qa-
nununun 18-ci maddasi “Azorbaycan Respublikas: Prezidenti-
nin normativ hiiquqi aktlar” adlanir. Qanunvericinin movge-
yindon aydin olur ki, Azorbaycan Respublikasi: Konstitusiyasi-
nin 113-cti maddssina uygun olaraq, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin normativ hiiqugi aktlar1 forman formasinda gabul
edilir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlar1 Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin salahiyyatlorino aid edilmis vo normativ
tonzimlomo predmeti olan moasalalor tizra gobul edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon qobul
edilon asasnamoalor, nizamnamoalar, gaydalar va norma nazards
tutan digor aktlar Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin for-
manlari ilo tosdiq edilir.

“Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Azarbaycan Respubli-
kasmin Konstitusiya Qanununun mozmunundan aydin olur ki,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin normativ hiiquqi akti
gabul olundugda bu aktin istinad etdiyi Azarbaycan Respubli-
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kas1 Konstitusiyasinin maddosi gostarilmali vo aktin hamin
maddanin icras1t magsadi ilo gabul olundugu qeyd edilmalidir.

Qeyd edilmasi zaruridir ki, 26 sentyabr 2016-c1 il tarixdo
imumxalq sasvermosinds (referendumda) konstitusiyaya edi-
lan doyisiklik naticasinds icra hakimiyyati sistemins yeni daxil
edilmis vitse-prezidentlor torafindon gobul olunmali sonadlor
(idaroetmo aktlar1) hagqinda miiddea nazards tutulmayib. Zon-
nimizco, vitse-prezidentlar torafindon gabul olunacaq idarsetma
aktlar1 haqqinda aidiyysti normativ-hiiquqi tonzimloms golo-
cokdoa miioyyan olunacaqdir.

Azorbaycan Respublikasi1 Nazirlor Kabinetinin normativ
hiiquqi aktlar1 da idaroetmonin hiiquqi aktlar1 sirasina daxildir.
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti Azoarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 120-ci maddasinin | hissasina
uygun olaraq, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: vo
Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin aktlar: osasinda vo on-
larin icras1 moagsadi ilo salahiyyatlorine aid edilmis masalalor
tizro gorarlar formasmda normativ hiiquqi aktlar gabul edir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon
gobul edilon asasnamolor, nizamnamalor, gaydalar vo norma
nozordo tutan digor aktlar Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin gorarlar ilo tosdiq edilir.

Azaorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti habelo mar-
kozi icra hakimiyyati organlart torafindon hoall edilo bilmoyan
mosalalar tizra normativ hiiqugi aktlar gabul edir.

Normativ hiiquqi akt Azoarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti torafindon gabul olundugda bu normativ hiiquqi aktin
istinad etdiyi Azarbaycan Respublikasi: Konstitusiyasinin mad-
dasi vo ya Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin akti gostoril-
mali vo homin aktin icrast magsadi ilo gabul olundugu geyd
edilmalidir.

Nozars alinmasi vacibdir ki, Azorbaycan Respublikasi Pre-
zidenti vo Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti toro-
findan gobul edilon sarancamlar normativ hiiquqi akt deyildir.
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Idaroetmo aktlarmin bdyiik bir gismi morkezi icra haki-
miyyati organlari tarafindon goabul edilir. Markoazi icra hakimiy-
yati organlarinin normativ hiiquqi aktlar1 Azarbaycan Respubli-
kas1 Prezidentinin aktlar1 ilo nazards tutulmus hallar va hadlor-
do, yalniz Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin aktlar ilo
onlarin salahiyyatlorins aid edilmis moasalalar {izra gobul edilir.

Morkoazi icra hakimiyysti organlarinin normativ hiiquqi
aktlar1 qgorarlar formasinda gobul edilir. Homin normativ hii-
quqi aktlara talimatlar, asasnamalor, nizamnamalar va gaydalar
aiddir. Hiiquq totbigetms tacriibasi baximindan geyd edilmasi
vacibdir ki, 01 yanvar 2011-ci il tarixinadok markazi icra haki-
miyyati organlar torafindon gobul edilon tolimatlar, asasnamas-
lor, nizamnamolar, gaydalar vo s. homin orqanin rahbarinin
omri ilo tasdiq edilirdi.

Normativ hiiqugi akt morkoazi icra hakimiyyati organlar
torofindon gobul olundugda bu normativ hiiqugi aktin istinad
etdiyi Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin akti gostorilmali
Vo hamin aktin icras1 magsadi ila gobul olundugu geyd edilmo-
lidir.

Inzibati hiiquq nezeriyyessinds on genis yayilmus fikirlor-
don biri do budur ki, idarsetms aktlart mozmun baximindan
idaroetmo prosesindo gobul olunan gorardir. Homin aktlarda
idaroetmo subyektlorinin foaliyyot mogsadi, vozifasi, funksiya
vo is metodlar1 6z oksini tapir. Masalon: DIN-in 16 may 2012-
ci il tarixli Q6-001-12 némrali gorari ilo tesdiq edilon “Nag-
liyyat vasitalorinin texniki vaziyystino vo onlarin tohliikasiz
harokatinin tomin edilmosina Dovlat Yol Polisinin nazarati
qaydalar1 barads” Talimatda dovlat texniki baxisin kegirilmasi
moaqsadlori, DYP-nin aidiyyati vozifolori, dovlat texniki baxisin
toskili lizra tadbirlor vo s. 6z oksini tapib.

Dovlat idaroetms funksiyalarinin hoyata kegirilmasi prose-
sindo yaranan miixtolif xarakterli idaroetmo masalslori idarset-
mo aktlar1 ilo hall edilir. idarsetmonin hiiquqi aktlar: icra haki-
miyyatinin vazifa vo funksiyalarinin hoyata kecirilmasinin asas
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hiiquqi (inzibati-hiiquqi) formasidir.

Dovlot idarsetmo aktlarmin hiiqugi shomiyyati asagidaki-
larda ifado olunur:

- hiiqug normalarinin miiayyan edilmoasi, dayisdirilmasi vo
logv edilmasi;

- miixtolif subyektlorin tizorina konkret vazifalorin goyul-
masi,

- hakimiyyat subyektlorino miiayysn hiiquglarin verilmasi.

Idaroetmo aktlar hiiquqi faktlar kimi, idaroetmo sahasindo
hiiquq miinasibatlorinin yaranmasinin, doyismasinin va Xitam
olunmasinin oasas1 kimi ¢ixis edir. Masalon: vatondasin polisa
omokdas kimi gobul edilmosi miivafiq xidmati miinasibatlori
yaradan hiiqugi fakt kimi ¢ixis edir.

Idaraetmonin bir akt1 digar idarsetmo aktinin gobul edilmo-
sina asas ola bilor (masalon: yuxari saviyysli organin akti asa-
sinda asag1 soviyyali orqan 6z aktin1 qobul edir). Idaroetmo akt-
lar1 mohkams tigiin siibut Kimi vo ya mohkomads isin baslan-
masi ti¢ilin asas Kimi ¢ixig eda bilor (masalon: vatondasa odlu
silah almaq ii¢iin DIiO torafinden icazanin verilmasi; omokdasin
isdon xaric edilmasi hagqmda omr vs S.).

Idaroetmo aktlarmin xiisusiyyatlorine aiddir:

= idaroetmo gorarinin hiiquqi variantini ifado edir. Onlar ic-
ra hakimiyyatinin vozifo vo funksiyalariin hoyata kegirilmasi
mogsadi ilo icra hakimiyyati organinin (vozifali soxsin) foaliy-
yati prosesinda gabul edilir vo miixtalif masalalari hall edir;

= icra hakimiyystinin aidiyyati subyektlori torafindan ssla-
hiyyatlori gar¢ivasinds gobul edilir;

= idaroetmonin subyekti olan icra hakimiyysti organinin
hiiqugi hakimiyysat iradasinin birtorafli ifadasidir;

= imperativ xaraktero malikdir. O tinvanlandigi subyekt
ligiin icrast macburi olan hiiquqi hakimiyyat gostarisini oks et-
dirir;

= dovlot idaroetmo sahasindo lazimi davranis qaydalarini
miioyyan edir;
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= inzibati hiiqug miinasibatlorinin yaranmasi, doyismasi vo
lagv olunmasi tigiin hiiquqi asaslar yarada biloar, yaxud bu ciir
hiiquq miinasibatlorini bilavasits yaradan, dayison va logv edan
hiiquqi fakt kimi ¢ixis edoa bilar;

= ganunqivvalidir. Onlar icra hakimiyyatinin salahiyyatli
subyektlori torafindon ganunlarin icrast magsadi ilo gobul edi-
lir;

= iyerarxiyaya malikdir. Bu iyerarxiya noticasinds icra ha-
kimiyyati organlarinin (vazifali soxslorin) aktlarinin yuxari icra
hakimiyyati organlarinin aktlarina uygun olmasi nozards tutu-
lur;

=icra hakimiyyati organlarmin (vazifali soxslorin) foaliy-
yati prosesinds daim istifads edilon xidmati-hiiquqi sanadlarin
novlorindon biridir. Bu sanadlor (araysslar, vasigalor, protokol-
lar, toftis vo yoxlama aktlar1 vs s.) hiiqugi shamiyyat kasb edan
miioyyon hallari oks etdirir vo ya faktlar: tosdiq edir. Adlari ¢o-
kilonlor idaraetmanin hiiquqi aktlari sayilmar.

= adoton, yazili hiilquqi sanad kimi darc edilir, lakin sifahi
do ifado oluna bilar. (Masalon: horbi amoliyyatlar aparilarkon
amrlarin ¢oxu sifahi formada verilir);

» miiayyan edilmis qaydada gabul edilir;

= ganunvericiliklo miiayyan edilmis gaydada miibahisalon-
dirilo bilar;

= icra olunmazsa tagsirkar tarafin masuliyyati yaranir (inti-
zam Vs ya inzibati mosuliyyat).

Goriindiiyti kimi, idaroetms aktlari icra hakimiyysti organ-
larinin (vozifali soxslorin) foaliyyati prosesinds daim istifado
edilon xidmati-hiiquqi sanadlardan biridir. Qeyd edilmalidir ki,
icra hakimiyyati organlar (vazifali soxslor) xidmati vazifalori-
nin icrast mogsadilo 6z faaliyyatlorinds miixtalif hiilquqi aktlar-
dan va sanadlordon istifads edirlar.

Idaroetms aktlar1 qanungiivveli xarakter dasidig: iigiin ga-
nundan farglonir. Bu aktlar ganun asasinda vo onu icra etmo
moaqsadi ilo gobul edilir.
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Normativ hiiquqi aktlar sisteminds referendumla gobul
olunan aktlar istisna olunmagla, ganunlar ali hiiquqi qiivvaya
malikdir. Idareetmo akt1 ilo ganunu dayismak vo ya logv etmak
geyri-miimkiindiir. Ogar idaroetmos akti qanuna ziddirss, yalniz
ganun tatbiq edilir.

Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin normativ hii-
quqi aktlar1 ilo miigayisads idaraetms aktlar asagi hiiquqi qiiv-
validir. Bu movge Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin
148-ci maddssinda ganunvericilik sistemino daxil olan norma-
tiv aktlarin iyerarxiyasi ilo miioyyon edilmis vo “Normativ hii-
quqi aktlar hagqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
ya Qanununda tasbit olunub.

Yerli icra hakimiyyati basgisinin idarsetmo aktlar1 (qorar
Vo sarancamlar) onlara tabe olan organlarin va vazifali soxsle-
rin gobul etdiyi idaroetmo aktlar1 ilo miigayisods iistiindiir.
Qeyd edilmolidir ki, yerli icra hakimiyyati basg¢isinin gobul
etdiyi idaraetmo aktlari normativ hiiquqi akt sayilmuir.

Idaraetmo organlarmin qobul etdiklori aktlar hiiquqi xiisu-
siyyatlori, gobul edilma asaslar1 va gaydalar: baximindan moh-
koma hokmlarindan, gatnamolarindan, gorarlarimdan vo gorar-
dadlarindan farglonir. Mahkomo akti adalot mithakimasini hii-
quqi formada ifads edir. O, vatondaslarin, idara, miiassisa Vo
toskilatlarin hiiqug va ganuni maraglarini pozmus soxslors gar-
s1 hiilqug normalarinin totbigi aktidir. Bu baximdan mohkomo
aktt mohkama tarafindon hiiqugpozma va ya hiiquqi miibahiss
barado olan islorin baxilmast vo hall edilmasi ilo bagh totbiq
edilon aktdir. Idareetmo aktlarinin oksoriyyati iso idaroetmo sa-
halarina rohbarlik etmok magsadi ilo idarsetma subyektlori to-
rofindon hiiquqi harokatlorin edilmasi ilo slagadar olaraq gesbul
edilir.

Prokuror nazarati aktlarindan (protest, goarar, togdimat) ida-
roetmo aktlari hiiquqi xiisusiyyatlorina, gobul edilms asaslarina
Vo gaydalarina gora forglonir. Adlari ¢akilonlor prokurorun ga-
nungulugun pozulmasina dair hiiquqi reaksiya formasidir. Ha-
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min aktlarda hiiquq normalar1 vo idarsetms aktlarina xas olan
idaroetma xarakterli gostariglor oks edilmir.

Idaroetmo aktlar1 miilki-hiiquqi aktlardan (eqdlor) 6z hiiqu-
qi tobiatlorine va gabul edilma asaslarina gora farglonir. Miilki
hiiquqi aktlara toraflorin garsilighh formada iradslorinin ifadasi
xasdir. Miilki-hiiquqi akt toroflorin (miiqavils istirakgilarinin)
garsiligh razilasmasmin naticosidir. Idaroetmo akti bundan
forgli olaraq maraqgl toraflorin raziligi olmadan da gsbul edils
bilor.

Dovlot idaroetmo aktlart hiiqugi shomiyyat kasb edan so-
nadlardan vo xidmati sanadlardan do forglonir. Hiiqugi shamiy-
yat kasb edan sonadlar (pasport, xidmati vasige, diplom va s.)
Ozli-ozliyiinda konkret hiiquq miinasibatlorini miisyyan etmir,
dayismir va lagv etmir. Miiayyan olunmus formada tartib olun-
mus bu sonadlor yalniz miioyyan faktlar: tosdiq edirlor.

Xidmati sonadlor (arayislar, molumat voroagesi, iclaslarin
stenogramlar1 vo s.) hiiqugi shamiyyst dasimur, lakin onlar in-
formasiya monbalori hesab olunur. Idaroetmo aktlarr xidmoti
sonadlar, habels hiiqugi oshomiyyat kosb edon sanadlor asasinda
gobul edilo bilor (mosalon: isci torafindon xidmati tapsirigin
miivoffaqiyyatlo yerina yetirilmosi hagqinda raporta asasan, or-
ganin rohbori miikafatlandirma hagqinda omr vers bilor).

Idaroetmo aktlar1 geyri-hokumot toskilatlarinim (ictimai bir-
liklor vo fondlarin) aktlarindan da farglonir. Belos ki, onlar gey-
ri-hokumat togkilatlarinin adindan gobul edilir vo yalniz onlarin
tizvlori tiglin mocburidir. Homin aktlarin hoyata kegirilmosi
geyri-hokumot toskilatlarina maxsus vasito vo metodlar ilo to-
min edilir. Qeyri-hokumat toskilatlarinin aktlar1 dévlst haki-
miyyat xarakterino malik olmur.
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§ 2. Idaraetma aktlarimin névlari vo
onlarm effektivlik sartlori

Davlatin ali magsadlarina nail olunmasi vo giindslik vazi-
falarin icrasi prosesindas icra hakimiyyatinin mogsad, vazifa va
funksiyalart miixtalif mozmunlu idarsetms aktlarinin kémayi
ilo hayata kegirilir. Gostarilonlor idaroetms aktlarinin miixtalif
meyarlar osasinda tosnifatinin aparilmasina imkan verir.

Idaroetmo aktlar1 hiiqugi xiisusiyyatlori, ifade olunma for-
masi, qiivvads olma miiddati, akt1 gobul edan organlar, qiivve-
do olan orazi va onlar1 gobul edan organlarin salahiyyatlarinin
xarakteri baximindan miixtalif novlors boliiniir.

1. Hiiqugi xiisusiyyatlori baximindan idarsetmonin hiiquqi
aktlari asagidaki kimi forglondirilir:

a) normativ;

b) fardi (inzibati);

¢) imumi shomiyyatli.

Icra hakimiyyatinin normativ aktlari ilo biitiin hallarda do-
falorlo totbiq edilmak tiglin fordi xarakterli gaydalar miioyyan
edilir. Onlar eyni tipli ictimai miinasibatlori tonzimloyan inzi-
bati hiiquq normalarindan ibaratdir. Mosalon: “DIN hagqinda
Osasnamo”, odlu ov silahinin olds edilmasi gaydalar: vo s.

Normativ hiiquqi aktlar geyri-miioyyon miiddoatds qiivve-
do olur. Onlar lagv edilmayans va ya onlari doyison yeni aktla-
rin qabul edilmasina gadar totbiq edilir. Nozori va tocriibi ba-
ximdan bu nov aktlar ganunlardan forgli olaraq “Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi” kimi adlandirilir. Natico eti-
barila, demok olar ki, idaraetmonin normativ hiiquqi akt: hiiqu-
qun asas manbolarindan biridir.

Idaroetmonin fordi aktlar: icra hakimiyyati organlari (vazi-
fali soxslor) torafindon gobul edilon vo an genis istifads edilon
hiiquqi aktlarin néviidiir. Icra hakimiyyatinin fordi aktlarinm
mozmununda hiiqug normalart imumi gaydalar miisyyon et-
mir. Onlar icra hakimiyyatinin salahiyyatlarina daxil olan kon-
kret masalalor tizro gorarlart miisyyon edir. Adaton bu aktlarda

292



daim miisyyan soxslors aid olan konkret hiiquqi gostarislar olur
(masalan: vazifays tayin etmo hagqmnda amr vs s.). Daha dagiq
desak, adlar1 gokilonlar hiiqug normalarinin konkret soxslara va
hallara totbig edilmasi aktlaridir. Onlar hiiquqi faktlar Kimi ¢i-
x1s edir, konkret inzibati hiiqug miinasibatlorini yaradir, doyis-
dirir vo ya logv edir.

Idaroetmonin fordi aktlarinda icra hakimiyyati organlarinin
foaliyyati 6z oksini tapir. Bu aktlarin komayi ilo idarsetms apa-
ratinin heyoti yaradilir, isdo olan ¢atismazliglarin operativ su-
rotdo aradan galdiriimasi tomin edilir, dovlat intizamini1 pozan-
lara garsi tosir todbirlori totbiq edilir.

Umumi ohamiyyatli idaroetmo aktlar1 normativ vo fordi
aktlara xas olan oalamatlora malikdir. Homin aktlarin mazmu-
nunda timumi davranis qaydalari olur vo konkret icragilara de-
yil, geyri-mohdud soxslar dairasins iinvanlanmagla bir dofo tot-
big edilmasi ti¢lin nozards tutulur (masalan: istirahat giiniiniin
bir tarixdan digor tarixa kegirilmasi hagqinda Nazirlor Kabine-
tinin gorari).

Hiiqugi oadobiyyatda iimumi shomiyyatli idaroetmo aktlar
garisiq (miirokkab) tipli aktlar da adlandirilir, lakin bu onlarin
mahiyyatinin doyismasi kimi basa diisiilmomoalidir.

2. Idaroetmo aktlar1 ifadoe olunma formasi baximmdan ya-
z1l1, sifahi vo konklyundent olur.

Idaroetma prosesindo yazili aktlarla yanasi, sifahi aktlardan
da istifado olunur (amrlor, saroncamlar). Onlardan miixtolif
idaroetmo mosalalorinin operativ surstds halli prosesindo istifa-
do edilir. Yazili aktlar kimi sifahi aktlar da hiiquqi naticalor ya-
radir. Onlarin icrast dovlotin macburetma qiivvesi ilo tomin
edilir. Sifahi aktin yerina yetirilmamosi vo ya lazimi doracods
yerina yetirilmamoasi hiiquqi masuliyyat yarada bilor.

Idaroetmo subyektinin iradasi ayri-ayri jestlor, isaralor, sig-
nallar va digor konklyundent harokatlor vasitasilo ifado oluna
bilor. Bunlara yol-patrul xidmati amokdasi tarafindan nagliyya-
tin va sarniginlorin harokatini nizamlayan jestlor, domiryolu, su
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Vo hava nagliyyatinda istifads edilon signallar v s. aiddir.

Konklyundent aktlar inzibati hiiqug va digar hiiquq miina-
sibatlorinin yaranmasina, doyismasins vo logv olunmasina so-
bab olur. Yol-patrul xidmati amokdaslarinin nagliyyatin hors-
kotini gadagan edan jesti, daxili islor organinin salahiyyatli is-
¢isinin gostarisidir. Bu sabobdan siiriicii nagliyyat vasitasinin
horakatino icazo veron novbati isarsys godor dayanmali, oks
halda ona gars: miixtalif mocburetma todbirlari totbiq edilo bi-
lor.

3. Qiivvads olma miiddatine goro idaroetmo aktlar: tasir
miiddoti miioyyan edilmomis (miiddstsiz), middatli vo miivag-
goti olur. Idaroetmo aktinin 6ziindo qiivvads olma miiddati gos-
torilmayibsa, o, miiddatsiz sayilir va logv edilona gadar qiivve-
do olacaqdir.

Ogor idaroetms aktinda onun qiivvads olma miiddsti gos-
torilibso, onda miiddat basa catdiqdan sonra akt 6z qiivvasini
itirir. Bir gayda olaraq, miivaqgoti aktlar miioyyon bir miiddot
orzinds vo ya qisa miiddstds qiivvads olur. Bu aktlarin adinda
onlarin miivaqqoati olmasi gostarilir.

4. Idaroetmo aktlarini gobul edon organlar baximindan for-
manlar, goararlar, amrlor, soroncamlar, gostorislor vo tolimatlar
forglondirilir:

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 113-cii maddo-
sina asasan, Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti forman va
soroncam gobul edir. Umumi gaydalar miiayyon etdikdo Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti formanlar, digor masalalor
tizra isa saroncamlar gobul edir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon asagi-
daki masalalar {izra formanlar gobul edilir:

= Comiyyatin miixtalif sahalari tizra tonzimloma mosalalari
barads (masalon: “Cinaystkarliga qarsi1 miibarizonin giiclondi-
rilmasi, ganungulugun vo hiiqug gaydasinin méhkomlondiril-
moasi todbirlori hagqinda™ Azarbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin 09 avqust 1994-cii il tarixli 181 ndmrali Formani);
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= Qanunlarin tatbiq edilmasi barads (masalon: “Polis hag-
qinda” Azarbaycan Respublikas1 Qanunun totbiq edilmasi baro-
do Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 noyabr 1999-cu
il tarixli 205 némrali Formani);

® fcra hakimiyyati orqanlarmin asasnamasi va strukturunun
tosdig edilmoasi barado (masalon: “Azorbaycan Respublikasi
Daxili Islor Nazirliyinin ©sasnamasi vo strukturunun tosdiq
edilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 30
iyun 2001-ci il tarixli 518 nomrali Formani);

= Qaydalarin va (Vo ya) siyahilarmn tasdiq edilmasi barads
(masalon: “Dovlat qullugu vozifasinin tutulmasi magsadilo mii-
sahiba kecirilmosi Qaydasi”nin tosdiq edilmasi hagqqinda Azar-
baycan Respublikas: Prezidentinin 21 iyun 2017-ci il tarixli
1480 nomroli Formani; “Inzibati xotalar haqqinda isloro bax-
maga solahiyysti olan vozifali soxslorin Siyahisi”nin tasdiq
edilmosi barado Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23
fevral 2017-ci il tarixli 1256 nomrali Formani).

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon icra
funksiyalarmin hoyata kegirilmasi prosesinds saroncamlar
verilir. Onlara aiddir:

- Miivafiq qanunlara doyisikliklor edilmasi barads ganun-
larin totbiqi barods (masalon: “Icra hagqinda Azorbaycan Res-
publikas1 Qanununda dayisikliklor edilmasi barads” Azarbay-
can Respublikasinin 15 dekabr 2017-ci il tarixli Qanununun
totbiqi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 fev-
ral 2018-ci il tarixli 3640 némrali Soroncami);

- Dovlot programlarinin tasdiq edilmosi barads (masalon:
“2018-2025-ci illordo Azaorbaycan Respublikasinda rasmi sta-
tistikanin inkisafina dair Dovlst Proqrami”nin tosdiq edilmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin 14 fevral
2018-ci il tarixli 3672 némrali Sorancami);

- Sosial miidafio mosalalori barodo (mosolon: “Ohalinin
sosial miidafissinin yaxsilasdirilmasina dair olave todbirlor
hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 13 fevral
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2018-ci il tarixli 3671 nomrali Sorancami);

- Maaslar vo digar 6danislor barads (masalon: Azarbaycan
Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin xiisusi riitbesi olan
omokdaslarinin vo dovlat qulluggusu olmayan miilki iscilorinin
ayliq vazifa (tarif) maaslarinin artirilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 6 mart 2018-ci il 3761 nomrali
Sarancami);

- Vozifo toyinatlari barads (mosalon: “X.0.Xalsfovun
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin xiisusi tapsiriglar iizro
niimayondasi tayin edilmasi hagqinda” Azorbaycan Respubli-
kas1 Prezidentinin 24 iyul 2023-cii il tarixli 3987 nomrali So-
roncami);

- Ali horbi va xiisusi riitbalarin verilmasi barads (masalon:
“Azorbaycan Respublikast Silahli Qiivvalarinin hoarbi qullug-
cularma “general-mayor” ali harbi riitbasinin verilmosi hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 aprel 2016-c1
il tarixli 1970 némrali Sorancamui).

Azaorbaycan Respublikasi va Nax¢ivan Muxtar Respublikasi
Nazirlor Kabinetlori tarafindon gorar va sarancamlar gabul edilir.
Qorarlar soroncamlardan forgli olaraq hiiquqi tobistino goro
qanunvericilik akti sayilir.

Morkazi icra hakimiyyoti organlarinin normativ hiiquqi
aktlar1 gorarlar formasmda gobul edilir. Qararlar hom rohbor
torofindon, hom do orqanin kollegiyasi torafindon gobul edilir.
Yerli icra hakimiyyati bag¢ilarinin gorarlari, saroncamlari vo
gostoriglori arasindaki forgi onlarin qobul edildiyi masoalalorin
ohomiyyati vo miirokkabliyi, o ciimlodan gobul etmo gaydasi
ilo olagadardir.

omrlor bir gayda olaraq organ rahbori torafindon gobul
edilir (nazir, dovlst komitasinin sadri, dovlat xidmatinin raisi
Vo S.).

Omr - idaroetmo organi rohbarinin tabeciliyinds olan sub-
yektlora tinvanlanmis, icrast macburi olan ganungiivvali goste-
risdir. Omr fordi xarakterli olur.
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Tolimat idaroetms organi rohbarinin gorar1 vo ya organin
kollegiyasinin qorar1 asasinda gobul edilir. Tolimat ganunun va
ya yuxari Saviyyali organin aktinin yerina yetirilmasi gaydasini
miioyyon edir. Bu baximdan amrlardon forgli olaraq, tolimat
ictimai miinasibatin tonzimlonmosi mogsadilo detallasdiriima
aparilan normativ hiiquqi aktdir. Onun mozmununda miiayyan
islorin yerino yetirilmasi vo ayri-ayr1 haroakatlorin edilmasi gay-
dalart tasbit olunur.

5. Qiivvads olma arazisina gors idarsetmo aktlari Azoarbay-
can Respublikasinin orazisinds, Naxgivan Muxtar Respublika-
smin arazisinds vo inzibati-orazi vahidlorinin srazisinds qiivve-
do olan aktlara boliiniir. Birinci nov idaraetma aktlar1 Azarbay-
can Respublikas1 Prezidenti vo Azorbaycan Respublikasi Na-
zirlor Kabineti torofindon gobul edilir vo onlar Azarbaycan
Respublikasinin biitiin  srazisinds qiivvads olur. Naxgivan
Muxtar Respublikasinin markazi icra hakimiyyati organi tors-
findan gobul edilon aktlar Muxtar Respublika orazisinds qiiv-
voda olur. Inzibati-arazi vahidleri gorgivesinda giivveda olan
idaroetmo aktlari yerli icra organlar: torafindon goabul edilir.

6. Aktlar1 gobul edon organlarin salahiyyatlorinin xarakte-
rina goro timumi, saholorarasi vo sahovi idaroetms aktlari forg-
londirilir. Umumidaroetmo aktlar1 iimumi solahiyyatli idaroet-
mo organlart torafindon gabul edilir (masalon: Azarbaycan Res-
publikasi1 Nazirlor Kabineti) va onlar sahavi va sahalorarasi akt-
lara nisbaton daha yiiksok hiiquqi qiivvays malikdir.

Saholorarasi idaroetmo aktlart dovlot idarsetmasinds saho-
lorarasi idaraetmani hayata kegiran subyektlor torafindan goabul
edilir (masalon: Azarbaycan Respublikasinin Nagliyyat, Rabito
vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi vo s.). Homin subyektlor
comiyyotdo sahalorarast masalolor iizro dovlet siyasatini vo
tonzimlonmasini hoyata kegirirlor.

Sahovi idaroetmo aktlari dovlst idaroetmosinin miioyyan
sahalarinds idaroetmoni nizama salirlar. Belo aktlar nazirliklor,
idara vo organlarin rahbarlori torafindan gobul edilir.
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Icra hakimiyyati organlarmmn faaliyyetinin osas gostoricisi
onun effektivliyidir. icra hakimiyyati vo onun aktlar1 insan va
Voatondas hiiquqg ve azadliglarinin tomin edilmasinas, comiyyatin
va dovlatin magsadlarine xidmot etmokdan ibaratdir.

Idaroetmoda gorarlarin effektivliyi mahiyyatco, onlarin
keyfiyyatindan va icrasinin togkilindan, ictimai miinasibatlorin
sabitliyindon, kadrlarin ixtisas daracasindan vs s. asilidir. Akt-
larin keyfiyyati onlar1 gabul edanlor torafindon aktlara qoyulan
toloblars riayat olunmasini sartlondirir.

Idaroetmo aktlarmin effektivlik sortlori dedikda, magsade-
uygunlug, ganunilik va modonilik kimi elementlorin macmusu
basa dustiliir.

Birinci sort — aktin moagsadauygunlugu, aktin soxsi vo apa-
rat baximindan deyil, ictimai maraglar baximindan faydal: ol-
masini1 nozords tutur. Aktin asasinda rahborin saxsi vo ya sair
maragi deyil, sosial sifaris dayanmalidir. AKtin magsadauygun
olmast tigiin elmi cohotdon asaslandirilmaly, real soraito uygun
olmali, vaxtinda gabul edilmalidir. Aktda idars olunanlarin sii-
ur saviyyasi, onlarin madoaniyyati vo maraglari, problemlarin
halli imkanlar1 vo basga tonzimlomo mexanizmlorinin mévcud
olmasi nozaro alinir. Moasalalarin kompleks sokildoa hallini to-
min etmokdan 6trii avvallar gabul olunmus aktlarin talablarinin
do nazors alinmasi vacibdir.

Icra hakimiyyatinin subyektlori idaroetmo aktlarmi gobul
edorkon c¢ox vaxt harokatlorin va ola bilocok naticalorin biitiin
miimkiin variantlarin1 hesablamag, lazim olan biitiin moalumat-
lar1 vaxtinda almaq vo onlar1 aragdirmaq imkanina malik ol-
mur. Bazon gorarlar moalumat ¢atismazhig: soraitinds gabul olu-
nur. Bu baximdan vazifoli soxslorin pesokarligi vo tocriibasi,
onlarin ustaligi boyiik rola malikdir.

Inzibati hiiqugi tanzimlomo idarsetms aktlariin magsado-
uygunlugunu, onlarin yararligini vo osasliligini tomin etmok
moagsadini giidiir. Ozii-6zliiyiinda hiiquq belo naticalarin yaran-
masini tamin etmir, o0, yalniz bunun ig¢iin sorait yarada bilor.
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Buna goro do hiiquq normalart osasinda idaroetmo aktlarinin
gobul edilmasi prosedurasi (layihalorin miitloq miizakirasi, la-
yihonin razilasdiriimasi, gobul edilmasi, aktin qiivvads olma
miiddatinin miioyyan edilmasi, sosvermo gaydasina riayot edil-
moasi) onlarin asasliliginin artmasia komaklik edir. Aktin mog-
sadauygun olmamasi onun effektivliyini he¢a endirir. Bundan
basqa, belo gorarin icrasi camiyyato boyiik ziyan vurur vo iri
maddi xarclara do sobab ola bilir. Masalon: 1985-1989-cu illor-
do SSRI rohborliyi torafindon sarxosluga qars1 miibarizo iizro
aparilan disiiniilmayan todbirlor naticasinds respublikamizda
boyiik tiziim sahalori mahv edilmisdir.

Idaroetmo aktlarmin effektivliyinin névbati sorti, onlarm
ganuniliyidir. Asagidaki sortlor gorgivasinda ganuniliys riayat
etmok olar:

= miialliflorinds miivafiq salahiyyatlorin olmast;

= ganunun magsadine uygun olmast;

= ganunla miioyyan edilmis miiddotds gobul edilmasi;

= aktlarin darc olunmasmin prosessual gaydalarina riayast
olunmasi.

Solahiyyatlori miioyyan edon normalar islorin aidiyyatliyi-
ni vo hakimiyyat subyektlorinin salahiyyatlorini miisyyon edir.
Solahiyyatlor daimi vo ya miivoqqgoti ola bilor (yuxart rohbarin
miivoqQati avaz edilmasi, fovgelada vaziyyatin totbiq edilmasi,
salahiyyatlorin verilmasi va s.).

Salahiyyatlorin miiayyan edilmosi sorti organ va vazifali
soxslor arasinda islorin baxilmasi va hallini, ganunvericiliys
miivafigq olaraq hayata kegirilmasini tomin edir. Aktin qanunili-
yini giymatlondirorkan birinci névbads, gorarin miisllifinin so-
lahiyyatli olmas1 miiayyon edilir.

Mahiyyati iizro ganuna miivafiq olmasi aktin biitévliikdo vo
onun ayri-ayr hissalarinin qiivvads olan ganunlarin teloblori gor-
¢ivasindan konara ¢gixmamagi demakdir. O, nainki ganuna, hatta
yuxart icra hakimiyyati organlarmin gorarlarina zidd olmamalidir.

Icra hakimiyyatinin subyekti hiiqugi aktlar1 gobul edorkan
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yuxart icra hakimiyysti organinin gostarislorini vo ictimai rifa-
h1 rahboar tutmalidir. Ogar aktin miallifi 6z salahiyyatlorini ho-
yata kegirorkon basga moqsad giidiirss, bu, gabul edilmis akti
quisurlu edir. Masalon: kond tesarriifatt mahsullarinin rayondan
cixarilmasina manegilik tératmok magsadilo karantinin tatbiq
edilmasi.

Qeyd olunanlara ssaslanaraq belo naticoys golmok olar ki,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin, Azarbaycan Respubli-
kas1 Nazirlor Kabinetinin, nazirliklorin, komitalorin vo digar
morkazi icra hakimiyyati organlarinin normativ hiiquqi aktlar:
Konstitusiyaya, ganunlara, Azorbaycan Respublikasinin torof-
dar ¢ixdig1 beynalxalq miiqavilslors uygun olmalidir.

Bozon idarosetms aktlarimin gabul edilms middatlori (vaxti)
miioyyon edilir. Masalon: bozi istisnalar olmagla inzibati ton-
beh etmo haqgqinda gorar inzibati xsta toroadildiyi giindon on
geci dord ay kegonadak verila bilor. Bu miiddatdon sonra gabul
edilmis aktin icrasi1 geyri-ganunidir (AR IXM, m. 38.1).

Aktin qanuniliyi onun gobul edilmasinds zaruri prosessual
gaydalarin da yerina yetirilmasi ilo baghdir. Onlarin sirasina
miitoxassis raylorinin (masalon: macburi miialicoys gondorilon
zaman tibbi roy) alinmasi, miivafiq todbirlorin hayata kegiril-
moasi li¢iin asasin (arizo, sikayat, protest, tagdimat) olmasi aktin
dorc olunmas: vo ya aktin vatondaslar vo toskilatlarin nazarina
catdiriimasi kimi taloblors riayst edilmasi daxildir.

Idaroetmonin hiiqugi aktlarinin effektivliyinin 3-cii sorti
aktin tortibatinin madaniliyidir. Bu hor seydon ovval aktin “di-
linin” madaniyyatina vo mona mazmununa goyulan toloblordir.
O, aid oldugu soxslar tigiin aydin, daqig, anlasilan vo yigcam
olmalidir. Onun qrammatik tortibat: sohvsiz vo qiisursuz olma-
lidir. Istonilon sahv onun manasini doyisdira bilor.

Aktin modoniliyi onun formasi ilo do baghdir. Buraya
aidiyyati nomranin verilmasi, matnin gobul edilms tarixi, hara-
da va kim tarofindon gabul olunmasi, imzalar vo s. molumatlar
daxildir. Bir gayda olaraq aktin motni ¢ap edilir. Yazili aktlar -
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xidmoati sanadlarin xiisusi novi olub, bir sira hallarda xiisusi
blanklarda yazilmali, mohiirls (imza ilo) tasdiglonmalidir.

Moadonilik lazimi formada rosmilosdirilmis aktlarin vaxtin-
da icracgilara va maragi olan subyektlorin nazarine gatdirilmasi-
n1 vo S. Kargiizarliq harokatlorinin diizgiin aparilmasini nozards
tutur. Qeyd olunmalidir ki, hiiqugi aktlarin effektivlik sortlori
icra hakimiyyatinin istonilon aktlarina aid edilir.

Idaraetmo aktlarinin qobul edilmo prosesi inzibati prosesin
bir hissasi olmagla, aktlarin gabul edilmasi {izro ayri-ayr1 hors-
katlori 6ztindo comlagdirir. Bu faaliyyst miixtolif hiiquq norma-
lart vo “toskilati adotlorle” nizama salinir. Idaroetmo aktlarmimn
gabulunun asagidaki moarhalalori mévcuddur:

- aktin gobulu hagqinda tosobbiisiin qaldiriimast;

- layihonin hazirlanmast;

- layihonin miizakirasi;

- aktin goabul edilmasi va darc olunmast;

- aktin aidiyyati olan subyektlorin nazarins c¢atdiriimas;

- aktin qiivvaya minmoasi.

Prosesin birinci marholasinds aktin gobul olunmasi barads
tosobbiis qaldirilir vo ya bu barado masalo goyulur. Homin mar-
holodo yaranmig faktiki vaziyyatin tohlili zamani holli tolob
olunan problemin faktiki voziyyati vo yaranmis problemin hal-
linin miimkiin variantlari miioyyanloasdirilir.

Aktin gabul edilmasi tigiin faktiki (obyektiv talabat) va hii-
quqi asaslar olmalidir. Tocriibi baximdan idaraetms aktlar: ga-
nunlarin vo ya yuxari saviyyali organlarin aktlarinin detallagdi-
rilmas1 mogsadilo gabul edilir. Aktin gobulu va logv edilmoasine
asas icra hakimiyyati subyektlorinin tasabbiisii, yuxari Saviy-
yali organin tapsirigi, prokurorun protesti, deputatin, toskilatin
miiraciati, votondasin orizasi, sikayati, gozetds olan magals va
s. ola bilar.

Prosesin ikinci moarholasindoa aktin layihasi hazirlanir. Bu
morholoda layihani hazirlayan organda amokdaslar, miitoxas-
sislor vo alimlordon ibarat komissiya yaradilir. Layihonin hazir-
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lanmasina elmi miassisalorin, maragi olan dovlat vo geyri-ho-
kumot toskilatlarinin niimayandalari calb oluna bilor.

Normativ hiiqugi aktlarin layihasini hazirlayan organ bu
layihanin iglonib hazirlanmasi zaruratini asaslandirmagla yana-
s1, bu aktlarin gabul edilmasinin moagsadi, asas miiddsalar1 va
qiivvads olan ganunvericilik sisteminds onlarmn yeri, totbigin-
don gozlonilon sosial-igtisadi vo basga naticalorin genis xarak-
teristikasini oks etdiron konsepsiya da hazirlayir vo layihaya
olavs edir.

Hor hansi normativ hiiqugi aktin layihasi ilo birlikds bu la-
yihanin gabul edilmasi ilo qiivvads olan ganunvericilikds doayi-
sikliyi nozords tutan aktin layihosi do baxilmaq tgiin toqdim
edilir. Normativ hiiqugi aktin layihasi ilo birlikdo asagidakilar
da toqdim edilmoalidir:

- layihonin hazirlanmasinda istirak etmis vo layiho barado
razihi@ alimmis soxslorin miilahizalori barods osaslandirilan
raylori;

- hoyata kegirilmasi olave maddi va basga masraflar talob
edon layiho togdim edilorkon onun maliyys-igtisadi osaslari;

- normativ hiiqugi akt layihasinin keyfiyystinin giymotlondi-
rilmasi ticiin ekspertiza kegirildiyi togdirds aidiyyati roy.

Layiha hazirlanarkon onu tortib edan organ va toskilatlarin
hiiqug bolmoalarinin omokdaslarinin da istiraki vacibdir. Qeyd
edilon morholoda Azorbaycan Respublikasi, Naxgivan Muxtar
Respublikas1 vo digar inzibati-arazi vahidlorinin xiisusiyyatlori,
deputatlarin vo elmi mioassisalorin tokliflori kiitlovi informasiya
vasitalorinds irali siiriilon tokliflor vo shalinin miiracisti do no-
zors alina bilor.

Dovlot idaraetmasinin ayri-ayri saholori iizro gabul edilon
aktlarin layihalorinin hazirlanmasina mixtslif nazirlik, dovlot
komitasi va digor organlar calb oluna bilar.

Prosesin {iglincii marhalasinds aktin layihasinin miizakirasi
aparilir. idarsetmo aktlarinin layihslori hazir oldugdan sonra
onlarin miizakirasi prosesi baglanir. Layihonin miizakirasinda
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aidiyyati olan organlar vs icragilar istirak edir. Raziliq alinmasi
miivafig organin rahbarlarinin va ya onun miavininin vizasi
ilo, yaxud ayrica moktubu ilo tasdiq edilir. Razilasdirilmaq
ticiin togdim edilon layihaya etiraz (irad vo tokliflor) oldugu
halda, maktubda va ya xiisusi royds holo razilagdiriimamis mo-
salolor sadalanir, movcud iradlart vo tokliflori gobul etmoyin
moagsadauygunlugu dalillorls asaslandirilir.

Normativ hiiqugi akt onu gabul edon dovlst organi aparati-
nin struktur bolmolari torafindon hazirlanir va onun layihasi
miitlog hamin aparatin hiiquq bolmalori ils razilagdiriimalidir.

Saholorarast masalalora aid layihalor hazirlanarkon onlar
homin sahalors aid olan struktur bolmaloari ilo razilagdirilir.

Yuxart dovlst organ: tarafindon onun tabeliyinds olan or-
gana normativ hiiqugi aktin layihasinin hazirlanmasi vo aidiy-
yati organlarla razilasdirilmas: tapsirila bilor. Bu zaman tapsi-
riqda layihanin baxilmaga toqdim edilmo miiddsti vo razilasdi-
rilmas1 vacib olan subyektlor gostorilir. Yuxar1 doévlet organi-
nin tapsirigi asasmda hazirlanan normativ hiiqugi aktin layiho-
sinin tapsiriqda gostorilon baxilma miiddoti zorurat oldugu hal-
larda bu layihani hazirlayan organin toqdimati asasinda homin
tapsirigi veran dovlat organi torafindon uzadila bilor.

Dovlat idaragiliyinin ayri-ayri saholori tizro hazirlanan la-
yihalar bu saholorin inkisafi vo vaziyyati ti¢iin cavabdeh olan
organlarla razilagdirilir. Bu miizakirads miixtalif catismazliglar
va noqgsanlar aradan galdirilir.

Prosesin dordiincii marhalasinds akt gobul edilir vo darc
olunur.

Hazirlanmis va gabul edilmak tigiin tagdim edilmis norma-
tiv hiiquqi aktin layihosina dovlat organi rahbarinin miiavini vi-
za goymalidir. Viza layihanin va onun hor bir slavasinin son
varagasinin arxa torafindon qoyulur vo sonra dévlot organinin
rahbari tarafindan imzalanir. Normativ hiiqugi akt onu gobul va
tosdiq etmok solahiyyati olan dovlot organinin rohbari torafin-
don soxsan va ya homin dovlat organinin kollegial gorart ilo go-
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bul edilir. Normativ hiiqugi aktin gabul edilmasi barads dovlot
organinin kollegial gorar1 bu organin rohbari torafindon tasdiq
edilir. Moasalon: “Yol-patrul xidmati haqqinda Tolimat” Azoar-
baycan Respublikasinin Daxili Islor Nazirliyi Kollegiyasinimn 12
may 2017-ci il tarixli Q25-001-17 nomrali gorar1 ilo tosdiq
edilmis vo kollegiyanin sadri general-polkovnik conab Ramil
Usubov tarafindon imzalanmisdir.

Rasmi gaydada darc olunmus normativ hiiquqi aktlar qiiv-
vaya mindikdon sonra, onlarin har hansi organ tarafindon yerlo-
ro gondarilms faktindan asili olmayaragq, biitiin dovlot organlart
Vo vazifali soxslor tarafindan totbig vo icra olunmalidir. Azor-
baycan Respublikasinin ganunlari, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanlar1 vo sarancamlart rasmi nosrlor sayilan
“Azarbaycan” gozetinds vo “Azorbaycan Respublikasinin ga-
nunvericilik toplusu” nda darc olunur. Azarbaycan Respublika-
st Milli Maclisinin gorarlart “Azarbaycan” qoazetinds vo “Azar-
baycan Respublikas: Milli Maclisinin molumati” nda darc olu-
nur. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlar
rosmi nosr sayilan “Azorbaycan Respublikasi qanunvericilik
toplusu” va “Respublika” goazetinds darc olunur, zaruri hallarda
onlarin dorhal vo genis yayiminin tomini tigiin digor kiitlovi in-
formasiya vasitoalorinin komayindan do istifado olunur. Azor-
baycan Respublikast morkozi icra hakimiyyati organlarinin
normativ hiiquqi aktlart rosmi nasr sayilan “Azorbaycan Res-
publikas1 morkazi icra hakimiyyati organlarinin normativ aktla-
rinin biilleteni” ndo dorc olunur. Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinda nazards tutulmus qaydada Azorbaycan Res-
publikasinin Milli Maclisi vo miivafiq icra hakimiyyati organ-
lar1 gobul etdiklori normativ hiiquqi aktlar1 rasmi darc eds bi-
lorlor. Normativ hiiqugi aktlar istanilon kiitlovi informasiya va-
sitalori vo nogriyyatlar tarafindan do dorc oluna bilar.

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiya Mahkomoasinin go-
rarlar1 vo dorc olunmali garardadlart rosmi nosr sayilan “Azar-
baycan” gozetinds va “Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
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ya Mohkomasinin malumati”nda doarc olunur. Malum oldugu
kimi, 6lkomizds elektron hokumaot portali, normativ hiiquqi
aktlarin vahid internet elektron bazasi va hor bir dovlst orqani-
nin vVeb-saytlar1 foaliyyat gostorir. Qeyd edilon sonadlor hamin
“online” resurslara da daxil edilir.

Prosesin besinci marhalasi aktin dovlat idaroetmasinin so-
lahiyyatli vo ya miikallofiyyatli subyektlorinin nazarino gatdi-
rilmasidir.

Idaroetmo aktlarinin icrasma géro mosuliyyst dasiyan or-
gan vo vozifali soxslor icragilar aktla tanis etmali (zoruri hal-
larda imza va ya iltizamnamo ilo), eloca do eyni hallarda aktla-
rin suratlori, onlardan ¢ixarislarla icragilart tomin etmoli, aktlar:
goriinon yerlordo asmali, aktin qiivvesi samil edilan togkilat, or-
gan va saxslorin nazorins ¢atdirmaq tigtin zoruri todbirlor gor-
molidir. Prosesin sonuncu morhalasi aktin giivvays minmoasidir.

Azaorbaycan Respublikasinin ganunlari, Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin formanlar: vo Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gorarlari, onlarin 6ziindo basqa miiddot
nozards tutulmamisdirsa, dorc edildiyi giindon giivvoys minir.

Morkazi icra hakimiyyoti organlarinin normativ hiiquqi
aktlari, Azarbaycan Respublikast Markazi Secki Komissiyasi-
nin gorarlari, talimatlar1 va izahlari, Azarbaycan Respublikasi
Moarkozi Bankimin gorarlari, Mohkomo-Hiiquq Surasinin qgorar-
lar1, Milli Televiziya vo Radio Surasinin gorarlari, yerli 6ziiniii-
dara organlariin gorarlari, yerli icra hakimiyyoti organlarinin
gorarlart normativ xarakterli akt olmagla, mioyyon edilmis
gaydada dovlat geydiyyatindan kegdikdon sonra, 6zlorinds bas-
ga gayda nazords tutulmamisdirsa, darc edildiyi giindon qiivve-
ya minir.

Normativ hiiqugi aktin hissasinin (faslinin, maddasinin,
bondinin) qiivvaya minmasi iiclin onun biitovlikds qiivvoyo
minmasine dair miiayyan edilmis miiddatdon forgli miiddat to-
yin edilo bilor.

Fiziki vo hiiquqi soxslorin hiiquqi vaziyyatini yaxsilasdi-
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ran, hiiqug masuliyyatini aradan galdiran vs ya yiingiillogdiran
normativ hiiqugi aktlarin qiivvasi geriya samil edilir. Basga
normativ hiiquqi aktlarin qiivvasi geriys samil edilmir.

Normativ hiiquqgi aktin 6ziinds ayr1 hal nozords tutulma-
mugdirsa, miiddatsiz qiivvads olur. Hiiquqi tonzimloma magso-
dindon asili olaraq akt ya tamamon, yaxud bir hissads miivag-
goti ola bilor. Bu halda aktda onun va ya onun miivafiq hissasi-
nin qlivvads olma miiddoati gostorilir. Gostorilon miiddat qurta-
rana kimi akt, yaxud onun miivafiq hissasi slavs elan olmadan
qiivvadon diisiir. Gostorilon miiddotodok akti gobul etmis organ
aktin qiivvads olma miiddstinin artirilmasi vo ya ona miiddatsiz
xarakter verilmasi hagqinda gorar gabul eds bilar.

Normativ hiiqugi akt (onun struktur elementi) asagidaki
hallarda 6z qiivvasini itirir:

- normativ hiiquqi aktin (onun struktur elementinin) totbiqi
miiddati basa ¢atdiqda;

- normativ hiiqugi akt (onun struktur elementi) Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas: vo digar ganunvericilik aktlar
ilo nozardos tutulan hallarda logv edildikds;

- normativ hiiqugi akt (onun struktur elementi) Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin 111 hissasi-
nin 1-3-cii vo 6-c1, 7-ci bandlarinds nazards tutulmus hallarla
olagadar Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkamasinin
gorart il qlivvadan diismiis hesab edildikdo.

§ 3. Idaraetma aktlarina goyulan talablar va onlara riayat
edilmamasinin naticalari

Idaroetmo aktlar: icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmasinin
hiiqugi formasi oldugu {igiin onun gobul edilmasine miisyyan
toloblor gqoyulub. Homin talablars asason idaraetms akti ganun-
culug prinsipinin talablorina ciddi uygun olmagla, ganunlar
osasinda vo onlarin icrasi ti¢lin gabul edilir. Qanuna uygun ol-
mayan idaroetmo aktlar1 logv edilmolidir. idaroetmo aktlari
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dovlat hakimiyyati organlari va yuxari saviyyali organlarin akt-
larina zidd ola bilmaz.

Idaroetmo aktlarmin gebul edilmasine qoyulan talablor asa-
gidakilardir:

1. idaroetmo aktlar1 aidiyyati organ torafindon miivafiq se-
lahiyyatlar ¢argivasinda gabul edilmalidir.

Ogor organ va ya vazifali soxs torafindan gobul edilmis akt
yuxari organ Vo ya vazifali soxsin salahiyyatlorino aid olan mo-
salolor tizro gobul edilibss, onda homin idaroetms akti logv
edilmolidir. idaroetmo aktlarinin qobul edilmasina goyulan bu
toloba riayat olunmas: biitiin dovlat idarsetmos organlarinin foa-
liyyatinin uygunlasdiriimasinin osas sortidir. idaroetmo akt: ve-
tondaslarin hiiquglarin1 pozmamali va digoer dévlet organlarinin
aktlarina zidd olmamalidir.

2. Idareetmo akt: votondaslarin, qeyri-hokumat toskilatlari-
nin, asagi Saviyyali organlarin vo tabegilikds olan organ vo mii-
assisalarin hiiquq va ganuni maraglarini pozmamalidir.

3. Idaroetmo aktmin hiiqugi cohotdon osaslandiriimas: tolob
olunur. O, ganuna vea ya yuxari Saviyyali organin normativ ak-
tina istinad etmolidir. Daha daqiq desak, aktin hiiquqi cahotdan
asaslandirilmast miitloqdir. Akt ganunda va yuxart organin ak-
tinda nazarda tutulan magsadlors uygun olmalidir. Ciinki gobul
edilon idaroetmo aktt mahz onlarin icrast iigiin gobul edilir.
Mosalon: DIN-in Kollegiyasinin 27 iyun 2014-cii il tarixli Q18-
001-14 nomrali Qorarinin mozmunundan aydin olur ki, adi
¢okilon gorar Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il
23 may tarixli 429 némrali Formanmin 2-1-ci hissasinin vo
“Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Mocallosinda
dayisikliklor edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
2014-cii il 2 may tarixli 952-IVQD némrali Qanununun tatbiqi
barods” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 may 2014-
ci il tarixli 171 némrali Formaninin 4.2-ci bandinin icrasinin
tomin edilmasi mogsadilo gobul edilib.

Iqtisadi mosaloloro dair gobul edilon akt igtisadi cohotdon
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osaslandirilir.

4. Idarosetmoa akt1 miioyyan olunmus qaydada gebul edilmo-
lidir. Masalon: kollegial organ torafindon gobul edilon aktlar,
bu organlarin iclasinda kvorum oldugda miizakirs olunmalidir
(ticda ikisindan az olmamagla).

Vahid rohborlik asasinda idars olunan organlarda miizakira-
si tolob olunmayan masalalar tizrs aktlar organlarin rahbarlori to-
rafindan birtarofli gaydada gobul edilir.

5. Idaroetmo akt: miioyyan edilmis formada dorc edilmali
vo zoruri hallarda imzalanmalidir. Aktin formasi (strukturu,
“dili” vo ifads olunma tisulu) onun mazmununa aktiv suratds
tosir gostorir. O, idaroetma subyektini isin hallina xiisusi dig-
gotlo yanagmaga vadar edir. Belo ki, is iizro gobul edilon gora-
rin asaslandiriimasi tolobi idaroetma subyektini aktin gobul
edilma sabablarini asasli suratda 6yronmaya, gobul edilmis ak-
tin qanuna istinad etmoasi talobi iso - “aktin gqanuniliyi” baxim-
dan ona dogigliklo yanasmag: talob edir. Aktin imzalanmasi to-
labi, idarsetma subyektinin onun mazmununa goéra masuliyye-
tini (cavabdehliyini) miiayyon edir.

6. Idaroetmo akt1 miioyyan olunmus qaydada qiivveys mi-
nir. idareetmo aktlari dorc olundugu andan qgiivveys minir. Bozi
hallarda idaroetms aktinin 6ziinds qiivvaya minma va qiivvada
olma miiddati gostorilir.

7. Bozon idaroetmos aktlarinin miioyyan miiddatlords gabul
edilmasi miiayyanlasdirilir. Masalon: Azarbaycan Respublikasi
Inzibati Xotalar Mocallosinin 38-c1 maddosinda gostorilmisdir
ki, “38.1. Inzibati tonbeh inzibati xotamn toradildiyi giindon on
geci dord ay kegonadok verila bilor...” Inzibati tonbehin totbig
edilmasi do miivafiq gorarin gobulu ilo hoyata kegirilir.

8. Bazi idaroetms aktlari, yalniz yuxari organin xtisusi ica-
zosi olduqgda gobul edilos bilar.

9. Miioyyan edilmis hallarda ayri-ayri idaroetmo aktlarinin
sonradan yuxari Saviyysli organ torofindan tosdiq edilmasi to-
lab olunur.
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10. Idaroetms aktlar1 solahiyyatlorin béliisdiiriilmasi Vo
operativ rohbarliyin taloblorino miivafiq olmalidir.

11. Xiisusi hallarda aktin tayinatindan vo mazmunundan
asil1 olaraq 0, alava toloblora miivafiq olmalidir.

12. Idareetms akt1 doqiq, iimumi formada basa diisiilon dil-
do ifado olunmalidir. O, icragilar garsisinda duran vazifolori
miioyyan etmoalidir.

Dovlat idaroetmos sahosinds idarsetms aktlarinin “diizgiin-
lik prezumpsiyas1” moévcuddur. Tacriibi cohatdon idaroetmoa
aktr ganunla miiayyan edilmis taloblora riayat olunmagla gabul
edildiyindan, o, lagv edilona gadar hami tigiin macburidir. Gos-
torilon toloblorin pozulmas: halinda, idarsetms aktlari geyri-ga-
nuni sayila bilor va pozuntunun xarakterindan asili olaraq onlar
ohomiyyatsiz vo miibahisali sayila bilor.

Idaroetmanin shomiyyatsiz aktlar1 dedikdo, hiiquqi cohot-
don aydin olmayan vo icras1 geyri-miimkiin olan aktlar basa
diistiliir. Homin aktlar hiiqugi naticalor yaratmir. Dévlot qullug-
culart onlarin icrasima goro mosuliyyst dasimir. ©homiyyatsiz
idaraetmo akti hiiquqi qiivveys malik olmur.

Aktlar asagidaki hallarda shamiyyotsiz hesab edilir:

- ganunun pozulmasina birbasa gostaris olduqda;

- inzibati xatalar haqqinda islorin aidiyyatliyi ciddi suratdo
pozuldugda (bu halda inzibati 6zbasinaliq miimkiindiir. MaSo-
lon: polis organinin raisi IXM-in 535-ci maddasi ilo bagh apa-
rilan inzibati icraat ¢orgivesinds 15 giin miiddotinds inzibati
habs totbiq edir. Goriindiiyii kimi, IXM-in 42 va 43-cii maddo-
larinin toloblori pozulub;

- aktin gobul olunmasi {igiin gqanuni asas olmadiqda (arizo,
togdimat va s.);

- aktin gobul olunma miiddati pozulduqda.

Idaroetmo prosesindo shamiyyatsiz aktlar ilo yanasi, idaro-
etmonin miibahisali aktlarin da rast galinir. Tacriibads bu aktlar
icra edilir, lakin ganunla miiayyan edilmis qaydada onlardan si-
kayat vo ya protest verilo bilor. Belo aktin miigoddorati onu go-

309



bul edan organ tarafindan hoall oluna bilor. Aktin giymatlondi-
rilmasi naticasinds onda askar olunan sohvlor aradan galdiril-
digdan sonra o, ganuni va ya etibarli sayila bilor.

Idaroetmonin hiiqugi akt: ganunvericiliyin pozulmas: ila
goabul edildiyi hallarda miisyyan hiiqugi naticalor yaranir. Ho-
min naticalor idarsetmonin hiiqugi aktlariin tasirinin dayandi-
rilmasi, dayisdirilmasi va xitam olunmasimdan ibaratdir. idaro-
etmo aktinin gobul edilmasi zamani1 qanungulugun pozulmasi
aktin qlivvasinin dayandirilmasi (doyisdirilmasi va logvi) Kimi
naticalorin yaranmasina sabob olur. Idarsetmo aktmin qiivvasi-
nin dayandirilmasi (dayisdirilmasi va lagvi) ti¢iin asas gismin-
do aktdan prokuror protestinin verilmasi, aktdan sikayatin ve-
rilmasi, icranin yoxlanilmasinin naticalori, matbuat malumatla-
r1 va s. ¢ixis edo bilar.

Idaroetma aktinin biitévliikds, homginin onun ayri-ayr his-
salarinin (maddalarinin, bandlarinin) tasirini doyismok, dayan-
dirmaq va lagv etmak olar. Dayisikliklor etmak tigiin akt1 gobul
etmis organ vo ya vozifali soxs torafindon yeni goararin gabul
edilmasi talab olunur.

Aktin tasirinin dayandirilmas: hom xiisusi goararin gabul
edilmasi yolu ils, hom dos “hiiqugi avtomatizm” asasinda miim-
kiindiir. Aktin miollifi onun tasirini ganunauygunlug va mag-
sadauygunluqg baximimdan dayandira bilor.

Aktin tasirinin qurtarmasi faktiki va hiiqugi ola bilor. Ogor
qiivvads olma miiddati basa ¢atibsa vo hiiqugi nizamasalma va-
cibliyi aradan galdirilibsa, yeni akt gobul edilmodan aktin tasir
quivvasi faktiki olaragq qurtarir. Aktin tasir qiivvasinin hiiquqi
cohoatdon qurtarmas: birbasa vo dolay1 ola bilor. Birinci halda,
akt birbasa logv edilir, ikinci halda isa yenisi gobul olunur,
onun qiivvays minmasi ilo kéhno akt 6z hiiquqi qiivvasini itirir.

Umumi gaydaya goro idaroetmo aktini gqobul edan organ va
yuxart organ (vazifali soxs) logv eds bilor. Bundan basqa, bir
cox aktlart mahkomalor do ganunsuz hesab eds bilar.

Solahiyyatli organlarin (vozifali soxslorin) mosuliyyatinin
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artirtlmasi mogsadi ilo imumi gqaydaya asason, onlarin aktlarini
yuxari organlar ganungulug baximindan lagv eds bilor. Xiisusi
salahiyyatli organlara goldikds ise, onlarin gorarlarini yuxari
organlar nainki ganungulug baximindan, homginin mogsadoauy-
gunluq baximindan logv etmok hiiququna malikdir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti tabecilik
gaydasinda aidiyyatinds olan organlarin, markazi icra hakimiy-
yati orqanlarinin rohbarlari tabegilikds olan struktur qurumlarin
aktlarini lagv etmok hiiququna, yerli icra hakimiyyatinin basci-
lar1 iso tabeliyinds olan struktur bolmalorin vo organlarin aktla-
rin1 lagv etmoak hiiququna malikdir.

§ 4. Daxili islor organlarmin aktlar:

Daxili islor organlari qanunvericiliklo nazords tutulan
funksiyalar1 hoyata kegirorkon hiiqugi aktlar gebul edirlor. DIN
sistemindo normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmas: vo goabul
edilmasi gaydalar1 normativ hiiqugi tonzimloma daxilindo miis-
togil sonad olarag miioyyon edilib. Daha dogiq desak, “DIN-in
normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi va gobul edilmasi gay-
dalarina dair Talimat” Azorbaycan Respublikas: DIN-in 10 av-
qust 2012-ci il tarixli Q18-001-12 nomrali Qarari ilo tosdiq
edilmisdir. Ad1 gokilon tolimata osason, DIN-in normativ hiiqu-
qgi akt1 dedikdos, Azarbaycan Respublikasinin daxili islor naziri
vo ya Nazirliyin Kollegiyas: torofindon gobul edilmis, hami
tictin macburi davranis qaydalarini oks etdiran, geyri-miisyyan
subyektlor dairasi tigiin va dofalorls tatbiq olunmagq tigiin nazor-
do tutulmus miiayyan formali rosmi sanad basa diistiliir.

“DIN-in normativ hiiquqgi aktlarin hazirlanmasi1 vo gobul
edilmasi gaydalarina dair Tolimat”da Nazirliyin geyri-normativ
hiiqugi aktina da anlayis verilmisdir. Bels ki, DIN-in geyri-nor-
mativ hiiquqi akt: dedikda, konkret (birdofalik) toskilati, noza-
rat va ya saroncamverici tadbirlarin hoyata kegirilmasi moagsadi
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ilo gabul edilon va ya digar birdafalik totbiq hallari tigiin nazoar-
do tutulan hiiquqi akt basa diistiliir.

Tolimatlar, asasnamolor, nizamnamalar vo gaydalar - daxili
islor organlarinin amaliyyat-xidmati foaliyyatinin asas formala-
rin1 vo konkret kategoriyali omokdaslarinin isini tanzimloyan
normativ hiiquqi aktlardir. Tolimatlar bu vo ya diger foaliyyat
noviiniin icragisini, habelo icra gaydasi, tisul vo metodlarin
miioyyon edir.

Osasnamolor nazirlik aparatinin struktur bélmalarinin va
tabeliyinds olan qurumlarin hiiqugi statusunu - salahiyyatlorini,
vazifalarini, funksiyalarini, hiiquglarini, habelo hor hansi bir
foaliyyat noviiniin asas prinsip va istigamatlorini, hoyata kegi-
rilmasinin imumi gaydalarini sistemlosdirilmis sokildo miioy-
yan edir.

Nizamnamoalor bu vs ya digar foaaliyyst noviinii vo ya na-
zirlik sistemina daxil olan qurumlarin hiiqugi statusunu nizama
salir. Qaydalar ayri-ayri faaliyyast novlarinin hoyata kegirilmasi
usullarini tanzim edir.

DIN-in geyri-normativ hiiqugi aktlar1 amr va sarancamlar
formasinda, miivafig normativ hiiquqi akt asasinda gobul edilir
Vo onun miivafig normasina istinad edilir.

Qanunvericilik baximindan hiiquqgi aktlarin hazirlanmasi
Vo gobul edilmasi tigiin osaslar asagidakilardir:

e qiivvads olan ganunvericilik aktlarmin tolablori;

eyuxari organlarin vo ya daxili islor nazirinin konkret tap-
siriglart;

e Nazirliyin Kollegiyasinin gorarlari;

e Nazirliyin bas idaro, idars vo s6balorinin miioyyan olun-
mus qaydada tesdiq edilmis is planlar1 va ya homin xidmat rah-
barlarinin tasobbiisii;

¢ DIN-in normativ hiiqugi aktlarinm layiholarinin hazirlan-
masi plani.

DIN-in normativ hiiqugi aktlarm hazirlanmas: xiisusi gay-
dalara osason aparilir. Daha daqiq desok, DIN sisteminda nor-
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mativ hiiquqgi aktin layihasinin hazirlanmasi bir ne¢o idaroys
tapsirildigda, onun hazirlanmasini is planinda vo ya Nazirliyin
rahbarliyinin tapsiriginda birinci gostorilon idars hoyata kegirir.
Nazirliyin rohbarliyinin tapsiriginda layihonin hazirlanmasi vo
hazirlig miiddati tiglin cavabdeh olan asas icrag1 vo diger vazi-
fali gaxslor miiayyan olunur.

Nazirliyin rahbarliyinin tapsirigi ilo normativ hiiqugi aktin
layihasinin alternativ variantlar1 da islonib hazirlana bilor. iri
hocmli normativ hiiquqi aktlarin, o ciimlodon digar dovlst or-
ganlari ilo birgo gobul olunan aktlarin hazirlanmasi zamani da-
xili islor nazirinin amri ilo daha tocriibali amokdaslardan ibarot
isci qrupu (komissiya) yaradila bilor. Zorurat oldugda bu amak-
daslar is¢i qrupun torkibindo foaliyyot gostordiklori miiddatdo
0z vazifalarinin icrasindan azad edils bilarlor.

Normativ hiiquqi aktin layihasinin Azarbaycan Respubli-
kas1 Konstitusiyasina, ganunlarina, beynalxalq hiiqug normala-
rina, eloco do Azorbaycan Respublikasinin beynslxalq miigavi-
lolordan irali golon &hdaliklorina uygunlugunu tomin etmok
mogsadilo miivafiq miitoxassislor, bir ne¢a dovlot organinin
foaliyyatini tonzimloyan vahid (birgo) normativ hiiquqi aktlarin
layihalarinin hazirlanmasi zamani isa digar dovlet organlarinin
niimayandalari da is¢i qrupun tarkibino daxil edils bilar.

Layihonin keyfiyyotli hazirlanmasi ii¢iin onun predmetine
aid ganunvericilik aktlari, Nazirliyin normativ hiiquqi aktlari,
naziryan1 miisaviralorin vo kollegiyalarin materiallari, inspek-
tor yoxlamalar1 vo xidmati ezamiyyatlarin naticalori, elmi ado-
biyyat vo dovri nagr materiallari, kriminoloji va sosioloji todqi-
gat molumatlari, daxili islor organlarinin foaliyyatini oks etdi-
ron statistik vo digor moalumatlar Syronilir.

Iri hocmli normativ hiiqugi aktin layihesi hazirlanarkan
onun predmetini vo magsadini miiayyan edan, tatbiginin gozlo-
nilon naticalorini asaslandiran, miimkiin hiiquqi alternativlori
vo miivafiq sahods hiiqugi tonzimloma metodlarini giymatlon-
diran, qiivvads olan hiiqugi tonzimlomonin ¢atismazliglarint va
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yeni aktin gabul edilmasi ilo onlarin aradan galdiriimasi yolla-
rin1 miiayyanlosdiran konsepsiya islonib hazirlana bilor.

Iri hocmli normativ hiiqugi aktmn layihassinin hazirlanmasi
ticiin plan da tortib edilo bilor. Planda normativ hiiqugi aktin
strukturu, onun asas miiddealarinin mazmunu, elocs do hazir-
lanmasinin asas marhalalori, marhalalarin bitma muddatlori,
isin noticasina goéro masuliyyat dasiyan cavabdeh icrag1 vo di-
gor vazifali soxslor miiayyan olunur. Qeyd edilona misal olaraq
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 12 mart 2007-ci il ta-
rixli “Polis saho mantagolorinin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi
haqqinda” Soroncamindan irali goalorak, dxili islor nazirinin
gOstoriging osason hazirlanan plani gostormok olar. Homin pla-
na uygun olaraq yeni polis saha moantagolari va raislarinin foa-
liyyatini tonzimloyon normativ hiiquqi aktlar hazirlandi vo
aidiyyati proseduralara uygun gobul edildi.

Normativ hiiqugi aktin layihasinin hazirlanmasi zaman
onun hiiqugi tonzimloma predmetinin nazirliyin salahiyyatino
aid olub-olmamasi1 miayyanlogdirilir. Hazirlanmig layiha onun
asas icragisi olan idaranin raisi torafindon imzalanir va roy bil-
dirilmasi {igin nazirliyin masalodo maragli olan idaralarina
gondorilir. Normativ hiiqugi aktin layihasi onun hazirlanmasin-
da maraqgli olan nazirliyin miivafiq idaralori ilo razilagdirilir.

Normativ hiiquqi aktin layihosi asagidaki hallarda miitlog
digor dovlat organlari ils razilasdirilir:

erazilagdirilma barodo yuxari organin birbasa tapsirigi ol-
duqgda va ya bu Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo
moacburi olduqgda;

e layihonin normativ gostorisi vo (vo ya) tapsirigi diger
dovlat organlari tigtin macburi olduqda;

e layihodo nazords tutulan mosalalorin hall edilmasi digor
dovlat organlarinin solahiyyatlorino aid olduqgda.

Layiho yalniz nazirlikds vizalar alindigdan sonra razilasdi-
rilmasi tigiin digar dovlet organlaria gondorilir. Layihanin ra-
zilagdirilmali oldugu dovlst organlari layihanin osas icragisi
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olan idars tarafindon hiiquqi tonzimloms predmetinin miivafiq
organlarin salahiyyatlorins aid olmasindan asili olaraq, elaca do
layihanin hazirlanmasina dair Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin, Azaorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin tapsi-
r1g1 nazars alinmagla miisyyan olunur.

DIN-in hiiquq xidmoti torofindon biitiin normativ hiiqugi
aktlarin layiholorinin mocburi hiiquqgi ekspertizas: kegirilorok
onlarin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, ganunla-
rina, Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin forman vo soron-
camlarina, Nazirlor Kabinetinin gorar vo soroncamlarina, bey-
nolxalq hiiquq normalarina, Azarbaycan Respublikasinin bey-
nolxalq miigavilalordan irali golon &hdaliklaring, eloco do Na-
zirliyin normativ hiiqugi aktlarina uygunlugu yoxlanilir.

Normativ hiiquqgi aktin layihasi gabul edilmasi {igiin daxili
islor nazirina imzalanmaga toqdim edilir. O, normativ hiiquqi
aktin layihasina baxdigdan sonra asagidakilardan birini eds bi-
lor:

enormativ hiiqugi aktin layihasinin bayanilmasi va gobul
edilmosi;

e osaslar vo sabablor gostarilmakls layihonin rodd edilmasi;

enormativ hiiqugi aktin layihasinin gabul edilmasinin mii-
ayyan miiddats toXirs salinmast;

eirad vo tokliflor gostorilmokls layihanin yenidon islonil-
masi liglin qaytarilmasi.

Osas icragt olan idaro imzalanmis normativ hiiquqi akti ka-
g1z dastyicisinda Nazirliyin Katibliyindo geydiyyata vo eyni za-
manda elektron dasiyicilarinda motn fayllar1 formasinda hiiquq
xidmatinin kompiiter bazasina daxil edilmasi tigiin géndorir.

DIN-in hiiqugi aktlarmin matn fayllar1 formasinda elektron
variantlar1 hiiquq xidmatinin kompyuter bazasinda saxlanilir.
Nazirliyin normativ hiiqugi aktlarinin Azorbaycan Respublika-
sinin Hiiquqgi Aktlarin Dovlot Reyestrina daxil edilmasi Azor-
baycan Respublikasi1 Prezidentinin 1 iyul 2011-ci il tarixli 463
nomrali Formani ilo tasdiq edilon “Hiiquqi aktlarin Azoarbaycan
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Respublikasinin Hiiquqi Aktlarin Dovlot Reyestrina daxil edil-
mosi gaydalar1 hagqinda ©sasnama”ys uygun olaraq hoyata ke-
cirilir,

DIN-in normativ hiiqugi aktlart homin aktlarda onlarin
qiivvaya minmasinin daha gec middati nazards tutulmadiqda,
Dovlst Reyestrinin elektron variantinda doarc edildiyi giindon
qiivvaya minir.

Daxili islor organlart normativ vo fordi idaroetmo aktlari
gebul etmayo do salahiyyatlidir. DIO torafindon normativ aktla-
rin gobul edilmasi daxili iglor sahasinds yaranan ictimai miina-
sibatlorin tonzimlomasinin vacibliyi ilo sartlondirilir. DIO-nun
salahiyyatli rahbarlori gorarlar, talimatlar, asasnamalar, nizam-
namalar vo diger normativ aktlar gobul edir. DIO-nun norma
yaradiciliq sahasinda salahiyyatlari eyni deyil, onun hacmi bu
organin DIO sisteminds tutdugu yerdon va onun funksiyasin-
dan asilidir. Morkoazi icra hakimiyyati organlari (Azarbaycan
Respublikas1 DIN, Nax¢ivan MR DIN) yerli daxili islor organ-
larina nisbatdo normativ aktlarin gabul edilmasinds daha ¢ox
hiiquglara malikdir. DIN-do normativ akt gobul edilorkon
struktur bélmoaloarin (bas idars, idars, soba va bolmalarin) , ayri-
ayr1 vozifoli soxslorin solahiyyatlori miioyyon edilir. DIN-in
normativ aktlari ilo ayri-ayri xidmat saholorinin togkili vo foa-
liyyot gaydasi tonzimlonir (qeydiyyat, icazos sistemi va s.).

Naxcivan MR-da DIN 6z solahiyyatlori ¢orcivesinda dov-
lot hakimiyyati organlarmin aktlarmi va AR DIN-in aktlarini
rohbar tutmagla normativ aktlar gobul edir.

Fordi idaroetmo aktlari iso DIO torofindon daxili islor sahe-
sinda yaranan konkret hiiquqi miibahisali masalalarin halli ilo
bagh olaraq gobul edilir. Istonilon daxili islor organi bu vo ya
digar hacmds fordi idarsetmo aktlarini gobul etmok hiiququna
malikdir. DIO-nun fordi aktlar tanzimloyici vo hiiquq miihafi-
zoedici aktlar olmagla iki yers ayrilir. Hiqug normasi asasinda
gobul edilon tonzimlayici aktlar konkret ictimai miinasibatlori
nizamlayir. Homin sonaddo hiiquq miinasibati istirak¢ilarinin
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subyektiv hiiquq va vazifalori miioyyan edilir. Masalon: vaton-
dasa odlu silah aldo etmoays icazs veran idaroetmo aktt hiiquqi
toyinat1 baximindan votondasla silah satan magaza arasinda ya-
ranan miinasibatlori nizama salir.

DIO fardi idaroetmo aktlar1 qobul etmok yolu ilo daxili is-
lar sahasindo, ictimai gaydanin miihafizasi va ictimai tohliike-
sizliyin tomin olunmasi zamani ictimai miinasibatlorin inkisafi
prosesine aktiv surotda tosir gostarir.

DiO-nun hiiqug-miihafizo xarakterli fordi aktlar1 hiiqug
normalar1 ilo tonzimlonan ictimai miinasibatlorin miihafizasina
yonalmoakls, onlarin toxunulmazliginin tomin edilmasine xid-
mot edir. Bu aktlar vasitasilo vatondaslarin, orqan, miiassisa vo
toskilatlarin hiiqug ve ganuni maraglari miihafize olunur. idaro-
etmodo hiiquq miihafizoetmo aktlari hiiqugpozmanin dayandi-
rilmas1 haqqinda talab (gostoris) kimi hiiqugpozmanin garsisi-
nin alinmasi i¢iin gobul edilo bilor. Bu zaman togsirkarin
mosuliyyati do hall edilir.

DIO-nun idaroetmo aktlar1 yazil, sifahi vo konklyundent
formada ola bilor. Onlar miiddatli vo miiddatsiz olur. DIO-nun
biitiin aktlar1 dovlot idaroetmo aktlarina qoyulan tolablora
uygun olmalidir.
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X1 fasil
Daxili islar sahasinda dovlat idaraetmasi

§ 1. Daxili islar sahasinda dovlat idaraetmasinin
anlayis1 va taskilati - hiiquqi formalar

Sosial sistem kimi ¢ixis edon daxili islor organlari dovlot
idaroetma sisteminds miistaqil yer tutur vo mithiim rola malik-
dir. Daxili islor sahasindo dovlat idarsetmasi hiiquqi tobisti ba-
ximidan digar sahalords oldugu kimi miiayyan moqsads yo-
noldilmis togkiletmo foaliyyatidir.

Daxili iglor sahasinda dovlot idarsetmosi - ictimai gayda-
nin gorunmasi va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi, cina-
yatlorin vo digor hiiqugpozmalarin qarsisinin alinmasi, cinayat-
lorin agilmast isinin vo istintaqinin togkili, hamginin yol horo-
koti tohliikasizliyinin tomin edilmasi vo daxili gqosunlarin foa-
liyyotinin togkili tizra salahiyyatli subyektlarin ganunvericiliklo
tonzimlonon icraedici-saroncamverici faaliyyatidir.

Qeyd edilon sahads idaroetms vasitasilo insan vo vatondas
hiiquq vo azadliglarinin miihafizasi, onlarin cinayst vo digor
hiiqugazidd goasdlordon gorunmasi, elocs do dovlet organlarinin
Vo ictimai qurumlarin foaliyyati, votondaslarin amayi vo istira-
hati ti¢lin normal soraitin yaradilmas: miimkiin olur.

Daxili islor sahasinda idarsetmonin mazmununa miisyyan
edilmis formalarda vo miivafiq metodlarla hayata kegirilon ida-
roetma moqsadlarinin, vazifalorinin va funksiyalarinin realizasi
tizro foaliyyot daxildir.

Daxili islor sahasindo idarsetmonin asas mogsadi 6lkads
hiiquq gaydasinin vo ganungulugun tomin edilmasi, vatondasla-
rin, idars, miiassisa va togkilatlarin hiiqug, azadliq va ganuni
monafelarinin miihafizo edilmoasidir.

Daxili islor sahasinds idarsetmoanin asas magsadlari bu sa-
hods ictimai gaydanin qorunmasi va ictimai tohliikasizliyin to-
min edilmasi, cinaystkarligla va digor hiiqugpozmalarla miiba-
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rize, hamginin miilkiyystin miihafizasi tizro idarsetmonin vozi-
falarinda konkretlosdirilir.

Daxili islor sahasinds idaroetms sosial idaroetmonin novlo-
rindan biri kimi, idaraetma vazifalarinin yerina yetirilmosi iizro
foaliyyatin miioyyan istigamatlori kimi basa diisiilon bir sira
funksiyalara malikdir. Idareetmonin bu funksiyalar: gisminda
imumi, xiisusi (asas) va tominedici novlari farglondirilir.

Idaroetmenin iimumi funksiyalar: - biitévliikda idaroetma-
nin biitiin sistemina vo onun ayri-ayr1 Saviyyolorino xas olan
funksiyalardir. Onlara planlasdirma, prognozlasdirma, toskilet-
mo, nizamasalma, ucgot (qeydiyyat), analiz (tohlil), yoxlama
(nazarat) aid edils bilar.

Idaroetmanin xiisusi (esas) funksiyalar1 - sosial foaliyyatin
ayri-ayri sahalorino togkiletms tosiri gostarir. Bu iso hamin sa-
holords miixtalif nov islorin yerino yetirilmasino komak edir.
Bir ¢ox manbalarda xiisusi funksiyalar asas funksiyalar adlan-
dirtlir. Ciinki idarsetmo subyektlorinin vazifa vo funksiyalar
bilavasits adlar1 ¢okilonlar vasitasilo gergoklogir. Homin funksi-
yalara aiddir:

- voatondaslarin hayatinin, hiiquglarinin, azadlhiglarinin vo
ganuni monafelorinin cinayotkar gosdlordon miihafizasi;

- ictimai gaydanin gqorunmasi va ictimai tohliikasizliyin to-
min edilmasi;

- cinayatlarin va digar hiiqugpozmalarinin xabordar edil-
mMasi Vo garsisinin alinmas;

- cinayatlorin tez vo tam agilmasi, cinayatlorin va digor hii-
qugpozmalarinin téradilmasine kémok edon sabab va soraitlo-
rin aradan galdirilmast,

- vatondaslarin gqanuna tabe olma harokat torzi, ganunlarin
dénmoadoan yerino yetirilmasi vo sivil comiyyatin birgo yasayis
gaydalarina hérmat etmalari ruhunda torbiys edilmosi;

- miiqavilo asasinda miilkiyystin miihafizasi vo s.

Idaroetmonin tominedici funksiyalar1 imumi vo xiisusi
funksiyalarin realizosi prosesine xidmot edir.
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Bu funksiyalar grupuna kadr, maddi-texniki (tosorriifat),
maliyyo, kargiizarliq vo s. aiddir.

Nozoro almaliyiq ki, daxili islor sahasinds idarsetmonin
imumi, xiisusi (asas) vo tominedici funksiyalar1 bir-biri ilo ya-
nasi va garsiligh slagads méveud olur.

Daxili islor sahasinds dovlst idarsetmasinin asagidaki prin-
siplari farglondirilir:

e insan vo votondas hiiquqg vo azadliglarina hormat;

e ganunculug;

e humanistlik;

etokbasciliq vas.

Daxili islor sahasindo idaroetmo formalar togkilatdaxili
masalalarin hall edilmasi, sistemdaxili rahbarliyin, hamginin ta-
becilik {izro asagi saviyyali organlar va (vo ya) ayri-ayri sub-
yektlor tizorindo rohbarliyin hoyata kegirilmosi igiin istifado
olunur.

Daxili iglor sahasinda dovlst idarsetmasinin togkilati - hii-
quqi formalarina aid edilir:

- inzibati foaliyyat;

- omoliyyat-axtaris foaliyyati;

- cinayat-prosessual foaliyyat.

Daxili islor sahasinds dovlst idaroetmasinin togkilati - hii-
quqi formalar igarisindo mahiyyati baximindan on genis moz-
muna malik olan1 inzibati foaliyyatdir. Adi geyd edilon faaliy-
yat normativ vs tocriibi baximdan ti¢ aspektds izah oluna bilor.
Hiiquq odabiyyatlarinin vo tacriibi faaliyyatin tohlili demays
osas verir ki, inzibati foaliyyst mozmun baximmdan hom togki-
latdaxili, hom do togkilatdan kanar tasiro malikdir. Togkilatdan
konar tasir kimi onun hiiquq yaradiciligi va (vo ya) inzibati xa-
talar hagqinda islor iizro icraat modeli farglondirilo bilor.

Birinci halda aidiyysti sahanin idaroedilmasi (o cimlodan
togkilatin da) ti¢lin rohbar torafindon verilon miixtalif gostoris-
lor (gabul edilon sonadlar) asasinda faaliyyat toskil edilir. Ma-
solon: Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon 11 ap-
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rel 2016-c1 il tarixdo “Azorbaycan Respublikasmnin Dévlot Im-
tahan Morkazi publik hiiqugi sexsin yaradilmasi haqqinda”
Foarman imzalanmisdir.

Ikinci halda iso inzibati foaliyyat sahovi ganunlarm hoyata
kecirilmasi {iglin gercoklosdirilon icraedici-saroncamverici foa-
liyyat gismindos ¢ixis edir. Masalon: Azoarbaycan Respublikasi-
nin daxili islor naziri “Polis hagqinda” Qanununun [V maddo-
sinin Il hissasi ilo nazards tutulan har bir foaliyyat istigamati-
nin hoyata kegirilmasi ti¢iin miivafiq gorarlari (01 yanvar 2011-
ci il tarixodok omrlori) ilo talimatlar, nizamnamalor, asasnamo-
lor vo s. tasdiq edir. Bu kimi inzibati foaliyysto Azarbaycan
Respublikas1 DIN-in Kollegiyasmin 12 may 2017-ci il tarixli
Q25-001-17 némrali Qarar1 ilo “Yol patrul xidmati haqqinda”
Tolimatin tosdiq edilmasi misal gostarilo bilor. Adi ¢okilon To-
limat ilo DIN-in strukturuna daxil BDYPI va orazi polis organ-
larinin yol patrul xidmoati omokdaslari torafindon “Yol harokati
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun miiddealarinin
hoyata kegirilmasi mexanizmi detallasdirilmigdir. Bels ki, “Yol
patrul xidmati hagqinda” Toalimatin 1.5-ci bandi ilo YPX-nin
asas vazifaloring asagidakilar aid edilmisdir:

- yol harokatini tonzimlomak;

- yol-nagliyyat hadisalarinin bas verdiyi yerlordo Talimatla
nozordo tutulmus todbirlori hoyata kegirmok, o ciimlodon
xasarat alan soxslors ilkin tibbi yardim gdstormak;

- ictimai tohliikosizliyin tomin edilmosinds va cinayatkar-
liga gars1 miibariza todbirlorinds istirak etmak;

- yollarda noqliyyat vasitalorinin texniki voziyyatino noza-
rot etmak, qanunla nazords tutulan hallarda noqliyyat vasitalori-
nin istismarini qadagan etmok;

- kiico-yol sobokosinin texniki tonzimlomo vasitolorinin
voziyyating vo onlarin saz halda saxlanilmasina, avtomobil yol-
larinda vo kii¢alordos tomir-tikinti islorinin aparilmasinda miioy-
yon edilmis qaydalara riayoat olunmasina nazarat etmok;

- yol soraiti horakat li¢lin ciddi tohliike yaratdiqda, fovqe-
lado hadisalor zamani1 vo dini ekstremizm sleyhino xiisusi omo-
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liyyatin aparildigi vo qanunla nazords tutulmus digor hallarda
yol hoarokotini miivafiq qaydada miivoqqgoti mohdudlasdirmaq
vo ya qadagan etmok;

- stirliciisii torofindon dayanma vo ya durma gaydalari po-
zulmagla kiigo vo yollarda tixac yaratmis vo digor nogliyyat
vasitolorinin va piyadalarin harokatinin miihiim daracads moh-
dudlagdirilmasina sabab olmus, habelo 24 saatdan artiq park-
lanma yerindos saxlanilmis nogliyyat vasitolorini miihafizo olu-
nan duracaga gondormok;

- yol harokati istirakcilarina onlarin hiiquglarinin tomin
olunmasinda yardim etmok, avtomobil yollarinda horokatin
mohdudlagdirilmasi vo ya qadagan edilmasi sabablori barado
molumat vermok;

- xlisusi toyinatli nogliyyat vasitolorinin tohliikasiz horoko-
tini tomin etmok, bu ciir nogliyyat vasitolorini, habelo miitogok-
kil nogliyyat dostesini miioyyon edilmis gaydada miisayiot
etmok;

- inzibati xotalarin qarsisinin alinmasi va profilaktikasi {iz-
ra tadbirlor gérmok;

- yol harakati qaydalar1 va yol harakati tohliikesizliyinin to-
min edilmasi vo avtomobil yollarindan istifade qaydalar sley-
hina olan va bu gaydalarin pozulmasi ils alagadar digor inzibati
xotalarla bagli inzibati xata haqqinda protokol tortib etmok vo
ya solahiyyati daxilindo gorar vermok;

- inzibati mosuliyyato colb olunmus soxslorin ugotunu
aparmag;

- yol horakati ilo bagli hayata kecirilon todbirlords istirak
etmok.

Daxili islor sahasinds dovlst idarsetmasinin togkilati - hii-
quqi formas: kimi inzibati foaliyyatin digor bir modeli inzibati
xotalar hagqinda islor iizro icraatdir. Bu icraat ganunverici or-
gan tarofindan sistemlogdirilmis (macoallosdirilmis) ganun olan
— Inzibati Xotalar Macallasinds nozards tutulub.

Qeyd edilmasi zoruridir ki, 6lka arazisinds inzibati xotalar
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haqqinda islor tizro icraat Azorbaycan Respublikasinin 29 de-
kabr 2015-ci il tarixli 96-VQ nomrali Qanunu ils tasdiq edilmis
vo 1 mart 2016-c1 il tarixdon 6lka orazisinds qiivvays minan
yeni Inzibati Xotalar Macallasi ilo tonzimlonir. Adi gokilon Mo-
callanin tahlili asasinda deys bilarik ki, inzibati xstalar hagqin-
da islor tizro icraat - inzibati xotalar hagqinda islorin baxilmasi
Vo zoruri hallarda inzibati tonbehlorin tatbig edilmasine y6noe-
lan, dovlat organlart vo ya vazifali soxslorin inzibati hiiququn
prosessual normalari il nizamlanan faaliyyatidir.

Daxili iglor sahasinda dovlst idarsetmasinin togkilati - hii-
quqgi formasina aid edilon amaliyyat-axtaris foaliyysti sahovi
ganun olan “Omoliyyat-axtaris faaliyyoti” haqqinda Azarbay-
can Respublikasinin 28 oktyabr 1999-cu il tarixli 728-1Q Ne-li
Qanunu il tonzimlonir. Qanunvericinin mdvgeyindon aydin
olur ki, amaliyyat-axtaris foaliyysti dedikds, miivafiq dovlot
organlar tarofindan askar vo geyri-agkar tisullarla “Omaliyyat-
axtaris faaliyysti” haqqinda ganunla miisyyan edilmis todbirlo-
rin hoyata kegirilmasi basa diisiiliir. Omoliyyat-axtaris foaliyya-
ti insan hayatini, saglamligini, hiilquq ve azadliglarini, hiiquqi
soxslarin ganuni moanafelorini, dovlat sirrini, habelo milli tohlii-
kasizliyi cinayatkar gosdlordon miidafio etmok moagsadi ilo ho-
yata kegirilir.

Daxili islor sahasinds dovlst idaroetmasinin togkilati - hii-
quqgi formasina aid edilon cinayat-prosessual faaliyyati ganun-
verici organ tarafindon sistemlosdirilmis (macoallogdirilmis) qa-
nun olan — Cinayat Prosessual Macallasinds nazards tutulub.

Ad1 ¢akilan foaliyyat mahiyyat baximindan cinayat prose-
si, cinayat togibi vo cinayat miihakimo icraatinda maddilosir.
Qanunvericinin movgeyindon aydin olur ki, cinayat prosesi de-
dikda, cinayat toqibi tizro hoyata kegirilon prosessual horokatlo-
rin vo gobul olunan prosessual gorarlarin macmusu basa diisii-
liir.

Cinayat togibi dedikda, cinayst hadisasinin miiayyon edil-
moasi, cinayat ganunu ilo nozards tutulmus amali tératmis sox-
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sin ifsa olunmasi, ittiham irali siiriilmoasi, bu ittihamin mohko-
mados miidafio edilmasi, ona caza tayin edilmasi, zaruri oldugda
prosessual macburiyyat tadbirlorinin tomin edilmasi magsadi
ilo hayata kegirilon cinayat-prosessual foaliyyatdir.

Cinayat miihakims icraat: isa Cinayat Prosessual Macallo-
sinda nazords tutulmus qaydada mahkomayadok, habels birin-
ci, apellyasiya vo kassasiya instansiyas: mohkomalarinds apari-
lan icraatdir.

Hoar ti¢ anlayisin mozmunu demays osas verir Ki, daxili is-
lor sahasindo dovlot idaroetmasinin toskilati - hiiqugi formasi
kimi cinayot-prosessual faaliyyato cinayst miithakims icraatinda
yekun vurulur,

Qanunvericilik vo icra hakimiyyati organlar1 daxili islor
sahasindo timumi rohbarliyi hoyata kecirirlor. Daha doqiq de-
sok, onlar Azarbaycan Respublikasinin daxili islor sahoasindoki
dovlot siyasatinin asas istigamatlorini miisyyon edirlor.

Qanunvericilik organ1 kimi Milli Maclis Azorbaycan Res-
publikasiin biitiin arazisinds hayat foaliyystinin digar saholo-
rinds oldugu kimi, daxili islor sahasindo do miinasibatlorin nor-
mativ tonzimlonmasini tomin edir, hamginin daxili islor sahs-
sindo idaroetmonin togkilini ganunvericiliklo tonzimlonmasini
hoyata kegirir, vatondaslarin konstitusion hiiquglarinin, azad-
liglarmin va vazifalorinin ganunvericilikls tonzimlonmosini ho-
yata kegirir vo daxili islor sahasinds dévlot hakimiyyst organla-
rinin va Yerli 6ziintiidaroetmo organlarinin foaaliyyot asaslarini,
timumi prinsiplorini miiayyan edir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti dovlstin basgisi ol-
magqla daxili islor sahasinds miinasibatlorin tonzimlomasing, ic-
timai gaydanin vo ictimai tohliikasizliyin tomin edilmasi, cina-
yatkarliga qarst miibarizonin giiclondirilmoasine yonoldilmis for-
man va saroncamlar gobul edir; Azarbaycan Respublikasi Kons-
titusiyasimin 111-ci vo 112-ci maddalorinds gostorilon hallarda
Konstitusiyanin 119-cu maddasinin 29-cu bondina asasen, 61ka
orazisinds vo ya onun ayri-ayri yerlorinds horbi vaziyyat vo ya
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fovgolada vaziyyat tatbig edir vo bu barads gobul etdiyi formani
24 saat miiddatinds Milli Maclisin tosdigins verir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti daxili islor nazirini
vazifoya tayin edir vo vazifodon azad edir, hamginin hiiquq
gaydas1 va ictimai tohliikasizliyin méhkamlondirilmasi sahasin-
da istigamotlondirilmis todbirlor goriir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti - dovlatin,
comiyyatin va saxsiyyatin tohliikasizliyinin tomin edilmasi sa-
hasinda dovlat siyasatinin islonib hazirlanmasi va gergoklosma-
sindo istirak edir. Azorbaycan Respublikasi gqanunlarinin, Pre-
zidentin farmanlarinin, Milli Maclisin vo Prezidentin digor akt-
larmin asasinda vo onlarin icra edilmasi tizro daxili islor sahs-
sindo idarsetmo mosalalari tizra gorar va sarancamlar gobul edir
vo onlarin icra edilmasini yoxlayir, homginin ganungulugun,
vatondaslarin hiiquglarimin vo azadliglarimin tomin edilmasi,
miilkiyyatin miihafizasi, cinayatkarligla va digar hiiqgugpozma-
lar1 ilo miibarizs tizro todbirlor hoyata kegirir, eloco do daxili
islor sahasinds icra hakimiyyati organlarinin islorini birlosdirir
Vo istigamatlondirir.

Idaroetmanin xiisusi subyektlorindon biri olan daxili islor
organlar1 biitiin faaliyystindo Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasini, ganunlarini, Prezidentin forman va saroncam-
larin1, hokumatin gorarlarmi, DIN-in normativ hiiqugi aktlarini
rohbar tutur.

Soylonilon fikirlor demays osas verir ki, daxili iglor sahs-
sinda dovlat idaroetmasi mahiyyati baximindan soxsiyyatin, co-
miyyatin va dovlatin hiiqug vo ganuni monafelorinin gorunma-
sina xidmot edir.
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§ 2. Daxili Islor Nazirliyi - daxili islor sahasinda dévlat
idaraetmasini bilavasita hayata ke¢iran markazi icra
hakimiyyati orgam kimi

Daxili islor sahasinds dovlot idarsetmasi ictimai gqaydanin
gorunmasi va ictimai tahliikasizliyin taminins, hamginin cina-
yotkarliga gars1 miibarizays, insan ve vatondas hiiquglarinin vo
miilkiyyatin miihafizasine yonalmisdir.

DIN ictimai gaydanin va ictimai tohliikesizliyin tomin
edilmasi moagsadi ilo daxili islor organlarinin faaliyyatinin asas
istigamatlorini miiayyon edir, cinayatlorin garsisinin alinmasi
Vo agilmasi sahasinda profilaktika todbirlorinin hoyata kegiril-
mosini tomin edir.

DIN haqqinda Osasnamayo uygun olaraq “Azorbaycan
Respublikasmin Daxili Islor Nazirliyi - ictimai qaydanin va ic-
timai tohliikasizliyin tomin edilmasi, cinayatlorin garsisinin
alinmas1 vo acilmasi sahosindo Azorbaycan Respublikasinin
ganunlart ilo miiayyan edilmis salahiyyatlori hoyata kegiron
morkazi icra hakimiyyati organidir”.

Daxili Islor Nazirliyi 6z foaliyystindo Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasini, ganunlarini, Prezidentin forman vo
soroncamlarini, Nazirlor Kabinetinin gorarlarini, Azarbaycan
Respublikasinim torofdar ¢ixdigi beynoalxalq miiqavilalori, “DIN
hagqinda” ©sasnamoni vo DIN-in normativ hiiqugi aktlarmi
rohbar tutur.

Daxili islor Nazirliyi Azorbaycan Respublikasinda biitiin
daxili islor organlar1 sistemino rohborlik edir vo DIN-2 hovals
edilmis vazifalori bilavasits va tabeliyinds olan bu organlar va-
sitasilo hayata kegirir.

Orazi polis organlarina rayon, sohor va sohardoki rayon po-
lis idaralari, sobalari vo bolmalari daxildirlor.

Ixtisaslasdirilmis polis organlarma DIN-in Nogliyyatda
Bas Polis Idarassi vo onun tabegiliyinds olan su, hava vo domir-
yolu nagliyyatinda polis organlari, yetkinlik yasina ¢catmayan-
larin miivaqqoti tocrid etmo morkazlori vo s. aiddir.
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Nizami polis hissalarina post-patrul xidmotina aid olan
Olahidds polis hissalari, Dovlat Yol Polisinin yol-patrul xidmo-
ti, Olahidds Cevik Polis Alaymin post-patrul xidmatlori va s.
hissalor aiddir.

Azorbaycan Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin struktu-
runa, aparatina vo sistemino daxil olan subyektlorin dairasi
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon asagidaki ki-
mi miiayyon edilmisdir:

Azorbaycan Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin struktu-
ru:

Rohboarlik:

- Nazir.

- Nazirin birinci miiavini.

- Nazir miavini.

- Nazir miiavini.

- Nazir miiavini — Daxili Qosunlarin komandana.

- Nazir miiavini — Bas Toskilat-Inspeksiya Idarasinin raisi.

Daxili islor Nazirliyinin Aparat:

= Katiblik (bag idars solahiyyatli).

= Bas Toskilat-Inspeksiya Idarosi.

= Novbotci Hissolori Idareetmoa Xidmoti (idara
solahiyyatli).

= Bas Cinayot Axtaris1 Idarosi.

= Bas Istintaq vo Tohqiqat idarosi.

= Bag Miitosokkil Cinayotkarligla Miibarizo Idarasi.

» Kibercinayatkarligla Miibarizo Bas Idarasi.

= Bas Narkotiklorlo Miibarizo Idarasi.

» Daxili Tohliikosizlik Idarosi.

» Xiisusi Omoliyyat-Axtaris Todbirlori Bas Idarosi.

» insan Alverino qars1 Miibarizo Bas Idarosi.

= Kriminalistik Todgiqatlar Idarasi.

= Bas ©Omoliyyat vo Statistik Informasiya Idarasi.

» Bas Ictimai Tohliikosizlik Idarosi.
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» Daxili Qosunlarin Bas Idarosi.

= Noqliyyatda Bas Polis Idarosi.

» Bas Dovlot Yol Polisi Idarosi.

= Bas Miihafizo Idarasi.

= Bas Pasport, Qeydiyyat vo Miqrasiya Idarosi.

= Sofarborlik Islori vo Miilki Miidafio Idarasi.

= Azorbaycan Respublikasinda Interpolun Milli Morkozi
Biirosu (bas idars solahiyyatli).

» Bas Kadrlar Idarosi.

= Daxili Tohqiqatlar Idarosi.

= Soxsi Heyotlo Is Idarosi.

» Beynolxalq ©mokdasliq Idarasi.

» Bas informasiya-Kommunikasiya Idarasi.

» Motbuat Xidmaoti (idare solahiyyatli).

= Maliyya-Plan Idarosi.

» Maddi-Texniki Tominat Bas Idarasi.

= Tibb Idarosi.

» Komendant Xidmati (idars solahiyyatli).

» [dman Comiyyati (idars salahiyyatli).

Daxili Islor Nazirliyinin sistemina daxil olan qurumlar:

* Naxgivan Muxtar Respublikasinin Daxili Islor Nazirliyi.

* Daxili Qosunlarin harbi hisss vo bélmaolori.

* Daxili Qosunlarin Ali Horbi Maktabi.

* Polis Akademiyasi (bas idars salahiyyatli).

* Siravi vo kigik rais heyati hazirlayan moktab.

* Olahidde Cevik Polis Alayr vo diger nizami polis
hissalori.

* Baki Sohor Bas Polis idarasi.

* Gonco Sohar Bas Polis Idarosi.

» digor orazi vo ixtisaslagdirilmis polis orqanlart vo
qurumlar.

DIN daxili islor sahosindoa dovlet idaraciliyini hoyata kegi-

rir vo ganunvericiliklo onun funksiyalar1 asagidakilardir:
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= ictimai gaydanin vo ictimai tohliikasizliyin tamin olun-
mast isinin togkili;

= cinayatlorin va digar hiiqugpozmalarin garsisinin alinma-
s1, cinayatlorin agilmasi isinin va istintaqin togkili;

= yol harokati tohliikasizliyinin toamin edilmasi isinin toskili;

= daxili qosunlarin faaliyyatinin togkili.

Sadalanan funksiyalarin hoyata kegirilmasi tiglin ganunve-
ricilikdo nozards tutulmus hallarda vo gaydada DIN asagidaki
vazifalari yerins yetirir:

e ictimai gaydanin va ictimai tohliikasizliyin tomin edilmo-
si mogsadi ilo daxili islor organlarinin faaliyystinin asas istiga-
motlorini miiayyan edir, cinaystlorin garsisinin alinmasi vo
aci1lmasi sahasinds profilaktika todbirlorinin hoyata kegirilmasi-
ni tomin edir;

e cinayotkarligin voziyyatini tohlil edir, kriminogen quru-
mun operativ vo uzunmiiddstli prognozlarini hazirlayir vo bu
osasda miivafiq dovlst hakimiyyati organlarina ictimai tohliiko-
sizliyin tomin edilmoasi, cinaystkarligla miibarizonin somorasi-
nin artirilmast va salahiyyatlorins aid olan digar moasalalor ba-
roda tokliflor verir, bu sahada dovlst programlarinin hazirlan-
masinda va hoyata kegirilmasinda istirak edir;

e ganunvericilik ilo miioyyan edilmis hallarda vo gaydada
omoliyyat-axtaris foaliyyatinin, daxili islor organlarmin sola-
hiyyatlorino aid olan islor iizro tohgigatin vo ibtidai istintaqin,
habelo kriminalistik vo basga todgigatlarin apariimasini toskil
edir;

edovlot daktiloskopik geydiyyatinin kegirilmasini tomin
edir, amoaliyyat-moalumat, omoliyyat-sorgu, axtaris, kriminalisti-
ka, statistika vo digar molumatlarin, hesabatlarin molumat
banklarin1 yaradir, bu banklardaki moalumatlarin iizarinds is
aparilmasini va onlardan istifadani togkil edir, arayis-moalumat
foaliyyatini hoyata kegirir;

e cinayatlorin vahid statistikasinin vo nazirlik sisteminda
statistikanin aparilmasini togkil edir, molumatlarin igslonmasi va
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otiriilmosi tizro avtomatlasdirilmis sistemin inkisaf etdirilmosi-
ni vo tokmillosdirilmasini hoyata kegirir, sonadlarin arxivds
saxlanilmasini toamin edir;

etohgiqat, istintag vo mohkama organlarindan gizlonan va
cozadan yayinanlarin axtarisini, xobarsiz itkin diismiis soxslo-
rin, saxsiyyatinin taninmasi miimkiin olmayan meyitlorin sox-
siyyatinin miiayyanlasdirilmasi isini, habelo ogurlanmis amla-
kin axtarilmasini togkil edir vo hoyata kegirir;

e daxili islor organlarinda tohgigatin vo istintaqin aparil-
masi tzro toskilati-metodiki vasitalorin, Nazirlik sistemi tgiin
digor tolimatlarin hazirlanmasini togkil edir;

e ganunvericilik ilo nazards tutulmus hallarda vo gaydada
tohgiqat, istintag organlarinin vo mahkamalorin gorarlarinin ic-
rasi isini toskil edir;

eganunvericilik ilo daxili islor organlarmin salahiyystinoe
aid edilmis inzibati Xotalar hagqinda isloro baxilmasini, habelo
xiisusi icazalarin (lisenziyalarin) verilmasini toskil edir;

edaxili iglor organlarmin solahiyystino aid olan islorin -
Azorbaycan Respublikas: vatondasgligina gebul, vatondasliga
borpa vo vatondaslhiga xitam verilmasi masalalarinin hallinda
istirak edir, votondaslara pasportlarin va saxsiyyat vasigalarinin
verilmasini, yasayis vo oldugu yer iizro geydiyyat isini va bu
mosalalors dair morkozlosdirilmis ugot sistemini togkil edir;

eaidiyyati dovlat organlari ilo garsiliglt alageds ganunsuz
migrasiyanin qarsisinin alinmast ilo baglh todbirlori hoyata ke-
cirir;

e yetkinlik yasina ¢atmayanlarin baximsizliginin vo hiiquq
pozuntularinin profilaktikas: hagqinda Azarbaycan Respublika-
siin ganunvericiliyi ilo daxili islor organlarina hovalo edilon
moasalalori hall edir, o climlodon yetkinlik yasina ¢atmayanlarin
baximsizliginin qarsisinin alinmasinda digor dovlst organlart
Vo geyri-hokumat togkilatlari ilo birlikds istirak edir;

eusaq hiiquglarinin tomin edilmasi vaziyyatina dair moni-
toringlor apariimasinda istirak edir;
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e Nazirliyin ganun osasinda miiayyan edilmis foaliyyat isti-
gamatlarina uygun olaraq, usaq hiiquglarinin tomin edilmasi
vaziyyatins dair illik hesabat hazirlayir;

e miigavilo asasinda miilkiyyat¢ilorin amlakinin miihafizasi
isini togkil edir, 6lko orazisinds yerlagon xarici dovlatlarin va
beynalxalq toskilatlarin niimayandoliklarinin tshliikasizliyinin
tomin olunmasinda istirak edir;

esahibsiz amlakin, tapilmis dafinalorin, sonadlarin va os-
yalarin saxlanilmasi vo miihafizasi isini togkil edir;

e ganunvericilikds nazords tutulan hallarda vo gaydada ci-
nayat isi lizra zarar ¢okan soxslorin, sahidlarin va cinayat prose-
sinin digor istirak¢ilarinin, habelo mohkoms vo hiiquq dovlot
miihafizo organlart is¢ilorinin va onlarin yaxin gohumlarinin
dovlot midafiasi vo amlakinin miihafizasi isinin toskilinds isti-
rak edir;

e ganunvericilik asasinda vo beynslxalg normalara uygun
olaraq Interpolun Azarbaycan Respublikasindaki Milli Markozi
Biirosunun faaliyyatini togkil edir;

e yol horakati tohliikasizliyino aid gaydalarin, standartlarin
Vo texniki normalarin islonib hazirlanmasinda istirak edir;

eavtonagliyyat vasitalorinin va qosqularin dovlat texniki
baxisinin va geydiyyatinin kegirilmasini, onlara dévlet némra
nisanlarmin verilmasini, habels yol harokati qaydalari va siirii-
ciilik vardiglori tizro imtahanlar gobul edilmasini vao nagliyyat
vasitalorini idaro etmok hiiququ veran siiriictiliik vasigalorinin
verilmasini togkil edir, yol harokati gaydalarinin pozulmasi vo
yol-nagliyyat hadisalori tizro geydiyyatin, tohgigatin va istinta-
qin apartlmasini tomin edir, yol harakati vo onun tahliikassizliyi
gostaricilarinin vahid dévlat ugotunu miioyyan edir vo hesaba-
tin1 aparir;

eavtonoagliyyat vasitosi sahiblorinin miilki masuliyyatinin
“Ichari sigortalar hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qa-
nununa uygun olaraq icbari gaydada sigortalanmasina (standart
sigorta miigavilasi néviine miinasibastds) nazarst edir;
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e nazirlik sisteminda rabito sisteminin va vasitalarinin inki-
saf etdirilmosi va tokmillogdirilmasi vo malumat tahliikasizliyi-
nin tamin olunmasi tigiin tadbirlor goriir;

e daxili tohgigatlarin aparilmasini togkil edir;

e daxili qosunlar torsfindon Azorbaycan Respublikasinin ga-
nunvericiliyi ilo miiayyan edilmis vazifolorin icrasini togkil edir;

edaxili gosunlarin inkisaf, sofarbarlik, yerlasdirmo, totbiq
planlar, statlari, strukturu vo say1 barads tokliflor hazirlayib
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentins togdim edir;

edaxili iglor organlarinin vo daxili gqosunlarin foaliyyatini
alagoalondirir;

e Azarbaycan Respublikasinin biitiin arazisinds vo ya onun
ayri-ayri yerlorindo tatbiq edilon fovgolads vo ya harbi vaziyyat
rejiminin tamininds, fovgalads hallarin garsisinin alinmasini vo
onlarin aradan qaldirilmas: tizra vahid dovlst todbirlorinin,
homginin karantin tadbirlorinin hoyata kegirilmoasinds istirak
edir;

e solahiyyatlori gargivasindo miilki miidafio vo safarbarlik
todbirlarinin hoyata kegirilmasinda istirak edir;

e solahiyyatinos aid mosalalar lizro Azorbaycan Respublika-
s1 qanunvericiliyinin totbigi praktikasini imumilasdirir, daxili
islor organlarina va daxili gqosunlara normativ hiiquqi isin togki-
lindo praktiki vo metodiki komok gostorir, hiiquqi biliklarin
tobligini toskil edir;

eelmi tadgiqat islorinin kegirilmasini, elmi-texniki nailiy-
yatlorin vo gabageil tacriibonin daxili islor organlarinda tatbiqi-
ni tomin edir;

e daxili islor organlarinin va daxili gosunlarin kadr tominati
programint hazirlayir vo hoyata kegirir, nazirliyin, digor dovlat
organlarmin va xarici 6lkalarin tahsil miiassisalarinds kadrlarin
hazirlanmasini, amokdaslarin slava tohsilini vo manavi-psixo-
loji hazirligini tomin edir;

e daxili iglor organlar1 omoakdaslarinin, harbi qulluggularin,
Nazirlik sistemi isgilorinin va toqaiidgiilorinin, hamginin onla-
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rin ailo Uzvlorinin saglamhigimin miihafizasi istigamotinds
kompleks profilaktika, miialica, sanatoriya-kurort va digor tod-
birlori hazirlayir vo hoyata kegirir, daxili islor organlart amok-
daslarmin, harbi qulluggularin, diger isgilorin sosial miidafiasi-
ni toamin edir;

e solahiyyatlori ¢argivasinds harbi dasimalar: hayata kegi-
rir, daxili iglor organlarinin va daxili qosunlarin harbi vo xtisusi
texnika, rabito vasitolori, xtisusi vasitalor, silah, sursat vo digor
maddi-texniki ehtiyatlarla tomin edilmasini, dovlst biidcasi va
sair manbolardon maliyyalosmasini tomin edir;

e ganunvericiliya uygun olaraq tabeliyinds olan dovlat toh-
sil miiassisalorinin maliyyslosdirilmasini hoyata kegirir;

e solahiyyatlori ¢argivasinds obyektlorin asaslhi tikintisini,
layiha-tadgiqgat islorinin apariimasini toskil edir, amokdaslarin
va harbi qulluggularin monzilla tomin edilmasi, onlarin yerlos-
dirilmasi va maisot tominatinin yaxsilasdiriimasi {igiin tadbirlor
gorur;

e Azorbaycan Respublikasinin hiiquq miihafizo vo digor
dovlat vo baladiyys organlar ilo daxili islor organlarinin vo da-
xili gosunlarin qarsiligh faaliyyatini tomin edir;

edaxili islor organlarinin vo daxili gqosunlarin faaliyyatina
dair votondaslardan vo toskilatlardan daxil olan miraciatlorin
gobulu, geydiyyati va baxilmasi, vatondaslarin gabulu isini tos-
kil edir;

eictimai gaydanin vo ictimai tohliikasizliyin tomin olun-
masi, cinaystkarliqla miibarizo mosalalorins dair ohalinin molu-
matlandirilmasini, internet saytinin yaradilmasini, malik oldu-
gu vo siyahis1 qanunvericiliklo miisyyon edilmis agiqlanmali
olan ictimai informasiyanin homin saytda yerlosdirilmosini va
bu informasiyanin daimi yenilosdirilmasini vo nosriyyat foaliy-
yatinin hayata kegirilmasini tomin edir, kiitlovi informasiya va-
sitalori ilo garsiligh olagani togkil edir, yayilan malumatlar tizra
miivafig gorarlar gobul edir;

e garsisina goyulmus voazifalori yerins yetirmok ti¢iin digor
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hiiquq miihafizo organlari ilo amokdasliq edir.

e 6z salahiyyatlori daxilinds penitensiar miiassisalords coza
cokmokdon azad edilmis soxslorin sosial adaptasiyasi tizro tod-
birlori hayata kegirir;

e horbi-totbigi vo xidmati-totbigi idman névlarinin inkisafi
programlarini, badon torbiyasi vo idman tadbirlarinin taqvim
planlarini, horbi idman kompleksinin normativlarini tosdiq edir
Va S.

DIN-in hiiquglarina aiddir:

= ictimai gaydanin va ictimai tahliikasizliyin tomin edilmo-
si, cinayatlorin garsisinin alinmasi va agilmasi sahasinds Azor-
baycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miioyyon edilmis
hiiquglart hoyata kegirmok;

= omoliyyat-axtaris, tohgigat, ibtidai istintaq vo kriminalis-
tik todgiqat foaliyyati ilo aslagadar Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ilo miisyyoanlosdirilmis hiiquglar1 hoyata kegir-
moak;

= daxili islor organlarinin vo daxili gosunlarin faaliyyatins
dair ganun vo digor normativ hiiquqi aktlarin layiholorinin ha-
zirlanmasinda istirak etmok, onlarin tokmillosdirilmoasi barads
tokliflor vermok, 6z faaliyyatinin normativ tonzimlonmasini ho-
yata keg¢irmok;

= solahiyyatlorino aid edilmis masalalor tizro Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik aktlarinin vo Azarbaycan Res-
publikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilolorin daxili
islor organlar: vo daxili qosunlar tarafindan icrasina nozarot et-
moak;

= miivoqqoti saxlaniima yerlorinda xidmatin taskilino noza-
rot etmok;

= xiisusi icazo (lisenziya) verilmasi sahosindo daxili islor
organlarmin salahiyyatine aid edilmis faaliyyatin hoyata kegi-
rilmasina noazarst etmoak;

maidiyyati dovlat organlar: ilo garsiligh slagads migrasiya
sahasinda Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo mii-
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ayyan edilmis hiiquglar1 hayata keg¢irmak;

myasayis yeri Vo oldugu yer iizro geydiyyat gaydalarina
riayst olunmasina nazarstin hayata kegirilmasini tomin etmok;

=yol horokati tohliikasizliyinin tamin edilmasina nazarati
hoyata kegirmok;

=yol harokati qaydalarinin pozulmas: va yol-nagliyyat ha-
disalari tizra inzibati icraatin hayata kegirilmasini va tonbehlo-
rin tatbiqini togkil etmoak, avtonaqliyyat vasitalorinin va qosqu-
larin dovlat texniki vaziyyatina nazarsti toamin etmoak;

= Xidmati vo miilki silahin dovriyyasins vo doyiis sursatinin
saxlanilmasi qaydalarina riayst olunmasina nazarat etmok;

=6z solahiyyatlori daxilindo 6zol miihafizo foaliyyatino,
eloco do bu faaliyyat ¢argivasinds xiisusi vasitolorin dovriyyo-
sina ganunvericiliklo miioyyan edilmis gaydada nazarat etmok;

» miilkiyyotcilorin amlakinin gqorunmasi sahssinds tam to-
sarriifat hesabi asasinda foaliyyast gostormok, miiqavilolor bag-
lamaq, miihafizonin texniki vasitslorinin istehsal tiglin ixtisas-
lagan miiassisalor yaratmag;

= daxili islor organlarini vo daxili gosunlart insanlarin xilas
edilmosi tizro toxirosalinmaz todbirlorin kegirilmasi, agir va iri-
miqyash gozalarin, yanginlarin, tobii folakstlorin, kiitlovi igti-
saglarin vo digar fovgelads hallarin naticalorinin aradan galdi-
rilmas1 zamani ictimai gaydanin tamin olunmast isina, hamgi-
nin digor xiisusi amoliyyatlarin vo todbirlorin kegirilmosino
calb etmak, onlarmn qiivve vo vasitolorinin operativ idars olun-
masini hoyata kegirmok;

= nazirlik sistemina daxil olan organ vo hissalorin, miiassi-
salorin va toskilatlarin faaliyyatini yoxlamag vas toftisini hayata
ke¢irmok;

= nazirlik sistemi amokdaslarinin nazirliyin tohsil miiossi-
salarina gabul imtahanlarin1 kegirmak, bu tohsil miiassisalarina
rohbarlik etmoak;

= nazirliyin tabeliyinds olan miialica, profilaktika vo sana-
toriya-kurort miiassisalar tarafindan yerina yetirilon xidmatlora
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(“Azorbaycan Respublikasinin daxili islor organlarinda xidmat
kegmo hagqinda Osasnama”ys uygun olaraq pulsuz tibb xid-
moti almaq hiiqugqu olan, habelo sanatoriya-kurort miiassisala-
rindo imtiyazl istirahot hiiququ olan soxslora gostarilon Xid-
motlor istisna olmagla) odonislorin totbiq edilmasine raziliq
vermoak;

= nazirlik sistemindo maddi vao maliyys vosaitlorinin ugotu-
nu toskil etmok, onlarin istifadasine nazarat etmok;

= Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miisyyan
edilmis qaydada soroncaminda olan dovlot amlaki barasinds
hiiquglar1 hoyata kegirmok;

= daxili islor organlarinin vo daxili gosunlarin foaliyyotino
dair gozetlor, jurnallar, biilletenlor, normativ hiiquqi aktlar top-
lusu, digor materiallar nosr etmak;

= miivafiq beynolxalq toskilatlarla, xarici 6lkslarin hiiquq
miihafizo organlari vo garsiliglt olagslori hoyata kegirmok, sala-
hiyyatino aid masalalarin halli ti¢iin xarici dovlatlors va beynal-
xalq toskilatlara 6z nimayandalorini gondormok;

= 6z salahiyyatloring aid edilon mosalalors dair mohkomo-
lords iddia ilo ¢ixis etmoak va s.

Daxili Islor Nazirliyinin faaliyyatinin toskili hagqinda da-
mgarkon geyd olunmalidir ki, DIN-o daxili islor naziri rohbarlik
edir. O, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon vo-
zifoyo toyin edilir vo vozifodon azad olunur. Daxili islor naziri-
nin birinci miavini vo miiavinlori nazirin toqdimatina osason
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon vazifays to-
yin olunur va vazifodan azad edilirlor.

Azorbaycan Respublikasi daxili iglor nazirinin salahiyyot-
lorino aiddir:

e Nazirliyin igini togkil edir vo tokbasciliq prinsipi osasinda
daxili iglor organlarinin vo daxili gosunlarin faaliyyastins rah-
borlik edir;

emiiavinlori arasimda vazifs bolgiisii aparir, onlarin masu-
liyyat doracasini va salahiyyatlorini miiayyan edir, nazirlik sis-
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teminin digor vozifoli soxslorin operativ, toskilati-stat, kadr,
maliyyo, tosorriifat-istehsalat vo nazirliyin vozifslorino aid di-
goar mosalalar tizro miistaqil goarar gabul etmok salahiyyatlorini
mioyyan edir;

enazirliyin aparatinin struktur bolmolarinin vo tabeliyinds
olan qurumlarin asasnamolorini tasdiq edir, tabeliyindo olan
hiiquqi soxslarin nizamnamalarini iso tosdiq edilmosi ti¢lin mii-
ayyan olunmus qaydada toqdim edir;

enazirliyin morkozi aparatinin strukturu barods, Nazirlik
sistemina daxil olan xidmatlorin, o climlodon bas idaralorin, so-
har, rayon polis organlarinin yaradilmasi vo logv edilmasine
dair Azorbaycan Respublikasi Prezidentins tokliflor verir;

e miioyyon edilmis struktur, omokhaqgq: fondu va iscilarin
say hoddi daxilindo nazirliyin aparatinin vo tabeliyindo olan
qurumlarin strukturunu, stat codvalini vo ayrilmis biidco toXsi-
sat1 daxilindo xarclor smetasini1 tosdiq edir, habelo nazirliyin
daxili nizam gaydalarini1 miisyyan edir;

e nazirlik sisteminda icrast macburi olan amrlor verir, asas-
namolori, nizamnamolari, tolimatlari, qaydalari, standartlari,
normalari vo digar normativ hiiquqi aktlar tasdiq edir, habelo
dovlat hakimiyyati organlarinin rohbarlari il birge va ya onlar-
la razilagdirilmis amrlor, soroncamlar, gostorislor verir, onlarin
icrasina noazarati toskil edir;

¢ Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miioyyan
edilmis qaydada siravi va rois heyati vozifalarinin, bu vozifalo-
ra uygun xiisusi riitba hodlorinin siyahisini tosdiq edir;

e vozifoyo toyin vo vozifodon azad etms ilo bagl nazirliyin
vazifali goxslorinin salahiyyatlorini miiayyan edir vo miivafiq
siyah1 (nomenklatura) tosdiq edir;

edaxili islor organlarinin vozifoli soxslorinin Azorbaycan
Respublikasinin normativ hiiquqi aktlarina zidd olan amr va
gostariglarini lagv edir;

e dovlot biidcasi vosaiti hesabina saxlanilan organlarin li-
mit say1 haqqinda tokliflor verir;
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edaxili iglor organlarina va daxili gosunlara havals olun-
mus vazifalorin yerina yetirilmasi iiciin miivaqgsti strukturlarin
yaradilmasi va logv edilmasi qaydalarint miiayyan edir;

e daxili qosunlarin harbi surasinin torkibini miiayyan edir;

e ganunvericilik ilo miisyyan olunmus gaydada daxili islor
organlarimi omokdaslarini vo harbi qulluggular1 Azarbaycan
Respublikasinin dévlat hakimiyyati organlarina ezam edir;

e Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miisyyan
olunmus gaydada daxili islor organlarin vo daxili gqosunlarin
soXsi heyatini vozifays toyin vo vozifodon azad edir, siravi, Ki-
¢ik, orta vo boylik rais heyatlorina xiisusi riitbalar, Polis Akade-
miyasinin mazunlarina ilkin zabit horbi riitbasi vo daxili qosun-
larin horbi qulluggularina horbi riitbalor verir, xiisusi vo horbi
riitbalordon mahrum edir, ali hoarbi vo ali heyat riitbalorinin ve-
rilmasi barodo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti garsisin-
da vosatot qaldirir, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilo
razilasdirmagla nazirliyin bas idara va idaralarinin, arazi va ix-
tisaslagsmis polis idars va sobalarinin, Polis Akademiyasinin ro-
islorini vazifaya tayin vo vazifadon azad edir;

e Nazirlik sistemins iso gotiiriilon digar is¢ilorlo amak mii-
gavilolorinin baglanilmas: vo onlara xitam verilmasi mosalalo-
rina dair Nazirliyin vazifali soxslorinin salahiyyatlorini miioy-
yan edir;

edaxili islor organlar1 amokdaslarini vo harbi qulluggulart
Azorbaycan Respublikasinin dovlst miikafatlarina toqdim edir,
ganunvericiliklo miisyyan olunmus qaydada salahiyyatlori ¢or-
¢ivasinda medallarla taltif edir;

edaxili islor organlar1 amokdaslarinin, harbi qulluggularin
va Nazirlik sistemi is¢ilarinin, habelo nazirliyin iizarina qoyul-
mus vazifalorin hayata kegirilmasina komok gostormis soxslo-
rin toltif olunmalar1 {i¢iin miioyyan olunmus gaydada dos ni-
sanlarin1 tasis edir, onlarin tasvirini vo asasnamasini tasdiq
edir, hamin soxslori dos nisanlari, foxri formanlarla taltif edir,
habels normativ hiiqugi aktlarla nozards tutulmus digar hovas-
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loandirma novlarini totbiq edir;

e Nazirlik sisteminds geyim formasinin, farglonms nisanla-
rinin v digar romzlarin tasis edilmasi barado Azarbaycan Res-
publikas1 Prezidentino tokliflor verir, nazirliyin tabeliyindoki
miivafig struktur qurumlarina sorti adlar verir vo taninma ni-
sanlarinin tasvirini tasdiq edir;

e daxili iglor organlar1 amoakdaslarinin, harbi qulluggularin,
Nazirlik sisteminin digar is¢ilorinin, habelo Nazirliys hovala
olunmus vozifolarin yerina yetirilmasina komok gostormis di-
gar soxslorin taltif olunmalar: tigiin hadiyys vo miikafatlandir-
ma, o ciimlodon silah fondlar1 yaradir;

edaxili iglor organlari amokdasglari, horbi qulluggular va
Nazirlik sisteminin digar iscilori barodo Azorbaycan Respubli-
kasmin ganunvericiliyi ilo miisyyan olunmus hocmdos intizam
tonbehi todbirlori tatbiq edir;

e solahiyyatlori daxilinds daxili islor organlar: amokdaslari-
n1 vo horbi qulluggulart xidmotdon (horbi xidmatdon) xaric
edir;

e dovlat biidcasindan ayrilan va biidcadankonar vasaitin, o
cimlodon xarici valyutanin sarancamgisi olmagla maliyys vo-
saitini tabeliyindoki qurumlar arasinda boliisdiiriir, xarclonmo-
sinin hacmini vo qaydalarini miiayyon edir, xidmatin xiisusatla-
r1 vo ayrilmis mablagin haddi nazars alinmagla, daxili islor or-
ganlarinin siravi vo rais heyatinin, horbi qulluggularinin vazifa
maaslarina slava toyin edir, maddi yardim vo miikafatlar verir,
bu salahiyyatlori basga vazifali soxslora hovals edir, miivafiq
vazifalor lizro imtiyazlarin miiayyan edilmasi barodo tokliflor
VErir;

e tobii folakot, fovgoalads vaziyyat soraitinds vo ya ayri-ayri
hallarda, elaco doa birdafalik tacili tapsiriglarin yerino yetirilma-
si zaman daxili islor organlari omokdaslar1 vo harbi qulluggu-
lar1 tiglin miivoqQati arzaq pay1 normalarint miioyyan edir;

e Azorbaycan Respublikasinin vo Xarici 6lkalorin dovlot
hakimiyyati organlari, idara, miiassisa vo togkilatlart ilo miina-
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sibatlords Nazirliyi tomsil edir, danisiglar aparir, verilmis sola-
hiyyatlor daxilinds miivafiq miiqavilslori, sazislori vo protokol-
lar1 imzalayir;

e Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo nazords
tutulmus digar salahiyyatlori hayata kegirir vo nazirliys havals
olunmus vazifalarin yerina yetirilmasino gora soxsi masuliyyat
dasiyir.

e Azaorbaycan Respublikasinin daxili islor naziri 6z salahiy-
yatlarinin hoyata kegirilmasini nazirin birinci miiavinina, o ol-
madiqda nazir miiavinlorindan birins tapsira bilor.

Daxili iglor sahasinda dovlat idaraetmasinin vacib element-
lordon biri do (vacib sayilan bir istigamot kimi) toskilatdaxili
foaliyyatin toskil edilmosidir. Buna Daxili Islor Nazirliyindo
DIN-in rohbar iscilorindon ibarst mosvaratci organ - kollegiya-
nin yaradilmas1 misal ola bilor. DIN-in Kollegiyasmin torkibi
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 1 may 2002-ci il ta-
rixli 906 Ne-li Saroncamu ils asagidaki kimi tasdiq edilib:

Kollegiyanin sadri:

Azorbaycan Respublikasinin daxili islor naziri;

Kollegiyanin iizvlari:

» Azorbaycan Respublikasi daxili islor nazirinin birinci
miiavini;

» Azorbaycan Respublikasi daxili islor nazirinin miia-
vinlari;

» Azorbaycan Respublikasi daxili islor nazirinin miiavini -
Daxili Qosunlarin komandant;

» Azorbaycan Respublikasi daxili islor nazirinin miiavini -
Bas Toskilat - inspeksiya Idarasinin raisi;

» Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin daxili islor naziri;

» Azoarbaycan Respublikast Daxili islor Nazirliyinin Bas
Cinayat Axtaris1 Idarasinin roisi;

= Azorbaycan Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin Bas
Miihafizo Idarasinin raisi

340



= Azorbaycan Respublikasi Daxili Islor Nazirliyinin Bas
Narkotiklorlo Miibariza Idarasinin raisi;

» Baki sohor Bas Polis Idarosinin raisi.

DIN-in kollegiya iclasinda daxili islor organlarmm faaliy-
yatinin oasas istiqamatlori, ictimai tohliikasizliyin va ictimai
gaydanin tomin edilmasi, cinayotkarliga garsi miibarizonin va
icra intizammin vaziyyati, kadr masalalori, amrlarin va diger
aktlarin layihalori miizakira edilir, daxili islor organlarinin va-
zifoli soxslorinin hesabatlar1 dinlonilir, DIN-in foaliyyati ilo
bagl diger miithiim masalalara baxilir vo miivafiq gorarlar gixa-
rilir. Nozoro alinmasi zoruridir ki, ganunvericilik baximindan
Kollegiya tizvlori miizakira edilon mosalalars dair gorar gobul
edorkon sasvermoado barabor hiiquglara malikdirlor. Kollegiya-
nin gararlart onun tizvlarinin sads va sas ¢oxlugu ilo gabul edi-
lir, nazirin amri il elan olunur va hoyata kegirilir. Kollegiyanin
sadri vo kollegiya iizvlori arasinda fikir ayriligi oldugda kolle-
giyanin sadri 6z osaslandirilmis gorarini hoyata kegirir vo bu
hagda Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina moalumat verir.

§ 3. Daxili islor organlarinda dévlat qullugunun
anlayisi, hiiquqi asaslari va sartlari

Daxili Islor Nazirliyi sistemino daxil olan biitiin organ va
hissalorda xidmat kegmoanin gaydalar1 va sortlori, bu organlarin
vazifali soxslorinin hiiqugi vaziyyatinin oasaslart ganunla tasdiq
edilmis “Daxili islor organlarmda xidmoat ke¢mo hagqinda”
Osasnama ilo tonzimlanir.

Daxili islor organlarinda xidmat kegma - daxili iglor organ-
larmin funksiya, vozifs vo hiiquglarint 6z peso foaliyyatlori ilo
hoyata keciron Azarbaycan Respublikasi votondaslarinin dovlot
qullugunun xiisusi noviidiir.

Daxili islor organinda xidmot ke¢moa hagqmnda ganunveri-
cilik Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asaslanir vo
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“Polis hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunundan,
Daxili Islor organlarmda xidmat kegma hagqinda SOsasnamoe-
don, Azarbaycan Respublikasinin diger normativ hiiquqi aktla-
rindan ibaratdir.

Daxili islor organlarinda isloyan soxslor arasinda xidmati
miinasibatlorin tanzimlomasi, onlarin xidmoat miiddatinin va ix-
tisas keyfiyyatlorinin miiayyan olunmasi moagsadils, bu organ-
larda siravi heyat, Kigik, orta, boyiik va ali rais heyati vozifalori
Vo xtisusi riitbalar miiayyan olunur.

Azaorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miiayyan
edilmis salahiyyatlori hayata kegiron, xiisusi riitbalor verilmis,
stravi va Kigik, orta, boyiik, ali rais heyati vazifalorinds isloyan
Vo ya daxili islor organlarinin kadrlarinda olan Azorbaycan
Respublikasinin votondaslari, habelo DIN-in tohsil miiossisasi-
nin miidavimlori daxili islor organlarinin omokdaslar1 hesab
olunurlar.

Daxili islor organlarimin amokdaslar1 dovlst hesabina ge-
yim formasi vo farglonms nisanlari ilo tomin olunurlar. Geyim
formasinin vo farglonms nisanlarinin tasviri Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti torafindan tosdiq edilir.

Daxili islor organlarinin omokdaslarina niimunalori Azor-
baycan Respublikasmin DIN torafindon miioyyon edilmis xid-
moti vasigalor verilir. Daxili iglor organlarinin amokdaslari xii-
susi hazirliq kegdikdan sonra ganunvericiliklo nazards tutulmus
hallarda va qaydada fiziki qlivveni, xtisusi vasitalori va odlu si-
lah1 totbiq etmok hiiququna malikdirlor. Xiisusi vasitalorin vo
odlu silahin verilmasi, saxlanilmasi vo gozdirilmasi gaydalar:
DIN torofindon miioyyon edilir.

Daxili islor organlarinda xidmat kegmoa har bir omokdasin
soxsi igsindo 6z oksini tapir. Soxsi is daxili islor organlarinin
kadr xidmatlori torafindon hazirlanir, aparilir vo saxlanilir.

Daxili islor organlarinda siravi va rais heyati vazifalaring
toyin olunan soxsloro xiisusi riitbalor verilir. Daxili islor organ-
lar1 rais heyatinin omokdaslar1 xidmotdon xaric edildikdo mov-
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cud riitbayo “istefada olan” sozlori olavs edilir.

Daxili iglor organlarinda xidmaots koniilliiliik asasinda, sox-
si keyfiyyatloring, fiziki vo peso hazirligina, saglamliq vaziyyo-
tino va tohsil saviyyasino gora bu organlarda xidmato yararl
olan, habels horbi xidmoat ke¢mis va horbi miikallofiyyatli (ga-
dinlar istisna olmagla), Azarbaycan Respublikasinin dévlat di-
lini bilan, yas1 20-dan asag1 va bir gayda olaraq yas1 30-dan yu-
xar1 olmayan Azarbaycan Respublikasinin vatondaslart qobul
olunurlar.

DIN-in todris miiessisesine yasi 18-0 ¢atmamus orta tohsilli
soxslor aidiyyati gobul imtahanlarin1 vermokls, goabul edilo bi-
lorlor.

Daxili islor organlarinda xidmots gobul miisabigs (test im-
tahanlariin va séhbatlarin) vo soffafliq osasinda hayata kegiri-
lir. Miisabiganin elan edilmasi, kegirilmasi vo yekunlarina dair
miivafiq gorarm gobul edilmasi gaydas: DIN torafinden miioy-
yan edilir.

Ikili votondashgi, digor dévletlor garsisinda ohdoliklori
olan soxslor, din xadimlari, mahkamanin ganuni qiivvays min-
mis qorart ilo faaliyyat gabiliyysti olmayan vo ya mohdud foa-
liyyot gabiliyyati hesab edilmis, cinayat toratdiyina goro avval-
lar mohkum edilmis, habelo barasinds cinayat isinin icraatina
borastverici asaslar olmadan xitam verilmis, avvallor isdo yol
verdiyi ciddi négsanlara, daxili islor organlarinda xidmatlo bir
araya sigmayan foaliyystlo moasgul olmasina, xidmato tam ya-
rarsiz olmasina, loyagatsiz horakatlora gora daxili islor vo digar
hiiqug-miihafiza organlarindan xaric edilmis soxslor daxili islor
organlarinda xidmata gobul oluna bilmazlor.

Daxili iglor organlarinin siravi va Kigik rais heyati vozifolo-
rina xidmots yalniz orta vo orta ixtisas tohsilli soxslor gabul
edilirlar.

Orta va boyiik rais heyati vazifalorinds xidmats bir gayda
olaraq xiisusi, orta ixtisas ali hiiquq tahsilli saxslor gobul edilir-
lor.
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Digor ixtisaslar1 olan soxslorin xidmoto gobulu DIN tore-
findon miioyyon edilmis qaydalara uygun hayata kegirilir.

Daxili islor organlarinda xidmoto gobul olunan soxslor
“Polis hagqinda” Qanunun 29-cu maddssinds gostorilmis moz-
munda va DIN torafindon miioyyan edilmis qaydada and igir-
lar.

Siravi va kigik, orta va boyiik rais heyati vazifalarins tayin
olunma va bu vazifolordon azad edilma DIN torofindon miioy-
yan edilmis qaydada hoyata kegirilir.

Daxili islor organlart amokdaslarinin tominat Xarclarina
tutdugu vozifays va xiisusi riitboya géro maaslari, fasilosiz xid-
moti illorino gora hagqq, moharst doracasina goro verilon slavo
arzaq payi va ya arzaq payi avazina verilon pul kompensasiya-
s1, digor miiavinat va 6donislor daxildir. Daxili isler organlar
omokdaslarinin hayat va saglamligi dovlot biidcasi vasaiti hesa-
bina sigortalanir.

Daxili islor organlarinda xidmati intizam - omokdaslar to-
rafindan onlara havalo olunmus vazifalarin icrasindan va 6z sa-
lahiyyatlorini hayata kegiron zaman Azarbaycan Respublikasi-
min qanunvericiliyine, vozifo tolimatlarina, habelo DIN-in vo
bilavasito raislorin amr va gostariglorina omal etmoakdon ibarot-
dir.

Qeyd edilmasi vacibdir ki, tocriiba gostorir ki, daxili islor
organlarinin faaliyyatinin effektivliyi xidmati intizamla iizvii
surotde baglhidir. Tosadiifi deyildir ki, DIO amokdaslarinin xid-
moati intizama riayat etmalari rohbarlik saviyyasinds hor zaman
diggotdo saxlanilir. Xidmati vozifalorin niimunavi yerino yeti-
rilmasina va Xidmotds alds edilon yiiksok naticalara géra daxili
islor organlarinin omokdaglari ii¢iin asagidaki hovaslondirmo
novlari tatbiq oluna bilor:

= togokkiir;

= pul miikafati;

= giymatli hadiyys ilo miikafatlandiriima;

= foxri farman il taltif edilms;
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= foxri dOs nisani ilo toltif edilmo;

= vaxtindan avval névbati xiisusi riitbanin verilmasi;

= xiisusi riitbanin vazifs statinda nazards tutuldugundan bir
pilla yuxar: verilmasi;

= toltif silahinin verilmasi.

Hovaslondirmo névlerinin totbigi gaydalart DIN torofindon
miisyyan edilir. Havaslondirma tadbiri kimi avvallor verilmis inti-
zam tonbehinin vaxtindan avval geri gotiiriilmasi totbiq oluna bi-
lor.

Xidmati intizam gaydalarin1 pozmaga goroa daxili islor or-
ganlarinin amokdaslarina asagidaki intizam tonbehlori totbiq
edilo bilar.

- mazommeat;

- tohmat;

- siddotli tohmat;

- Xidmati vazifays tam uygun olmamasi barada xabardarliq;

- tutdugu vazifodon asagi vozifoys kegirmo;

- xtisusi riitbanin bir pills asagi salinmast;

- Xidmotdon xaric edilmo.

Havaslondirma tadbirlari va intizam tonbehlori, daxili islor
organlarinin vazifali soxslori torafindon onlara verilon salahiy-
yatlar hiiququnda totbiq edilir.

Xidmati intizam gaydalarinin pozulmasina géro yalniz bir
intizam tonbehi verilir. Hovaslondirma todbiri Kimi intizam ton-
behinin vaxtindan ovval gétiiriilmasi tonbehi vermis rais, yaxud
ona barabar vazifali va ya vazifoco boyiik birbasa rais torafin-
don hayata kegirilir.

Havaslondirma tadbirlarinin va intizam tonbehinin totbi-
ginds verilon hiiquglarin hoddini asan vozifali soxs mosuliyyat
dastyir.

Daxili islor organlarmin omokdas: asagidaki hallarda xid-
motdon xaric edilo bilar:

¢ 0z arzusu ilo daxili iglor organlarmda xidmatdon ¢ixmag
barasinds yazili orizo verildikdo;
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¢ and igmokdon imtina etdikdo;

¢ cinayat toratdiyina gora barasinds ganuni giivvays min-
mis mohkamanin ittitham hokmii v ya tibbi xarakterli macburi
todbirlarin tatbiqi hagqinda gorar olduqda;

¢ daxili islor organlarinda xidmatlo bir araya sigmayan
foaliyyatlo masgul olduqda;

¢ xidmotdo olmanin son yas haddinos ¢atdiqda;

¢ sohhatina gore, o climlodan 4 aydan artiq miiddatli xos-
toliklo slagadar vazifasini yerino yetirmasinin geyri-miimkiin-
liiyli barada tibbi-hokim komissiyasinin rayi olduqda;

¢ daxili islor organlarinda xidmato tam yararsiz olmasi
barasinds attestasiya komissiyasinin rayi olduqda;

¢ basqa dovlatin vatondaghgimi gobul etdikds, Azarbay-
can Respublikasinin veatondashigindan ¢ixdiqda vo ya diger
dovlat garsisinda 6hdoalik gotiirdiikdo;

¢ daxili islor organlart omokdasi adina loka gatiran haro-
kot etdikdo;

¢ intizam moasuliyyatina calb edildikdon sonra xidmat va
icra intizamini il arzinds yenidan kobudcasina pozduqda;

¢ statlar ixtisar edildikds;

¢ faaliyyat gabiliyyatsizliyi vo ya mahdud faaliyyat gabi-
liyyoti mohkoma gaydasinda miiayyanlosdirildikds;

¢ digor hiiqug-miihafiza organlarina iss kegdikda.

Xidmotdon xaric edilon daxili islor organlar1 amokdaslari-
na Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miiayyan
edilmis qaydada miiavinat verilir.
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V bolma
Dovlat idaraetmasinda inzibati masuliyyat

X1 fasil
Inzibati masuliyyat vo inzibati xata

§ 1. Inzibati masuliyyatin anlayisi va asas xiisusiyyatlori

Inzibati mosuliyyat - solahiyyetli orqan vo ya vozifali soxs-
lor torafindon inzibati xata torotmis soxsa qarsi inzibati tonbe-
hin totbiq olunmasi ils ifads olunan hiiquqi moasuliyyst novii-
diir.

Inzibati mosuliyyat hiiquqi mosuliyyatin ndvlerinden biri
olaraq sonuncuya xas olan asagidaki olamotloro malikdir:

= dovlot hakimiyyatinin hoyata kegirilmosi vo hiiquq gay-
dalariin qorunmasini tomin edon vasitadir;

*» hiiquq normalarinda nazords tutulan sanksiyalarin totbi-
qindan ibaratdir;

= hiiquqazidd olan togsirli omalin naticasidir;

» hiiquq pozan soxsin vo onun toratdiyi omalin ictimaiyyat
torofindon pislonmasi ilo miisayiot edilir;

= hiiquq pozan saxs li¢lin manfi natico yaradan monavi vo
maddi xarakterli mocburetma todbirleri ilo baglidir;

= miivafiq prosessual formalarda hoyata kegirilir.

Inzibati mosuliyyotin &ziinomoxsus xiisusiyyatlori onu
digor masuliyyat novlorindon forqlondirmoys kifayot qodor osas
verir. Bu xiisusiyyatlor asagidakilardir:

1. Inzibati mosuliyyat Azarbaycan Respublikasi IXM-in 1-
ci maddoasino osason, Azorbaycan Respublikasmin Inzibati Xo-
talar ganunvericiliyi ilo miioyyon edilir. Adi ¢okilon ganun-
vericilik akti inzibati mosuliyyatin normativ-hiiquqi osasini
toskil edir.

Inzibati mosuliyyatin normativ hiiqugi osas1 dedikdo, inzi-
bati tonbehlorin totbiqini nizama salan hiiquq normalarinin
sistemi basa diisiiliir. Homin hiiquq normalar1 agsagidaki meyara
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goro tosniflogdirilir:

- mozmununa gora:

e maddi-hiiquqi;

e inzibati-prosessual;

o togkilati normalar.

Inzibati tanbehlarin totbiqini nizama salan hiiquq normalari
asagidakilardir:

" inzibati mosuliyyotin iimumi masalslorini nizamlayan
normalar (inzibati xatalar qanunvericiliyin sistemi, inzibati mo-
suliyyatin osaslar1 vo subyektlori, inzibati tonbehlor sistemi vo
s. miioyyan edon normalar);

= inzibati xotalarin torkibini miioyyon edon normalar;

= inzibati xotalar haqqinda islorin icraatini miioyyon edon
normalar;

» miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin, yetkinlik yasina
catmayanlarin islori vo hiiquqlarinin miidafissi iizro komissiya-
larin vo inzibati yurisdiksiyanin digor subyektlorinin yaranma
qaydasini, onlarin hiiquqi voziyyatini miioyyon edon normalar.

Inzibati mosuliyyatlo olagodar olan hiiquq normalar: cari
dovrdo Inzibati hiiququn miistoqil institutunu (delikt miina-
sibatlorini) togkil edir. Zonnimizco, bu masuliyyat ilo bagli mii-
nasibatlor golocokdo miistaqil hiiquq sahasi kimi formalasacaq
Inzibati delikt hiiququna aiddir.

Cinayot mosuliyysti yalniz qanunla miioyyon edilir. Bun-
dan farqli olaraq, intizam mosuliyyoti omak ganunvericiliyi ilo,
miixtalif kateqoriya saxslorin vaziyyatini miiayyan edon ganun
va ya ganunqiivvali aktlarla (nizamnamo va s.), maddi masuliy-
yat isa amok ganunvericiliyi, miilki ganunvericiliklo vo ya ayri-
ayr1 hallarda inzibati hiiquq normalar1 ilo miisyyon edilir.

2. Inzibati mosuliyyotin osasini inzibati xota toskil edir.
Cinayot mosuliyyatinda cinayatin, intizam mosuliyyatinin ya-
ranmasinda intizam xotasinin, maddi mosuliyyotdo iso maddi
ziyanin vurulmasi va ya miilki-hiiquqi deliktin (hiiqugpozma-
nin) olmasi vacibdir.
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3. Inzibati masuliyyatin subyektlori fiziki vo hiiquqi soxs-
lor ola bilor. Intizam mosuliyyatinin subyekti yalniz fiziki soxs-
lordir. Orqan va togkilatlarin intizam mosuliyyasti haqqinda
masalo iso miizakiralidir. Lakin onun qaldirilmasi ossashdir,
clinki icra hakimiyysti organlarinin istefasi, ictimai birliklorin
qanunsuz faaliyyatlorinin dayandirilmast va s. nazardos tutulur.
Inzibati mosuliyyetin subyekti kimi fiziki soxslor gismindo
votondaslar, vozifali soxslor, yetkinlik yasina ¢atmayanlar vo s.
soxslar ola bilar.

4. Inzibati xotaya goro inzibati tonbehlarin totbigi nozords
tutulur. Cinayoto goéro cinayot cozasi, intizam xotasina goro
intizam tonbehlori, inzibati xotaya goro inzibati tonbeh totbiq
edilir. Maddi mosuliyyst iso amlak sanksiyalarinin totbiqi ilo
ifads olunur.

5. Inzibati tonbehlor miixtolif orqan vo vozifoli soxslor
torofindon totbiq edilir. Bu orqan vo vazifali soxslor Azarbay-
can Respublikasi IXM-in 40-c1 maddesino osason asagidaki-
lardir:

% rayon (sohar) mohkomolori;

+ yetkinlik yasina catmayanlarin islori vo hiiquqlarinin
miidafiasi izro komissiyalar (kollegial organ);

+ miivafiq icra hakimiyyati organlart;

+ Morkozi Bank, miivafiq icra hakimiyyoti organinin
(Azorbaycan Respublikast Prezidentinin) yaratdigi qurum
(vazifali saxslar).

Hiiqug mosuliyyatinin digor ndvlorinin totbiqi ganun-
vericiliklo asagidaki kimi miioyyon edilib:

- cinayat omolino gors cozalar yalniz mohkomo torafindon,
intizam tonbehlori intizam hakimiyystine malik olan orqan vo
vozifoli soxslorin solahiyyatlori ¢orgivasindo, maddi mosuliyyot
tadbirlori mohkomalor torofindon totbiq edilir.

6. Inzibati tonbehlor orqan vo vozifoli soxsloro tabe ol-
mayan inzibati xota tdrodon goxslors totbiq edilir. Bu slamato
gora inzibati masuliyyat intizam mosuliyyatindon farglonir. In-
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tizam xotasina goros iscilora garsi totbiq edilon todbirlor haki-
miyyat-tabecilik qaydasinda yuxari orqan torofindon totbiq
edilir.

7. Inzibati tonbehin totbiq edilmosi mohkumluga vo isdon
cixarilmaga sobab olmur. Inzibati xotalar ganunvericiliying
osason barosindo inzibati tonbeh totbiq olunmus soxs tonbehin
icrasinin qurtardig1 giindon etibaron bir il orzinds eyni inzibati
xota tdratmoyibso, 0, inzibati masuliyyata colb edilmomis sayi-
lr.

8. Inzibati tonbehlor Azorbaycan Respublikasinin Inzibati
Xotalar qanunvericiliyino miivafiq olaraq totbiq edilir. Cinayat
omolino gore cozalar cinayat qanunvericiliying, vurulmus om-
lak zororinin Odonilmasi miilki-prosessual ganunvericiliys
miivafiq olaraq totbiq edilir.

9. Inzibati tonbehlorin totbiq edilmasi haqqinda ¢ixarilmis
qorardan Azorbaycan Respublikasi IXM-in 128-ci maddosino
osasan inzibati vo ya mohkomas gaydasinda sikayat, o ciimlodon
protest veriloa bilor.

Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar qanunvericiliyi-
nin prinsiplari inzibati masuliyystin miioyyon edilmasi zamani
rohbor tutulur. Bu prinsiplor Azarbaycan Respublikasi IXM-in
4-cii maddosindo gostorilmisdir.

Bunlar agagidakilardir:

e insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarina hormot edilmasi
(IXM, madda 5);

e qanunguluq (IXM, madds 6);

e ganun qarsisinda baraborlik (IXM, madds 7);

e togsirsizlik prezumpsiyasi (IXM, maddos 8);

e odalatlilik (IXM, maddos 9);

e inzibati xotalarin garsisinin alinmasi (IXM, maddo 10).

Insan vo votondas hiiquqlarina vo azadliglarmma hormat
edilmasi prinsipi. Dovlatimizin ganunvericilik sisteminin asasi-
n1 togkil edon Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina osa-
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san, soxsiyyatin loyageti dovlat torafindon qorunur. Heg bir hal
soxsiyyatin layagotinin algaldilmasina asas vera bilmaz.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyas: ilo  tosbit
olunmus bu prinsip Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 22
fevral 1998-ci il tarixli “Insan vo votondas hiiquq ve azadlig-
larinin tomin olunmasi sahasindo todbirlor haqqinda” Forma-
ninda biitiinliiklo 6z oksini tapmisdir. Insan vo votondas hiiquq-
larinin vo azadlhiglarinin = tomin edilmosi dovlotimizin ali
mogsadi olaraq Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi
beynolxalq miigavilolors uygun hoyata kegirilir. “Insan hiiquq-
lar1 hagginda Umumi Boyannamo™nin 1-ci maddosindo gosto-
rilir: “Biitiin insanlar loyagot vo hiiquqlarina goéro azad vo
barabar dogulurlar. Onlarin siiurlar1 vo vicdanlar1 var vo bir-
birlorine miinasibotds qardasliq ruhunda da davranmalidirlar”.

Insan vo vatondas hiiquglar1 vo azadliglar: ali doyore ma-
likdir. Bu hiiquglarin vo azadliglarin pozulmasina yol veran
biitiin dovlat organlar1 (vozifali saxslor) Azarbaycan Respubli-
kasmin ganunvericiliyi ilo miioyyan edilmis qaydada masuliy-
yot dasiyir.

Inzibati xotalar haqqinda islor {izra icraatin tomin edilmasi
todbirlori totbiq edilorken insan loyaqgotini algaldan gorarlarin
verilmoasina vo harokatin edilmasine yol verilmir (IXM, maddo
5).

Qanuncguluq prinsipi biitiin dovlst vo geyri-dovlat idars,
miiossiso vo togkilatlari, onlarin qulluqgulart vo vozifali soxs-
lari, habelo votondaslar torafindon Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina, qanunlarina vo onlara uygun totbiq edilmis
hiiquqi aktlarin  gostoriglorino  riayot edilmoesi vo icra
olunmasidir. Inzibati hiiquqda qanunguluq — inzibati hiiququn
subyektlori torafindon inzibati xatalar qanunvericiliyinin tolob-
lorinin ciddi vo tam yerina yetirilmoasidir.

Inzibati xotalara gora inzibati tonbeh IXM-2 uygun olaraq
totbiq edilir.

Inzibati xotalar haqqinda islor {izra icraatin tomin edilmosi
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todbirlori totbiq edilorkon qanunvericiliyin toloblorine omal
olunmas1 yuxari organlarin vo vozifali soxslorin idara nozarati
ilo, idaradon konar iso mohkomo vo prokuror nozarati ilo, eloco
da sikayot etmok hiiququ ils tomin edilir.

Azorbaycan Respublikas1 Inzibati Xotalar ganunvericili-
yinin analogiya iizra totbigine yol verilmir (IXM, madds 6.3).

Qanun qarsisinda barabarlik prinsipi. Gostarilon prinsip 6z
oksini Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda, “Insan
hiiquglar1 hagqinda Umumi Bayannamo”do tapmusdir. “Miilki
Vo siyasi hiiquglar haqqinda Beynslxalq Pakt”in 26-c1 maddo-
sinda gostarilir: “Biitiin insanlar qanun qarsisinda barabardir vo
he¢ bir ayri-seckilik qoyulmadan miidafio olunmaq hiiququna
malikdir”.

Insan hiiquqlarinin vo azadhiglarinin boraborliyi dedikds,
homin hiiquglarin vo azadliglarin eyni hiiquqi qaydalar asasin-
da hoyata kegirilmasi vo hiiquqi imkanlarin boraborliyi basa
distlir.

Inzibati xota tdrotmis soxslor irgindon, milliyyatinden, di-
ninden, dilindon, monsayindan, cinsindon, amlak voziyyatin-
don, qullug mévqgeyindan, aqidasindan va digar hallardan asili
olmayaraq qanun qarsisinda barabardirlor vo inzibati mosuliy-
yata calb olunurlar.

Hiiquqi soxslor miilkiyyat formasindan, yerlosdiyi yerdan,
toskilati-hiiquqi formasindan vo tabeliyindon asili olmayaraq
inzibati mosuliyyata calb edilirlor (IXM, madds 7.3).

Togsirsizlik prezumpsiyasi prinsipi. Togsirsizlik prezump-
siyasi (lat. praesumptio — “giiman” soziindon) prinsipi Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin 63-cii maddssinds 6z
oksini tapmigdir. Adi ¢okilon miiddoada deyilir: “Har koasin
togsirsizlik prezumpsiyast hiiququ vardir”. Bu prinsip hom do
“Insan hiiquqlar1 haqqinda Umumi Bayannama’nin miiddoala-
rinda qeyd edilmisdir.

Barasindo inzibati xota haqqinda is iizro icraat aparilan
soxsin togsiri IXM ilo nozerdo tutulmus qaydada siibuta yetmo-
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dikds va bu inzibati xata haqqinda is tizrs icraata baxmis haki-
min, solahiyyotli orqanin (vozifali soxsin) qiivvoys minmis
gorart ilo miioyyon edilmadikds o, togsiri olmayan hesab edilir.

Inzibati mosuliyyato colb olunmus soxs 6z togsirsizliyini
stibut etmoya borclu deyildir.

Inzibati mosuliyyato colb olunan soxsin togsirli olmasi
barosindo olan siibholor onun xeyrina hall olunur (IXM, madde
8).

Odalatlilik prinsipi. Odalot hiiquqi vo sosial-siyasi slur
anlayis1 olaraq timumilikdo oxlaqi kateqoriyaya aiddir. O
comiyyatds ayri-ayri fordlorin (sosial qruplarin) tocriibi rolu ilo
onlarin ictimai voziyyeti arasinda, hiiquq vo Ohdsliklori,
homginin cinayst vo coza, insanlarin xidmotlori vo bunlarin
ictimaiyyat torofindon qobul edilmosi arasinda uygunluq nis-
botini ifado edir. Bu nisbotin pozulmasi adalatsizlik kimi qiy-
moatlondirilir.

Inzibati xota tdrotmis soxs haqqinda totbiq edilon tonbeh
odalotli olmalidir, yoni inzibati xotalarin xarakterino, onun
toradilmasi hallarina uygun, qanuni va osaslt olmalidir.

Bir inzibati xotaya goro he¢ kos iki dofs inzibati
mosuliyyoto colb oluna bilmoz. Davam edon inzibati xotaya
goro soxs inzibati mosuliyyato colb olundugdan sonra da bu
xotant torotmokdo davam edirso inzibati mosuliyyato coalb
olunur (IXM, madds 9).

Inzibati xatalarin qarsismin alinmasi prinsipi. Dévlat vo ya
yerli Oziinliidaro orqanlar1 torofindon inzibati xotalarin qarsisi
alinmagqla inzibati xotalarin téradilmosine komok edon sabab vo
sorait askar edilir vo aradan qaldirilir. Bu orqanlar vatondasla-
rin hiiquq stiuru vo madoniyyatinin yiiksoaldilmasi, Azarbaycan
Respublikas1 ganunlarina ciddi omal etmok ruhunda torbiyo
olunmasi sahasinds tadbirlor hazirlayir vo hayata kegirirlor.

Dovlat hakimiyysti organlar1 vo onlarin rohbarlori, diger
vozifali soxslor votondaslarin tokliflorini, orizo vo sikayetlorini
gobul etmoyo vo solahiyyetlori daxilindo qanunla miioyyon
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edilmis gaydada vo miiddotlords baxmaga, lazimi todbirlor gor-
mok vo onlara cavab vermoayo borcludurlar. Qeyd olunan sub-
yektlor voatondaslarin hiiquga, qanunguluga, odalot miihaki-
masing miinasibatini, onlarin amallorinin hiiquqi v ya hiiquga-
zidd olmas1 haqqinda tosovviirlorini ifado edon goriiglori togkil
etmolidirlor. Bunlarin dévlot vo ya yerli 6zlintiidars orqganlart
torofindon votondaglara kiitlovi informasiya vasitolori ilo ¢atdi-
rilmasi inzibati xotalarin garsisinin alinmasinda miihiim rol
oynayir.

Inzibati mosuliyyat todbirlori bir qayda olaraq, toradilon
inzibati xotalara goro totbiq edilir. Digor torofdon iso, dovlot
idaroetmo sistemindo bas veron inzibati xotalarin xobardar
edilmasi vo onlarin qarsisinin alinmasi polis orqanlar1 vo onun
omokdaglarinin asas vazifalorindon biridir. “Polis haqqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununun 4-cii maddosinin 2-Ci
bondins asason, polisin foaliyyatinin asas istiqamatlorindon biri
olan “ictimai gaydanin qorunmasi va ictimai tohliikesizliyin
tomin edilmosi” foaliyyoti bilavasito dovlot idaroetmo siste-
mindo bas veran inzibati xotalarin xabordar edilmasi vo onlarin
qarsisinin alinmasina yonalmisdir.

§ 2. Inzibati xotanin anlayisi vo onun alamotlori

Azarbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Macallasinin 12-
ci maddasino osason, “Bu Macalls ilo qorunan ictimai miina-
sibatlora qosd edon, hiiquqazidd olan, togsirli sayilan (qosdon
va ya ehtiyatsizligdan toradilon) vo inzibati masuliyyato sobob
olan omal (harokot vo ya horokatsizlik) inzibati xata hesab
olunur. Bu Macallonin Xiisusi hissesinde nozords tutulan
omollora gbro inzibati masuliyyat o halda yaranir ki, bu omallor
cinayot mosuliyyatino sobob olmasin”. Qanunvericinin movqe-
yindon aydin olur ki, istonilon inzibati xotanin osasini
hiiqugazidd amal togkil edir. ©ks halda torodilon omal inzibati
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xota sayilmir vo ona gors inzibati tonbeh totbiq olunmur.

Fiziki vo hiiquqi menada omal iradovi davranis aktidir.
Klassik monbolordo qeyd edildiyi kimi, davranis akti iki ciir
gercoklosir:

+ Horokot — hiiququn subyekti torafindon {izorino qoyul-
mus vozifonin aktiv suratdo yerino yetirilmomaosi vo ya miioy-
yon edilmis qadaganin pozulmasi demokdir. Masalon: gadagan
edilmis isulla ovun edilmasi (IXM, maddos 272.1).

+ Horokotsizlik — hiiququn subyekti torafindon {izorina qo-
yulmus vozifonin passiv olaraq yerino yetirilmosi vo yaxud
subyektin horokot etmoali oldugu halda horokst etmomasi de-
mokdir. Masalon: polis is¢isinin ictimai qaydanin miihafizosi
ilo olagadar olan ganuni tolobino qosden tabe olmama (IXM,
maddo 535.1).

Omolin inzibati xota olub-olmamasi barado danisarkon
onun hiiquqi slamatlorine diqqoet yetirilmalidir. Hiiquq nozo-
riyyosindo formalagmis uzunmiiddotli fikirlor demoyo osas
verir ki, omolin inzibati xota sayilmasi iiciin onun hiiquqi
olamatlori olmalidir. Yalniz homin slamatlor mdvcud olduqda
toradilmis omali inzibati xata kimi qiymotlondirmak olar.

Belolikla, omalin hiiquqi slamatlaring aid edilir:

e omol hiiquqazidd olmalidir;

eomal togsirli sayilmalidir (qosden vo ya ehtiyatsizliq
iizlindon torodilmalidir);

e omoal inzibati mosuliyyato sobab olmalidir.

eomol Azorbaycan Respublikasi IXM ilo gorunan ictimai
miinasibatlora gosd etmalidir.

Omol hiiquqazidd olmalidir. Sosial mahiyyati baximim-dan
omal soxslorin, comiyyatin, dovlatin maraqlaria zidd olmal1 vo
bu maraglara zoror vurmalidir. Gostarilonlor ilo yanasi, omal
miixtolif hiiquq normalart ilo miioyyon olunmus qaydalar
pozmalidir.

Omal togsirli sayilmalidir. ©mal aktiv harokatlo vo ya ho-
rokotsizliklo toradilmalidir. Togsir soxsin gasdon vo ya ehti-
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yatsizliq tiziindon toradilon hiiqugazidd horokoto vo ya horokot-
sizliya psixi miinasibatidir. Togsirin olmasi inzibati xastanin
vacib olamotlorindon biridir. ©Omolin hiiqugazidd olmasina
baxmayaraq onda togsirin olmamasi, omalin inzibati xata sayil-
masina imkan vermir (IXM, madda 3).

Omal inzibati masuliyyato sabab olmalidir. Omalin inzi-
bati xota sayilmasi ii¢iin onun Azorbaycan Respublikasi IXM-
in Xiisusi hissosindo inzibati xota kimi miioyyon edilmosi vo
toradilmosine goro miixtolif sanksiyalarinin totbiq edilmosi
nozordo tutulmalidir. Omol Azorbaycan Respublikasinin
Inzibati Xotalar Macallosi ilo qorunan ictimai miinasibotloro
qosd etmolidir. Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar
Moacollosi miixtolif hiiquq normalar1 (hiiquq saholori) ilo
tonzimlonon ictimai miinasibatlori miihafizo edir. ©gor omal
Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xatalar Macallosi ilo
mithafizo olunan ictimai miinasibotloro qosd edorss, onda
hamin amal inzibati xota kimi qiymatlondirils bilor.

Inzibati xotanmn yuxarida gostorilon olamotlorini onun
torkibindon forqlondirmok lazimdir. Bels ki, bazon omolds inzi-
bati xotanin hiiquqi olamatlorinin mdvcud olmasina baxma-
yaraq, homin amal inzibati xota kimi qiymatlondirilmir. Maso-
lon: 12 yash soxs xirda xuliganliq torotmisdir. Buna bax-
mayaraq, homin soxs inzibati masuliyyato calb edilmir. Belo ki,
Azorbaycan Respublikast IXM-in 16.1-ci maddosino osason,
inzibati xota torodorkon 16 yasi tamam olmus fiziki soxslorin
inzibati masuliyyato calb olunmasi miioyyon edilib.

Qanunvericilikde “inzibati xotanin torkibi” anlayis1 6z
oksini tapmayib. Lakin inzibati hiiquq nozoriyyagilori hesab
edirlor ki, inzibati xotanin torkibi dedikdo, hiiquqla (qanunla)
miioyyon edilmis elementlor mocmusu basa diistliir.

Inzibati xotanin torkibi asagidaki elementlorden ibaratdir:

1. Inzibati xotanin obyekti.

2. Inzibati xotanin obyektiv torofi.

3. Inzibati xotanin subyekti.
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4. Inzibati xotanin subyektiv torofi.

Inzibati xatanin obyekti

Inzibati xotanin obyekti miixtolif hiiquq normalar ilo ni-
zamlanan va yalniz inzibati hiiquq normalari ilo miihafizs olu-
nan ictimai miinasibatlordir. Masolon: Azarbaycan Respubli-
kas1 IXM-in 164-179-cu maddalori ilo konstitusiya hiiqug nor-
malar1 ilo tonzimlonon ictimai miinasibotlor (siyasi, sosial vo
omoak hiiquqlar1 sleyhins olan inzibati xatalar) miihafizo olunur.

Inzibati xota obyektini toskil edon ictimai miinasibatlorin
asagidaki xiisusiyyatlori mévcuddur:

a) hiiququn miixtolif sahoalori ilo tonzimlonir (mosalon:
omok, konstitusiya, ekologiya hiiququ vo s.);

b) inzibati tonbehlorin vasitasi ilo miihafizo olunur.

Inzibati xotanin obyektinin 4 (dérd) névii mévcuddur:

1. Inzibati xotanin {imumi obyekti miixtalif hiiquq norma-
lar1 ilo tonzimlonan va inzibati xotalar qanunvericiliyi ilo mii-
hafizs olunan ictimai miinasibatlordir. Bu miinasibatlors vaton-
daslarin siyasi, sosial vo omoak hiiquqlari, ohalinin saglamligi,
sanitariya-gigiyena va sanitar-epidemioloji salamatligi, miilkiy-
yot, iqtisadi foaliyyat, ictimai gayda, ictimai tohliikosizlik vo
ictimai monaviyyat, otraf miihit vo idaragilik qaydalar il sla-
godar yaranan ictimai miinasibatlor aiddir. Sadalanan ictimai
miinasibotlor yalniz inzibati tonbehlorlo qorundugu halda
inzibati xotanin imumi obyekti hesab olunur.

2. Inzibati xotanin xiisusi obyekti iimumi obyektin ayril-
maz vo miistaqil hissasini tagkil edon ictimai miinasibatlorin bir
hissosidir. Bu miinasibatlorin yaranma sahasi eynidir (mosalon:
naqliyyatdan istifado edilmosi ilo olagadar yaranan miina-
sibatlar, rabitodon istifads ilo alagoedar yaranan miinasibatlor vo
S.).

Azorbaycan Respublikast IXM-in Xiisusi hissosinin 6-c1
bolmasindo (20-40-c1 fosillorindo) inzibati xotalarin xiisusi
obyektlori qeyd edilib.

3. Inzibati xotanmn novlii obyekti xiisusi obyektin bir
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qrupudur. Masolon: Azorbaycan Respublikasi IXM-in 38-ci
fosli “Ictimai qayda, ictimai tohliikosizlik vo ictimai monoviy-
yat oleyhino olan inzibati xotalar” adlanir. Adi ¢okilon fosildo
inzibati hiiquq normalar1 ilo miihafizo olunan ictimai miinasi-
batlor inzibati xotalarin xiisusi obyektini togkil edir. Bu fasildo
nazords tutulmus inzibati xotalar 3 (ii¢) novlii obyektdon ibarot-
dir:

* ictimai qaydanin tomin edilmosi, miihafizasi ilo alaqe-
dar yaranan vo inzibati tonbehlorlo miihafizo olunan ictimai
miinasibatlor. Masalon: Azerbaycan Respublikasi IXM-in 510-
512 va 521-ci maddalori;

* ictimai tohliikosizliyin tomin edilmosi ilo oslagodar ya-
ranan vo inzibati tonbehlorlo miihafizo olunan ictimai miina-
sibotlor. Masalon: Azarbaycan Respublikas1 IXM-in 513 - 520-
ci maddalori.

* ictimai menoviyyatin miihafizosi ilo olagodar yaranan
va inzibati tonbehlorlo miihafizo olunan ictimai miinasibatlor.
Masalon: Azorbaycan Respublikasi IXM-in 522 - 525-ci mad-
doalori.

4. Inzibati xotanin bilavasito obyekti inzibati xotanin
toradilmasi naticasinda bilavasito ziyan ¢okon ictimai miinasi-
botlordir. Masalon: Azorbaycan Respublikasi IXM-in 590-c1
maddaosi.

Bu nov inzibati xotanin bilavasito obyekti kimi asagida
gostorilon ictimai miinasibatlor ola bilor:

+ miilki silahin vo ddyiis sursatinin saxlanilmasi qayda-
larii togkil edon ictimai miinasibatlor;

+ miilki silahin vo doyiis sursatinin daginmas1 qaydalarini
toskil edon ictimai miinasibatlar;

+ miilki silahin vo doyiis sursatinin satilmas1 qaydalarini
toskil edon ictimai miinasibatlor.

Inzibati xotalar qanunvericiliyi bozi hallarda inzibati
xotanin bilavasito obyekti simasinda konkret ictimai miinasi-
batin elementi kimi gasd edilon predmeti nozards tutur. Bels ki,
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Azorbaycan Respublikast IXM-in 26-c1 maddoesindo inzibati
xotanin bilavasito obyekti olmus predmetin miisadirosi miioy-
yon edilmisdir.

Umumiyyatlo, inzibati xotanin obyektino dair yuxarida
gostarilonlori asagidaki sxem soklindo tosvir etmok olar:

Uo

X0

NO

BO

Inzibati xatanin obyektiv torafi

Inzibati xotanin obyektiv torafi toradilon (téradilmis) inzi-
bati xotanin xarici goriiniisli vo ya inzibati hiiquq normalart ilo
nazords tutulan vo inzibati xstanin xarici goriiniigiinii xarak-
terizo edon elementlor sistemidir.

Inzibati xotalarin obyektiv torofinin asagidaki elementlori
moveuddur:

¢ hiiquqazidd omal (horokat vo harokotsizlik);

e bilavasito sobabli alaqo;

e notico;

o yer;

e vVaxt;

eiisul;

e vasito;

e sorait.

Inzibati xotanin obyektiv torafinin osas elementini hiiquga-
zidd amal (harokat va ya harokatsizlik) toskil edir. Ogoar inzibati
xotada qeyd etdiyimiz olamotloro malik olmayan omol
yoxdursa, demali burada heg bir inzibati xota yoxdur.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo nozards tu-
tulmus biitiin hiiquqpozmalar1 ictimai tohliikslilik deracasine
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gOra cinayatlora, xotalara vo s. ayirmaq olar. Hiiquq adabiy-
yatlarinda bu mosoloys dair miixtolif fikirlor sdylonilir. Lakin
hor bir omali onun ictimai tohliikalilik doracosine gora forqlon-
dirmok lazimdir.

Molum oldugu kimi, miixtalif ictimai miinasibatlor cinayat
hiiququ vo inzibati hiiquq normalar1 vasitosi ilo miihafizo olu-
nur. Qasd olunan ictimai miinasibatlors goéro amolin ictimai
tohliikaliliyi 6zlini biiruzs verir.

Inzibati xotanin obyektiv torafinin osasini ictimai tohliikoli
omal toskil edir, digor elementlor iso “slava” xaraktera malik-
dir.

Qeyd edilmasini zoruri hesab edirik ki, inzibati xstalar qa-
nunvericiliyinda inzibati xata torkiblori qanunvericilik qurulu-
suna goro osason formal torkiblidir. Formal torkibli inzibati
xotada yalniz qanunvericiliklo qadagan edilmis ictimai-tohlii-
kali, hiiquqazidd amolo gors inzibati tonbeh totbiq edilir. For-
mal torkibli omoalds ziyanin vurulmasi tolob edilmir. Masolon:
[XM-in 510-c1 maddasi ilo nazerds tutulan “Xirda xuliganlq”
naticasinds ictimai qaydanin pozulmasi ilo inzibati mosuliyyat
yaranir.

Formal torkibli inzibati xotalardan forqli olaraq, maddi
torkibli inzibati xotada asagidaki olamoatlor miitloq olmalidir:

a) ictimai tohliikali, hiiquqazidd amal;

b) hiiqugazidd, ziyanli natics;

¢) bilavasito sobabli alaqgo.

Maddi torkibli amoalds vurulmus ziyan miixtolif formada
ola bilor. Mosolon: IXM-in 327.8-ci maddasino osason, “Bu
Macallonin 327.1 - 327.6, 328 va 330-cu maddalarinda nazarda
tutulmus xotalar noticasinds zaror ¢okmis soxsin saglamligina
yiingiil badon xasaratinin yetirilmasina géra” masuliyyat miioy-
yon edilmisdir. Goriindilyii kimi, bu maddoys goéro mosuliy-
yotin yaranmasi {i¢iin aidiyyoti xasaratin yetirilmasi tolob edilir.
Ad1 ¢okilon xesaratin olmadigi toqdirds, amol bu madds ilo
tovsif edilo bilmaz.
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Formal vo maddi torkibli inzibati xotalarin daha yaxsi basa
diisiilmasi tiglin asagidaki goriintiiys diqqot edok:

Formal tarkibli inzibati xata = amal = masuliyyot]

Maddi torkibli inzibati xata = amal + bilavasita sababli
alaga + natica = masuliyyat

Bilavasito sobabli oalago maddi torkibli inzibati xotanin asas
elementlorindon biridir. ©gar ictimai tohliikali omal naticasinda
ziyan vurulubsa, ziyanla tohliikoli omal arasinda sababli olaqo-
nin bilavasito olmas1 miitlogdir.

Daha doqiq desok, hiiquga zidd amal naticasindo vurulmus
ziyan bilavasito homin ictimai tohliikoli amsldon yaranmalidir.
Masalon: IXM-in 327.8-ci maddasi “...Bu Macallonin 327.1-
327.6, 328 vo 330-cu maddslorindo nazords tutulmus xotalar
naticasindo zoror c¢okmis soxsin saglamligina yiingiil badon
xosarotinin yetirilmosina goro- ...”

Qeyd olunan yiingiil badon xosarati yalmz IXM-in 327-ci
maddosinda gostorilon xotalarin téradilmasi noticosindo yaran-
mal1 vo masuliyyota sobab olmalidir. ©gor badon xasaroti digor
inzibati xotalarin (Mosolon: Inzibati Xotalar Macallosinin
332.4-cii, 332.7-ci vo s. maddolori) noticesindo vurularsa, bu
halda mosuliyyati IXM-in 327.8-ci maddoesino goro yaran-
mayacad.

Bozon Azorbaycan Respublikasi IXM-in Xiisusi hissasinin
normalarinda inzibati xotanin obyektiv torofinin tovsifedici
olamotlori igorisindo inzibati xotalarin toradilmo yeri, vaxti,
tisulu, alot vo soraiti gdstarilir.

Deyilonlora misal olaraq asagidakilar1 géstormok olar:

1. Azorbaycan Respublikasi IXM-in 521-ci maddosi ilo
monzillords, yasayis evlorinin giriglorinde vo hayatlorindo,
kiigolordo, istirahot yerlorindo vo digor ictimai yerlordo geco
vaxt1 saat 24-don 7-dok sos-kiiy salmaga, ucadan mahni oxu-
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maga, musiqi alotlorini ucadan ¢almaga, televizorlari, radio-
gabuledicilori, maqgnitofonlart vo diger aparatlari gur soslo
oxutmaga, moisot sos-kiiylino gars1 miibarizo toloblorini basqa
iisulla pozmaga gora inzibati masuliyyat yaranir.

2. Azorbaycan Respublikas1 IXM-in 272.3-cii maddasi ilo
ov qaydalarinin kobud sokildo pozulmasina (lazimi icazs olma-
dan vo ya qadagan edilmis yerlords, yaxud gadagan olunmus
miiddotlordo, qadagan edilmis alotlorlo vo ya disullarla ov
edilmasing), habelo diger ov gaydalarmin miintozom pozul-
masina gora inzibati masuliyyet yaranir.

3. Azorbaycan Respublikasi IXM-in 513-cii maddoasi vo
517-ci maddolorindo gostorilon bozi omollor demok olar ki
oxsardir. Lakin ganunverici homin omollorin téradilmo soraiti
baximindan ayri-ayri davranis niimunasini (maddalori) nazordo
tutmusdur.

Tovsifedici olamot kimi bozon inzibati xotanin obyektiv
torofi (omolin xarakteri) ¢ixis edir. Obyektiv torofin mozmu-
nuna goro omolin tokrarligi, uzanan vo davam edon inzibati
xotalar1 ayirmaq lazimdir.

Tokrarliq bir il arzinds inzibati tonbeh almig soxs tarafin-
don eyni inzibati xotanin toradilmosini nozordo tutur. Masalon:
Azarbaycan Respublikas1 IXM-in 511.1-ci maddosi ilo nozordo
tutulmus xotanin eyni inzibati xotaya gors inzibati tonbeh almis
soxs torofindon inzibati tonbeh vermo haqqinda qorar qilivvoyo
mindiyi giindoen bir il orzindo tokrar toroadildikdo, o, homin
macollonin 511.2-ci maddssi ilo mosuliyyats calb olunacaqdir.

Uzanan inzibati xota - togsirkarin iizorino qanunla qoyul-
mus vozifolorin qanunla miioyyon edilon miiddotdo yerino
yetirilmomosidir. Mosolon: Azorbaycan Respublikasi IXM-in
563.1-ci maddasino gors votondasin yasayis yeri vo oldugu yer
lizro geydiyyatdan kegmomasing, yaxud qgeydiyyata alma vo
geydiyyatdan ¢ixma qaydalarina amal etmomasina gora inzibati
masuliyyst miioyyan edilmigdir.

Davam edon inzibati xota - soxs torofindon bir nego dofo
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eyni inzibati xotanin torodilmosidir. Togsirkar onlarin hor biri-
no goro ayriligda inzibati mosuliyyato colb olunmalidir.
Mosalon: Azarbaycan Respublikasi IXM-in 430.4-cii maddosi-
nd 9sasan, avans yolu ilo 6donilmis valyuta vasaitinin miiqabi-
lindo miioyyan edilmis miiddostlords miivafiq mallar idxal edil-
madikdo, islor goriilmadikdo vo ya xidmaotlor gdstorilmodikdo
O0donilmis valyuta vosaitinin xaricdon geri gaytarilmamasina
gora, yaxud IXM-in 525-ci maddosins asason, qumar oyununda
istirak etmo, yoni qumar oynamaga goro inzibati mosuliyyat
miioyyan olunmusdur.

Inzibati xatanin subyekti

Azorbaycan Respublikasmin Inzibati Xotalar qanunve-
riciliyi inzibati xotanin subyektinin doqiq anlayisini toklif
etmir. Lakin inzibati xatalar qanunvericiliyinin tohlilindon irali
gaolorok demak olar ki, inzibati xatanin subyekti inzibati xotant
torodon, qanunla miioyyon edilmis yas haddino ¢atmis, anlaql
fiziki soxs (o ciimlodon vazifoli soxslor) vo ya inzibati hiiquq
subyektliyino malik olan hiiquqi soxsdir.

Belolikla, inzibati xotanin subyektlori asagidakilardir:

a) fiziki goxslor;

b) hiiquqi soxslor.

Fiziki soxslor inzibati xotanin subyekti kimi asagidaki
hallarda taninir:

- Azorbaycan Respublikasi IXM-in 16.1-ci maddosina uy-
gun olaraq, inzibati xatan1 torodorken soxsin on alt1 yas1 tamam
olduqgda;

- soxs 0z horokatlorini dork etmo va idars etmo gabiliyye-
tindo olduqda (anlaqliliq).

Anlagliliga iki olamot daxildir: intellektual vo iradavi. Bu
olamatlor soxsin obyektiv suratdo movcud olan psixi qabiliy-
yatini xarakterizs edir.

Intellektual qabiliyyat subyektdo hoqiqot tozahiiriino diiz-
giin qiymot vermak imkanin1 miioyyanlosdirir, amal vo natico
arasinda movcud olan slago vo qarsiligh asililigi basa diismok,
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yaranmig voziyyati diizgiin qiymotlondirmok, 6z harokotlorinin
vera bilocok naticolorini avvalcodon gdormak, miirakkab soraitds
diizglin gorar tapmaq imkanini verir.

Iradovi qabiliyyet soxsin siiurlu surotdo 6z horokotlorini
nozordo saxlamagq, onlar1 aktiv surotdo idaro etmok, manealori
dof etmok, 6z davranmisini siiurlu surotdo qoyulmus mogsodo
tabe etmok imkanini yaradir.

Fiziki soxslor gisminds asagidak: soxslor ¢ixis eds bilor:

Azorbaycan Respublikasinin votondaslari;

= vozifali goxslor;

= ocnabilor vo vatondasligl olmayan soxslor;

= si§inacaq axtaran soxslor;

= gqacqinlar;

»digor kateqoriyali soxslor (siiriiciilor, piyadalar, horbi
vozifalilor vo s.).

Inzibati xotann subyektinin (fiziki soxslorin) iki novii
movcuddur: iimumi vo xiisusi subyektlor.

Umumi subyektlor 16 yasima ¢atmus, anlaqli, fiziki soxslor-
dir;

Xiisusi subyektlor yuxarida gostorilon olamotlordon (16
yas, anlagqliliq) olave diger xiisusiyyatloro malik olan fiziki
soxslordir (vozifali soxs, siiriicli, horbi vozifali soxs, ekspert,
torclimosi va s.).

Inzibati xotanin xiisusi subyektinin olamotlori onlarin
hiiquqi voziyyetlorinin miixtslifliyi ilo xarakterizo edilir vo
onlarin yerino yetirdiyi pesokar, elocodo sosial funksiyalarla,
saglamliginin vaziyyaeti vo s. ilo ifads edilir. Qeyd olunan xiisu-
siyyatlor soxsdo miivoqgoti vo ya uzun miiddotdo ola bilar.
Soxs miioyyon foaliyyot naticasindo bunlardan bir negasini itiro
bilar, elaca da yenilarini alds eds bilor vo s.

Arasdirilan grupa daxildir:

o olillar;

e hamilo qadinlar;

¢ himayasinds sakkiz yasiadok usagi olan qadinlar;
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e sokkiz yasina ¢atmamis usagini tokbasina bdyiidon kisi-
lor;

e horbi vazifalilar;

e horbi qulluqgular;

e bir il arzinds inzibati tonbeh almis soxslor va s.

Azorbaycan Respublikast IXM-in 17.1-ci maddesine uy-
gun olaraq: “Vozifali soxslor 6z vazifolorinin yerina yetirilmo-
masi vo ya laziminca yering yetirilmomasi ilo bagli inzibati xo-
talara goro inzibati moasuliyyoto calb olunurlar”.

Fiziki soxs asagidaki hallarda vozifoli soxs hesab edilo
bilor:

+ dovlot hakimiyyatinin niimayondasi funksiyalarini ho-
yata kecirdiyi halda;

+ dovlot organlarinda, balodiyyslords, Azarbaycan Res-
publikasinin Silahli Qiivvealorinds vo Azorbaycan Respublika-
sinin qanunvericiliyino uygun olaraq yaradilmis basqa silahli
birlosmoalorda, dovlot vo geyri-dovlot toskilatlarinda, idars vo
miiassisalorindo togkilati-soroncamverici vo ya inzibati-tosor-
rifat vozifolorindo daimi vo ya miivaqqpoti isladiyi halda;

+ hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati ilo mog-
gul olmagla toskilati-soroncamverici vo ya inzibati tosorriifat
solahiyyaetlorini yerina yetirdiyi hallarda.

1 mart 2016-c1 il tarixdon qiivvoyo minan Azorbaycan
Respublikasimnin Inzibati Xotalar Macallasi ilo hiiquqi soxslor
do inzibati xotanin subyekti hesab olunur. Hiiquqi soxslorin
inzibati mosuliyyats calb edilmasi barado Azorbaycan Respub-
likas1 IXM-in 18-ci maddosinda asagidakilar qeyd edilir:

“Hiiquqi soxslar, o climladen xarici hiiquqi soxslor vo xa-
rici hiiquqi soxslorin filial vo niimayandsliklori bu Macsllanin
Xiisusi hissosindo nozords tutulmus inzibati xotalara gore
inzibati masuliyyats calb olunurlar.

Hiiquqi soxs inzibati mosuliyyoto homin hiiquqi soxsin
Xeyring vo ya onun maraqlarinin qorunmasi iiclin asagidaki
soxslor torofindon toradilon inzibati xotalara gors colb edilir:
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[J hiiquqi soxsi tomsil etmok solahiyyotino malik olan
vozifali $oxs;

[J hiiquqi soxsin adindan qorarlar gobul etmok sola-
hiyyastino malik olan vozifali soxs;

[J hiiquqi soxsin foaliyyotino nozarot etmok solahiyyotino
malik olan vozifali soxs;

[ IXM-in 18.2.1-18.2.3-cii maddolorinds nozords tutul-
mus vozifoli soxslor torofindon nozarstin hoyata kegirilmomosi
noticasindo hiiquqi soxsin is¢isi.

Hiiquqi soxsin inzibati mosuliyysto calb edilmasi homin
omali térotmis vo ya onun téradilmosinds har hansi sokilds is-
tirak etmis vozifali soxsin inzibati masuliyyatini istisna etmir.

IXM-in 18.2-ci maddesinde nozerds tutulmus vozifali
soxsin 6lmasi naticesindo (barasinds inzibati xota haqqinda is
lizro icraat aparilan soxs kimi) inzibati xota hagqinda isin
icraatina xitam verilmosi hiiquqi soxsin inzibati mosuliyyato
colb edilmasina mane olmur.

Qanunvericiliyin tohlilindon irali golorak geyd edilmosi va-
cibdir ki, hiiquqi soxs barssinds inzibati tonbeh yalniz hakim
torafindon tatbiq edilir.

Solahiyyatli orqanlar (vozifoli soxslor) IXM-in 18.2-Ci
maddosindo miioyyon edilmis osaslarin olmasi gonaotino gol-
dikds, inzibati xota haqqinda protokolu baxilmagq tligiin mohko-
moyda gondarirlor. Bu asaslar olmadiqda soalahiyyatli organlar
(vozifali soxslor) inzibati xata haqqinda is iizro qorar qobul edir.

Mohkomas taorafindon inzibati xata haqqinda is iizro qorar
gobul olunanadok hiiquqi soxs yenidon toskil olunduqda
inzibati masuliyyato hiiquqi soxsin hiiquqi varisi calb olunur.
Mohkoma torafindon inzibati xata haqqinda is lizro qorar qabul
olundugu vaxtdan tam icra olunana vo ya logv edilonadok
hiiquqi soxsin yenidon toskil olunmasi, yaxud tosisgilorinin
(istirake¢ilarinin) vo ya hiiquqi soxsin nizamnamo ilo vakil
edilmis orqaninin gorari ilo logv edilmasi qadagandir”.

Hiiqugi soxslorin inzibati xotanin subyekti kimi ¢ixis
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etmosi liclin onlarin inzibati hiiquq qgabiliyystino vo inzibati
foaliyyat qabiliyyatine malik olmasi zoruridir.

Azaorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar qanunvericiliyi-
nin tohlilindon aydin olur ki, hiiquqi soxslor asagidaki
saholordo toradilon inzibati xotalara géro inzibati mosuliyyoto
calb edilirlor:

e secki sahasindo;

e omok hiiquglar1 sahosindo;

e vergi sahosindo;

¢ gomriik sahosindo;

e otraf mithitin mihafizasi sahasindo;

e yangin tohliikosizliyinin tomin edilmasi sahasindo vo s.

Qeyd edildiyi kimi, ganunverici IXM-do inzibati xotanin
subyektinin anlayisin1 vermamisdir. Buna baxmayaraq, inzibati
xotanin subyektini inzibati masuliyyatin subyektindon forqlon-
dirmok lazimdir. Belo ki, inzibati masuliyyatin subyektlorinin
dairesi inzibati xotanin subyektlorinin dairasi ilo ist-listo
diismiir. Tocriibi baximdan ola bilar ki, soxs inzibati xatanin
subyekti sayilir, lakin o, inzibati masuliyyata calb edilmir. Mo-
solon: inzibati habs va ya ictimai islor nviinds inzibati tonbeh
nozorde tutan inzibati xotalar istisna olmagla, soxsin psixi
inkisafi, hoyat soraiti, sohhoti vo tohsili nozere alinmagla ilk
dof5 inzibati xata térotmis on alt1 yasindan on sokkiz yasinadok
soxslor yetkinlik yasina ¢atmayanlarin islori vo hiiquglarinin
miidafiosi lizro Komissiyalar torafindon inzibati mosuliyyotdon
azad oluna vo onlarin barosindo Azorbaycan Respublikasinin
2002-ci il 31 may tarixli 336-11Q nomrali Qanunu ilo tosdiq
edilmis “Yetkinlik yasia ¢atmayanlarin islori vo hiiquglarinin
miidafiosi tizro komissiyalar hagqinda ©Osasnamo” ilo miioyyon
edilmis tosir todbirlari totbiq edils bilor.

Inzibati xatanin subyektiv torafi

Inzibati xotanin subyektiv torofi soxsin tdrotdiyi hiiquqa-
zidd omolo vo onun zororli noticolorine daxili psixi miina-
sibatidir.
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Inzibati xotanin subyektiv torofinin osas elementi togsir
(gosd vo ehtiyatsizliq), slave elementlori iso asagidakilardir:

e emosional voziyyat;

e motiv;

® mogsad.

Bu olamatlor yalniz inzibati xstanin qosdon toradilmosi
zamani 0ziinii biliruzs verir.

Azorbaycan Respublikasi IXM-in 3-cii maddosinde qeyd
edildiyi kimi: “Yalniz bu Macalls ilo nazards tutulmus inzibati
xotalarin torodilmasindo togsirli hesab edilon vo inzibati xota
torkibinin biitiin digor olamatlorini dasiyan omali (harokat vo ya
harokatsizliyi) toratmis soxs inzibati masuliyyata calb olunur”.
Qeyd edildiyi kimi, inzibati masuliyystin yaranmasi {i¢iin $oxs
inzibati xotanin téradilmoasinds togsirkar sayilmalidir.

Togsir - soxsin 6z hiiqugazidd omalina vo onun zararli no-
ticolorino qosd vo ya ehtiyatsizliq formasinda psixi miinasibs-
tidir. Hiiquqi tebiati baximindan o, inzibati masuliyyatin osas
sortlorindon biridir. ©gar soxsin omolinds togsir yoxdursa, zo-
rorli noticolor tosadiif goraitindo yaranibsa, demali, inzibati xo-
tanin subyektiv torofi yoxdur. Bu halda inzibati mosuliyyot
yaranmir.

Togsirin formasi inzibati xatalar ganunvericiliyi ilo miioy-
yan olunmug xatan1 torotmis soxsin iradosi ilo xarakterizo olu-
nur.

Belolikla, togsirin iki formas1 mdvcuddur:

a) qosd;

b) ehtiyatsizlq.

Bu barada IXM-do miivafiq miiddealar mévcuddur (IXM,
maddo 13 vo 14). Azorbaycan Respublikasi IXM-in 13-cii
maddasi ils inzibati xatanin gasdon toradilmasi nazards tutulub.
Homin maddoyo asason, inzibati xata toratmis soxs 6z amalinin
(horakat vo ya harokstsizliyinin) hiiquqazidd xarakterini dork
etmis, onun zararli naticolorini qabaqcadan gormiis vo bunlari
arzu etmisdirso, yaxud belo noticolorin bas vermosino stiurlu
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surotdo yol vermisdirso, bu xota qosdon téradilmis xota hesab
olunur”.

Gostorilon normanin tohlilindon aydin olur ki, gosdin iki
névii movcuddur:

= birbasa;

= dolay1 gosd.

Birbasa qosd zamani inzibati xota torotmis soxs 6z omali-
nin (horokot vo ya horakatsizliyinin) hiiquqazidd xarakterini
dark edir, onun ziyanli naticalarini avvalcadon goriir va bu nati-
colori arzulayir. Masalon: Azorbaycan Respublikast IXM-in
566-c1 maddosinin  mozmunundan aydin olur ki, maddado
adlar1 ¢okilon subyektlor, bu vo ya digor mogsadlo sonadlarini
gosdan korladiglarina goéra inzibati moasuliyyats calb olunurlar.

Dolay1 gosd zamani inzibati xota torotmis soxs 0z omolinin
(horakat vo ya horokatsizliyinin) hiiquqazidd xarakterini dork
edir, onun zararli naticalorinin bas vermasini arzu etmir, lakin
belo noticolorin bas vermosino siiurlu surotdo yol wverir.
Mosalon: “Azorbaycan Respublikast IXM-in 253.1-ci mad-
dasina géro mesoqirma bileti (orderi) olmadan mesa fondunda
kokiisto yas agaclarin vo kollarin ganunsuz kosilmosi vo ya
zodoalonmasi, yaxud meso okinlorinds, tingliklorinds, bdyiimo
vo plantasiya saholorindo toxmacarlarin vo tinglorin, yaxud
mesonin barpa edilmasi {iglin miioyyan olunmus sahalords tobii
omals golmis cavan agaclarin va ciicartilorin mahv edilmasi vo
ya zodalonmaosi”.

Inzibati xotanin subyektiv torofinin olave elementlorindon
biri olan emosional voziyyot asason birbasa qosdlo torodilon
inzibati xotalar tigilin xarakterikdir. Bu olamotin dispozisiyada
nozordo tutulmasi normanin totbigindo onun miioyyon
olunmasin1 zaruri edir.

Yeri golmiskon geyd edilmasi vacibdir ki, 1 mart 2016-c1 il
tarixdon qilvvoyo minon Azorbaycan Respublikasi IXM-in
32.1.6-c1 maddosina goro, inzibati xotanin zoror ¢okmis soxsin
qanunsuz v ya axlagsiz harokatlorinin tosiri altinda vo ya bu
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horakatlor naticosindo qgofloton bas vermis giiclii ruhi hoyacan
(affekt) voziyyeotindo térodilmosi inzibati tonbeh totbiq edilor-
kon mosuliyyati ytlingiillosdiron hallar sirasina daxil edilmisdir.
Baxmayaraq ki, IXM-in Xiisusi hissesindo emosional voziyyati
oks etdiron konkret norma yoxdur, amma inzibati tonbeh totbiq
edilorkon o mosuliyyeti yiingiillosdiron hal kimi nozors
almacaqdir.

Inzibati xotanin motivi - soxsi hamin omoli tdrotmosine
vadar edon amillordir. Homin amillor onu sévq etdiron sobab vo
niyyatdon (tamah, xuliganliq niyysti, 6ziindon razi olma vo
sair) ibarotdir. Motiv latinca “moveo” soéziindon gotiiriiliib,
harokat edirom demaokdir.

Inzibati xotanin moqgsadi soxsin toradilocok xotanin xarici
alomdo yaradacagi vo onun naticoesindo arzuolunan doyisiklik
barado tosovviiriidiir. Insanin daxilindoki meyl vo hissi “hora-
kotverici motive” ¢eviron mohz mogsoddir. Masalon: “Azor-
baycan Respublikasi IXM-in 166-c1 maddasina gors, segkinin
naticasing tasir gostormok moqsadi ilo deputatliga vo ya seckili
orqana (vozifoyos) namizad haqqinda bilorokdon yalan molu-
matlar dorc etmoya vo ya onlar1 basqa tisullarla yaymag...”

Inzibati hiiquq normalarinda inzibati xotanin magsadi,
motivi v soxsin emosional vaziyyati barade az danisilir. Buna
baxmayaraq, onlarin {izo ¢ixarilmasi amalin subyektiv vo ob-
yektiv toroflorinin diizglin qiymatlondirilmasi vo tovsif ii¢lin
lazimdir. Notico etibarilo, demok olar ki, “motiv”’ sdévq edon-
dirsa, “moqsad” golocokdo bas veracok son noticadir (togsir-
karmn arzuladigy).

Azorbaycan Respublikasi IXM-in 14-cii maddosino osason,
inzibati xota torotmis soxs 0z omolinin (horokotinin vo ya
harakatsizliyinin) zarorli naticalor vers bilocoyi imkanini qa-
bagcadan gormiis, lakin kifayot qodor osas olmadan onlarin
garsisini alacagini giiman etmisdirss, yaxud bu naticolorin bas
veracayini lazimi diqqat vo ehtiyatliliq gostoerarak gabagcadan
gormoli oldugu vo gors bilocoyi halda onlar1 gérmomisdirsa, bu
xota ehtiyatsizliqdan toroadilmis xota hesab olunur. Bu
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normanin mozmunundan gorindiyi kimi, ehtiyatsizhigin iki
novii mévcuddur:

= hiiquqazidd 6ziinagiivonmo;

= hiiquqazidd etinasizliq.

1. Hiiqugazidd 6ziinagiivonmo zamani inzibati xota torot-
mis soxs 0z omoalinin zararli naticolor vera bilocayi imkanini
qabaqcadan goriir, lakin yiingiilfikirlilik edib, onlarin garsisinin
alinmasina iimid baglayir. Masalon: “Azorbaycan Respublikasi
[XM-in 342.2.1-ci maddasi: “... tormoz sistemi vo ya siikan
idaro mexanizmi nasaz olan vo belo nasazligin aradan
galdirilmas1 miimkiin olmayan naqliyyat vasitasinin istisma-
r...”; yaxud IXM-in 290.3-cii maddesi “..Bu Macallonin
290.1-ci maddoasinda nazords tutulmus xatalar naticosinda zorar
cokmis soxsin saglamligina yiinglil badon xosarstinin yetiril-
moasing vo ya zoror ¢okmis soxso maddi zoror vurulmasina
gora...”.

2. Hiiquqazidd etinasizliq zamani inzibati xota torotmis
soxs 0z omoalinin zararli naticolor vera bilocoyini qabaqcadan
goro bilmali vo gérmoli oldugu halda, onlar1 gérmomisdir.
Mosalon: “Azorbaycan Respublikast IXM-in 293.4-cii mad-
dosi-“Aerodrom avadanliginin, aerodrom isaralorinin, hava
gomilarinin va onlarin avadanliginin zodslonmasine gora..”.

Inzibati mosuliyyatin prinsiplorindon biri do togsire gdro
moasuliyyotdir. Tagsir inzibati xatanin subyektiv torofinin osas
olamaotidir. Fiziki soxsin togsiri onun qanunazidd omalino vo
onun zararli naticalorine daxili psixi miinasibatidir.

Hiiquqi soxslorin togsiri basqa formada miioyyon edilir vo
asagidaki iki meyardan ibarotdir:

e obyektiv togsir - miioyyan edilmis qaydani pozan hiiquqi
soxsin konkret amolinin xarakterindon asili olaraq togsiridir.

e subyektiv togsir - hiiquqi soxsin kollektiv, miidiriyyat vo
vazifali soxs qisminds hiiquqazidd amaline miinasibatidir.

Qanunvericinin iradosino goro inzibati mosuliyystin sub-
yekti hiiquqi soxs olmasina baxmayaraq, faktiki olaraq inzibati
xotanin torodilmosindo vozifali soxslor vo ya hiiquqi soxsin
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niimayondoasi togsirkardir. Bu sobobdon do hiiquqi soxso in-
zibati tonbehin verilmasi vozifali soxslori vo ya togkilatin nii-
mayondosini inzibati mosuliyyatdon azad etmir.

Inzibati xotalarin torkibinin dyrenilmesi onlar1 oxsar cina-
yatlordon farqlondirmoys kdmok edir. Qanunvericilik baximin-
dan onlarin forglondirilmasi torkib elementlorinin hiiquqi me-
yarina 9sason miimkiindiir.

“Deliktologiya” elminds hiiqugpozmalar sosial mahiyyati-
no gora miilki pozuntu, intizam xatalari, cinayatlors va inzibati
xotalara bollinilir. Cinaystlor xotalardan daha c¢ox keyfiyyat
gostaricilorino gora segilir. Belo ki, cinayat daha ictimai tohlii-
koli amal, inzibati xotalar iso nisbaton ictimai tohliikali amal
hesab olunur.

Cinayatlorin vo inzibati xatalarin forqlondirilmasi, eloco do
hiiqugpozmalarin inzibati xotalara vo cinayastlora boliinmasi
xiisusi oshomiyyot kasb edir. ©ksor alimlorin fikrinca, inzibati
xotalar cinayotlora nisboton az ictimai tohliikolidir. Fikrimizca,
hiiqugpozmalar1 comiyyotdoki sosial shomiyyatina gore forq-
londirmak lazimdir.

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi inzibati xotant
cinayatdon forqlondirmok iiglin onun timumi cohastini (emalin
hiiquqazidd davranis kimi az ohomiyyatli olmasini) gostorir.
Qanunvericinin mdvqeyino gors (Azorbaycan Respublikasi
Inzibati Xotalar Macallasinin 12-ci maddasinin II abzas1) IXM-
in Xisusi hissosindo nozordo tutulan omollora goro inzibati
masuliyyat o halda yaranir ki, bu omallar cinayst masuliyyasting
sobab olmasin. Burada omolin az shomiyyatli olmasi onun sub-
yektiv vo obyektiv olamatlorinin nozors alinmasini sortlondirir
(vurulan ziyanin miqdari, badon xosaratinin doracasi, toradilmo
yeri, usulu, vasitosi, omolin xarakteri, soxsin togsiri, motivi,
mogsadi, subyektin xtlisusi keyfiyyatlori vo s.).

Cinayet qisaca desok, cinayat qanunvericiliyinde nozords
tutulan ictimai tohliikali omoldir. Inzibati xota iso inzibati hii-
quq normasi ilo miihafizo olunan obyekto qosd edon hiiquga-
zidd omoldir. Bazi hiiqugpozmalar homiso inzibati xata kimi
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qiymatlondirilir. Masoalon: avtobusda biletsiz getmo, sohlonkar
saxlama noticosindo soxsiyyot vosigesinin vo ya pasportun
itirilmoasi. Belo hallarda hiiquq totbiq edon subyekt omalin cina-
yot vo ya inzibati xota olmasi mosolosini aragdirmir. Bozon
soraitdon asili olaraq omalin inzibati xota vo ya cinayat kimi
giymotlondirilmosi masolasi hiiquq totbiq edon subyekt iigiin
zoruri hala c¢evrilir. ©molin hiiquqi cohatdon qiymatlondiril-
masi prosesindo hiiqugpozmanin téradilmosi yeri, onun zorarli
noaticasi vo s. amillor xiisusi ohomiyyat kosb edir.

Bir cox hallarda cinayat vo inzibati xotalarin miirokkab
torkibini ayirmaq ve sanksiyanin diizgiin totbiq edilmosini to-
min etmok liglin ganunverici miivafiq maddonin torkiblorindo
konkret slamatlori mohkamlondirir. Masalon: Azarbaycan Res-
publikas1 IXM-in 590.1-ci maddesi “...miivafiq icra hakimiy-
yati orqanindan xiisusi icazo almis soxslor torofindon milki
silahin vo ya onun ii¢lin doylis sursatinin saxlanilmasi, dasin-
masi1 v ya satilmasi gqaydalariin pozulmasi...” vo Azoarbaycan
Respublikast CM-in 230-cu maddoasi: “Odlu silahi1 digqatsiz
saxlama”.

Gorilindiiyti kimi har iki halda silahin saxlanmas1 qaydalari
sahasindo ictimai miinasibatlor miihafizo edilir. Ogor silahin
saxlama qaydalar1 pozulubsa vo hec bir notico yoxdursa, me-
suliyyot Azorbaycan Respublikast IXM-in 590-c1 maddasine
uygun olaraq yaranir. Basqa bir halda, odlu silahin digqatsiz
saxlanilmasi ... naticosinda... homin silahdan basqa soxsin isti-
fado etmosi agir noticoloro sobob olarsa, mosuliyyot Azor-
baycan Respublikast CM-in 230-cu maddasino uygun olaraq
yaranir.

Cinayet hiiquqi qaydada cozalandirilan qanunsuz ov etmo
(CM, madds 258) inzibati qaydada tonbeh edilon ov qayda-
larinin  pozulmasindan (IXM, maddo 272) zerarli noticoyo
gora forqlondirilir.

Inzibati xotalar vo cinayatlor omolin torodilmo iisuluna,
togsirin formasina, toradilmo motiving va digor slamatlora gora
do forglondirilir. Eyni amal hom cinayast, hom ds inzibati xota
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ola bilmoz. Bu mdvqeni qanunverici Azarbaycan Respublikasi
[XM-in vo CM-in 3-cii maddslorinin mozmunundan tosbit edib.
Olavo olaraq geyd edilmasini vacib hesab edirik ki, 1 mart
2016-c1 il tarixden 6lkemizin srazisinds hiiquqi qiivvoye minon
Inzibati Xotalar Macollesinin 12.2-ci maddesinin  mozmu-
nundan aydin olur ki, téradilon amallara gora cinayat masuliy-
yati yaranmadiqda inzibati masuliyyat yaranir.

Olkomizdo qanunverici cinayst mosuliyyatinin {istiinlii-
ylinii inzibati xotaya nisbatdo miioyyon edib. Belo ki, toradilon
omoaldo hom cinayatin, hom do inzibati xotanin slamatlori olar-
sa omoal cinayat kimi qiymotlondirilir vo togsirkar soxs daha
ciddi mosuliyyoto colb olunur. Bu zaman inzibati xotaya goro
inzibati tonbeh totbiq edilmir. Ciinki soxs eyni zamanda hom
inzibati moasuliyyata, hom do cinayst masuliyyatina calb edils
bilmaz. Belo hallarda soxso qarst homin fakt lizro cinayat isi
baslanilir (CPM, madds 207.5.1).

Inzibati vo intizam xotalar1 bir qayda olaraq cinayot omoli
sayllmir. Daha doqiq desok, onlarin heg¢ biri yiiksok ictimai
tohliikalilik doracasino malik deyil. Intizam vo inzibati xotalar
izro aragdirmalar (tohqiqat) vo onlara gora sanksiyalarin totbiqi
icraedici-sorancamverici faaliyyat prosesindo hoyata kegirilir.
Intizam vo inzibati xotalarin oxsar cohotlori do mdvcuddur
(hiiqugazidd vo togsirli olmast vo s.). Buna baxmayaraq
inzibati vo intizam xotalar1 bir-birindon asagidaki olamatlors
gora forglonir:

= forqli normativ-hiiquqi baza modvcuddur. Daha doqiq
desok, inzibati xotalar Azorbaycan Respublikasinin Inzibati
Xatalar Macollosinda tasbit edilib. Homin normativ hiiquqi
aktda inzibati xotanin anlayisi, ndvlori vo torkibi, bunlara gora
totbiq edilo bilocak inzibati tonbehlor vo onlarin totbiq edilma
qaydas1 vo s. miloyyan edilib. Intizam xotalar1 iso diiziino vo ya
dolayr yolla ©mok Mocallosinde, Cozalarin Icrast Macol-
losindo, intizam nizamnamalorinds vo diger normativ hiiquqi
aktlarda gostarilir.

* intizam xotasinin subyekti sabit kollektivin {izviidiir,
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intizam tonbehlorini totbiq edon subyekt iso bu kollektivin
rohboridir. Inzibati xotanin subyekti iso fiziki vo vozifoli
soxslor vo ya hiiquqi soxslor ola bilor. Inzibati xotalara goro
totbiq edilon inzibati tonbehlor iso orqan vo vozifali soxslora
tabe olmayan inzibati xota torotmis soxslora totbiq edilir (onlar
arasinda toskilati slago mdvcud olmur ).

* intizam xotasi soxsin sabit kollektivdo olmasi ilo ola-
gadar iizerine qoyulmus vazifalorin yering yetirilmomasi vo ya
lazziminca yerino yetirilmomoasindon ibaratdir. Bu baximdan
intizam xotas1 dedikda, sabit kollektivdo moévcud olan nizam-
intizam gaydalarinin pozulmas: basa diisiilo bilor. Inzibati xota
159 biitiin soxslora aid olan imummacburi davranis qaydalarin
pozulmasindan vo vazifalorin yerino yetirilmomaosindon, elaco
do laziminca yerina yetirilmomasindon ibaratdir.

* intizam xotalarina goro togsirkara qarsi sanksiya hamin
kollektivin rahbari torafindon totbiq edilir (miiossisonin miidiri,
horbi hissonin komandiri vo s.). Inzibati xotalara géro iso
inzibati tonbehlor funksional hakimiyyatin subyekti torofindon
(homin soxslorin dairasi ganunvericiliklo miioyyon edilib) tot-
biq edilir.

= intizam Xxatalaria gors intizam tonbehloari, inzibati xota-
lara gora inzibati tonbehlar totbiq edilir.
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§ 3. Inzibati masuliyyatdan azad etma

Inzibati xotalarin garsisinin alinmasinda inzibati mosuliy-
yot tadbirlori samaerali bir vasits kimi xarakterizo olunur. Adi
¢okilon masuliyyat todbirlori hiiquqi tosir olaraq dovlot idaro-
etmoasinin biitlin saholorinds qanungulugun vo dovlet intiza-
minin moéhkomlondirilmasi tiglin do tosirli bir alot gismindo
cixis edir. Qeyd edilmasi vacibdir ki, Azarbaycan Respublika-
smin ganunvericiliyi demokratizm, humanizm, dévlet mocbur-
etmo vasitolorinin gonaatliliyi prinsiplorini, habelo inandirma
va ictimai tosir metodlarinin tatbiqi sahasinin genislondirilmo-
sini osas tutaraq hiiqugpozma térotmis soxsin hiiquq mosuliy-
yatindon azad etmo imkanlarini da 6ziindo ehtiva edir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 26-c1 madde-
sinds insan vo vatondas hiiquglarinin vo azadliglarinin miida-
fiasi tosbit edilmisdir. Qeyd edilon maddoays asason, “Har kasin
ganunla qadagan olunmayan tisul vo vasitolorlo 6z hiiquglarini
vo azadliglarint miidafis etmok hiiququ vardir”. Bu magsadlo
qanunverici torofindon 1 mart 2016-c1 il tarixdon qiivvayo
minon Azorbaycan Respublikasi IXM-in III faslinds 19-cu
maddado “Son zorurat”, 20-ci maddodo “Zoruri midafio”, VI
fosildo iso 38-ci maddads “Miiddatin kegmasi ilo bagli inzibati
mosuliyyotdon azad etma” vo 39-cu maddods iso “Zorar ¢okmis
soxslo barigsmagqla bagl inzibati masuliyystdon azad etma” kimi
hallar miioyyon edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin inzibati xotalar qanunverici-
liyi ilo amolin inzibati xota olmasim1 aradan qaldiran hallar
(basqa sozlo desok, inzibati masuliyyati istisna edon hallar),
inzibati mosuliyyatdon azadetms hallar (esaslar, sortlor, miid-
datlor, naticalor vo inzibati masuliyystin moahdudlasdirilmasi
hallart) miioyyon edilmisdir.

Belaliklo, amalin inzibati xsta olmasini aradan qaldiran
hallara aiddir:

e Son zorurat (IXM, madds 19).

e Zoruri miidafio (IXM, madds 20).
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Azaorbaycan Respublikast IXM-in 19-cu maddosi ilo son
zorurat institutu nozords tutulmusdur. Homin maddados deyilir:
“Bu Macallonin Xiisusi hissasindo nazerds tutulmus amallorin
olamatlorino uygun olsa da, son zorurat vaziyystinds, yoni
soxsin Ozlinlin vo ya basqa soxsin hoyatini, saglamligini vo ya
hiiquglarini, dévlatin vo ya comiyyetin monafeyini qorxu altina
alan tohlilkoni aradan qaldirmaq ti¢lin edilmis horokot, ogor
homin vaziyyatdo bu tohliikoni digor vasito ilo aradan qgaldir-
maq miimkiin deyildirse vo bu zaman son zorurat hoddinin asil-
masina yol verilmomigdirso, bu, inzibati xata hesab olunmur.

“Bas veran tohliikonin xarakteri vo daracasing, habelo ha-
min tohliikkonin aradan qaldirilmasi soraitino agkar surotdo uy-
gun olmayan zoror vurulmasi vo vurulmus zorarin qarsist alin-
mis zarara barabar vo ya ondan artiq olmasi son zarurat haddini
asma sayilir.

Son zorurat hoddini bu qaydada asma yalniz qosdon zoror
vurulduqda inzibati masuliyysts sabob olur”.

Qanunvericinin mévgeyinin tohlilindon aydin olur ki, son
zorurat voziyyatinde iki maragin toqqusmasi bas verir. Bu
zaman hiiqugqla miihafizo olunan bir qrup moenafelora zoror
vurma tohliikasinin qarsist diger miihafizo olunan monafelora
az shomiyyatli zorarin vurulmasi yolu ils alinir.

Mabhiyyot baximindan son zorurat institutu insanlarin sosial
foalliginin artmasina, hiiquq qaydalarinin miihafizasinds istirak
etmosino sorait yaradir.

Son zorurot voziyyoti miihafizo olunan monafelora qarsi
haqiqi, real, ciizi olmayan tohliiko olduqda yaranir.

Son zorurst zamani yaranan tohliikkonin menboyi asagi-
dakilar ola biler:

+ tobii falakot qiivvalori (moasalon: dasqin, zolzalo, yangin,
sel vas.);

+ vohsi vo ev heyvanlar1 (moasalon: vohsi va ya ev heyvan
insanlara hiicum etdikdo);

+ yiiksok tohliiko monbalori (mosalon: nasaz masin, digor
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texnika vo s.);

+ insan organizmindo bas veron fizioloji vo bioloji
proseslor (masalon: xastalik, acliq vo s.).

Hiiqugla miihafizo olunan monafeloro gqarst tohliikoni
aradan qaldiran soxsin horokoti Azorbaycan Respublikas1 IXM-
in miivafiqg maddslorindo nozords tutulmus bir vo ya bir nego
inzibati xotanin torkibini formal surotdo yaradir. Masalon:
stiricii “A” oks istiqgamatli harokot zolagina ¢ixmaqla 6tmo vo
ya manevr edir (IXM, mad. 327.2).

Tabii ki, bu voziyystdo 6z harokst zolag: ilo horoket edon
naqliyyat vasitasi ilo togqusma riski moévcuddur. Qarst horokot
zolag1 ilo yaxinlagan siiriici “B” yol naqliyyat hadisasinin
qarsisint almaq mogsadilo idars etdiyi noqliyyat vasitosini
yolun sag ¢iynindo olan sokiys ¢ixarmaqla harokatini bir his-
sado bu ciir davam etmisdir (IXM, mad. 327.1).

Son zarurat vaziyyatinin miioyyan edilmasi ligiin asagidaki
iki grup halin (hiiquqilik sartlorinin) arasdirilmasi zaruridir:

1. Yaranan tohliikoys aid olan hallar:

- hiiquqla miihafizo olunan menafelors qosd edon tohliiko
yaranmalidir;

- yaranmis tohliiko hoqiqi olmalidir, onun reallig1 siibho
yaratmamalidir;

- yaranmus tohliikonin homin voziyyatdo basqa vasitalorlo
aradan qaldirilmas1 miimkiin olmamalidir.

2. Tohliikenin garsisinin alinmasi faaliyyatino aid olan hal-
lar:

- dovlatin vo comiyyatin monafeyinin, hamin goxsin vo ya
basqa soxsin saglamliginin, hiiquglarinin vo ganuni monafe-
larinin miidafis edilmasi lizra zorar vurulmalidir;

- bir qayda kimi zoror tigiincii soxslora vurulmalidir;

- vurulmus zoror qarsisi alinmis zorordon daha az oshamiy-
yotli olmalidir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, yuxarida gostorilon har iki qrup
hallarin movcudlugunda toradilmis horokat inzibati xata hesab
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edilmir vo soxs inzibati mosuliyyato colb edilmir.
Son zorurat voziyyetini asagidaki sxem soklindo tosvir et-
mok olar:
gosd

Zror

Son zerurat voziyyatindo barabar zororin vurulmasmin da
ohomiyyoeti yoxdur. Inzibati xotalar qanunvericiliyi son zorurat
vaziyyatindo edilmis harokatlorin ganuniliyini qarsist alinan
zorar ilo miiqayisodo daha az zoror vurulmasi sortinin yerine
yetirilmasi ilo olagoalondirir. Bu sort qanunla qorunan monafe-
lorin miihafizo edilon vo zoror vurulan menafelori hor dofs
doyorlondirmok, onlarin shamiyystini miiqayise etmok zorurs-
tini nozordo tutur. Masalon: insanin hoyati vo saglamligi omlak
monafeyindon daha miithiim ohomiyyst kosb edon monafedir.
Demoli, omlaka vurulan zoror insanin saglamligina vurulan
zorardon az shomiyyatlidir.

Omolin inzibati xota olmasini aradan qaldiran digor bir hal
zoruri miidafiodir. Azorbaycan Respublikasi IXM-in 20-ci
maddasi “zoruri miidafis institutunu” asagidaki kimi miisyyan
etmisdir:

“Bu Macoallonin Xiisusi hissasindo nozords tutulmus omal-
lorin alamatlorine uygun olsa da, zeruri miidafio voziyyetinda,
yoni Oziinli miidafio edonin vo ya basga soxsin hoyatina,
saglamligina vo ya hiiquglarina, dovlatin vo ya comiyyatin
monafeyino qosd edona zoror vurmaq yolu ilo hiiqugazidd
gosddon goruyarkon edilmis horokot, zoruri miidafio haddini ag-
mamisdirsa, inzibati xota hesab olunmur.

Qosdin xarakterino vo ictimai tohliikslilik doracosine agiq-
askar uygun golmoyon gosdon toradilon horokotlor zoruri mii-
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dafio hoddini agsmaq hesab edilir”.

[XM-da nozards tutulmus zoruri miidafia hiiququ dévlatin
Vo comiyyatin monafeyino, 6ziinii miidafio edonin vo ya basga
soxsin saglamligina, hiiquqlarina vo ya qanuni monafeyino qar-
s1 toradilon istonilon gosddon qorumaq tigiin Konstitusiyada
nazards tutulan hiiquglarin hoyata kecirilmosinds votondaglara
verilon an vacib tominatlardan biridir. Zaruri miidafio hiiququ
ohalini inzibati xotalarin xobordar edilmasino, onlarin qarsisi-
nin alinmasina, hamg¢inin miibarizoys calb etmays zomin yara-
dir.

Zoruri miidafio zamani1 qarsist alinan gosd Azarbaycan
Respublikas1 IXM-in 20-ci maddesinda gésterilon hiiquq vo qa-
nuni monafelors zoror vurmali, ya da bels zororin vurma tohlii-
kasini yaratmalidir. Zoruri miidafio zamani qarsist alinan qosd
hiiqugazidd olmali vo IXM-in xiisusi hissosinda inzibati xota
kimi nazords tutulmalidir.

Qeyd edilmosi zoruridir ki, vozifali saxslorin (qanunla no-
zordo tutulan xidmoti vozifalorin icrasi zamani) qanunauygun
harokatlorine qarst zoruri miidafionin hoyata kecirilmasino yol
verilmir. Masalon: polis omokdast xirda xuliganliq torotmis
soxsi saxladiqda, saxlanan soxsdo zoruri miidafio hiiququ
yaranmir.

Zoruri miidafionin miioyyan edilmoasinin iki qrup sortinin
(hiiqugqilik sartinin) arasdirilmasi zaruridir:

1. Qasdos aid olan sortlor:

- gosd ictimai tohliikali olmalidir;

- gosd moveud olmalidir;

- gosd real olmalidir.

2. Miidafioys aid olan sortlor:

- dovlatin vo comiyystin monafeyinin, Oziinii miidafio
edonin va ya basqa soxsin saglamliginin, hiiquqlarmin ve qanu-
ni monafeyinin miidafissing icazs verilir;

- miidafio zamani1 zarar yalniz qasd edons vurulmalidir;

- miidafio zoruri miidafio haddini agmamalidir.
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Zoruri miidafio gosd edona zoror vurmaq yolu ilo hoyata
kegirilir, son zoruratds iso zorar tglincli saxsa vurulur. Masa-
lon: “Azorbaycan Respublikast IXM-in 520-ci maddosine
osason: Yasayls montogolorindo vo xiisusi olaraq ayrilmamis
yerlordo vo ya xiisusi olaraq ayrilmis yerlordo miioyyon edilmis
qaydani pozmagla odlu silahdan atos agmaga goro silah vo do-
ylis sursatt miisadira edilmoklo vo ya edilmomokls olli manat-
dan yiiz manatadok moblogdo corima edilir”. Ogor soxs Oziinli
vo ailosini silahli basqindan miidafio etmok mogsadilo si-
lahindan atos agirsa, o, inzibati mosuliyyato colb edilmomoalidir.
Belo ki, homin soxsin omoali zoruri miidafio voziyyati hesab
olunur.

Son zorurstin zoruri miidafiadon forqi asagidaki meyarlar
osasinda aparila bilor:

1. Tohliiko manbayina gora:

- son zoruratdo noainki insanin ictimai tohliikali amollori,
eloca do tobii folakatlor, vohsi vo ev heyvanlari va s. ola bilar;

- zoruri miidafiodo yalniz insanin hiiquqazidd, ictimai
tohliikali omallari tohliike monbayi ola bilar.

2. Usuluna goro:

- son zoruratdo zororin vurulmasi yaranmis tohliikonin
aradan qaldirilmasinin yegana tisulu olmalidir.

- zoruri miidafiods zororin vurulmasi kémok iigiin basqa
$9Xs9 Vo ya basqa orqana miiraciot etmok imkani olduqda da
miimkiindiir.

3. Vurulmus zarora gora:

- son zaruratds zarar liglincii soxslora vurulur;

- zoruri miidafiodo zoror yalniz gosd edons vurulur.

4. Qarsis1 alinmig vo vurulmusg zorarin nisbotine gora:

- son zoruratdo vurulmus zoror garsist alinmis zorordon az
ohomiyyatli olmalidir.

- zoruri miidafiodo gosd edons vurulan zoror garsisialinan
zararlo barabar vo ya ondan az olmalidir.

Qeyd edak ki, 1 sentyabr 2000-ci tarixden 1 mart 2016-c1
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il tarixodok 6lkomizin arazisinda qiivveds olan Inzibati Xotalar
Macallasinda inzibati mosuliyyati istisna edon hallardan biri
kimi “inzibati xota torotmis soxsin anlaqgsiz voziyyatdo olmasi”
kimi institut olmusdur. Lakin sdylonilmasi vacibdir ki,
“anlagsizliq” hom ds inzibati xata torkibinin subyektiv torafinin
olamotidir. Qanunverici 1 mart 2016-c1 il tarixdon 6lkomizdo
qiivvoyo minon yeni IXM-do anlagsizligi ayrica miiddoa
soklindo (mosuliyyati istisna edon hal kimi) nozordo tutmasa
da, amma hiiquq totbiq edon subyekt inzibati mosuliyyatin
yaranma osasinda onu nozoros almalidir.

Artiq qiivvedon diismiis IXM-in 15-ci maddesi ilo
anlagsizliq asagidaki redaksiyada verilmis idi:

“Hiiqugazidd omaol (horokot vo ya horokotsizlik) toradon
zaman $oxs anlagsiz voziyyotdo olduqda, yoni xroniki psixi
xastolik, psixi faaliyyatin miivaqqsti pozulmasi, komagilliliq vo
ya basqa psixi xostolik noticosindo 6z omolinin faktiki xarak-
terini vo ictimai tohliikoliliyini dork etmok vo ya onu idaro et-
mok iqtidarinda olmadiqda o, inzibati mosuliyysta colb
edilmir”.

Bu maddads nozordo tutulmus anlagsizliq iki meyardan
ibarotdir:

+ tibbi meyar - xroniki psixiki xastoliyi, psixi foaliyyatin
miivoqqati pozulmasi, komagilligi vo basqa psixi xostoliyi
ohats edir;

+ hiiquqi meyar - soxsin 6z amoalinin faktiki xarakterini vo
ictimai tohliikaliliyini dork etmok vo ya onu idaro etmok
igtidarinda olmamasini shats edir.

Soxsin anlagsiz hesab edilmosi ii¢lin onda eyni zamanda
hom tibbi, hom do hiiqugi meyarlar comlogmoalidir. Inzibati xota
torotmis soxsdo har hansi bir psixi xastoliyinin olmasi barado
kifayot qodor molumat vo ya slibho varsa, psixiatriya eksper-
tizas1 toyin olunmalidir. Toplanmis icraat materiallarinda miit-
loq ekspert royi olmalidir.

Anlagsizligin tibbi meyar1 xroniki psixi xastolikdon, psixi
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foaliyyotin miivoqgoti pozulmasindan, komagilligdan vo ya
basqa psixi xostolikdon ibaratdir.

Xroniki ruhi xastolik dedikdo, daimi vo ya uzun miiddot
fasilosiz olaraq davam edon, ¢otin miialico olunan vo daimi
giiclonmoyo meyl gdstoron psixi xostolik bagsa diisiiliir. Bu xos-
toliklora sizofreniya, epilepsiya, proqressiv parali¢, maniakal-
depressiv psixozlar, beyin sifilisi vo basqa xastaliklor aiddir.

Ruhi faaliyystin miivaqqsti pozulmasi dedikdo, miioyyon
miiddoto davam edon va soxsin sagalmasi ilo naticalonan (soxSi
tutmalarla xarakterizo olunan) psixi xastolonmo basa diistiliir.

Buraya qisamiiddstli, goflston bas veran vo tezliklo 6tiib
kecon psixi vaziyyatlor, patoloji affekt, patoloji sorxosluq,
alkogqol psixoz, kaskin infeksion psixozlar aid edils bilor.

Komagilliliq (oligofreniya) anadan golmo vo ya usaqliq
dovriindo meydana galon, yaxud getdikcs siddstlonan bu va ya
digor psixi xostolik noticosindo inkisaf edon oqli zaiflik
vaziyyatidir.

Komagillihigin ii¢ formasi movcuddur:

% idiotizm - psixi cohatdon inkisaf etmomoyin on dorin
formasi (psixoloji gerilik);

% imbesillik - komagilliligin az agir formast;

s dibillik - komagilliligin on yiingiil formasi.

Bagqa psixi xostalik psixikanin pozuntusunun agir forma-
larin1 oks etdiron miixtalif xastoliklordir. Masalon: psixopati-
yanin bozi formalari, ruhi pozuntular, narkomanlarda abstinen-
siya (lomka) vo s.

Anlagsizligin hiiquqi meyar1 - soxso 6z omolinin faktiki
xarakterini vo ictimai tohliikaliliyini dork etmok (qiymot ver-
mok) vo ya onu idaro etmok (rohborlik etmok) iqtidarinda
manegilik torodon psixi xostoliyin olmasidir.

Anlagsizligin hiiquqi meyari iki linslirden ibaratdir:

+ intellektual — soxsin 6z omolinin faktiki xarakterini vo
ictimai tohliikoaliliyini dork etms iqtidarinda olmamasidir;

+ iradovi — goxsin 6z omalini idaroetmo iqtidarinda olma-
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masidir.

Soxs 6z omolini dork etmirss (ona qiymat vers bilmirso), o,
omolini da idara eds bilmir. Oz horaketlorina qiymot veron sox-
sin iradosinin zoiflomasi naticosindo onun torafindon hiiquga-
zidd omollorin toradilmasine yol verilo bilor. Masalon: soxs 6z
omolinin hiiquqazidd xarakterini dork edir, lakin psixi xosto-
liyin tosiri altinda oOziinii belo omoldon ¢okindiro bilmir.
Masolon: piroman oda baxmag: sevir va istonilon yerds tonqal
galaya bilar, kleptoman soxs qarsist alinmaz istok noticosindo
osyalar1 ogurlayir.

Inzibati mosuliyyatdon azad etmonin osaslari, sortlori vo
naticalari

Inzibati mosuliyyatdon azad etmonin bir qgisim osaslari,
sortlori vo noticolori Azorbaycan Respublikasi IXM-in 16.2-
16.3-cii, tam iso (ayrica olaraq VI fosildo) 38-ci vo 39-cu
maddolordo miioyyon edilmisdir.

Qanunvericinin mdvqgeyina gors, inzibati hobs vo ya
ictimai iglor noviindo inzibati tonbeh nozordo tutan inzibati
xotalar istisna olmagqla, soxsin psixi inkisafi, hoyat soraiti,
sohhoati vo tohsili nozors alinmagla ilk dofs inzibati xota torot-
mis on alti yasindan on sokkiz yasinadok soxslor yetkinlik
yasina catmayanlarin islori vo hiiquglarinin miidafiosi {izro
komissiyalar torofindon inzibati mosuliyystdon azad oluna vo
onlarin barasindo Azorbaycan Respublikasinin 2002-ci il 31
may tarixli 336-11Q nomroali Qanunu ils tosdiq edilmis “Yetkin-
lik yasina ¢atmayanlarin islori vo hiiquqlarinin miidafissi iizra
komissiyalar haqqinda Osasnamo” ilo miioyyon edilmis tosir
todbirlari totbiq edils bilor (IXM, madds 16.2).

Intizam nizamnamolorindo bilavasito nezerde tutulmus
hallarda horbi qulluggular inzibati xatalara goro intizam moSu-
liyyati, qalan hallarda iso {imumi osaslarla inzibati masuliyyat
dastyirlar. Gostorilon soxslora inzibati hobs, miiddstli haqiqi
harbi xidmat horbi qulluggularina ve horbi qulluqgu hazirlayan
xiisusi toyinatli tohsil miiossisolorinin kursantlarina iso homgi-
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nin ictimai islor totbiq edils bilmoz (IXM, madds 16.3).

Inzibati mosuliyystdon azad etmonin sortlori dedikdo, inzi-
bati xota torotmis on alt1 yasindan on sokkiz yasinadok olan
soxsin psixi inkisafi, hoyat goraiti, sohhoti, tohsili vo isin
konkret hallar1 nozora alinmagla soxsin inzibati moasuliyyotdon
azad edilmosi basa diisiiliir.

Inzibati mosuliyystdon azad etmonin noticosi dedikdo, sox-
sin inzibati mosuliyyotdon azad edilmesi vo onun baresinda
“Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin islori vo hiiquglarinin miida-
fiosi iizro komissiyalar haqqinda ©sasnama” ilo miioyyon edil-
mis tosir tadbirlorinin totbiqi basa diisiiliir.

Inzibati mosuliyystden azad etmonin digor osaslar1 gismin-
do asagidakilar basa diisiiliir:

e miiddotin ke¢masi ilo bagl inzibati masuliyystdon azad
etmo;

e zoror ¢okmis soxslo barismaqla bagli inzibati mosuliy-
yotdon azad etmo.

Miiddotin kegmasi ilo bagli inzibati mosuliyyotdon azad
etmo haqqinda danisarkon geyd edilmasi zoruridir ki, inzibati
tonbeh inzibati xotanin toradildiyi giindon on geci dord ay ke-
conadok verilo bilor. Lakin qanunverici bazi xiisusiyyatlori
nazars almagqla agagidaki kimi qaydalar miioyyon etmisdir:

% Yol horokoti qaydalari, yol harokoti tohliikesizliyinin
tomin edilmosi vo avtomobil yollarindan istifade qaydalari,
gomriik qaydalari, otraf miihitin qorunmasi qaydalari, xarici
dovlatlorin geyri-hdkumat toskilatlarinin filial vo ya niimayan-
doliklorinin foaliyyot gostormosi qaydalari,qrant miiqavilalori-
nin (qorarlarinin) gqeyde alinmasi qaydalari, eloco do maliyya,
vergilorin vo riisumlarin 6donilmasi gaydalar1 osleyhino olan
inzibati xotalara gors, habelo qanunsuz sahibkarliq foaliyyati
ilo mosgul olmaga, hiiquqi soxslorin dovlot reyestri li¢lin zoruri
molumatlarin verilmomasing, hiiquqi soxslorin dovlot qeydiy-
yatt zamani yanlis molumatlarin verilmosino, geyri-h6kumaot
toskilatlart haqqinda va cinayst yolu ilo slde edilmis amlakin
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leqallasdirilmasina vo terror¢ulugun maliyyalosdirilmosino gar-
s1 miibarizo haqqinda, sahibkarliq sahosindo aparilan yoxlama-
larin tonzimlonmosi vo sahibkarlarin maraqlarinin miidafiosi
haqqinda, homg¢inin dorman vasitalori haqqinda qanunveri-
ciliyin, omok ganunvericiliyinin, habelo acnobilorin vo voton-
dashig1 olmayan soxslorin Azarbaycan Respublikasinda olmasi
vo yagsamasi qaydalarinin, oacnabilorin vo votondasligi olmayan
soxslorin igo calb edilmosi qaydasinin, kritik informasiya infra-
strukturunun tohliikesizliyinin tomin edilmasi gqaydasinin po-
zulmasina, xirda talamaya gora inzibati tonbeh inzibati xatanin
toradildiyi glinden an geci bir il kegonadoak verils bilor.

% Cinayat isinin baslanmasi rodd edildikdo vo ya cinayat
isino xitam verildikda, lakin soxsin omoallarindo inzibati xota
torkibinin biitiin olamotlori olduqda, inzibati tonbeh cinayot
isinin baglanmasinin radd edilmosi vo ya ona xitam verilmasi
haqqinda gorar gobul edildiyi giindon on geci ii¢ ay kegonadok
verils bilor.

% On alt1 yasindan on sokkiz yasinadok olan yetkinlik ya-
sina ¢atmayanin torotdiyi inzibati xota haqqinda is yetkinlik
yasina catmayanlarin islori vo hiiquglarinin miidafiosi {izro
komissiya torafindon Azarbaycan Respublikasinin 2002-ci il 31
may tarixli 336-11Q nomrali Qanunu ilo tosdiq edilmis “Yet-
kinlik yasina ¢atmayanlarin islori vo hiiquglarinin miidafiosi
iizro komissiyalar haqqinda Osasnamo” ilo miioyyon edilmis
qaydada miivafiq dovlet orqanina qaytarildiqda, inzibati tonbeh
homin is qaytarildig1 giindon on geci lic ay keconadok verilo
bilor.

% Inzibati xota torotmis soxs qagib gizlonorso, miiddatin
aximi dayanir. Bu halda miiddotin aximi, homin soxsin askar-
landig1 vaxtdan barpa olunur. Lakin inzibati xotanin toradildiyi
vaxtdan bir il kegarso, qagib gizlonon soxs inzibati masuliyyato
calb oluna bilmaz.

% Azorbaycan Respublikasmin Inzibati Xotalar Macollo-
sinin 122.1-ci maddosindo nozordo tutulmus inzibati tonbeh
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vermo haqqinda elektron qorar vo onun olavesi (foto vo ya
video materiallar) inzibati xotanin toradildiyi glinden bir giin
miiddotindo hor bir noqgliyyat vasitosinin istifadogisi T¢iin
internet informasiya resursunda yaradilan elektron kabinetds
yerlosdirilmadikdo, soxs inzibati mosuliyyoto colb oluna bil-
moz.

Zoror ¢okmis soxslo barigmaqgla bagli inzibati mosuliy-
yatdon azad etmo {igiin agagidaki iki sort moveud olmalidir:

+ inzibati xota haqqinda is lizro icraat Azorbaycan Res-
publikasmnin Inzibati Xotalar Macallosinin 157 vo 158-ci mad-
doalarindo nozords tutulmus inzibati xata haqqinda aparilmalidir
(yalniz zoror ¢gokmis $oxsin orizosing 9sason);

+ is Uizro icraatda zoror ¢okmis soxslo barasindo inzibati
icraat aparilan soxs barigmalidir.

Qeyd edok ki, Azorbaycan Respublikasi inzibati Xotalar
Macallasinin 227, 232-1-ci vo 351-1-ci maddoalorinds nazorda
tutulmus inzibati xota haqqinda is lizro icraat zamani inzibati
xota torotmis soxs vurulmus ziyani tamamilo 6dodikdo vo zoror
cokmis soxslo barigdiqda inzibati is iizro icraata xitam verilir.

inzibati mosuliyyati mohdudlasdiran hallar

Inzibati mosuliyyotdon azad etmo hallar1 inzibati mosuliy-
yati mohdudlagdiran hallardan forqlondirilir.

Azorbaycan Respublikasinin inzibati xotalar ganunveri-
ciliyi inzibati mosuliyystin mohdudlagdirilmasi hallarini asagi-
daki meyarlara gora forqlondirir:

= inzibati xotanin subyekti;

= inzibati tonbehlorin totbiq edilmasi;

= inzibati tonbehlorin icrasi.

Inzibati xotanin subyektino goro inzibati mosuliyyatin
mohdudlasdirilmasi hallar1 asagidakilardir:

Intizam nizamnamolorindo bilavasito nozerde tutulmus
hallarda horbi qulluggular inzibati xastalara goro intizam mosu-
liyyoti, qalan hallarda iso iimumi osaslarla inzibati mosuliyyat
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dasiyirlar. Gostorilon soxslora inzibati hobs, miiddatli hagiqi
harbi xidmat harbi qulluggularina va harbi qulluggu hazirlayan
xilisusi toyinathi tohsil miiossisolorinin  kursantlarina iso
hamginin ictimai islor totbiq edilo bilmoz.

Azorbaycan Respublikasiin torofdar ¢ixdigi beynolxalq
miigavilolora asason, Azorbaycan Respublikasinda toxunul-
mazliq hiiququndan istifado edon ocnabilorin Azarbaycan Res-
publikasiin orazisindo torotdiklori inzibati xatalara gore moe-
suliyyot masolasi beynolxalq hiiquq normalarina uygun olaraq
hall edilir.

Inzibati tonbehin totbiq edilmosine goro inzibati
mosuliyyatin mohdudlagdirilmasi hallart:

% osas dolanacaq monbayi ov olan soxslorin odlu silahi,
doyiis sursat1 vo digar ov alotleri miisadire edilo bilmoz (IXM,
madds 26.3);

% IXM — in 327.8, 333, 342.8 vo 343-cii maddalorindo
nazords tutulmus hallar istisna olmagla, naqliyyat vasitalo-
rindon olilliyi ilo olagodar istifado edon soxslorin nogliyyat
vasitolorini idaroetmo hiiququ mohdudlasdirila bilmoz (IXM,
madds 27.3);

% osas dolanacaq monboyi ov olan fiziki soxslorin ov
hiiququ mohdudlasdirila bilmoz (IXM, madds 27.5);

3 Dbirinci vo ikinci qrup slillors, saglamliq imkanlart moh-
dud usaqlara, hamilo gadinlara, himayasindo sokkiz yasinadok
usagi olan gadinlara, sokkiz yasina ¢atmamis usagini tokbasina
boyiidon kisilora, pensiya yasina ¢atmis gadin vo kisilors, horbi
xidmata gagirts iizro miiddatli hoqiqi horbi xidmatds olan harbi
qulluggulara vo harbi qulluqgu hazirlayan xiisusi toyinatl tohsil
miiossisalorinin kursantlarina ictimai islor totbiq oluna bilmoz
(IXM, madds 28.4);

% gacqn statusuna malik olan vo ya Azarbaycan Respub-
likas1 torofindon siyasi siginacaq verilon soxslor, habels insan
alverinin qurbani olan usaqlar barasinds Azorbaycan Respubli-
kasmin hiidudlarindan kenara inzibati qaydada ¢ixarma tatbiq
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edilmir (IXM, madds 29.4);

% insan alverindon zorar ¢okmis hesab olunan ocnabilor vo
ya votondashigi olmayan soxslor barosindo 1 il miiddstindo,
cinayst toqibi orqanlarmma yardim gostoron ocnabilor vo ya
votondasgligi olmayan soxslor barasinds iso cinayat toqibi basa
catanadok Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara
inzibati qaydada ¢ixarma totbiq edilmir ( IXM, madda 29.5);

% hamilo qadinlar vo ya himayasindo on dord yasinadek
usag1 olan qadinlar, on dord yasina ¢atmamis usagini tokbasina
boytidan kisilar, on sokkiz yasina ¢atmayan soxslor, birinci vo
ya ikinci qrup olillor, saglamliq imkanlari mohdud usaqlar,
altmis yasina c¢atmis qadmlar vo altmis bes yasmna catmis
kisilor, homg¢inin horbi qulluggular, o climlodon miiddatli
haqiqi horbi xidmoat horbi qulluggulart vo horbi qulluggu
hazirlayan xiisusi toyinatli tohsil miiossisolorinin kursantlar
barasinds inzibati habs totbiq edilo bilmaz.
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XIVfasil
Inzibati tanbehlor va onlarin tatbiq edilmasi
§ 1. Inzibati tanbehlorin anlayisi vo mahiyyoti

Azorbaycan Respublikas1 IXM-in 21-ci maddasine asason,
inzibati tonbeh mosuliyyat todbiridir vo inzibati xota torodon
soxsi qanunlara omal edilmosi ruhunda torbiyslondirmok,
habelo hom inzibati xota torotmis soxs, hom do basga soxslor
torofindon yeni inzibati xata toradilmosinin qarsisini almaq
moqsadi dasiyir.

Qanunvericinin mévqgeyindon aydin olur ki, inzibati tonbeh
inzibati xota torodilmosino gora togsirkar soxso (fiziki soxso,
vozifali soxso, hiiquqi soxso) totbiq edilon inzibati mosuliyyat
todbiridir. Inzibati tonbeh tadbirlori IXM-in 22-ci maddasi ilo
tosbit olunub. Bunlardan basqa, IXM-do basqa tosir todbirlori
do nazords tutulub. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi IXM-in
86-c1 maddosi il inzibati xota haqqinda is iizra icraatin tomin
edilmasi tadbirlori agsagidaki kimi miioyyon edilmisdir:

e gotirilmo;

e inzibati qaydada tutma;

e 50xsi axtaris, fiziki soxsdo olan agyalar1 yoxlama;

e nogliyyat vasitosino baxis;

e ogyalart vo sonadlori gotlirmo;

e noqliyyat vasitasinin idara olunmasindan konarlagdirma;

e sorxosluq voziyyatini miiayine etmo;

enoqliyyat vasitasini saxlama va onun istismarini qadagan
etmo.

Nozora almaq vacibdir ki, yuxarida sadalanan todbirlor
inzibati tonbeh sayilmir. Daha doqiq desok, Azorbaycan Res-
publikas1 86.1-ci maddasina gora bu tadbirler inzibati xatalarin
qarsisin1 almaq, soxsiyyati miioyyon etmak, islors vaxtinda vo
diizglin baxilmasini, inzibati xotalar haqqmnda isloro dair
gorarlarin icrasini tomin etmak maqsadi ils solahiyyatli vazifali
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soxs torafindon ganunla miioyyan edilmis hallarda totbiq edilir.
Tahlil edilon normanin mozmunu demays asas verir ki, inzibati
xota haqqinda is iizro icraatin tomin edilmosi todbirlorinin
tatbiqi he¢ bir halda inzibati moasuliyyat yaratmur.

Inzibati tonbeh hom torodilmis inzibati xotaya, hom do
inzibati xota torodon soxso qarsi olan “monfi” miinasibotin
noticosidir. Inzibati xotalarin qarsisinin alimmasida inzibati
tonbehlorin totbiq edilmasi asas deyil, komokei bir vasitodir.
Inzibati tonbehlor totbiq edilorken inandirma vo mocburetmo
metodlar1 uzlasdirilir. Mahiyyat baximindan inzibati tonbehlor
inzibati macburetma todbirlori olmagla yanasi, eyni zamanda
torbiyoedici xarakters do malikdir.

Inzibati tonbehlorin totbiq edilmosi asagidaki moqgsadlora
xidmot edir:

+ inzibati xota torodon soxsi ganunlara omal edilmosi ru-
hunda torbiyslondirmak;

+ inzibati xota torotmis soxs torafindon yeni inzibati xota
toradilmosinin qarsisini almag;

+ bagqa soxslor torofindon yeni inzibati xota toradil-
mosinin qarsisini almagq.

Inzibati tonbehlorin mozmunu inzibati xota toratmis soxsin
subyektiv hiiquglarinin vo maddi monafelorinin mohdudlasdi-
rilmasindan ibaratdir.

Inzibati hobsin totbiqi inzibati xota tdrotmis soxsin azad-
liginin qisa miiddoto mohdudlasdirilmasi ils, inzibati corima,
“inzibati xotanin toroadilmosinds alot vo ya inzibati xotanin
bilavasito obyekti olmus predmetin miisadirasi” iso maddi
itkilorlo baghdir. Bu todbirlorin komoyi ilo hiiquq totbiq edon
subyekt rayon (sohor) mohkomolori, yetkinlik yasina catma-
yanlarin islori vo hiiquqlarimin miidafiosi ilizro komissiyalar
(kollegial organ), miivafiq icra hakimiyyoti orqanlari vo s.
togsirkar goxsin arzusundan asili olmayaraq, onun $oxsi vo
omlak hiiquglarint miioyyon doracodo mohdudlasgdirir.

Inzibati tonbehlor bir qayda olaraq inzibati xota tdrotmis
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soxso maddi vo ya monaovi tasirin gostorilmosi ilo ifado olunur.
Boazi inzibati tonbehlor 6zlinds eyni zamanda manavi mazom-
moti, maddi tosiri vo inzibati xota torotmis soxsin hiiquqlarinin
miioyyon miiddoto mohdudlasdirilmasini ehtiva edir (masalon:
inzibati habs, .. .xiisusi hiiququn mohdudlagdirilmas1™, inzibati
corimd). Bu kimi hiiquqi sanksiyalarin totbiq edilmosi ilo
solahiyyotli dovlot organlarinin vo onlarin vozifali soxslorinin
hakimiyyat solahiyyatlori hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Macallosinin
1.3-cu maddossins asason, inzibati moasuliyyat miioyyon edon vo
inzibati xota tOrotmis soxsin tonbeh edilmosini nozords tutan
qanunlar yalmz Inzibati Xotalar Mocallosino daxil oldugdan
sonra totbiq edilir. Qanunvericinin bu mdvqgeyi demoys asas
verir ki, IXM ilo nozords tutulmayan hiiquga zidd amal inzibati
xota sayilmirsa, buna gors inzibati tonbehin totbiq edilmosi do
yolverilmozdir.

Inzibati tonbehlor dovlot orqanlar1 vo vozifali sexslorin ge-
nig dairasi torafindon totbiq edilmasi ilo do xarakterizo olunur.
Bu orqan vo vozifali soxslorin dairasi Azorbaycan Respubli-
kasmin Inzibati Xotalar Moacallosinin 43-Cii maddosi ilo
asagidaki kimi miisyyon edilib:

e rayon (sohor) mohkomolori;

eyetkinlik yasina ¢atmayanlarin iglori vo hiiquglarinin
miidafiasi lizro komissiyalar (kollegial organ);

e miivafiq icra hakimiyyati orqanlart;

e Morkozi Bank;

emiivafiq icra hakimiyyati orqaninin yaratdigi qurum (vo-
zifoli soxslor).

Sadalanan subyektlor sirasindaki miivafiq icra hakimiyyati
orqaninin yaratdigr qurum (vazifali soxslor) dedikds, Azor-
baycan Respublikasinin Maliyys Bazarlarma Nozarot Palatasi
nozordo tutulur. Bundan olavo “Azorbaycan Respublikasi
Inzibati Xotalar Moacollosinin tosdiq edilmosi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 96-VQ
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nomrali Qanununun totbiqi barodo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il tarixli Formani ilo inzibati
xotalar hagqinda islora baxmagq solahiyyati olan orqanlarin (icra
hakimiyyati orqanlarmin) doqiq siyahis1 gostorilib. Inzibati
tonbehlori miixtalif orqan vo vazifali soxslor totbiq etdiyi li¢iin
onlar hom tokbasina, hom da kollegial qaydada totbiq olunur.
Moasalon: dovlot idareetmo organlarinda vo mohkomolordo bu
mosolo  bir qayda olaraq tokbasina, yetkinlik yasmna
catmayanlarin islori vo hiiquglarinin miidafiosi tizro komis-
siyalarda isa kollegial formada hoyata kegirilir.

Inzibati tonbehlarin totbiq edilmasi miioyyan hiiquqi noti-
color yaradir. Homin hiiquqi noticalor “inzibati mosuliyyato
calb olunma voaziyyatini” yaradir vo bu miiddoatds yeni inzibati
xotanin toradilmasi inzibati mosuliyyasti agirlasdiran hal kimi
cixis edir.

Qeyd edilmasi yerina diisor ki, “inzibati masuliyyato calb
olunma voziyyeoti” tonbeh etmo haqqinda gorarin icrasinin
qurtardig1 glinden etibaron bir il orzindo davam edir vo bu
miiddot bitdikdo hor hansi dovlst orqanmin (vozifali soxsin)
xilisusi qgorart olmadan 0z-6ziino logv olunur. Bu miiddot
bitdikds soxs inzibati masuliyyats colb edilmomis sayilir.

Inzibati tonbehlor solahiyyatli orqanlar vo ya vozifali soxs-
lor torofindon xiisusi fordi idarsetmo aktlarin gobulu yolu ilo
totbiq edilir. Togsirkar torotdiyi xotaya (emolo) goro tonbeh
edilir. Totbiq edilon inzibati tonbehlor adalotli olmali, amalin
xarakterino vo inzibati xota tOrotmis s$oxsin $oxsiyyotind
miivafiq olmalidir. Inzibati tonbehin “agirhigr” toradilon omolin
(xatanin) “agirhigindan” asilidir.

Inzibati tonbehlor hiiquq qaydasmi dolay1 yolla miidafio
edir vo olavo vozifolori miioyyan edorok votondasin hiiquqlarini
mohdudlasdirir, eloco do golocokda soxs tarafindon ganunun
toloblorini pozmamaga vo onu niimunovi davranisa hovoslon-
dirir.
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§ 2. inzibati tonbehlorin sistemi va névlari

Qanunvericilikdo nozords tutulan inzibati tonbehlor moz-
mun baximindan forqlonir. Bu forqlilik 6z novbasinds téradilon
inzibati xatanin xarakteri vo togsirli soxsin soxsiyyatini nozara
almagla onlara qars1 odalatli tonbehin totbiq edilmasine imkan
Verir.

Azorbaycan Respublikast IXM-in 22-ci maddosine osason,
inzibati xotalarin torodilmosino goro asagidaki inzibati
tonbehlar totbiq oluna bilor:

1. xobordarliq;

2. inzibati corimo;

3. inzibati xotanin toradilmesindo alot vo ya inzibati
xotanin bilavasito obyekti olmus predmetin miisadirasi,

4, fiziki soxso verilmis xiisusi hiiququn mohdudlasdiril-
masi,

5. ictimai islor;

6. Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan  konara
inzibati qaydada ¢ixarma,;

7. inzibati habs.

Qeyd edilon maddonin maozmunundan aydin olur ki, hiiqu-
qi soxslor barasindo xobordarliq, inzibati corimo, inzibati
xotanin toradilmesinde alot vo ya inzibati xotanin bilavasito
obyekti olmus predmetin miisadirasi kimi inzibati tonbeh
ndvlari totbiq edilir.

Gostarilon maddads inzibati tonbehlor xarakterina va tatbiq
olunacaq subyektlorin dairasindon asili olaraq sistemlosdiril-
misdir. Burada gqanunverici inzibati tonbehlori hom tosir
daracasing, ham do tasir noticesine gore “yiingiildon” “agira”
dogru ardicilligla miioyyon etmisdir. Bununla da inzibati
tonbehlori totbiq edon orqan vo vazifoli soxsdo togsirli soxsa
qars1 odalatli vo mogsodouygun tonbeh ndviiniin segilmosino
imkan yaranir.

Inzibati Xota haqqinda is iizro icraatda toradilmis xotanin
xarakteri, onu torodonin soxsiyyeti, onun togsirinin doracasi,
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omlak voziyyoti, homg¢inin mosuliyysti agirlasdiran vo
yiingiillosdiron hallar nozoro alinir. Inzibati xota tdrotmis
soxslora qarsi totbiq olunan digor macburetmo tosir todbirlori
inzibati tonbehlors aid edilmir.

Nozoro almaq lazimdir ki, inzibati xota hagqinda iso
baxan solahiyyatli subyekt inzibati xotaya gdére mosuliyyati
miloyyon edon normativ hiiquqi aktin aidiyyoti maddosinin
sanksiyasinda gdostorilon inzibati tonbehi totbiq edo biler.
Azorbaycan Respublikast IXM-in 22-ci maddesindo gdstoril-
mis inzibati tonbeh ndvlorindon bozilori qanunda doqiq
gostorilmis miioyyon kateqoriya soxsloro totbiq oluna bilmaz
(mosolon: IXM-in 27.5-ci maddesino goro, osas dolanacaq
monbayi ov olan fiziki soxslorin ov hiiququ mohdudlasdirila
bilmoz vo ya IXM-in 28.4-cii maddosino osason, ictimai islor
birinci vo ikinci qrup olillors, saglamliq imkanlart mshdud
usaqglara, hamilo qadinlara, himayasindo {li¢ yasmadok usagi
olan qadinlara, ii¢ yasina catmamis usagini tokbasina bdyiidon
kisilora, pensiya yasina ¢catmig qadin vo kisilors, horbi xidmaoto
cagirls iizro miiddotli hoqiqi heorbi xidmetdo olan horbi
qulluggulara vo harbi qulluggu hazirlayan xiisusi toyinatli tohsil
miiossisalorinin kursantlarina totbiq oluna bilmoz.

Qiivvada olan inzibati xotalar ganunvericiliyi ilo sanksi-
yalar miitlog, nisbi miiayyan vo alternativ névlordo miioyyan
edilmigdir. Birinciyo misal olaraq, Azorbaycan Respublikasi
IXM-in 319.1-ci maddasina oasasan, “Sohordaxili (rayondaxili)
sarnigin dasimalar1 yerina yetiron avtobusda sornisinin biletsiz
getmosine gora” bes manat moabloginds carimoni, yaxud IXM-
in 330-cu maddasina gors, siiriicli torafindon piyadaya yol
verilmomosina (nizamlanmayan piyada kecidinoe daxil olmus
piyadaya, yolayricinda siirlici saga vo ya sola donarkan
donacayi yolun harokat hissasini kegmokds olan piyadaya) alli
manat mobloginda corimani gostormok olar.

Ikinciyo misal olaraq, Azorbaycan Respublikasi IXM-in
339.3-cii maddoasinag osasan, siiriicliliik vasigasinin verilmasi vo
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ya doyisdirilmasi haqqinda orizoys baxilmamasina, yaxud
baxilarkon siiriindiirmagiliys yol verilmasina va ya yol harakati
qaydalar1 iizro nozori vo noqliyyat vasitolorini idaraetmo
vardislori iizra tacriibi imtahanlara buraxmaqdan asassiz imtina
edilmoasino goro iki yiiz manatdan iki yiiz olli manatadok
mablogdas corimoni gdstormok olar.

Ucgiinciiyo misal olaraq, Azerbaycan Respublikasi IXM-in
227-ci maddosine asason, “Xirda talama, yoni ogurlama, mo-
nimsomo, israf¢iliq, qullug movgeyindon sui-istifado vo ya
daloduzlug yolu ilo 6zgosinin omlakini talamaga gore” yiiz
altmis saatdan iki yiiz qirx saatadok ictimai islor vo ya isin
hallarina gora, Xotan1 téradanin soxsiyyati nazars alinmagla, bu
todbirlorin totbigi kifayst sayilmadiqda iss li¢ ayadok miiddoto
inzibati habsin nazards tutulmasini géstormok olar.

Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar ganunvericili-
yindo inzibati tonbehlorin asas vo alava novlari gostorilmisdir:

Qanunvericinin mdvqeyi demoys asas verir ki, asas inzi-
bati tonbeh ndvloring aiddir:

e xobaordarlig;

e inzibati corimo;

e ictimai islor;

e inzibati hobs.

Inzibati xotanin térodilmosinda alot va ya inzibati xotanin
bilavasito obyekti olmus predmetin miisadirosi, inzibati xota
toratmis fiziki soxso verilmis xiisusi hiiququn mohdudlagdiril-
masi, acnobilari vo ya votondasgligi olmayan soxslori Azorbay-
can Respublikasinin hiidudlarindan konara inzibati qaydada
¢ixarma hom oasas, hom do olave inzibati tonbeh novlori kimi
totbiq edilo bilar.

Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Mocollosinin
23.3-cli maddosino osason, hiiquq totbiq edon subyekt bir
inzibati xotaya goro osas tonbeh, yaxud osas vo slave tonbeh
totbiq edo bilor.

Inzibati xota ilo olagodar sanksiya alternativ kimi gosto-
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rilon hallarda (mosalon: IXM-in 520-ci maddasinin sanksiyas1
“...silah vo doylis sursatt miisadira edilmokls vo ya edilme-
moklo olli manatdan yiiz manatadok moblogdo corimo edilir”)
inzibati xota haqqmnda iso baxan solahiyyatli subyekt isin
hallarina goro olavo tonbeh noviinii totbiq edo vo ya totbiq
etmayo bilor. Ogor xiisusi hissonin maddssinds asas tonbehls
birlikds olave tonb

ehin do totbiq edilmosi (mocburi sort olaraq) miioyyon
edilirso, belo hallarda homin organ olavo tonbehi totbiq
etmokdon yayma bilmoz (mosolon: Inzibati  Xotalar
Macollasinin 342.9-cu maddosinin sanksiyast “inzibati xotanin
toradilmosindo alot vo ya inzibati xotanin bilavasito obyekti
olmus predmet miisadiro edilmokls, bes yiiz manatdan sokkiz
yliz manatadok moblogds corimo edilir).

Inzibati xotanm toradilmasino gore osas tanbeh ndvlorin-
don yalmz biri totbiq edilo bilor. Iki osas tonbeh ndviiniin eyni
zamanda totbiq olunmast yolverilmozdir.

Qanunvericilikdo inzibati tonbehlorin ndvlori asagidaki
kimi miioyyon olunmusdur:

Xobordarliq. Azorbaycan Respublikasi IXM-in 24-cu mad-
dasino asasaon:

“Xabardarliq inzibati tonbeh novii olmaqla, hiiquqazidd
omolin yolverilmozliyi barado soxslors edilon rosmi xabardar-
edici tadbirdir. Xobardarliq yazili formada edilir.

Xobordarliq IXM-in Xiisusi hissosinin miivafiq maddo-
sindo nozords tutuldugda o halda totbiq olunur ki, homin mad-
dados nozords tutulmus xotaya gore soxs ilk dofs inzibati mosu-
liyyata colb olunur vo xota naticosindo vurulmus zorarin ovozi
tam 6donilir”. Masalon: Azorbaycan Respublikas: IXM-in 303-
cli maddosina asason, “Daomir yolu naqliyyatinda tohliikali
maddalor vo predmetlor aparma qaydalarinin pozulmasina
goro” togsirkara xobardarliq edilo bilar.

Qeyd edilmasi yerina diigor ki, xabardarliq torbiyovi xarak-
terli inzibati tonbeh ndvlarindon biri sayilir. Tocriibi baximdan
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bu tonbeh novii osason, Inzibati Xatalar Macollosinin Xiisusi
hissasinin miivafiq maddalorindo gostorilon hallarda totbiq
oluna biler.

Oksor hallarda xobordarliq inzibati corimo ilo alternativ
olaraq nozordo tutulur. Masolon: Azorbaycan Respublikasi
[XM-in 357-ci maddasino asason, “Magistral boru kamarlorinin
mihafizosi qaydalarinin pozulmasina goro” fiziki soxslora
xobordarliq edilmosi vo ya onlarin qirx manatdan alli manata-
dok moblogds corimo edilmasi, habelo vozifali soxslora miina-
sibatdo iso xabardarliq edilmo vo ya yiiz alli manatdan iki yiiz
manatadok mablogds corima nazards tutulur.

Xobordarligin totbiq edilmasi digor inzibati tonbehin totbiq
edilmasing borabordir vo togsirkar soxs tiglin miivafiq hiiquqi
naticalor yaradir. Qanunvericinin movqgeyind asason, barasinda
inzibati tonbeh tatbiq olunmus soxs tonbehin icrasini bitirdiyi
giindon etibaron bir il orzindo yeni inzibati xota torstme-
migdirso, 0, inzibati masuliyyato calb edilmomis hesab olunur.
Demoli, barssindo xobordarliq kimi inzibati tonbeh totbiq
edilon soxs do solahiyyotli subyektin qorart osasinda tatbig
edilon inzibati tonbehin icrasinin qurtardigr glindon etibaran bir
il arzindo inzibati mosuliyyato colb edilmis soxs sayilacaqdir
(IXM, madds 35).

Inzibati corima. Azorbaycan Respublikast [XM-in 25-ci
maddosing osason:

“Inzibati corimo IXM-da nozords tutulmus hallarda hakim,
solahiyyatli orqan (vaozifali soxs) torofindon toyin edilon vo
togsirkar soxsdon dovlotin xeyrino macburi tutulan pul
moblogidir.

Inzibati corimo manatla vo ya asagidaki digor meyarlarla
ifads oluna bilar:

- inzibati xotanin basa catdigi vo ya qarsisinin alindigi
vaxt inzibati xotanin bilavasits obyekti olmus predmetin
doyori;

- inzibati xota noticosinds vurulmus ziyanin (sldo edilmis
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golirin) miqdart;

- inzibati xotanin basa catdigi vo ya onun qarsisinin
alindig1 vaxt 6donilmali olan, lakin 6donilmomis 6doniglorin,
vergilorin mablogi.

Qeyd edilmosi yerino diisor ki, 31 may 2018-ci il tarixino
kimi ganunvericilik ils inzibati xotalara géro Azorbaycan Res-
publikasinin diplomatik niimayandsliklori vo konsulluglart te-
rofindan totbiq edilon inzibati corimoalorin homin niimayandalik
vo konsulluglarin yerlosdiyi xarici 6lkonin valyutasi ilo tutul-
masi miloyyon edilmisdir.

Manatla hesablanan vo inzibati xotaya goro fiziki soxsdon
alinan inzibati corimonin mablogi bes min manatdan, vozifali
soxsdon alinan inzibati corimonin mablogi on min manatdan,
hiiquqi soxsdon alnan inzibati corimonin moblogi olli min
manatdan artiq ola bilmoz.

Inzibati xotani bilavasitos obyekti olmus predmetin doyeri
ilo Ol¢iilon corimonin moblogi homin predmetin doysrinin yliiz
faizindon, 6donilmomis 6donislorin, vergilorin mablagi ilo dl¢ii-
lon corimonin moblagi iso homin ddonislorin, vergilorin yiiz alli
faizindon artiq ola bilmaz.

Inzibati xota naticoesinda vurulmus ziyanin (alda edilmis
golirin) miqdar ilo Slgiilon corimonin maoblogi homin ziyanin
(alds edilmis golirin) on mislinden artiq ola bilmaz.

1 mart 2016-c1 il tarixdon qiivvoyo minan Azorbaycan
Respublikasinin Inzibati Xotalar Macalloesindo inzibati tonbeh
kimi corimanin totbiq edilmasinin sortiliyi tasbit edilib. Hiiquq
elmindo avvallor bu kimi totbiq etms modeli yalniz “Cinayat
hiiququ”nda 6yronilirdi. Daha doaqiq desok, cinayat qanunveri-
ciliyindo ictimai tohliikoli omalo goro togsirkar {i¢iin miioyyon
sartlor daxilindos “sorti mohkumetms” nazords tutulur.

Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Mocallosinin
116.1-ci maddosi ilo miioyyon edilmis hallarda inzibati corima
sorti olaraq asagidaki sortlor daxilinds totbiq edils bilor:

“Eyni inzibati Xatanin inzibati tonbeh almis soxs torafindon
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inzibati tanbeh verms haqqinda gorar qiivvoys mindiyi giindon
bir il orzindo tokrar toradilmosi hallar1 istisna olmagla, bu
Moacallonin 192.6, 192.10, 192.11, 201, 203, 209, 279.0.1, 393-
1.2, 393-1.4, 394.0.5, 394.0.7, 395, 518.1, 532, 533-1, 536,
537.2, 539, 540.3 — 540.5, 541 — 544, 551.2, 557.2 vo 603-cii
maddolarinds noazords tutulan inzibati Xotani torotmis $oxs
barasinds solahiyyatli organ (vazifali soxs) inzibati corimanin
sorti olaraq totbiq edilmasi haqqinda gorar ¢ixarir.”

Inzibati corimo ganunla miioyyon edilmis hallar istisna ol-
magla, Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasine ddanilir.

Corimo hiiquqi tesir niimunoesi olaraq yalniz “Inzibati
hiiquq”da masuliyyat todbiri kimi deyil, hom do diger hiiquq
sahalorinds (cinayat hiiququ, miilki hiiquq vo s.) genis totbiq
olunur. Mohz digor hiiquq sahalorinds totbiq edilon corimadon
farqlondirmok iigiin Inzibati Xotalar Macallosinde onun moz-
mununa “inzibati” sozii slave edilmisdir.

Inzibati corimo omlak xarakterli inzibati tonbehdir. O,
togsirkar saxsin amak haqqinin, amlakinin va ya basqa golirinin
bir hissosine miivafiq dl¢lide olan vo dovlatin xeyrino macburi
tutulan pul moblogidir. inzibati corima ganunvericilik torafin-
don inzibati tonbeh novii kimi oksor inzibati xotalara goro
nozords tutulub. Corima néviinds inzibati tonbeh togsirkar sox-
sin siiuruna tosir edorak, har seydon ovval onun amlak marag-
larin1 mohdudlagdirir. Corimonin “agirhi@inin® asas gostariCisi
onun miqdaridir. Qanunverici bu tonbehin “yuxar1” vo “asag1”
haddini miiayyan etmisdir.

IXM-in Xiisusi hissesinde nazerds tutulmus konkret ndv
inzibati xotalara géro mosuliyyst nozords tutan miivafiq norma-
larin sanksiyalarinda olan inzibati corimonin miqdari inzibati
xatanin tohliikalilik doracasindon va xatanin xarakterindan irali
golir. Bu zaman carimonin miqdart normada nozords tutulmus
inzibati xata {i¢lin miioyyon edilmis “yuxar1” hoddon artiq ola
bilmoz. Qanunverici ad1 ¢okilon Macallonin xiisusi hissasinin
normalarinda osason, nisbi miioyyon edilmis sanksiyalardan
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istifado edir. Homin sanksiyalarda inzibati corimonin ham “yu-
xar1”, hom do “asag1” miqdari gostarilib. Qanunun bu miiddoasi
solahiyyotli orqana (vozifali soxso) inzibati corimonin miqda-
rin1 miioyyon edorkon toradilmis inzibati xatan1 vo togsirkarin
soxSiyyatini xarakterizo edon biitiin hallar1 nozors almaga im-
kan verir.

Inzibati corimo asas inzibati tonbeh novidiir. O, digor ton-
behlarin avozedicisi kimi totbiq edilo bilmoz. Qanunvericilikdo
nozordo tutulmus hallarda corimo olavo inzibati tonbehloarlo
birlikds totbiq edilo bilor. Masalon: IXM-in 272.3-cii maddanin
sanksiyasi: “...inzibati xotanin torodilmasindo alot vo ya
inzibati xotanin bilavasito obyekti olmus predmetlor miisadiro
edilmokls vo ya miisadira edilmamaklo, min manatdan iki min
manatadok mablogds corima edilir, yaxud alt1 aydan iki ilodok
miiddoto ov hiiququ mohdudlasdirilir”.

Inzibati corimonin totbiq edilmasi zamani iso baxan orqan
(vazifali soxs) torafindon gorar ¢ixarilir. Nozors almaq lazimdir
ki, ganunverici inzibati corims haqqinda gorarin gobul edilmasi
mexanizmi ¢ar¢ivasinda bazi istisnalar miioyyon etmisdir. Belo
ki, Inzibati Xotalar Macallosinin 124.2-ci maddosino gors,
inzibati xotalar haqqinda isloro baxmaq hiiququ solahiyyatli
organa (vozifali soxso) aid edilmis yol horokoti qaydalar1 oley-
hino olan inzibati xotalar solahiyyatli vozifoli soxs torofindon
bilavasita askar edildikds vo barasinds inzibati xata haqqinda is
izro icraat aparilan soxs inzibati xota hadisesinin mdvcudlugu
ilo razilagdiqda, inzibati tonbeh totbiq etmo haqqinda qorar
cixarilir (barasinds inzibati xata haqqinda is iizrs icraat aparilan
soxs inzibati xota hadisosinin movcudlugu ilo razilasmadigda
solahiyyatli vozifali soxs inzibati xata haqqinda protokol tortib
edir).

Inzibati xotanin térodilmosinds alot vo ya inzibati xotanin
bilavasito obyekti olmus predmetin miisadirosi. Azorbaycan
Respublikas: IXM-in 26-c1 maddasine osasan:

“Inzibati xota torotmis soxsin xiisusi miilkiyyetindo olan,
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inzibati xotanin toradilmosindo alot vo ya inzibati xotanin
bilavasita obyekti olmus predmetin miisadirasi IXM-in Xiisusi
hissasindo nazords tutulmus hallarda homin predmetin macburi
qaydada vo 0Odonissiz dovlotin miilkiyyatina kegmasindon
ibaratdir.

Qanunvericinin mdévqgeyino gors, togsirkar soxs barosindo
inzibati xotanin toradilmasindo alot vo ya inzibati xotanin
bilavasito obyekti olmus predmetin miisadirasi kimi tonbeh-
etmo hagqinda gorar1 yalniz hakim totbiq edos bilor.

Osas dolanacag monbayi ov olan soxslorin odlu silahi,
doyiis sursatt vo digor ov alotlori miisadirs edils bilmoz.

Inzibati xotanin térodilmosinds alot vo ya inzibati xotanin
bilavasito obyekti olmus predmetin miisadiresi haqqinda qorar
miisadiro edilmis predmetin alinmasi vo 0donissiz, mocburi
olaraq, dovlot miilkiyyatinas verilmasi yolu ils icra edilir.

Predmetin miisadirasi haqqinda gorarin icrasi basa catdiq-
da, bu barado miivafiq qeyd aparilmagqla hamin gorar onu gobul
etmis hakimo qaytarilir.

Inzibati tonbeh novii kimi totbiq olunan “miisadiro” inzi-
bati xotanin térodilmosinds alot vo ya inzibati xotanin bilavasito
obyekti olmus predmetin Odonigsiz vo mocburi qaydada
dovlatin miilkiyyatine kegmasindon ibaratdir. Togsirkar soxsin
yalniz xiisusi miilkiyyatinds olan predmet miisadiro oluna bilor.
Inzibati qaydada totbiq olunan miisadirani cinayot amolino goro
coza kimi totbiq edilon miisadirodon forqlondiron olamotlor
asagidakilardir:

- xiisusi miilkiyyatdo olan predmetin miisadirosi cinayato
gora deyil, yalniz inzibati xotaya gora totbiq edilir;

- inzibati qaydada totbiq edilon miisadirads yalniz inzibati
xotanin toradilmasinds alot vo ya inzibati xatanin bilavasito
obyekti olmus predmet dovlotin miilkiyyatino kegirilir (ov
silah1, xiisusi, ¢oxavazli sos vo ya sayrisan isiq siqnallari,
naqliyyat vasitosinin siirotini 6lgmaye manecilik térodon va ya
O0lcmo cihazlarinin isino mane olan antiradar vo digor texniki
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vasitolor va s.), cinayat omoalino gore iso togsirlondirilon soxsin
cinayot torodorken istifado etdiyi alot vo vasitolori, habels
cinayot yolu ila alds etdiyi miilkiyyati miisadirs olunur;

- cinayot hiiququnda totbiq edilon miisadirodon forgli
olaraq inzibati tonbeh kimi totbiq edilon miisadiro hom osas,
hom do olavo tonbeh ndvii kimi totbiq oluna bilor. Cinayat
omolino gora totbiq edilon amlak miisadirasi yalniz alavo coza
todbiri kimi totbiq edilir (Azorbaycan Respublikasi Cinayot
Macallasinin 43.3-cu maddosi).

Miisadiro haqqinda gqorarin icrasi daxili iglor orqanlari,
Ekologiya vo Tobii Servatlor Nazirliyi, gomriikk organlari vo
qanunvericiliklo solahiyyat verilmis digor orqanlar (vozifali
soxslor) torafindon hoyata kecirilir.

Miisadiro dovlet miilkiyystino kegmoli olan predmetin
doyorini 6domakls ovoz oluna bilmaz.

Fiziki soxsin xiisusi hiiququnun mohdudlasdiriimast.
Azorbaycan Respublikas: IXM-in 27-ci maddasina asason:

“Fiziki soxs ona verilmis xiisusi hiiquqdan istifado gayda-
sin1 kobud sokildo vo ya miintozom pozdugda homin hiiquq
[XM-in Xiisusi hissasinda nozorde tutulmus hallarda iki aydan
iki ilodok miiddoto mohdudlasdirilir”.

[XM-in 327.2-327.6, 327.8, 328.2, 328.3, 328.4, 331,
333.1, 342.7, 343.1 vo 346.3-cii maddslorindo miioyyon
edilmis balla qgiymoatlondirilon xatalar1 torstmokls siiriiciilor
torofindon bir il orzinds 20 vo daha ¢ox bal toplanmasina gora
noqliyyat vasitosini idaro etmok hiiququ alt1 ay miiddotino
mohdudlagdirilma hali istisna olmagqla, fiziki soxso verilmis
xiisusi hiiququn mohdudlasdirilmasi yalniz hakim torofindon
totbiq edilir.

IXM-in 327.8, 333, 342.8 vo 343-cii maddolorindo nozordo
tutulmus hallar istisna olmagqla, nogliyyat vasitolorindon olilliyi
ilo olagodar istifado edon soxslorin noqliyyat vasitosini idaro
etmak hiiququ mohdudlasdirila bilmoz.

Qanunvericinin mdvqgeyino goro IXM-in 327.7-ci madde-
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sindo gostarilon balla gqiymatlondirilon xatalara yol verilmasino
gora stiriiciilor bir il arzinde 20 vo daha ¢ox bal topladiqda,
inzibati corimos totbiq edilmodon onlarin nagliyyat vasitosini
idara etmok hiiququ mohdudlagdirilir.

Osas dolanacag monboyi ov olan fiziki soxslorin ov
hiiququ mohdudlasdirila bilmaz.

Tohlilini verdiyimiz inzibati tonbeh mahiyyatco togsirkar
soxsin miloyyan foaliyyotlo mosgul olma, tobiotdon va nogliy-
yat vasitosindon istifado etmo kimi hiiquglarimin mohdudlas-
dirilmasindan ibarstdir. Qanunverici bu tonbehin totbiq edilmo-
si ilo togsirkar soxsds yalniz nagliyyat vasitolorinin idaroetmo
hiiququnu va ov etmok hiiququnu mohdudlagdirir.

Qanunverici torafindon vatondaslara xiisusi hiiququn veril-
masi bir sira macburi sortlorin olmasini 6n plana ¢okir. Bu
osasan, naqliyyat vasitosinin idaro olunmasi ilo baglidir. Yiik-
sok tohliiko monbayi olan nogliyyat vasitosinin idaroedilmasi
soxsdo miioyyon siiriiciiliik vordislorinin olmasini, yol horakati
qaydalarini bilmasini, miivafiq saglamliq vaziyyatinin olmasini
tolob edir. Qanunvericilik xiisusi biliklorin macburi yoxlanil-
masini (nozori imtahan, texniki vordislor) nozords tutur. Bu
xiisusi hiiquqlarin verilmasi miivafiq sonadlo tosdiq edilir
(stiriictiliik vasigosi, oveu bileti).

Xiisusi hiiququn mohdudlasdirilmasi ssason, yol harokati
qaydalarin1 vo nogliyyatdan istifado gaydalarini kobud sokildo
Vo ya miintozom pozmaga goro noaqliyyat vasitolorinin siirii-
ciilori barasinde totbiq edilir. Horakat tohliikasizliyinin tomin
edilmasinin tosirli vasitosi olaraq nogliyyat vasitosini idars
etmo hiiququnun mohdudlasdirilmasi hiiquqi mahdudiyyatlorlo
olagoli olan tonbeh noviidiir. Bu inzibati tonbehin totbiq
edilmosi siiriicii  {iclin miioyyon olunmus miiddot orzindo
noqliyyat vasitolorinin idars edilmosini qadagan edir. Nozora
almaq lazzmdir ki, bu tonbehin qilivvesi avtomobil, traktor vo
digor dziiyeriyon masin, tramvay va trolleybuslari, motosikllori
vo digor mexaniki naqliyyat vasitolorini idare edon siiriiciilor
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torofindon miioyyon edilmis qaydalarin kobud vo ya miintozom
sokildo pozmalarina aid edilir.

Tohlil olunan inzibati tonbehin totbiqi zaman torodilmis
inzibati xotanin xarakteri va inzibati xatanin xiisusi subyektinin
(stiriicliniin) soxsiyyati, onun omlak voziyyati, togsirinin doro-
casi, habelo masuliyyati yiingiillogdiron vo agirlagdiran hallar
nazars almir. Qanunvericilikls bu tonbehin tatbiqi rayon (sohar)
mohkomalarina va istisna hallar daxilindo Azarbaycan Respub-
likasinin Daxili Isler Nazirliyine havalo edilib.

Arasdirdigimiz tonbehin digor formasi ov etmok hiiququn-
dan mohrum etmodir. Bu tonbeh miioyyon ov qaydalarinin
pozulmasina goro nazordo tutulur. Moasoalon: Azorbaycan Res-
publikas1 IXM-in 272.3-cii maddasino gora togsirkar torafindon
“Ov qaydalarmin kobud sokildo pozulmasina (lazimi icazs
olmadan vo ya gadagan edilmis yerlords, yaxud qadagan olun-
mus middotlords, qadagan edilmis alatlorlo vo ya tisullarla ov
edilmoasina), habelo diger ov qaydalarimin miintazom pozul-
masina goro “....alt1 aydan iki ilodok miiddoto ov hiiququnun
mohdudlagdirilmasi” nozords tutulub. Gostarilon maddoyo osa-
son, osas dolanacaq monbaoyi ov olan soxsloro ov etma hiiqu-
qunun mahdudlasdirilmasi kimi tonbeh tatbiq edilo bilmaz.

Ictimai islor. Azorbaycan Respublikasi IXM-in 28-Ci
maddasinoe asason:

“Ictimai islor, barasindo ictimai islor ndviindo inzibati
tonbeh totbiq edilon soxsin asas isindon va ya tohsilindon asudo
vaxtlarinda haqqi 6donilmodon comiyyatin xeyrino ictimai
faydal1 islor yerina yetirmasindon ibaratdir.

Ictimai islor haqqinda tonbehetmo qorarini yalniz hakim
totbiq edo bilor. Ictimai islor altmis saatdan iki yiiz qurx
saatadok miiddoto miioyyon edilir vo giin orzindo dord saatdan
¢ox ola bilmoaz.

Ictimai islor asagidaki soxslora totbiq oluna bilmaz:

+ birinci va ikinci grup slillars, saglamliq imkanlari moh-
dud usagqlara;
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+ hamilo qadinlara;

+ himayasinds ii¢ yasiadok usag1 olan gadinlara;

+ li¢ yasina ¢atmamis usagini tokbasina boyiidon kisilara;

+ pensiya yasina ¢atmig gadin vo kisilars;

== horbi xidmoato ¢agirig tizro miiddatli hagiqi horbi xid-
motdo olan harbi qulluggulara va horbi qullugeu hazirlayan
xiisusi toyinatl tohsil miiassisalorinin kursantlarina.

Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara inzibati
qaydada ¢ixarma. Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar
Macallasinin 29-cu maddosindo gostorilmisdir:

“IXM-in Xiisusi hissesindo nozorde tutulmus hallarda
ocnabilor vo ya votondasligi olmayan soxslor barssindo Azor-
baycan Respublikasinin hiidudlarindan kenara inzibati qaydada
¢ixarma totbiq edilir.

Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara inzibati
qaydada ¢ixarma hakim va ya solahiyyatli orqan (vazifali soxs)
torafindon totbiq edilir.

Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara inzibati
qaydada c¢ixarilmis ocnobilorin vo ya votondasgligi olmayan
soxslorin Azorbaycan Respublikasina golmok hiiququ 1 ildon 5
ilodok miiddsto mohdudlasdirilir.

Qagqin statusuna malik olan vo ya Azorbaycan Respub-
likas1 torofindon siyasi siginacaq verilon soxslor, habelo insan
alverinin qurbani olan usaqlar barasindo Azarbaycan Respubli-
kasinin hiidudlarindan kenara inzibati qaydada ¢ixarma tatbiq
edilmir.

Insan alverindon zoror ¢okmis hesab olunan ocnobilor vo
ya votondasligi olmayan soxslor barssindo 1 il miiddatindo,
cinayat toqibi orqanlarma yardim gostoron ocnabilor vo ya
votondaslig1 olmayan soxslor barasinds iso cinayat toqibi basa
catanadok Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara
inzibati qaydada ¢ixarma totbiq edilmir.

Ocnobilar vo ya votondasligi olmayan soxslor Azarbaycan
Respublikasinin hiidudlarindan konara inzibati qaydada ¢ixar-
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ma haqqinda gorarda miioyyon olunmus miiddatdo 6lkoni tork
etmolidirlor.

Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara inzibati
qaydada cixarma haqqinda solahiyyatli organlarin (vozifsli
soxslorin) garar1 Azarbaycan Respublikasinin Dévlot Miqrasiya
Xidmaoti torafindon icra edilir.

Ocnobilar vo ya vatondasligl olmayan soxslor Azarbaycan
Respublikasinin hiidudlarindan konara inzibati qaydada ¢ixar-
ma haqqinda gorarin icrasindan boyun gagirdiqda vo ya belo
boyun gagirmani ehtimal etmays kifayat qodor asaslar olduqda,
onlar Azorbaycan Respublikasinin Miqrasiya Macallasi ilo
miioyyan olunmus qaydada vo miiddotdo Azarbaycan Respubli-
kasinin Dovlst Miqrasiya Xidmaotinin ganunsuz miqrantlarin
saxlanilmas1 markazlorine yerlogdirilir.

Ocnabi vo ya vatondasligi olmayan soxsin 6lkadon getmok
hiiququ miivoqqati mohdudlasdirildigda, onun Azorbaycan
Respublikasinin hiidudlarindan kenara inzibati qaydada ¢ixaril-
mas1 mohdudlasdirmaya sobob olan hallar aradan qalxdigdan
sonra icra edilir.

Azorbaycan Respublikasinin arazisindon inzibati qaydada
cixarilan ocnobilorin vo ya votondasligi olmayan soxslorin
cixarilmasina goro xorclor onlarin 6z iizorino diislir. Bu soxs-
lorin ¢ixarilmasi li¢lin onlarin vosaiti olmadiqda, bels xarclorin
O0donilmosi onlar1 gobul edon soxslorin, idars, miiossiso vo
toskilatlarin, qobul edon torof olmadigda iso Azorbaycan
Respublikasinin Dovlot Miqrasiya Xidmatinin tizarine diisiir.

Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara inzibati
gaydada ¢ixarma haqqinda qorar icra edildikdon sonra, ¢ixarma
haqqinda miivafiq qeyd aparilmaqla, homin qorar onu qabul
etmis solahiyyatli orqana (vazifali soxsa) qaytarilir.

Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara inzibati
gqaydada cixarma inzibati tonbeh todbirinin totbiqindon irali
golon digor masalalor IXM-da nazordo tutulan miiddealara zidd
olmamaq sorti ilo Azorbaycan Respublikasinin Miqrasiya
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Macallasine uygun olaraq hall edilir.

Inzibati hobs. Azorbaycan Respublikasi IXM-in 30-cu
maddasing asason:

“Inzibati hobs, yalniz miistosna hallarda, inzibati xotalarin
ayri-ayri novlorino gors ii¢ ay miiddotinadok hakim torafindon
totbiq edilir”. Qanunvericinin mdvqeyina asasan, inzibati gay-
dada tutma miiddati inzibati hobs miiddstins daxil edilir.

Inzibati hobs mahiyyetina gore on “agir” vo ciddi inzibati
tonbeh novii sayilir. O, inzibati xota haqqinda is tizro ¢ixarilmis
gorar osasinda miioyyon olunmus miiddoto togsirkarin azad-
ligin1 miivoqqgoti mohdudlasdirir. Togsirkar comiyyatdon tacrid
edildiyindon inzibati hobsin icrasi ¢ox ciddi hoyata kegcirilir.
Inzibati hobs ictimai tohliikolilik dorocosine gdro cinayatd
yaxin olan inzibati xotalarla olagodar totbiq edilir. Masoalon:
“Xirda xuliganhiq” (IXM, madds 510); “Polis is¢iSinin vo ya
horbi qulluggunun qanuni tolobino gosden tabe olmama” (IXM,
maddos 535).

Inzibati hobsin totbiq edilmosi meyarlar1 IXM-in xiisusi
hissosinin miivafiq sanksiyalarinda verilmisdir. Inzibati hobsin
totbiq edilmosi isin hallart vo pozuntu torodenin goxsiyyati
nazaro alinmaqla sanksiyada gostorilon digor tadbirlorin totbiq
edilmasi kifayot etmodikds hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasi IXM-in 30.2-ci maddosino osa-
son, inzibati hobs asagidaki soxslor barasindo totbiq olunmur:

e hamils qadinlar;

¢ himayasinds on dord yasinadok usagi olan qadinlar;

eon dord yasina catmamis usagini tokbasina bdyiidon
kisilor;

e on sokkiz yasina catmayan soxslor;

e birinci va ya ikinci qrup alillor;

e saglamliq imkanlar1 mohdud usagqlar;

e altmis yasina ¢atmis qadinlar vo altmis bes yasina catmis
kisilar;

e harbi qulluqgular, o ciimladen miiddatli hoqiqi herbi xid-
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mot horbi qulluggular1 vo hoarbi qulluqeu hazirlayan xiisusi
toyinatl tohsil miiossisalarinin kursantlari.

Inzibati habsin totbiqi zamani bu hallarin miioyyon edil-
masi miivafiq senadls tosdiq olunmalidir. Inzibati hobsin totbig
edilmasi mohkumluq yaratmir vo isdon (dovlot qullugu nozordo
tutulur) ¢ixarilmaq ii¢ilin osas sayila bilmoz.

Inzibati tonbehlorin miiddatlori

Inzibati tonbehlorin totbiginin someraliliyinin artiriimasi
baximindan inzibati tonbehlorin miiddoatlorinin diizgiin hesab-
lanmas1 miihiim shomiyyat kosb edir. Bunun ii¢iin asagidaki
meyarlarin osas gotiiriilmosi magsodouygundur:

e miiddotin qanunvericiliklo miioyyon edilmis dl¢iisii;

e miiddotin hesablanma an1 (miiddot hansi andan baglanir);

e miiddotin son bitmo ani (miiddat hansi1 vaxt bitir);

emiiddotdon ¢ixariglar (miiddotin hesablanmasi iigiin hor
hanst istisnalar).

Inzibati habs miiddati giinlarle, xiisusi hiiqugdan mohrum
etmo aylarla va illorlo hesablanir.

Inzibati habs mohkomo torafindon ii¢ ay miiddetine qodor
toyin edilo bilor (IXM, maddo 30). Inzibati hobsin miiddoti
giiniin hissalori ilo hesablana bilmoez. Masolon: solahiyyatli
subyekt (hakim) inzibati hobs tonbeh noviinii toyin edorkon,
miiddoti giiniin tam hissasi ilo gdstormolidir. inzibati hobsin
miiddati inzibati tonbeh etmo haqqinda qorar elan edildiyi
andan hesablanir. Icraat inzibati qaydada tutma ilo hoyata
kecirilirss, hakim inzibati qaydada tutma miiddotini inzibati
hobs miiddatindon ¢ixmalidir.

Miioyyon olunmus inzibati tonbehin miiddotinin aximi
inzibati xota haqqinda igo baxan orqanin (vozifoli soxsin)
inzibati tonbeh etmo haqqinda qgorar1 qobul etdiyi saatdan (ogor
miiddat giinlorlo hesablanirsa) vo ya giindon (agor miiddot aylar
vo ya illorlo hesablanirsa) baglanir.

Ay va il dedikds, hamin toqvim ayinda va ilds olan faktiki
giinlorin sayindan asili olmayaraq toqvim ay1 vo ya toqvim ili
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basa diisiiliir. Miiddst aylarla vo ya illorlo hesablandigda, bu
miiddot inzibati tonbehin hesablandig1 ayin miivafiq tarixinds
bitir, agor homin ayda miivafiq giin yoxdursa, miiddot homin
ayin axirinei giiniinde bitmis hesab olunur. Miiddatlor giinlorls
hesablandiqda, miiddot axirinci giinlin 24-cu saatinda bitmis
say1lir.

§ 3. DIO tarafindon tatbiq edilon inzibati tanbehlor

1 mart 2016-c1 il tarixden qiivvaya minon Inzibati Xotalar
Macallosi vo “Azorbaycan Respublikasi inzibati Xotalar Mo-
collasinin tosdiq edilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublika-
smin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 96-VQ nomrali Qanununun
totbiqi barodo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 fevral
2016-c1 il tarixli Formaninin tohlili osasinda deys bilorik ki,
DIO (polis) tarafindon asagidaki inzibati tonbehlor totbiq edilo
bilor:

e xobordarliq (IXM, maddo 24);

e inzibati corima (IXM, maddas 25);

o fiziki soxso verilmis xiisusi hiiququn (naqliyyat vasitoe-
sini idareetmo hiiququ, ov etmak hiiququ) mohdudlagdirlimasi
(IXM, maddos 27);

DIO torofindon totbiq edilon inzibati tonbehlorin dairosi
haqqinda danisarkon qeyd edilmasi zoruridir ki, bu masaloni
ganunverici timumi sokildo tonzimloyir. Belo ki, IXM-in 40-c1
maddoasino asason, inzibati xotalar haqqinda isloro baxmaga
solahiyyoti olan orqanlarin (vazifoli soxslorin) dairesinde mii-
vafiq icra hakimiyyeti organlarinin adi imumi ¢okilir. Homin
organlarin konkret dairosi digor bir normativ hiiquqi akt ilo
mioyyon edilmisdir. Daha doqiq desok, “Azorbaycan Respub-
likas1 Inzibati Xotalar Mocallosinin tosdiq edilmosi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 96-VQ
nomrali Qanununun totbiqi barodo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il tarixli Formaninin aidiyyati
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bondlori ilo icra hakimiyyoti organlarinin miixtolif inzibati
xotalar ilo olagadar solahiyyotlori miioyyon edilmisdir. Homin
formanin 5.1-ci bondindo deyilir ki, IXM-in 157, 209, 212.1,
266.3, 266.4, 290.1.1 — 290.1.6, 290.2 (baxilmasi solahiy-
yotlorino aid edilmis maddolor iizra), 306, 322.0.2, 322.0.8,
323, 327.1 — 327.7, 328 — 331, 332.1 — 332.3, 333.1, 334.1,
335.1 — 335.4, 336, 337.1 — 337.4, 338.1 — 338.6, 339.1,
342.1.1 — 342.1.8, 342.1.10, 342.1.11, 342.2 — 342.7, 343.1,
343.4, 344 — 347, 352.0.1 — 352.0.3, 352.0.6, 352.0.11,
352.0.12, 353.1 — 353.3, 353.6, 354.0.1, 354.0.4, 354.0.7, 355 —
358, 428.5, 443.2, 510, 513, 514, 517.0.1 — 517.0.6, 517.0.9 —
517.0.13, 520, 521, 523, 524, 563.1, 564, 565, 583 — 586, 588,
589, 590.1, 591 vo 593-cii maddslorindo nozordo tutulmus
inzibati xotalar haqqinda isloro Azorbaycan Respublikasinin
Daxili Islor Nazirliyi baxir.

Hiiquq totbiq etma prosesinda DIO torofindon totbiq edilon
inzibati tonbehlorin dairasinin miisyyanlosdirilmasi tiglin tohlil
edilon formanin aidiyyati bandindo nazords tutulan inzibati
xotalara goro inzibati tonbehlorin yalniz mohkomo vo digor
orqanlar tarafindan totbiqinoe dair malumat doqiqlosdirilmalidir.
Mosalon: Xirda xuliganhigm téradilmosine goro (IXM, maddo
510) togsirkarin alli manatdan yiiz manatadok mablagda corima
edilmasi, isin hallarina gore, pozuntunu tdrodonin soxsiyyati
nozord alinmagla, bu todbirlorin totbiqi kifayot sayilmadiqda,
on bes giinadok miiddoto inzibati habs olunmasi qanunverici
torofindon miioyyon edilmisdir. IXM-in 30.1-ci maddasina goro
inzibati habs, yalniz miistosna hallarda, inzibati xatalarin ayri-
ayr1 novlorino goro li¢ ay miiddotinodok hakim torafindon totbiq
edilir.

Qanunverici IXM-in 510-cu maddasi iizrs inzibati tonbeh-
etmo haqqinda qorarm qobul edilmosini (IXM, maddo 43)
rayon (sohar) mohkomolorino, Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti iso 15 fevral 2016-c1 il tarixli Formaninin 5.1-Ci
bondi ilo Daxili Islor Nazirliyino hovalo etmisdir. Sylonilon
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fikirlori yekunlasdiraraq belo gonasto golmok miimkiindiir ki,
daxili igler orqanlar1 torafindon totbiq edilon inzibati tonbehlo-
rin dairasi bu orqanlarin solahiyyatine aid edilon inzibati xota-
larin sanksiyasinda (inzibati tonbeh noévii kimi) digor
subyektlorin (mohkomso, Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin islori
va hiiquglarmin miidafiasi tizro komissiyalar, Dovlst Miqrasiya
Xidmoti vo s.) solahiyyeotino aid edilon tonbeh névlorinin
¢ixilmasi yolu ilo miioyyon edilir.

Xabordarliq salahiyyatli subyekt torofindon miioyyon olun-
mus gaydada hiiqugazidd amolin yolverilmazliyi barads inzi-
bati xota torotmis soxslora edilon rosmi xobardaredici todbirdir.
Qeyd edilon tonbeh adoton az ohomiyyatli inzibati xata toratmis
soxslora totbiq edilir. Qanunvericinin iradssino gora togsirkar
toratdiyi inzibati Xotaya gora ilk dofa inzibati masuliyyata calb
olunursa vo Xota noticosindo vurulmus zorarin avozini tam
6dayirss, onun barasinds bu tonbeh totbiq edils bilor.

Xabordarliq yazili formada vo xiisusi qorarla tortib olun-
dugda miioyyon hiiquqi noticolorin yaranmasina sobab olur.
Polisin tocriibesinda genis totbiq olunan sifahi xobordarliq (irad
tutma) inzibati tonbeh novii sayilmir. O, inandirma metoduna
aiddir. Bu barodo otrafli molumatlar “Inzibati hiiquq” fonni
{izro “Icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmasinin inzibati-hiiquqi
formalar1 vo metodlar1” mévzusunda dyranilir.

Inzibati corimo solahiyyatli polis amakdas torafinden toyin
edilon vo togsirkar goxsdon dovlotin xeyrino mocburi tutulan
pul moblogidir. Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar
Macallasinin 157, 209, 212.1, 266.3, 266.4, 290.1.1 — 290.1.6,
290.2 (baxilmasi solahiyyastlorine aid edilmis maddslor {izr9),
306, 322.0.2, 322.0.8, 323, 327.1 — 327.7, 328 — 331, 332.1 —
332.3, 333.1, 334.1, 335.1 — 335.4, 336, 337.1 — 337.4, 338.1 -
338.6, 339.1, 342.1.1 — 342.1.8, 342.1.10, 342.1.11, 342.2 —
342.7, 343.1, 343.4, 344 — 347, 352.0.1 — 352.0.3, 352.0.6,
352.0.11, 352.0.12, 353.1 — 353.3, 353.6, 354.0.1, 354.0.4,
354.0.7, 355 — 358, 428.5, 443.2, 510, 513, 514, 517.0.1 —
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517.0.6, 517.0.9 — 517.0.13, 520, 521, 523, 524, 563.1, 564,
565, 583 — 586, 588, 589, 590.1, 591 va 593-cti maddalorinda
nozords tutulmus inzibati xatalarin toradilmasine goéra solahiy-
yatli polis amokdaslar1 togsirkar soxslora inzibati tonbehlori
totbiq edo bilor.

Olavs olaraq geyd edilmalidir ki, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 15 fevral 2016-c1 il tarixli Fermaninin 5.32-Ci
bondino asason, Azarbaycan Respublikast Inzibati Xotalar Mo-
callasinin 352.0.4, 352.0.5, 352.0.7-352.0.10, 354.0.2, 354.0.3,
354.0.5, 354.0.6, 354.0.8 — 354.0.10-cu maddalorinds nozords
tutulmus inzibati xotalar haqqinda isloro homin islor iizro
inzibati icraata baglamigs Azorbaycan Respublikasinin Daxili
Islor Nazirliyi baxir.

Fiziki soxso verilon xiisusi hiiququn (noqliyyat vasitolorini
idars etmo hiiququnun) mohdudlasdirilmas: inzibati tonbeh
kimi yol harokoti qaydalarin1 pozulmasima géra bir halda DIO
(polis) torafindon tatbiq edilo bilor. Daha doqiq desok, IXM-in
27.2-ci maddosi ilo miioyyon edilmisdir ki, IXM-in 327.7-ci
maddosinds nozordo tutulmus hal istisna olmagqla, fiziki soxso
verilmis xiisusi hiiququn mohdudlasdirilmas1 yalniz hakim toro-
findan totbiq edilir.

Zoror ¢okmis soxsin saglamligina yiingiil badon xosaratinin
yetirilmoasi, noqliyyat vasitosini idars etmok hiiququ olan soxs
torafindon naqliyyat vasitasinin alkoqoldan, narkotik vasitalor-
don, psixotrop maddslordon vo ya giiclii tosir gdstoron digor
maddolordan istifado olunmasi ilo idaraedilmasi, sarxosluq va-
zZiyyotinin miioyyon edilmosi iigiin tibbi milayinodon imtina
hallar1 istisna olmaqla, naqliyyat vasitalorindon olilliyi ils sla-
qodar istifado edon soxslorin naqliyyat vasitslorini idarsetma
hiiququ mohdudlasdirila bilmaz (IXM, madds 27.3)

Inzibati xotalar qanunvericiliyino osason, DIO-nun (poli-
sin) digor solahiyyotli orqan vo ya vozifoli soxslori miivafiq
inzibati tonbeh ndvlarini totbiq etmaklo yanasi, inzibati tonbeh
totbig etmo haqqinda qorarlar1 da icra etmok solahiyyotino
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malikdir. Masalon: inzibati habs, inzibati xotanin téradilmasin-
da alat vo ya inzibati xotanin bilavasito obyekti olmus predme-
tin miisadirosi, fiziki soxso verilon xiisusi hiiququn mohdudlas-
dirilmasi (naqliyyat vasitosini idaros etmok hiiququ mohdudlas-
dirillmis soxs siiriiciiliilk vosigosini tohvil vermokdon imtina
etdikdo, siiriiciiliik vasiqosinin alinmasi) kimi tonbehlorin tot-
bigi haqqinda gorarlar icra etmok daxili islor organlarinin
(polisin) solahiyysting aid edilmisdir.

§ 4. Inzibati tonbehlorin tatbiq edilmosinin iimumi
gqaydalan

Azorbaycan Respublikas1 Inzibati Xotalar Macallesinin
31.1-ci maddosine asasan, “Inzibati xotaya goroa tonbeh bu Mo-
colloyo uygun olaraq totbiq edilir. Fiziki vo ya vozifali soxslor
barasindo inzibati tonbeh totbiq edilorkon, xotanin xarakteri,
inzibati xota torodon soxsin soxsiyyeotini xarakterizo edon hal-
lar, onun togsirinin doracasi, omlak vaziyyati, habelo masuliy-
yoti yiingiillosdiron vo agirlagdiran hallar nozors alinir”. Tasvir
edilon maddonin mazmunundan aydin olur ki, inzibati tonbeh
totbiq etmonin {imumi qaydalarin1 ganunverici miioyyan etmis-
dir. Belo ki, hiiquqi soxslor barosindo inzibati tonbeh totbiq
edilorkon, inzibati xotanin xarakteri, inzibati xota noticosinda
hiiquqi soxsin alds etdiyi xeyrin hocmi vo ya onun maraglarinin
tomin edilmosinin xarakteri vo doracasi, hiiquqi soxsi xarak-
terizo edon hallar, o climlodon onun maliyys vo amlak voziy-
yoti, xeyriyyacilik vo ya digor ictimai faydali foaliyyotlo mos-
gul olmasi, habelo mosuliyyati yiingiillosdiron vo agirlagdiran
hallar nazars alinir.

[XM-in Xiisusi hissosindo inzibati xotanin tdrodilmosing
géro miioyyon edilon inzibati tonbehin yalniz yuxari haddi
miioyyan edildikds, totbiq edilon inzibati tonbeh onun yuxari
hoddinin {igdo birindon az ola bilmaz. Inzibati tonbehin totbiq
edilmoasi homin inzibati tonbeho sobob olmus Ohdsliklorin
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yerina yetirilmosindon soxsi azad etmir”.

Inzibati xotalar haqqinda islor iizro icraatda solahiyyotli
subyekt inzibati tonbehin totbiqi prosesindo “qanunculuq” vo
“tanbehin fordiliyi” prinsiplarini rahbar tutmalidir.

“Qanunguluq” prinsipi hiiququn imumi prinsipi kimi inzi-
bati tonbehin totbiq edilmasinds 6zilinli asagidaki kimi gostorir:

1. Inzibati xota haqqinda iso baxan orqan (vozifali soxs)
togsirkar soxsa qanunvericiliklo miioyyon edilmis inzibati xota-
nin térodilmosine gora tonbehi normanin sanksiyasinda gosto-
rilmis corgivado totbiq edo bilor. Bu tolob 6z oksini asagi-
dakilarda tapir:

einzibati tonbehlorin sistemi vo ndvlori qanunvericiliklo
miioyyan edilib;

ehor bir tonbeh ndviiniin qanunla miioyyon edilmis Olcii
hadlori mdévcuddur. Bu 6l¢ii hadlori hor bir inzibati tonbeh
novil liglin onun “asag1” vo “yuxar1” hadlorinin (inzibati cori-
mado) vo ya yalniz “yuxar1” haddinin (inzibati habsds) gosto-
rilmasi ilo miioyyan edilir.

eayri-ayri inzibati xotalara géro mosuliyyat nozordo tutan
normanin sanksiyasinda tonbehin konkret novii ve Olciisi
gostorilir.

2. Qanuncgulugun talobino osason, yalmiz IXM-in Xiisusi
hissasindo nozords tutulan hiiquqazidd omal inzibati masuliy-
yata sabab olur. Bu isa istanilon amalin inzibati xata kimi tovsif
edilmosini vo homin amolo gors inzibati tonbehin totbiq edil-
mosini istisna edir.

3. Qanuna uygun olaraq orqan (vazifali soxs) inzibati xota-
ya gdro miioyyon edilmis inzibati tonbehin hadlorindon konara
cixa bilmoz. Normada bir qayda olaraq, bir ne¢o tonbehin
totbiq edilmosi 6z oksini tapir. Bu halda iso baxan organ
(vozifali soxs) isin biitiin hallarim1 vaxtinda, hartorafli, tam vo
obyektiv aragdirmalidir.

“Tonbehin fordiliyi” prinsipinin mahiyyati tonbehin totbiq
edilmosi zamam asagidaki hallarin nozers alinmasindan
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ibaratdir (fiziki soxso miinasibatdo):

+ inzibati xotanin xarakteri;

+ inzibati xota torodon soxsin soxsiyyati;

+ inzibati xota téradon soxsin togsirinin daracasi;

+ inzibati xota térodon soxsin amlak vaziyyati;

+ mosuliyyati agirlagdiran va yiingiillogdiron hallar.

Qeyd edilmasi zoruridir ki, 1 mart 2016-c1 il tarixdon qiv-
voyo minon Inzibati Xotalar Macallesinds hiiquqi soxslorlo
olagadar aparilan inzibati xota haqqinda is iizro icraat zamani
(hiiquqi soxslor barssindo inzibati tonbeh totbiq edilorkon)
asagidakilarin nazaro alinmas talab edilir:

- inzibati xotanin xarakteri;

- inzibati xota naticasinda hiiquqi soxsin aldo etdiyi xeyrin
hacmi vo ya onun maraqglarinin tomin edilmasinin xarakteri vo
doracasi;

- hiiquqi soxsi xarakterizo edon hallar;

- hiiquqi soxsin maliyys vo amlak voziyyati;

- hiiquqi soxsin xeyriyya¢ilik vo ya digor ictimai faydali
foaliyyotlo mosgul olmast;

- mosuliyyati yiingiillogdiron vo agirlagdiran hallar.

Yuxarida adi ¢okilon prinsipa riayat edilmoklo tdradilon
omolin vo togsirkarin soxsiyyatinin hortorafli qiymotlondirilmo-
si asasinda torbiya va profilaktika mogsadlorine uygun on tosirli
tonbehin se¢ilmasinag va tatbiqine imkan yaranmis olur.

Inzibati xotanin xarakteri omolin ictimai tohliikolilik doro-
cosindon asili olaraq ganunla miihafizo olunan maraglara
vurulmus ziyandan iroli golon xotanin timumilosdirilmesi vo
qiymatlondirilmasini 6ziinds ehtiva edir. Daha tohliikali inzi-
bati xotalar torotmis soxsloro daha ciddi tonbehlor totbiq
olunmalidir (mosalon: ganunsuz olaraq narkotik vasitolorin,
psixotrop maddolarin istehlaki, satis mogsadi olmadan soxsi
istehlak miqdarinda hazirlanmasi, aldo edilmasi, saxlanilmasi,
daginmas1 vo ya gondorilmosi, fovgelads voziyyst rejimi
talablorinin pozulmasi, polis is¢isinin va ya harbi qulluggunun
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ganuni tolobinos gosdon tabe olmama va s.).

Inzibati xota torodon soxsin soxsiyyetina aid olan hallar
togsirkarin soxsi keyfiyyotlori ilo baghdir. Soxsi keyfiyyatlor
dedikdo, togsirkarin ailado, isdo vo s. yerlordo xarakterizo olun-
mas1 vo birgo yasayis gaydalarina riayst etmosi basa diistliir.
Bir ¢ox hallarda ganunverici inzibati habsin totbiqini togsir-
karin soxsiyyati ilo olagolondirir. Masolon: IXM-in 510-cu
maddasino asason, inzibati habs “...pozuntu téradenin soxsiy-
yoti nozors alinmagqla ...” totbiq edilir.

Soxsin tagsirinin doracasi biitiin hallarda nazors alinma-
lidir. Belo ki, gosdon toradilon inzibati xata biitiin digor sortlor-
don asili olmayaraq ehtiyatsizligdan torodilono nisboton daha
ciddi tonbeha sabob olmalidir.

Togsirkarin amlak voziyyatinin nozors alinmasi ilo inzibati
tonbehi totbiq edon organ (vozifali soxs) togsirli soxso qarsi
tosirli, mogsadouygun, somorali vo adalotli inzibati tonbeh
noviinii se¢ir.

Normanin sanksiyast g¢orgivosindo inzibati tonbeh veril-
dikds mosuliyyati ylingiillogdiron vo agirlagdiran hallar1 nozors
almaq lazimdir.

[XM-in 32-ci maddosino osason, inzibati tonbeh totbiq
edilorkon mosuliyyati yiingiillogdiron hallar asagidakilar hesab
edilir:

= inzibati xota torotmis soxsin somimi pesmangiligi;

= inzibati xotanin yetkinlik yasina ¢atmayanlar torafindon
toradilmaosi;

= inzibati xotanin hamils qadin vo ya himayosinds azyash
usag1 olan gqadin torafindon toradilmasi;

»inzibati xotanin fiziki vo ya psixi macburiyyat tosiri
altinda, yaxud maddi, xidmoti vo ya sair cohatdon asililiq
naticasinda toradilmasi;

= inzibati xotanin zoruri miidafionin vo ya son zorurstin
IXM ilo miioyyan edilmis sortlorini pozmagqla téradilmasi;

= inzibati xotanin zoror ¢okmis $oxsin gqanunsuz vo ya ox-
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lagsiz horokatlorinin tosiri altinda vo ya bu harokatlor natice-
sindo gofloton bas vermis giicli ruhi hoyacan (affekt) voziy-
yotindo téradilmasi;

= toradilmis inzibati xotanin zorarli naticalorinin inzibati
xota tOrotmis soxs torofindon aradan qaldirilmasi vo ya
vurulmus zorarin avazinin koniillii suratde 6donilmasi.

Qanunvericinin movgeyino goro hakim inzibati tonbeh
totbiq edilmo prosesindo yuxarida gostorilon hallardan basqa
hallar1 da mosuliyyati yiingiillosdiron hal qisminds nozoro ala
bilor. Homin hallar sirasinda soxsin 6ziiniin va (va ya) ailo lizv-
lorindon xoastoliklo slagodar miialico almasi, dofn morasimlori,
maddi vaziyyatin ¢otin olmasi va s. ola bilar.

IXM-in Xiisusi hissesinin miivafiq maddesindo inzibati xo-
ta torkibinin olamoti kimi nozordo tutulmus mosuliyyati
yiingiillogsdiron hal, inzibati tonbeh totbiq edilorkon tokrar
nazaora alina bilmoz.

Inzibati xota tdrotmis soxsin somimi pesmangilig1 dedikds,
togsirkar torafindon torodilmis omolin hiiquqazidd olmasinin
dork edilmosi, torotdiyi xotaya olan monfi miinasiboti, igo
baxan organa koniillii xobor vermasi, inzibati xotanin toradil-
moasindo sabab vo soraitin izah edilmosi vo bas vermis natico-
lorin koniillii olaraq aradan qaldirilmasi nazords tutulur.

Zorarli naticalorin garsisinin alinmasi1 bir qayda olaraq
inzibati xotanin térodilmasindon dorhal sonra bas verir. Belo ki,
togsirkar inzibati xota torodildikdon dorhal sonra iso baxan
organ (vazifali soxs) torofindon heg¢ bir toklif irali siiriilmodon
zodolonmis omlakin doyerini zororgokmise 0doyir vo ya ona
eyni doyorli amlak verir. Nozoro almaq lazimdir ki, ziyanin
koniilli 6donilmasi vo vurulmus zororin aradan qaldirilmasi
tam vo ya qismon ola bilor. Biitiin bunlar tonbehin totbiqi za-
man1 nazors alinmalidir.

Inzibati xotanin yetkinlik yasina ¢atmayanlar torofindon
toradilmasi yiingiillogdirici hal kimi ¢ixig edir. Burada qanun-
vericilik togsirli saxsin ham fiziki, hom do intellektual inkisa-
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fin1 nozords tutur. Tocriibi cohotdon 16 yasdan 18 yasa qodor
olan soxslorin hoyatda bdyiiklorin tosiri altinda inzibati xota
toratmasino daha ¢ox rast golinir.

Inzibati xotanm hamilo gadin torafindon téradilmosi masu-
liyyati ylingiillogsdiron hallardan biridir. Belo ki, hamilolik
yiiksok stresslo vo asob gorginliyi ilo miisayist olunur, bazon bu
hal inzibati xatanin téradilmasina sabab olur.

Qanunverici azyash usagi olan qadin torofindon inzibati
xotanin térodilmasini yiingiillosdirici hal kimi miioyyon etmis-
dir. Adoton azyasli usaq dedikdos, 14 yasinadok olan soxslor
basa diisiiliir. Qanunvericilikds bu cur humanistliyin nozordo
tutulmas1 azyaslilara boyiiklor torofindon (valideynlor vo ya
onlar1 ovoz edon soxslor) daima gaygmin vo himayonin
gostorilmasinin vacibliyi ilo izah olunur. Yeri golmiskon qeyd
edilmosi zoruridir ki, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasinin 17-ci maddssinin II hissasino asason, usaqlarin qaygi-
sina qalmaq vo onlar torbiys etmok valideynlorin borcudur.

Nozaratsizlik soraitindo bu kateqoriya soxslorin maonfi
tosiro moruz qalma ehtimallar1 daha bdyiikdiir. Bu iso homin
soxslor torofindon inzibati xota torodilmosino sobab vo sorait
yaratmig olur. Biitiin bunlar1 qanunverici arzu etmadiyine goro,
yetkinlik yasina c¢atmayanlari nozarstsiz buraxmamaq T¢iin
himayosindo azyasli usagr olan qadin torofindon inzibati
xotanin toradilmasi halin1 masuliyyati yiingiillosdiron hal kimi
tosbit etmisdir.

Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin baximsizliginin vo hiiquq
pozuntularinin profilaktikas1 ilo olagoedar yaranan ictimai
miinasibatlorin tonzimlonmasi, bu sahads ddvlat organlarinin,
miiossisalorin vo togkilatlarin hiiquq ve vazifolorinin miisyyon
edilmosi moagsadilo Azarbaycan Respublikasinin 16 avqust
2005-ci il tarixli “Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin baximsizligi-
nin v hiiquq pozuntularmin profilaktikas1 haqqinda” Qanunu
qobul edilmisdir

Nozoro almaliyiq ki, qanunverici inzibati masuliyyati
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ylingiillogdiron hallarin goti siyahisin1 miioyyon etmomisdir. O,
inzibati xota haqqinda isde hakima qanunvericilikde gdstoril-
moyan digor hallar1 da yiingiillosdirici hal kimi gobul etmoyo
solahiyyat verir. Bu cur salahiyyast inzibati masuliyyats calb et-
mo prosesindo humanizmin askar tozahiirtidiir. Tocriibado ga-
nunda nozordo tutulmayan belo hallara yas, sohhot, olillik,
moisotdo vo omok kollektivindo miisbot davranis vo s. aid
edilir.

[XM-in 33-cii maddosine asasan, inzibati tanbeh totbiq edi-
lorkon moasuliyyati agirlagdiran hallar asagidakilar hesab edilir:

e solahiyyatli soxslorin hiiquqazidd horokoti dayandirmagi
tolob etdiklorino baxmayaraq, bu horokotin davam etdirilmasi;

einzibati xotaya goOro inzibati tonbeh almis soxsin eyni
xotan1 inzibati tonbeh vermo haqqinda qorar qiivvoys mindiyi
giindon bir il orzindos tokrar torotmaosi;

eyetkinlik yasimna g¢atmayanlarin inzibati xota torotmayo
calb edilmasi;

einzibati xotanin yetkinlik yasina catmayanlara qarst
toradilmosi;

e inzibati xotanin bir qrup soxs torafindon toradilmasi;

e inzibati xotanin tobii folakot soraitindo vo ya basqa fov-
qgolads soraitdo, yaxud horbi voziyyet dovriinds torodilmasi;

einzibati xotanin sorxos halda olan soxs torofindon toro-
dilmosi.

Diqget ¢okon moaqamlardan biri do budur ki, qanunverici
inzibati xotaya goro mosuliyyati yilingiillogdiron hallardan farqli
olaraq inzibati tonbeh totbiq edilorkon yuxarida sadalanan
hallardan konar hor hansi bir halt mosuliyysti agirlagdiran hal
qismindo nazora alina bilmaz. Solahiyyetli subyekt inzibati
tonbeh totbiq edilorkon IXM-in xiisusi hissasinin miivafiq
maddosindo inzibati xota torkibinin olamoti kimi nozordo
tutulmus hali mosuliyyaeti agirlasdiran hal kimi gétiirmomalidir.

Inzibati Xotalar Macallasinin 33-cii maddasindo gostorilon
hallar inzibati xotaya goro mosuliyyoti agirlasdiran osas kimi
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cixis edir. Mosoalon: IXM-in 334.4-cii maddesi “Umumi istifa-
dodo olan naqliyyat vasitesini idars etmok hiiququ olmayan
soxs torofindon belo noqliyyat vasitosinin sorxos voziyyatdo
sornigin dasimagqla idaro edilmosino gora.”

Solahiyyotli soxslorin hiiqugazidd horokoti dayandirmagi
tolob etdiklorino baxmayaraq, bu horokotin davam etdirilmosi
togsirkar torofindon xotanin gosdon térodilmasini, bu davrani-
sindan ¢okinmok istomamasini va salahiyyatli soxsin talablari-
no tabe olmamasimi siibut edir. Nozoro almaq lazimdir ki,
solahiyyatli soxsin ganuni toloblorine gosdon tabe olmama bir
sira hallarda miistoqil inzibati xotanin torkibini yaradir. Belo ki,
IXM-in 535-ci maddasi ilo “Polis is¢isinin vo ya horbi qullug-
cunun ganuni tolobina gasdon tabe olmamaga” goéro mosuliyyat
noazords tutulur.

Inzibati xotaya goro inzibati tonbeh almis soxsin eyni
xotant il orzindo tokrar torotmosi agirlasdirict hal sayilir. Bu
togsirkarin birinci inzibati xataya gors ona totbiq edilon inzibati
tonbehin torbiyosedici, xobardaredici tosir gostormadiyini siibut
edir. Asagidaki hallarda inzibati xata tokraron torodilmis hesab
olunur:

ecyni xotaya gOro soxs ovvallor inzibati tonbeho moruz
qaldiqda;

einzibati tonbeh olunmus soxs tonbehin icrasinin qurtar-
dig1 glindon etibaron bir il miiddot orzinde eyni inzibati xota
toratdikdo.

Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin inzibati xota tdratmoyo
calb edilmasi hans1 formada hoyata kecirilmasindon asili olma-
yaraq (aldatma, dilo tutma, asili voziyyatindon istifads etmo vo
s.) agirlasdirict hal sayilir. Bu zaman yetkinlik yasina ¢at-
mayanin yalniz inzibati xota tdrotmoya calb edilmosi nozorde
tutulur.

Oks halda bu soxslorin cinayotkar foaliyyoto colb edilmosi
CM-in 170-ci maddasindo noazords tutulmus cinayat torkibini
yaradir.
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Qanunverici yetkinlik yasina ¢atmayanlarin sarxosluq ve-
ziyyatino gotirilmasinin arzuolunmaz naticalorini nozars alarag,
onlarin yetkinlik yasina gatan soxslor torofindon sarxosluq
voziyyetine gatirilmasino goro inzibati masuliyyst nozordo
tutub (IXM, maddo 522).

Inzibati xotanin bir qrup soxs torofinden téradilmasi yiik-
sok tohliiko yaradir. Bu zaman onlarin saylarinin eyni bir inzi-
bati xatanin toradilmasi ti¢iin birlosdirilmasi nazords tutulur.
Bir ne¢o soxs torofindon miistoqil suratdo eyni név inzibati
xotalarin toradilmosi mosuliyyati agirlagdiran hal sayilir.

Inzibati xotani tobii falakat soraitinda vo ya basqa fovqe-
lado goraitds toradilmasi mosuliyyati agirlagdiran hal sayilir.
Tobii folakat soraiti dedikds, zolzolo, ugqunlar, sellor, yangin-
lar, dasqinlar va s. basa diisiiliir. Digor fovgolads hallara harbi
vaziyyat vo soraiti gofloton miirokkablosdiron vo ohali {igiin
yliksok tohliiko yaradan basqa soraitlor aiddir.

Inzibati xota torotmok iiciin belo soraitden istifade eden
soxs normanin sanksiyasi ¢ar¢ivasinda yliksok inzibati mosuliy-
yot dagimalidir.

Inzibati xotanm sorxos halda torodilmesi agirlasdirict hal
sayilir. Belo hal isin materiallar1 ilo (tibbi miiayino akti,
sahidlorin izahatlar1 ilo vo s.) miioyyon edilmalidir. Bazi nov
inzibati xatalar {iglin “sorxosluq voziyyati” inzibati xatanin tor-
kibin tdvsifedici olamati kimi ¢ixis edir (Mosalon: IXM-in
333.1-ci maddasi “Noqliyyat vasitesini idaro etmok hiiququ
olan soxs torofindon noqliyyat vasitosini alkoqoldan, narkotik
vasitalordon, psixotrop maddalordon va ya giiclii tosir géstoran
digor maddoalordon istifado olunmasi naticosindo sorxos voziy-
yatdo idaro edilmosine gora”. Gostorilon halda sorxosluq olavo
olaraq mosuliyyati agirlagdiran hal kimi gobul edilmomalidir.

Azorbaycan Respublikast IXM-in 34-cii maddosindo bir
neco inzibati xota torodildikdo inzibati tonbeh totbiq etmo
qaydas1 gostorilmisdir:

“Bir soxs iki vo ya daha ¢ox inzibati xata torotdikdo, onun
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barasindo hor bir inzibati xotaya goro ayriligda inzibati tonbeh
totbiq edilir.

Soxsin eyni vo ya miixtolif vaxtlarda torotdiyi bir nego in-
zibati xotaya dair igloro baxilmasi eyni organin solahiyyatinag
aiddirsa, homin islore eyni vaxtda baxilmalidir.

Soxsin eyni vaxtda 6z horokotlori (horakotsizliyi) ilo torat-
diyi bir ne¢o inzibati xotaya dair islora baxilmasi eyni orqanin
solahiyyotina aiddirse, homin soxs daha ciddi xotaya goro
miloyyon edilmis sanksiya ¢orgivasindo tonbeh edilir. Bu halda
toradilmis xotalardan hor hansi birino goro nozords tutulmus
olavo tonbehlordon biri asas tonbehs olavs edilos biloar.

Soxsin miixtalif vaxtlarda 6z horokatlori (horakatsizliyi) ilo
torotdiyi bir nego inzibati xotaya dair igloro baxilmasi eyni
orqanin solahiyystino aiddirse, barasindo inzibati icraat apari-
lan soxso totbiq olunan tonbeh IXM-in 25.4, 27.1, 28.3, 29.3 vo
30.1-ci maddoalorinde miioyyon edilmis hodlorden artiq ola
bilmoz”.

Bir neg¢o inzibati xota torodilon zaman inzibati tonbehin
totbiq edilmosi asagidaki hallarin nozers alimmasi ilo hayata
kecirilir:

% soxs torafindon iki vo ya daha ¢ox inzibati xota toradil-
masi;

% inzibati xotalarin hor birinin miistoqil sanksiyast olan
xiisusi hissonin ayrica maddasi ilo tovsif edilmosi;

% hor bir inzibati xotaya goro inzibati mosuliyyoto calb
etmo miiddatlorinin kegmomasi;

% hor bir inzibati xataya goro soxsin inzibati tonbeha calb
olunmamasi.

Inzibati xotalarin mocmusu {izro tonbehlorin totbiq edil-
masinda toradilon amalin bir inzibati xata olub-olmamasini vo
ya torodilon omolin torkibindo bir nego miistoqil inzibati
xotanin olub-olmamasini miisyyonlosdirmok lazimdir. Bu za-
man bir sira ardicil amallorden ayri-ayri miistaqil inzibati xota-
larin torkibinin yaranmasinin, yaxud onlarin uzanan vo ya
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davam edon inzibati xota olmasi vo ya tokraron torodilmosi
faktinin miioyyon edilmasi vacibdir.

Omolin hiiquqi cohaotdon giymotlondirilmosi (tovsifi) za-
Mman1 inzibati xotalarin tokrar, uzanan vo ya davam edon
novlorini forglondirmok lazimdir.

Inzibati xotalarm tokrar torodilmoasi dedikds, iki vo ya daha
cox eyni torkibli inzibati xotanin il orzindo inzibati tonbeh
almis soxs torofindon yenidon tdrodilmosi basa diisiiliir.
Mosalon: Azorbaycan Respublikast IXM-in 184.2-ci maddosi
ilo nozords tutulan inzibati xaota “...inzibati tonbeh almis soxs
torofindon inzibati tonbeh vermo haqqinda gorar qiivvayo
mindiyi giindon bir il arzinds tokrar téradilmasine goro™.

Davam edon inzibati xota téradilmasi baximindan bir sira
eyni omollorin macmusundan ibarat olan vahid inzibati xotadir.
Masalon: IXM-in 238.2-ci maddasinde nozerds tutulan inzibati
xota: “Otraf mithito buraxilan tullantilarinda miioyyon edilmis
normadan artiq ¢irklondirici maddslar olan noqliyyat vasitolo-
rinin istismara buraxilmasina goro”. Burada inzibati xotanin
vahid niyyot vo mogsodlo (varlanma, texniki ¢atinliklordon
yaxa qurtarma (tomir etmo, diagnostika) vo s.) toradilmasi onun
davam edon inzibati xota kimi tovsifino osas verir.

Uzanan inzibati xata soxsin harakati, yaxud harokatsizliyi
ilo baslayan vo az-cox miioyyon miiddato fasilosiz olaraq da-
vam edon xatadir. Masolon: IXM-in 339.3-cii maddosindo no-
zords tutulan inzibati xota: “Siiriiciiliik vesiqosinin verilmasi vo
ya doyisdirilmasi haqqinda arizoys baxilmamasina, yaxud baxi-
larkon siirlindiirmagiliya yol verilmosine vo ya yol harokati
qaydalar1 iizro nozori vo noqliyyat wvasitolorini idaroetmo
vardislori iizrs tocriibi imtahanlara buraxmaqdan osassiz imtina
edilmasino gora”.

1 mart 2016-c1 il tarixdon qgiivvaye minon IXM-do inzibati
mosuliyyato colb etmo miiddotlori kegmis IXM-don forqli
olaraq “miiddeatin ke¢masi ilo bagli inzibati mosuliyyastdon azad
etmo” adi altinda miioyyon edilmisdir. Homin mocollonin 38.1-
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ci maddasing asason, inzibati tonbeh inzibati xotanin toradildiyi
giindon on geci dord ay kegonadok verils bilar.

Yol horokoti qaydalari, gomriik gaydalari, otraf miihitin
qorunmasi qaydalari, xarici dovlstlorin geyri-hékumat toskilat-
larinin filial vo ya niimayondoliklorinin foaliyyat gostormasi
qaydalari, gqrant miiqavilslorinin (gorarlarinin) geyds alinmasi
qaydalari, eloco do maliyys, vergilorin vo riisumlarin 6danil-
masi qaydalar1 oleyhino olan inzibati xatalara goro, habelo
hiiquqi soxslorin dovlat reyestri {igiin zoruri moalumatlarin veril-
momaosing, geyri-hokumat togkilatlart haqqinda vo cinayst yolu
ilo olds edilmis pul vasaitlorinin vo ya diger omlakin leqallas-
dirilmasina vo terror¢ulugun maliyyslogdirilmasina garst miiba-
rizo haqqinda ganunvericiliyin pozulmasina gors inzibati ton-
beh inzibati xatanin toradildiyi giinden oan geci bir il keconodok
verilo bilor.

[XM-in 38.1-ci maddosindo nozorde tutulan miiddotlor
davam edon inzibati xotalara miinasibotdo xotanin askara
cixarildigi glindon hesablanir.

Cinayet isinin baglanmasi rodd edildikde vo ya cinayet
1sino xitam verildikds, lakin soxsin omollorindo inzibati xota
torkibinin biitiin olamatlori olduqda, inzibati tonbeh cinayat
isinin baglanmasinin radd edilmasi vo ya ona xitam verilmosi
haqqinda gorar gobul edildiyi giindon an geci li¢ ay keconodok
verila bilor.

On alt1 yasindan on sokkiz yasinadok olan yetkinlik yasina
catmayanin toratdiyi inzibati xata haqqinda is yetkinlik yasina
catmayanlarin islori vo hiiquglarinin miidafissi iizro komissiya
torofindon Azorbaycan Respublikasinin 2002-ci il 31 may
tarixli 336-11Q nomrali Qanunu ilo tosdiq edilmis “Yetkinlik
yasina catmayanlarin islori vo hiiquglarinin miidafiosi iizro
komissiyalar haqqinda ©Osasnamo” ilo miioyyon edilmis
qaydada miivafiq dovlat orqanina qaytarildiqda, inzibati tonbeh
homin is qaytarildig1 giinden on geci {li¢ ay keconadok verilo
bilar.
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Qanunvericinin movgeyina gora inzibati xota torotmis $oxs
qagib gizlonorss, miiddotin aximi dayanir. Bu halda miiddotin
aximi, homin soxsin askarlandig1 vaxtdan barpa olunur. Lakin
inzibati xotanin toradildiyi vaxtdan bir il kegarso, qagib
gizlonan soxs inzibati mosuliyyata calb oluna bilmaz.

IXM-in 122.1-ci maddesinde nozerds tutulmus inzibati
xota haqqinda elektron protokol inzibati xotanin torodildiyi
giindon bir ay miiddotinde hor bir naqliyyat vasitesinin istifa-
dogisi ti¢lin internet informasiya resursunda yaradilan elektron
kabinetdo yerlogdirilmodikds, soxs inzibati mosuliyyato colb
oluna bilmaz.

Uzanan vo davam edon inzibati xotalara gors inzibati ton-
beh totbiq etmo miiddati basqa cur hesablanir. Uzanan inzibati
xata fasilosiz olaraq uzun va ya qisa miidddotds toradilir. Buna
misal olarag, odlu silahin saxlanilmasi qaydalarinin, yangin
tohliikesizliyi qaydalarinin, horbi qeydiyyat qaydalarinin pozul-
masini vo geydiyyatsiz yasamani gostormak olar. Bu harakotlor
miioyyan amolin vahid torkibinin fasilasiz hoyata kegirilmosi
ilo xarakterizo olunur. Uzanan inzibati xatalar {izro inzibati
tonbeh totbiq etmo miiddatinin baslangic ani1 xata tdradilon
andan deyil, xatanin agkar edildiyi andan hesablanir. Masalon:
horbi qeydiyyat qaydalarinin pozulmasi hallarinda miiddat,
harbi miikoallofiyyatli soxsin toyin olunmus giin miivafigq organa
golmadiyi giindon baslayir. Bu xota horbi miikallofiyyatli
soxsin qeydiyyata diismok {iglin goldiyi vaxtadok uzanir.
Burada inzibati xota faktinin salahiyyatli orqan torafindon askar
edilmasi giinii mosuliyyata calb olunma miiddatinin hesablan-
masinda asas gotiiriilo bilor.

Inzibati mosuliyyato colb etmo miiddotlori hesablanarkon
miiddatlorin baslangici masuliyyata colbetmo giiniindon hesab-
lanir vo axirinci giin saat 00:00-da (geco saat 12-do) bitmis
hesab edilir.

Nozors alinmasi zoruridir ki, bir sira hallarda hiiquq totbiq-
etmo tocriibasinds yaranan ¢atinliklorin aradan qaldirilmasi
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mogsadilo ganunvericiliys bir sira aidiyyoti doyisikliklor edilir.
Bu doyisikliklordon biri inzibati xotaya goro daha yiingiil
inzibati tonbeh totbiq etmo haqqindadir. Daha doqiq desok,
IXM-in 34-1-ci maddesino goro inzibati xotaya géra miioyyen
edilmis miivafiq sanksiyada nozords tutulmus ictimai islor vo
ya inzibati habs ndviinds inzibati tonbehin totbiq edilmosi
mimkiin olmadiqda, iso baxan hakim torofindon miivafiq xota
torkibino gora nozords tutulmus inzibati tonbeh ovozine iki yliz
manatdan bes yliz manatadok moblogdo corimo ndviindo
inzibati tonbeh totbiq edilo biler. Lakin bunun ii¢iin IXM-in 34-
1-ci maddasing uygun digor sortlor do méveud olmalidir.

Inzibati Xatalar Macoallosinin 35-ci maddasine osason, ba-
rasinds inzibati tonbeh totbiq olunmus soxs tonbehin icrasini bi-
tirdiyi giindon etibaron bir il arzinds yeni inzibati xata torot-
momisdirsa, o, inzibati masuliyyata calb edilmomis hesab olu-
nur.

Yuxarida gostorilon miiddeanin mozmunundan aydin olur
ki, soxs onun barosindo inzibati tonbeh totbiq edilmosi hag-
qinda qorar ¢ixarildig1 vo ona elan edildiyi andan inzibati me-
suliyyata calb edilmis hesab edilir.

Inzibati mosuliyyoto colb olunmus soxs tonbehin icra
miiddati bitdikdon sonra bir il miiddstindo inzibati mosuliyyato
colb olunmus soxs hesab edilir. Bu miiddoat orzindo soxsin yeni
inzibati xata torotmasi fakti onun ii¢lin hiiquqi xarakterli monfi
noticolor yarada bilor. Inzibati mosuliyysto colb olunma
voziyyatindo olan soxs yeni inzibati xota torotdikdo onun
vaziyyati asagidaki kimi qiymotlondirils bilar:

+ inzibati mosuliyyati agirlagdiran hal kimi;

+ daha ciddi inzibati tonbehin totbigi tiglin tovsifedici
olamot kimi;

+ sanksiyanin “yuxari” haddinin totbiqini nazords tutan
hal kimi.

Inzibati mosuliyyatin ddonilmasinin bir illik miiddeti inzi-
bati xotalarin vo inzibati tonbehlorin ndévlerindon asili olma-
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yaraq eyni qaydada miioyyon edilmisdir. Inzibati mosuliyyatin
Odonilmasi tiglin bir illik miiddetin hesablanmasinin baslangic
an1 totbiq edilmis tonbehin icrasinin faktiki bitmosi giinlindon
say1lir.

Xabordarliq néviinds inzibati tonbehin verildiyi halda, bir
illik miiddotin hesablanmas1 ani tonbehin verildiyi giin ilo tist-
iisto diigiir. ©Ogor soxs asas vo olavo tonbeho moruz qalmisdirsa
(masalon: ov gaydalarinin pozulmasina gors eyni zamanda
inzibati corimo va ov silahinin miisadirasi totbiq olundugda),
bir illik miiddotin hesablanmasi ani1 axirinci icra olunan
tonbehin icrasinin bitdiyi giindon hesablanir.

Inzibati habs va ya fiziki soxso verilon xiisusi hiiququn
mohdudlasdirilmasi totbiq edilon zaman tonbehlorin icrasinin
bitmosi miiddeti, faktiki olaraq inzibati hobs miiddotinin
bitmasi vo ya xiisusi hiiququn mohdudlagdirilmast miiddstinin
basa ¢atmasi ilo {ist-listo diisiir.

Inzibati tonbehin 6denilmoesi hali he¢ bir sonadin tortib
edilmesi ilo hoyata kecirilmir. O, avtomatik olaraq ganunla
miioyyon olunmus miiddatin (bir il) kegmasi ilo bitir.

Azorbaycan Respublikasi IXM-in 36-c1 maddoesine uygun
olaraq, vurulmus amlak zorarinin avaozinin 6donilmasinin osasi
vo qaydas1 miioyyon edilmisdir. IXM-in bu maddasina osason:

“Inzibati xota haqqinda iso baxarken, vurulmus omlak
zaororinin ovazinin O0donilmasi barods miibahiso olmadiqda,
hakim, solahiyyatli orqan (vozifali soxs) inzibati tonbeh totbiq
etmoklo eyni vaxtda vurulmus zororin ovozinin Odonilmosi
barads masalayas do baxa bilor.

Inzibati xota haqqinda iso baxarkon, vurulmus omlak
zororinin  ovozinin  Odonilmosi barodo miibahiso olduqda,
inzibati tonbeh totbiq etmoklo eyni vaxtda vurulmus zororin
ovazinin ddanilmasi barads masalaya yalniz hakim baxa bilar.

Inzibati xota naticesindo vurulmus monavi zararin avazinin
Odonilmasi masalasi Azarbaycan Respublikasinin Miilki Pro-
sessual Macallasina uygun olaraq, holl edilir. Daha daqiq
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desok, inzibati xota hadisosi noticosindo maddi zororlo bagh
miibahiso olduqda, vurulmus omlak zorarinin vo ya monovi
zararin ovazinin 6donilmasi Azarbaycan Respublikasi Miilkii
Prosessual Macollosine miivafiq olaraq irali siiriilon iddia
osasinda miilkii miihakims icraati formasinda hoyata kegirilir.

§ 5. Inzibati xatalar haqqinda islorin aidiyyatliyinin anlayisi
va novlari

Odalot mithakimasindan forqli olaraq, inzibati-yurisdiksiya
foaliyyotini hoyata keciron orqanlarin sistemi bu foaliyyatin
subyektlorin ¢oxlugu ilo xarakterizo olunur. Bu da dovlot
idarsetmo sistemindo bas veran inzibati xatalarin miixtolifliyi
vo genis yayilmasi ilo izah olunur. Masalon: IXM-in Xiisusi
hissosinin “Inzibati xotalar” adli VI-ci bdlmesine (20-40-c1
fosillor, 157-609-cu maddolor) daxil olan inzibati xotalar
comiyyatin idars edilmosinin miixtalif sahslorinds toradilir.
Homin inzibati xatalar qosd etdiklori obyektlora vo xiisusiyyat-
loring gora bir-birindon forqlondirilir.

Toradilon inzibati xotalar hagqinda islors bir orqanda ba-
x1lmas: foaliyyetini tocriibi cohatdon hoyata kegirmok qeyri-
mimkiindiir. Digor bir torofdon iso inzibati xotalar hagqinda
islora bir orqanda baxilmasi “operativlik” vo “adalatlilik™ kimi
pri