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Miisahibalar vo movgelar

Lala Nagiyeva
Vakillor Kollegiyasinin tizvii

MUBAHISOLORIN HOLLINDO
MEDIASIYANIN ROLU

Layihasi ulu 6ndar Heydar 9liyev tarafindan hazirlanmis 12 noyabr 1995-ci il tarixli Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi har kasin 6z hiiquq ve azadliqlarint maehkamalards muidafis etmasina
zomanat verir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 60-c1 maddasina asasan har kasin hiiquq
vo azadliglarinin mahkemads midafiasinae tominat verilir. Har kas dévlat orqanlarinin, siyasi
partiyalarin, hamkarlar ittifaglarinin va digar ictimai birliklarin, vezifali sexslarin qarar ve
harakatlarindan yaxud harakatsizliyinden mahkamayas sikayat eda bilar.

Azarbaycan Respublikasinda son illar arzinds aparilan, asasi imummilli lider Heydar 9liyev
torafinden qoyulmus ve mohteram Prezident Ilham 9liyev torafinden ugurla davam etdirilan
mahkama hiiquq islahatlar1 sayasinds tamamile yeni vo beynalxalq standartlara cavab veran,
vatandaslarin hiiquq va azadliglarinin daha da etibarli miidafiasini tamin edon miiasir mahkama
sistemi yaradilmis va bu sahade alda edilmis nailiyyatlor ve qabaqcil tacriiba 6lkamizds bu
islahatlara 6namli dastak veran Avropanin aparici dévlatlari tarafinden da etiraf olunmaqdadir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti, conab Ilham 9liyevin 2010-cu il 22 iyun tarixli farmani ilo
tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin mahkama sisteminin tekmillasdirilmasi ile bagh bazi
tadbirlar” ve “Mahkamsalar va hakimlar hagqinda”, “Mahkama-Hiiquq Surasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin ganunlarina dayisikliklar ve alavalar edilmasi baradsa” Qanunla yerli iqtisad
mahkamalarinin bazasinda inzibati-iqtisadi mahkamsalar yaradilmis va 2011-ci ilin yanvar ayinin
1-den “Azearbaycan Respublikasinin Inzibati Prosessual Macallasinin tasdiq edilmasi haqqinda ”
Azarbaycan Respublikasinin 30 iyun 2009-cu il tarixli Qanunu ilo gabul edilmis Azarbaycan
Respublikasinin Inzibati Prosessual Macallasi ve “Inzibati icraat hagqinda” Qanun Respublika
arazisinda quivveya minmisdir.

Qeyd olunmalidir ki, ham timumi, ham da inzibati-iqtisadi moahkamsalars olan miiraciatlarin sayinin
ilbail artmasi1 miisahida edilir. Umumilikda, yeni mehkema sisteminin faaliyyata basladig1 2000-ci
ildan etibaran miilki xarakterli miibahisalarin say1 dafslarle artmisdir. Rasmi statistik malumata
gora 2005-ci ilde mahkamays daxil olan iddialarin miilki miibahisalar tizre iimumi say1 65.989,
igtisadi miibahisalar lizra isa 5.017 olmusdur. Lakin artiq 2015-ci ilde miilki miibahisalar lizra bu
rogam artaraq 300.170, iqtisadi mubahisalar Uzrs iss, 13.722 ¢atmisdir. Bununla yanas1 2011-ci
ildan baslayaraq inzibati miibahisalar izro mahkemays comi 6.818 iddia daxil olmus, lakin artiq
2015-ci ilde hamin reqam artaraq 15.987 ¢atmisdir.

Mahkoamalara an ¢cox amlak, varasalik, nikahin pozulmasi ve aliment talabina dair miiraciatlar daxil
olur. 9lbatts, vatandaslarin mahkamalars miiracistlarinin artmasi mahkamsalars olan inamin bariz
niimunasidir. Bununla yanasi géstormak lazimdir ki, mahkamalara olan miiraciatlarin sayinin
artmasi hakimlarin yiiklanmasina sabab olur vo bu da naticeds baxilan islarin keyfiyyatina
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miiayyan qadar tasir edir.

Mahkamoalara olan miiraciatlarin sayinin azaldilmasi, yani hakimlarin yiikiiniin azaldilmasi
maqsadile miibahisalarin mahkamadan kenar alternativ halli yollarin1 axtarmaq lazimdir. Xarici
olkalards miibahisalarin mahkamadan kanar alternativ halli yollarinin axtarisi mediasiya -
vasitacilik ideyasini vo mediator-vasita¢i missiyasini meydana ¢ixarmisdir. Mediasiya latin mansali
soz olub (mediare) harfi manasi vasitagilik etmak demakdir. Yoni, mediasiya liglincii neytral tarafin,
yaxud taraflarin istiraki ilo kompromisin tapilmasi, miibahisanin halli, barisigin alde olunmasi
prosesidir.

Miibahisalarin mahkamadan kanar halli dedikds, iigiincii tarafin istiraki ilo miibahisalarin mahkama
baxisi olmadan hallina nail olmaq basa diistliir.

Avropa o6lkalarinin, Avstraliyanin, Cinin, Kanadanin ve Amerika Birlosmis Statlarinin tacriibasi
gostarir ki, mediasiya cox boyiik effekt verir. Masalan, ABS-da miibahisalarin 70 faizi, Cin Xalq
Respublikasinda isa miibahisalarin 30 faizi mehkemadan kanar formada mediatorlarin koémayi ila
hall olunur. Cin Xalq Respublikasinda mediasiyani hatta “Xalq tebabati” adlandirirlar.

Cin Xalq Respublikasinda 29 dekabr 2007-ci il tarixli “Omak miibahisalarinin mediasiyasi va arbitraji
haqqinda” va 28 avqust 2010-cu il tarixli “Xalq vasitaciliyi haqqinda” Qanunlar gabul edilmisdir.
Cin Xalq Respublikas1 Miilki Prosessual Macallasinin 8-ci bdlmasi biitovliikls barisiq proseduruna
hasr edilmisdir.

“Xalq vasitaciliyi hagqinda” 28 avqust 2010-cu il tarixli Cin Xalq Respublikasi Qanununa asasan
mediativ komitalar dedikds, “xalq barisdirici komissiyalar1” basa diisiiliir. Cin Xalq Respublikasinin
qanunvericiliyina gora yetkinlik yasina ¢atmis, miibahisslarin halli sahasinds miivafiq pesakar
hazirliq ke¢mis, miiayyan tahsil saviyyasina, hiiquqi biliklars (hiiquq tahsiline malik olmaq miitlaq
deyil) ve siyasi madaniyyata malik, gorazsiz Cin Xalq Respublikasinin vatondasi vasita¢i-mediator
ola bilar.

“Kanadanin Ontario ayalatinin miilki mahkamsa icraati qaydalari’nin 24.1-ci maddasine asasan
miibahisalarin adalatli vo daha tez halli, ham¢inin mahkema xarclarinin azaldilmasi magsadila
mediasiya prosedurunun Kkecirilmasi miitlaq sayilir. Yoni Kanadanin Ontario ayalatinin
mahkamalarinde mediator vazifasi vardir vo mahkemays daxil olan miilki iddialara ilk olaraq
mediator tarafindan baxilib hall edilmasi nazards tutulmusdur.

Fransa Miilki Prosessual Macallasinin 131-1-ci maddasine gora mahkamaya miilki iddia barada
ariza qabul edildikden sonra hakim ilk olaraq miibahisa edan teraflori mahkamaya ¢agirir ve onlara
miibahisanin bitovliikls va ya onun miiayyan hissasinin mediator terafindan hall oluna bilacayini
soylayir. Fransa mahkamalari miibahisa edan taraflara miibahisanin mediatorun istiraki ile halli
lictin 3 (li¢) aya kimi vaxt vera bilar. Qeyd edilan 3 (ii¢) aylig miiddat mediatorun xahisi ilo daha 3
(tc¢) aya kimi uzadila bilar. Fransa Miilki Prosessual Macallasinin 131-3-clii maddasina uygun olaraq
ham fiziki, ham ds hliquqi soxs mediator ola bilar.

Homc¢inin “Mahkema arasdirilmasina kimi mediasiyanin macburi xarakteri haqqinda” 3 may
2010-cu il tarixli Argentina Federal Qanununun 1-ci maddasinde har bir mahkema
arasdirilmasindan 6nca miibahisays miitlaq qaydada mediator-vasitagi tarafinden baxilmasi
nazardas tutulmusdur. Qeyd olunan Argentina Qanununun 4-cii maddasina gora cinayat xarakterli
islardan, bosanma, nikahin etibarsiz hesab edilmasi, valideynlik hiiquglarindan mahrum edilma va
gohumlugun miiayyan edilmasi ile bagh isloarden basqa biitiin miibahisalars ilkin olaraq miitlaq
gaydada mediator-vasitaginin istiraki ile baxilir.

10 oktyabr 1967-ci il tarixli Belgika Mahkema Macallasinin 1724-cii maddasina gora istanilon miilki
miibahisa mediasiya proseduru vasitasila hall edils bilar. Mehkama arasdirmasindan 6nca va ya
mahkama arasdirmasi zamani hakim miibahisa edan taraflore istadiklori mediatora miiraciat
etmalarini taklif edir. Amma, Kanadanin Ontario oyalatinin, Fransanin va Argentinanin
qanunvericiliklorindan farqli olaraq Belgika qanunvericiliyinde mahkema aragdirmasindan 6nca
miibahisaya miitloq qaydada mediator-vasitaci tarafindan baxilmasi nazards tutulmamisdir.
Qeyd olunmalidir ki, Miistaqil Dovlatlar Birliyinin tizv dovlatlorindan 39 maddadan ibarat 14 iyun
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2007-ci il tarixli “Mediasiya hagqinda” Moldova Respublikasinin Qanunu, 20 maddadan ibarat 27
iyul 2010-cu il tarixli “Vasitag¢inin istiraki ilo miibahisalarin tenzimleanmasinin alternativ proseduru
haqqinda (mediasiya proseduru haqqinda)” Rusiya Federasiyasinin Qanunu, 28 maddadan ibarat
28 yanvar 2011-ci il tarixli “Mediasiya hagqinda” Qazaxistan Respublikasinin Qanunu, 19 maddadan
ibarat 12 iyul 2013-cii il tarixli “Mediasiya haqqinda” Belarus Respublikasinin Qanunu gabul
edilmisdir.

03 iyul 2015-ci il tarixds 42 maddadan ibarat “Mediasiya haqqinda” Moldova Respublikasinin yeni
Qanununun gabul edilmasi ila slagadar 14 iyun 2007-ci il tarixli Moldova Respublikasinin eyni adli
Qanunu quvvadan dismiusdiir.

Vasitacinin istiraki ile miibahissalarin tanzimlanmasinin alternativ proseduru haqqinda (mediasiya
proseduru haqqinda)” Rusiya Federasiyas1 Qanununun 1-ci maddasina asasen mediasiya proseduru
miilki hiiquq miinasibatlarindan, o ctimladan sahibkarliq ve digar iqtisadi fealiyyatin hayata
kecirilmasi naticasindas, hamg¢inin amak va aile hliquq miinasibatlorindan yaranan mibahisalara
totbiq edilir. Miilki mahkama icraati qaydasinda baxilan miibahisalar yarandigdan sonra mediasiya
proseduru tatbiq edila bilar. Kollektiv amak miibahisalarins, hamg¢inin mediasiya prosedurunda
istirak etmayan liciinci saxslarin hiiquq ve manafelarina yaxud iimumi maraqlara toxunulan va ya
toxunula bilan muibahisalara mediasiya proseduru tatbiq edilmir.

Analoji qaydalar demak olar ki, “Mediasiya haqqinda” Belarus Respublikasi Qanununun 2-ci
maddasinda 6z aksini tapmisdir.

“Mediasiya haqqinda” Qazaxistan Respublikasinin Qanununda mediasiyanin daha genis sahada
totbiqi nazards tutulmusdur. Bela ki, hamin Qanunun 1-ci maddasine gora mediasiyanin tatbiq
dairesina aiddir - fiziki ve hiiquqi sexslarin istiraki ila miilki, amak, ailo ve digar hiiquq
miinasibatlarindan, habels cinayat mahkema icraati qaydasinda boyiik ictimai tahliika tératmayan
va az agir cinayatlar, digar cinayat hliquq pozuntular1 (agar Qazaxistan Respublikasinin qanunlari
il digar qayda miiayyan edilmayibsa) ve icra icraati hayata kecirilorken yaranan miinasibatlar.
Amma, na Moldova Respublikasinin, na Rusiya Federasiyasinin, na Belarus Respublikasinin, na da
Qazaxistan Respublikasinin ganunvericilik aktlarinda mahkama arasdirmasindan avval miibahisaya
mediator-vasitagi tarafindan baxilmasinin macburiliyi 6z aksini tapmamisdir.

“Mediasiya haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun gabulu mahkamsalarda miilki islarin,
hamginin boytik ictimai tahliika tératmayan va az agir cinayatlarla bagh islorin azalmasi sababindan
maqsadauygun olardi.

Hamgcinin nazars alsaq ki, Azarbaycanda bir ailanin, elin, comiyyatin an yaxsi vo hormatli adami kimi
agsaqqalin sozt, agbir¢ayin oytidii hamisa miithiim shamiyyat dasidigindan gabul edilacak “Mediasiya
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda birinci instansiya mahkamalarinds mediator
vazifasinin tasis edilmasi va hamin vazifays har bir arazi vahidinda agsaqqal kimi taninan insanlarin
tayin edilmasi miisbat hal olardi.

Bir sira avropa olkalarinin ganunvericiliyinda tasbit olundugu kimi mediativ sazisin icrasinin daha
rahat tomin edilmasi maqgsadils, bels sazisin notariat qaydasinda tesdiqlonmasi magsadauygun
olardi. Ciinki notariat qaydasinda tasdiq edilmis sazis icra veragasi qiivvesine malik olacaq.

Qeyd olunmalidir ki, ham “Qurani-Karim”ds, ham ds “Bibliya”da miibahisalarin dostcasina, xeyirxah
vasitacilarin istiraki ila hall edilmasinin fazilatlorindan genis bahs edilir.

Mediasiya alternativ mubahisa halli metodlar1 arasinda an genis yayilan ve an ugurlusudur.
Mediasiyanin miibahisalarin hallinds istifadasini miimkiin edan asas taleb miibahisa toraflarinin
kontlli razihigidir. Mediasiya yalniz har iki va ya biitiin (mibahisads teraflarin say1 ¢ox olarsa)
toraflorin razilig1 ssasinda mimkiindiir.

Mediasiya aks, ziddiyyatli mévqgenin, konfliktin mévcudlugundan ve bunu msahkamasiz, bitoraf
vasitacinin - mediatorun kémoyi ile aradan qaldirmaq istayindan yaranir. Mahkamsalardan,
hakimlardan fargli olaraq, mediatorlar qanunvericiliyin bu va ya diger normalarina asaslanaraq
gorar vermir, miibahisa taraflorinin 6zlarina ziddiyyatlarin halli yollarinin axtarilib tapilmasinda
komak edir, buna sarait yaradir.
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Malum oldugu kimi, mahkamalars o islar gedib cixir ki, ortada cinayat fakti vardir, miibahisas,
ziddiyyat artiq agiqlanmisdir, yani maxfilikden ¢ixmisdir, teraflorden biri digerinin ciddi
cazalandirilmasini (cinayat islorinda) talab edir, yaxud (miilki miibahisalerdsa) 6z iddiasinda
israrlidir, gabul edilacak gararin mehkamadan sonra macburi qaydada yerina yetirilmasina zarurat,
ham da nazarat vardir.

Mediasiya ve muibahisanin digar alternativ halli tisullar1 o hallarda tatbiq olunur ki, teraflar arasinda
miibahisalar vardir ve onu danisiqlar, qarsiliqli razilasmalar yolu il hall edib, ham da bunu miivafiq
gaydada sanadlasdirmakla yekunlasdirmaq istayi, arzusu ifads edilmisdir. Mediasiyanin asas
istlinliiyti de ondadir ki, miibahisanin hallina garsiligli istak vardir, burada taraflor problemin siilh,
danisiglar yolu ile hallinds maraqglidirlar va bels bir mévge nlimayis etdirirlar.

Moahkama ¢akismalari adatan taraflordan birinin “qalib”, digarinin “maglub” olmasi ilo bitirss,
miinasibatlar pozulursa, bazan daha boyiik naraziliglarin temali qoyulursa, mediasiyada har sey
konillidir, bels hallara yer yoxdur. Burada adaten udus=udus (win-win) formulu qlivvadadir.
Mediasiyada li¢lincii taraf yalniz miibahisa taraflarinin sarbast garar gabul etmasi prosesinda onlara
yardim gostarir. Taraflar spesifik miibahisanin hallinde kdmak almaq ti¢iin liglincii tarafe miiraciat
edirlar, vasitaci da linsiyyatin yaxsilasdirilmasina komak edir va belalikls, taraflar bir-birlarinin
movqelarini daha yaxsi anlayir ve miibahisani birga hall etmays hazir olurlar. Rahat saraitds 6z
miibahisalarini ortaya qoyub sarbast miizakira agir, ¢ixis, hall yolu axtarirlar. Taraflar digar hall
yolundan, konkret mahkamalardan farqli olaraq vaxta, pula gonaat edirlar, torafdasla miinasibati
pozmurlar. Mediasiyada kontllii gabul edilmayan garar olmadigi kimi, macburi icra da yoxdur.
Mediasiya metodu mahkema miibahisa Usulunu bir ¢ox maqgamlarda tstalayir. Mediasiya
miibahisalara miinasibatda aks qiitblii yanasmalardan kenarlasmaga ve taraflorin moévqge va
maragqlarinda farqliliyi gebul etmaya, onlar1 geyri-miiayyan hesab etmamays imkan yaradir.
Yaradici yanasma va galacaok amakdashga stiurlu meyl avvallor miimkiinsiiz gériinen naticalari
miumkin edir.

Mediasiya taraflarin vaxt, pul vo emosional qlivvalarina gonaat etmaya imkan verir. Onun aparilmasi
zamanl prosesin saraiti, tagkili vo mazmunu miibahiss istirak¢ilarinin 6zlari terafinden birga
miiayyan edilir. Bu tisul konfliktin 6ziindan, kimin dogru, kimin giinahkar oldugunu arasdirmaqdan
va galibiyyatdan ¢ox, konstruktiv hallin tapilmasina istiqamatlanir. Mediasiya taraflara galacaya
baxmaga va yaradici qabiliyyatlarindan istifade etmaya imkan verir.

Mediasiyanin komayi ilo miibahisanin halli zamani alda olunmus raziliqlar bir qayda olaraq daha
uzunomirli olur, hadisalarin real vaziyyatins, taraflarin istayina daha uygundur, bu da onlarin
hayata kecirilmasini garsiligl gabul edilan va tabii addim kimi saciyyslandirir.

Diinyada genis yayllmis mediasiya prosedurunun har bir miibahiss zamani tatbiq edilon miiayyan
marhalalari var. Bels ki, mediasiya prosedurunun baslangicinda mediator miibahisa edan har bir
torafdan miibahisenin mahiyyatinin yazil sakilde ifade olunmasini istayir. Mediasiya proseduru
bir gayda olaraq biitiin taraflarin istirak etdiyi iclas ile baslayir. Mediator taraflars prosedurda 6z
rolunu va prosedurun konfidensial olmasini izah edir. Sonra isa problemin miizakirasi baslayir, bu
zaman mediator taraflara bir-birlari ile birbasa linsiyyatda olmaq imkani vera bilar. Prosedurun
miiddati baxilan miibahisanin miirekkabliyindan asilidir. Bazi alimlar haqli olaraq hesab edirlar ki,
avvallar mahkemada islomis mediatorlar diger mediatorlarla miiqayisada uistiinliiklara malikdirlar,
clinki onlar taraflare miibahisanin halli liclin mahkamaya miiraciat edildiyi halda hansi gararin
gabul edilacayi barada asaslandirilmis fikir séylaya bilarlar.

ovvallar mediasiya asasan aile vo amak miibahissalarinin hallinds tatbiq edilirdi. Hal-hazirda isa
mediasiya metodundan daha c¢ox sahalards, masalan, istehlak¢ilarin hiiquglar1 ila bagh
miibahisalarin hallinds, kommersiya va s. istifade olunur. Ona goérs ki, mediasiya prosedurunun
effektiv, dayanigl xarakteri onu genis dairali miinaqisalarin hallinds istifada edilmasina imkan
verir.
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Qeyd etmoak istardik ki, ailo miinasibatlari - mediasiyanin tatbiq edilmasi ilo bagh olan asas
sahalardandir. Evli ciitliiklar, valideynlar va 6vladlar, gardas ve bacilar, hamcinin digar gohumlar
arasindaki miuinasibatlar adatan sexsi maraqlar va yiiksak emosionalligla bagli olur. Malumdur Ki,
aile hayatinda cox tez-tez fikir ayriliglar1 olur, bu isa psixoloji ve hiiquqi problem yaradir. Bazan
uzanan va ¢atin hall edilon miinaqisalar aile miinasibatlarinds bohrana gatirir. Bu zaman an miidrik
cixis yolu kimi aile mediatoruna miiraciat etmak olar. Mediasiya aile miinaqisalarini mahkamaya
miiraciat etmadan hall etmaya komak eda bilar.

Aila mediasiyas1 mediasiyanin digar formalarindan onunla farqlanir ki, burada miinasibatlar
psixologiyasina xiisusi diqqgat yetirilir, miinaqisanin halli zamani1 mediator psixoloji metodlardan
istifado edir.

Aila mediatoru ar-arvad miinasibatlarini tanzimlamaya calisir, bu zaman o, ilk névbada har iki tarafa
qulaq asir, onlarin movqeyini, talab va arzularini aydinlasdirir, emosiyalari sakitlasdirir, kompromis
yaratmaga calisir, vaziyyati kenardan Oyranir, taraflarin razilig1 sasasinda masalonin yeni hall
variantlarini ve imkanlarini taqdim edir, danisiglarin maxfiliyini qoruyur. Aile mediatoru tanis insan,
yaxud kanar insanlar ola bilar, lakin har bir halda neytral adam olmalidir.
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Fariz Sirinov

Vakillar Kollegiyasinin tizvii

PUBLIK HUQUQI $9XSLOR HAQQINDA
QANUNVERICILIYIN TOTBiQi PERSPEKTIVLORI

Hazirki maqalada Publik hiiquqi sexslar haqqinda yeni ganunvericiliyin tahlili vo onun tatbiqi
perspektivi miizakirs olunur.

Bu maqala ¢argivesinda biz «publik hiiquqi saxslar» adlanan institutun tarixi shamiyyatindan va
imumi falsafasindan deyil, ganunun miiddaalarinin tasvirindan va tatbiqi perspektivlerindan
sOhbat agacagiqg. Bels ki, 24 ildoen artiq olan miistaqillik tariximiz onu gosterir ki, Azarbaycan
Respublikasinda mahkamsalar va inzibati organlar har hansi hiiquq institutunun tarix¢asini,
falsafasini, ganunun ruhunu deyil, onun zahirini gériniisiini, yazi tislubunu ve ganun matninda
istifade edilmis sozlorin anlamlarini asas gotlirerak qorarlar verir, hiiquqi harakatlor
(harakatsizliklar) edirlar.

Hazirki maqals ¢apa hazirlanan srafada «Publik hiiquqi sexsler hagqqinda» Qanuna dayisikliklar
olunaraq bazi muddaalar dayisdirildi (4 mart 2016-c1 il tarixli qanun). Biz ¢alisdiq ki, hazirki
moaqalada hamin miiddaalara da miinasibat bildirak.

Aktuallhiq

«Publik hiiquqi saxslar haqqinda» 29 dekabr 2015-ci il tarixli 97-VQD sayli Qanun (bundan sonra
hazirki matn lizra ismin miivafiq halinda - Qanun) va Azarbaycan Respublikasi Miilki Macallanin
(bundan sonra - Miilki Macalla) 43-cii maddasina miivafiq dayilikliklar (29 dekabr 2015-ci il tarixli,
98-VQD sayli Qanun) 2016-ci ilin fevral ayinda darc olundu va qiivvays mindi. aslinds dévlat va (va
ya) baladiyyalar tarafindan ictimai funksiyalari icra eden qurumlarin yaradilmasi zarurati coxdan
hiss olunmaqda idi. Tasadiifi deyildi ki, Miilki Macallanin 64.6 maddasinin miiddaasi olan «Ddvlat
orqanlari va yerli 6ziintiidara orqanlari tasarriifat ortaqliqlarinin va camiyyatlorinin istirakgilart kimi
¢ixis eda bilmazlar» talablarine baxmayaraq bir sira markazi icra hakimiyyati orqanlari va yerli icra
hakimiyyati orqanlar1 bir sira kommersiya hiliquqi soxs tasis etmis (Masalan, «Baki Sarnisin
Nagliyyat» MMC, «1 sayh Rayonlararasi Istehsalat Tomir-Tikinti Tresti», Ganca sahar Reklam va
Xidmot Idaresi) onlarin gqanuna zidd olaraq dévlat qeydiyyatina alinmasina miiyassar olmuslar.
Eynilo da yaxud da tabiatina gora kommersiya qurumu olmayan tahsil muassisalari va s. bu kimi
qurumlar basqa taskilati-hiiquqi forma olmadigindan tasarriifat comiyyatlori kimi geydiyyata
aliniblar. Bu hallar barada miiraciatlor oldugda isa miivafiq orqanlar «basqa taskilati-hliquqi forma
olmadigindan» bu taskilatlarin yaradildig1 geyd edilir. 9slinda ise Qanun iizrs KIV-da ¢ix1s edon bir
sira natiglerin do geyd etdiklari kimi, dévlat kommersiya hiiquqi sexslari yaratmamali, pul
gazanmamalidir. Dovlat vergilar tizerinde qurulmus, comiyyatin idara edan ve ali maqgsadi
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 12-ci maddasinin I hissasinda gosterildiyi kimi, «/nsan
va vatandasg hiiquglarinin va azadliqlarinin, Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarina layiqli hayat
saviyyasinin tamin edilmasi»ndan ibarat olan ali bir tagkilatdir.
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Lakin an inkisaf etmis dovlatloards - Almaniyada, ABS-da va s. 6lkalards bels bu taskilat bir sira
hallarda kommersiya asasli, lakin comiyyat ticlin son daraca vacib funksiyalarin icrasina nail olmaga
macbur galir ki, slave vergi ytlikli yaratmadan 6z ali missiyasini ugurla hayata kegira bilsin.

Tohlil edilan hiiquq institutunun adi va takliflar

Hazirki maqalada tahlil edilon hiiquq institutu «publik hiiquqi sexs» adlanir. Bildiyimiz kimi
«publik» s6zili bu kontekstda latinda «pulic» s6zlindan diizaldilib ve s6ziin birinci manasi «comiyyata
xas olan», «comiyyato aid» demakdir, masalon «Jus publicum» s6z birlosmasi «dovlat hiiququ»
manasin verir. Lakin Ingilis, Fransiz ve Avropa dillarinda «piblic» va ya «publique» sézii ham
«comiyyata xas olan», ham da «ddvlats xas olan» manalarini verir. Masalan «public officer» soz
birlagmasi ingilisce «dévlat mamuru», «public notary» sz birlasmasi dovlat notariusu manalarini,
elaca da fransizca «service public» dovlat qullugu, «agent public» dovlet qulluggusu manalarini,
italyanca «amministrazione pubblica» s6zlari «dévlat hakimiyyat orqani» va ya «icra hakimiyyati
organi» manalarini verir.

Lakin biz bir az sonra goracayik ki, «publik hiiquqi sexs» adlanan qurumun faaliyyatini tanzimlayan
ganunvericilik aktlarinda masals tak dévlat organlarindan yox, ham da baladiyysalardan, yani yerli
Ozlniliidaraetma orqanindan gedir.

Nozara alsaq ki, «publik» s6zli milli ganunvericilinin dilins yad bir sozdiir ve qanun ¢ixdig ilk
glindan bu s6z masxara obyektina ¢evrilib, onda hamin s6ziin avaz edilmasinin ve daha anlasiqhi
terminla avaz edilmasinin na qadar vacib oldugunu gorarik.

Bir da gqeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyinda bir ne¢a saxsin vahid
bir magsada nail olmaq ticiin birlagsmasi «taskilat» sozii ile geyd edilir. Bundan basqa hiiquqi sexsin
anlayis1 Miilki Macsllada bels qeyd edilib: «Hiiquqi saxs qanunla mtiayyanlasdirilon qaydada dovliat
qeydiyyatindan kegcmis, xtisusi yaradilmis ela bir qurumdur ki, miilkiyyatinda ayrica amlaki vardir,
0z ohdaliklari ticiin bu amlakla cavabdehdir, 6z adindan amlak va saxsi qeyri-amlak htiquqlart alda
etmak va hayata kecirmak, vazifalar dasimaq, mahkamada iddiag¢t va ya cavabdeh olmaq hiiququna
malikdir». Bu anlayisda biz dovlatdan ve baladiyyadan basqa formal /qanuni bir saxs kimi yaradilmis
toskilata «qurum» deyildiyini goririk.

Bundan basqa, uzun illar ham dévlat, ham da ictimaiyyat liciin shamiyyatli hadisalari geyd etmak
liciin dilimizda «genis ictimaiyyat», «genis ictimai» ifadslari isladilmisdir. Bu ifadalar sovetlar
dovrins aid iclas protokollarinda, qurultay senadlarinds, KPMK iclas stenogramlarinda da gérmak
miumkiindiir.

Taklif

Yuxarida qeyd edilanlari, habels qanunda publik hiiquqi sexsin mahz «iimumdévliat va ictimai
ahamiyyat dasiyan faaliyyatlo masgul olan» qurum oldugunu goéz 6nilinda tutaraq qanunvericilikda
«publik hliquqi sexs» ifadasinin «iimumddvlat va ictimai ahamiyyatli taskilat» ifadasi ile va ya
«limumddvlat va ictimai ahamiyyatli qurum» ifadasi, amma so6zlara ganaat etmak, ham do qurumun
mahiyyatini aks etdirmak liglin «ictimai shamiyyatli qurum» ifadssi ile avaz olunmasi magsadauygun
goriniir (bundan sonra matn lizre «ictimai ahamiyyatli qurum» s6ziindan istifads edilacak).

Miilki Macallada «publik hiiquqi saxs»

29 dekabr 2015-ci il tarixli, 98-VQD sayli Azarbaycan Respublikasi Qanunu ilo Miilki Macallaya
dayisiklik edilmis va «publik hiiquqi sexs» barada miiddaalar 43.-cii maddaya (Hiiquqi saxsanlayisi
va onun novlari) slava edilmisdir. Dayisikliye maruz qalan maddalardan biri 43.5-ci maddadir ki,
onun hal-hazirda qiivvada olan matni beladir: «43.5. Hiiquqi saxslar faaliyyatinin asas maqgsadi
moanfaat gotiirmakdan ibarat olan (kommersiya hiiquqi soxslari) vo ya asas maqgsadi manfaat
gotirmakdan ibarat olmayan va gotiirilon manfaati istirakgilari arasinda béliisdiirmayan (geyri-
kommersiya hliquqi sexslari), habela iimumdovlat va ictimai ahamiyyat dasiyan faaliyyatla maggul
olan (publik hiiquqi saxslar) qurumlar ola biloer». Bu maddadan biz anlayiriq ki, publik hiiquqi sexslar
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na kommersiya, na do qeyri-kommersiya taskilatlarina aid edilmamis, ayrica kateqoriya kimi
gostarilmisdir. Qanunverici bununla ehtiva etmisdir ki, publik hiiquqi saxsler ham kommersiya, ham
da geyri-kommersiya hiiquqi saxsi kimi faaliyyat gostara bilar. Bu ¢ox unikal bir taskilati hiiquqi
formadir. Tacriibada daimi olaraq bels faaliyyat gostoran hiiquqi saxs olmadigindan (ictimai birliklar
va fondlar da 6z nizamnamasina uygun kommersiya faaliyyatlari ilo masgul ola bilirlar) bu hiiquqi
soxsin vergitutma sxeminin da ayrica tenzimlenmasina ehtiyac duyulur. Lakin hals ki, Vergilar
Macallasina diizalis edilmayib, bels naticaya galmak olar ki, vergi orqanlari ictimai birliklars tatbiq
etdiklari gaydalarin oxsarini (analogiyasini) publik hiiquqi saxslara totbiq edacaklar.

Bundan savayi, Miilki Macallada dovlatin milki miinasibatlarda istirakina bir sira normalar hasr
edilmigdir ki, bunlar da parakanda sakilda «Hiiquqi saxslar» adlanan fasilde 6z aksini tapmisdir va
vahid bir sistem halinda taqdim edilmamisdir. Bu isa 6z névbasinda tacriibada dovlat tarafindan tasis
edilmis qurumlarin hiiquqi statusuna dair bir sira hiiquqi miibahisalara yol a¢ir. Masalan, birjalarin
isi ilo bagh Ali Mahkemaya gadar sikayatlondirilon va naticode qurumun hiiquqi statusu ile bagl 6z
hiiquqi hallini tapmamis bir sira problemlar mévcuddur (ntimuna kimi Baki Omtas Birjasinin isini
geyd etmak olar).

Oxsar problem yerli 6zilintiidars qurumlarinda da miisahida olunur. Yerli 6zliniiidara qurumlarindan
yalmiz baladiyyalar barade Miilki Macallada gostarislar var. Lakin diger bu ciir yerli 6ziintiidara
qurumlari (mahalla komitalari, coxmanzilli binani tarkib hissasi sahiblarinin imumi y1gincagi va s.)
barada gostarislor imumiyyatla movcud deyil. Bu ise hamin qurumlarin faaliyyatini mimkiinsiiz
edib, bir sira yerli institutlara dair qanunvericilik miiddsalarini islaksiz veziyyate gatirib, yerli
ahamiyyatli problemlarin isa effektiv halli miimkiinsiiz olmusdur.

Miilki Macallada publik hiiquqi saxslara aid digar norma bela saslonir «43.7. Publik hiiquqi saxslarin
faaliyyati bu Macalla va «Publik hiiquqi saxslar haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ila
tanzimlanir.».

Bu norma Miilki Macallanin falsafasindan bir qadar kanara ¢ixir. Bels ki, Miilki Macallada qeyd olunan
biitiin taskilati-hiiquqgi formalarin asas biindvrasini taskil edoan normalar mahz Miilki Macallanin
6ziinda yer alir (bax. 64 - 119-cu maddalar). Ancaq bu halda Miilki Macalls basqa bir ganuna istinad
edarak taskilati-hiiquqgi formanin asas elementlarini bela agiglamir. Bu hal ise galacekda bir sira
hiiquqi kazuslara yol agacagi siibha dogurmur. Bu kazuslar doévlat tarafindan tasis edilmis fondlarin
hansi formada yenidantaskili barada (dévlats maxsus fond, yoxsa publik hiiquqi saxs), publik hiiquqi
soxsin nizamnamsa kapitalinin tarkib hisslari barads, hamin kapitala paylarin boélgiist, idaragiliyi,
hamin saxslarin sshm buraxma imkanlar1 va sair bu kimi masalalarla dair miibahisalarlsa slagadar
yaranmasli ehtimali boytikdir. S6zii gedon miibahisalara sabab «Normativ hiiquqi aktlar hagqinda»
Konstitusiya ganunun iki miixtalif maddalarinin eyni miistavida tatbiqi miiskiilliiyiinden dogur.
Hamin maddslarin birinds deyilir ki: «2.5. Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi miilki hiiquq
normalarini aks etdiran digar macalla va qanunlarla ziddiyyat taskil etdikda Azarbaycan Respublikasinin
Mrilki Macallasi tatbiq edilir», digarinda ise «10.3. Ziddiyyat tagkil edan normativ hiiquqi aktlar barabar
htiquqi qiivvaya malikdirsa, konkret miinasibatlara saha normativ hiiquqi akti tatbiq edilir, bu sartla ki,
hamin miinasibatlar eyni hiiquqi tanzimlama sahasina aiddir». Belo olan halda Qanunun miilki
miinasibatlari toanzimlayan normalari ils inzibati, maliyya va s. masalalari toanzimlayan normalari biri
birinden ayirmal, tstiinliiylin hans1 miiddsada baslayib, hansi miiddeada bitmasini uzun-uzadi
geydiyyat orqanlarina, nazarat orqanlarina izah etmsliyik. Halbuki, bu boslugun aradan qaldirilmasi
liclin cox samarali hliquqgi texnika mévcuddur.

TaKklif:

Miilki Macallada Dovlat va yerli 6zliniiidare organlarinin miilki miinasibatlorda istirakinin
xususiyyatlarina hasr edilmis ayrica fasil olmalidir. Homin faslids diger tagskilati-hliquqi formalarla
yanasi publik hiiquqi sexslaer barasinds do hamin qurumlar barads qanunvericiliyin «onurga
stitununu» tagkil edon miiddaalar aks olunmalidir.
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Qanunun tanzimlama moévzusu

Qanunun 1-ci maddasi qanunun tatbiqi dairasina (tenzimlama mdévzusuna) hasr edilib. Lakin hamin
normada sadalananlarla Qanunun maddalarinin siras1 uygunsuzluq taskil edir. idealda bunlar eyni
olmalidir. Qeyd olunan qiisurun tacriibi shamiyyasti ondan ibaratdir ki, bels qlisurlara sonradan
yeni qanunvericilik aktlari layihalari barads markazi icra hakimiyyati orqanlar1 6z rayini Nazirlar
Kabinetina va ya digar salahiyyatli orqanlara taqdim edarkan, hamisaki kimi, ganunun tanzimloma
movzusuna istinad edacaklar. Bu da bir sira fikir ayrilifina, hatta yersiz olaraq yeni qanun
layihalarinin tenqidina ve naticads novbati marhalays ya teqdim olunmamasina, ya da tahrif
olunmus (qol-ganadi kasilmis) versiyada sargilonmasina gatirib cixarir.

Qanunun ilkin redaksiyasinda 1.2-ci maddasinda deyilirdi: «1.2. Bu Qanun déviata moaxsus
miiassisalara samil edilmir». No Miilki Macallada, na do Qanunda «miiassisa» séziliniin manasi
aciqlanmayib. Digar sahavi qanunvericilikde bu terminin basa diisiilmasi ticiin miiddsalara rast
galinsa da «Normativ hiiquqi aktlar hagqinda» Konstitusiya Qanununun matni yuxarida gatirilmis
10.3-cti maddasi baximindan hamin miiddaalarin sarhi tacriibi shamiyyat kasb etmir.

Demali Qanunun ilkin matnindaki 1.2-ci maddasindan bela ¢ixirdi ki, ganuni yaradilmis va faaliyyat
gostaran elmi-tacriibe miiassisalari, tahsil miiassisalari, kand tasarrifati miiassisalari ilo yanasi,
indiya gadar Miilki Macallonin 64.6-c1 maddasinin ziddina olaraq mixtslif dovlaet qurumlar:
torafinden yaradilmis ve faaliyyat gosteran kommersiya hiiquqi soxslari 6z qanunazidd
faaliyyatlarinin davam etmsalari tli¢lin hliquqgi zomin yaranmisdi.

Lakin 1.2-ci maddsnin Qanundan iimumiyyatls ¢ixarilmasi yena da dovlat tarafindan yaradilmis
bir sira MMC-larin miigaddaratini hall etmir ve nazarimizca ganunvericilikda bosluglar yaradir.

Taklif

Yuxarida sarh edilenlari rogman, Nazirlor Kabinetinin yeni qanun layihalari ile bagh miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarindan raylarin keyfiyyatini artirmaq maqgsadi ilo Qanunun 1-ci maddasindaki
«publik hiiquqi saxslarin yaradilmasi, faaliyyat géstarmasi va tagkili qaydalarint miiayyan edir»
ifadasinin daha genis yazilmasi, 1.2-ci maddasinin isa asagidaki matnda barpa edilmasi maqgsada
uygundur: «1.2. Bu Qanun déviata maxsus biitiin miiassisalora samil edilir».

Anlayis qiisurlari

Qanunun 2-ci maddasi anlayislara hasr olunub. 2.1-ci madds bels ifads olunub: «Publik hiiquq -
limumdaévliat va ya ictimai maraqlarin tamin edilmasi ila bagli olan miinasibatlari tanzimlayan hiiquq
normalarinin macmusudur». Bu anlayisda «va ya» baglayicisi onu gostarir ki, publik hiiquq ya
imumdovlat maraqlarini, ya da ictimai maraqlar1 ahate etmoalidir. Har iki maraqlarin iist-liste
diismasi hali isa nazarda tutulmayib. Bu madds mahiyyatce Qanunun sonraki maddasi «publik
hiiquqi sexs» anlayisinda qeyd edilmis «doévlat vo baladiyyoa» ifadasi ilo ziddiyyate girir. Beloa
diistinsak ki, dovlat imumdovlat maraqlarini, baladiyys isa ictimai maraqlar temsil edir, digar
torafdon do Qanunun 2.2-ci maddasi baladiyya ila dovlatin eyni zamanda (miistarak) publik hiiquqi
soxs yaratmasini nazarda tutub, onda 2.1-ci maddada «va ya» baglayicisinin ziddiyyatli oldugunu
gorarik. Mantiqla ds bir ¢ox hallarda iimumdovlat maraqglari ils ictimai maraqlar tist-liste diisiir,
masalan, yollarin ¢akilisi, cagdas infrastrukturun yaradilmasi va s.. O sebabdan, diisiinmak olar ki,
bahs edilon hiiquqi sexsloar ham ayr1 ayriligqda, ham da eyni zamanda imumdévlat va ictimai
maragqlari shata eda bilarlar.

Bunda basqa, Qanunda nazara alinmayib ki, Konstitusiyanin 12-ci maddasinin I hissasina asasan
«I. Insan va vatandas hiiquqlarimin va azadliqlarinin, Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarina layiqli
hayat saviyyasinin tomin edilmasi dovlatin ali maqsadidir». Bu manada ddévlatin ictimaiyyat
maraqlarina sdykenmayan maqsadlari ola bilmaz. Bels magsadlarin olmasi dévlatin yaranis
tomolina zidd olar. Bu baximdan timumdovlat maraqlar1 ele respublika sahamiyyatli genis
ictimaiyyatin maraqlaridir. Bir do bahs edilan hiiquqi saxslar vasitasi ilo baladiyyalar tarafindan
miuidafis olunan yerli ictimai maragqlar ola bilar.
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Taklif

Qanunun 2.1-ci maddssi asagidaki redaksiyada verilmasi magsada uygundur «Iictimai ahamiyyatli
hiiquq - iimumdévliat va (va ya) yerli ahamiyyatli ictimai maraqlarin tamin edilmasi ila bagh olan
miinasibatlari tanzimlayan hiiquq normalarinin macmusudur».

Qanunun névbati maddasi bels saslonir:

«2.2. Publik hiiquqi saxs - dovlat va baladiyya adindan va ya publik hiiquqi saxs tarafindan yaradilan,
limumdovlat va ictimai ahamiyyat dasiyan faaliyyatla masgul olan, déviat va ya baladiyya orqani olmayan
taskilatdir». Burada «dodvlat va baladiyya adindan va ya publik hiiquqi saxs» ifadasi hulquqi
terminalogiyada belo anlasilir ki, dovlstle bsaladiyys miitloq birgs/miistoraek hiiquqi saxs
yaratmalidirlar, bela ki «dovlat» sozii ilo «baladiyya» sozlari arasinda «va» baglayicis1 yazilibdir.
dlbatts adabiyyatda «va» baglayicisi ham birlasdirici, ham da ayirici kimi istifads edils bilar. Lakin
eyni climlada «ve ya publik hliquqgi saxs» ifadasi ona dalalat edir ki, bu ifadedan avvalki «vo»
baglayicisi ancaq birlasdirici kimi basa diisiile bilar. Garci, bu ganunla eyni zamanda Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin formani ilo dévlst adindan takbasina olaraq publik hiiqugi soxsin
yaradilmasini nazara alsaq, anlasilar ki, qanun miialliflarinin asl niyyatlari bahs edilon maddanin
daha genis tatbiqi olmusdur. Bu manada «va» baglayicisinin ya vergiil ile avaz edilmasi ya da «va (va
ya)» baglayicisi ile avaz edilmasi zaruridir. Bu fikir yuxarida qeyd edilmis imumdoévlat va ictimai
maragqlarin tst-iists diismasi hali ile da s1x baghdir.

Bundan savayi, hamin maddada bir publik hiiquqi saxs tarafindan digar publik hiiquqi soxs tasis
edilmasi imkani nazarda tutulmusdur. Bu norma, hamin hiiquqi sexs kommersiya faaliyyati ilo maggul
olduqda, olduqca tahliikali sui-istifade amili yaratmis olur. Homin sui-istifads amilinin yaratdig:
tohliikenin agiglanmasindan avval Miilki Macallanin bazi maddalarina diqqgat salaq: «88.2. Mahdud
masuliyyatli camiyyatin yegana istirakgisi bir saxsdan ibarat digar tasarriifat camiyyati ola bilmaz»,
hamin Macallanin 98.5-ci maddasinin sonuncu ctimlasi «Sahmdar camiyyatinin yegana istirakgisi bir
saxsdan ibarat digar tasarriifat comiyyati ola bilmaz». Qeyd olunan qadagalarin Miilki Macallada tasbit
edilmasinin sababi kommersiya qurumlar1 «bassiz ath» effektinden istifade etmamalari, miilki
moasuliyyatden yayinmagq tlig¢in miixtalif maliyye «torlarinin» tasis edilmasinin garsisini almaqdir.
Tasavviir edin (bassiz ath effekti), bir kommersiya qurumu ikincisini tasis edir, o da liglinciisiinii tasis
edir, lUglncist da dordiincisiinu tasis edir vo bu minvalla yaradilmis silsile hiiquqi saxslarin
sonuncusu birinci hiiquqi sexsin paylarini (sshmlarini) satin alir. Naticada bir halqga tasis edirik ki,
onun sonuncu benefisiar istirakg¢isi (xeyirgotiirani) formal olaraq aradan ¢ixir. Bels hiiquqi saxslar
grupunun birini formal olaraq miiflislesdirmak olar ve hamisi naticada iflasa ugrayib ytzlarce
kreditorlarin hiiquglarini pozarlar.

Digar tarafdan ikinci, liglincii nasil torama hiiquqi saxslar aslinda birinci hiiquqgi saxsin tam kontrolu
altindadir va ortada olan hiiquqi sexslar sadaca formal olaraq térema taskilatlar1 kontrol edirlar. Bu
nazarat imkani 6-ci maddads daha aydin goriiniir: «6.3. Dévilatin adindan yaradilan publik hiiquqi
saxsin va onun térama publik hiiquqi saxsin nizamnamasi miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan,
baladiyya adindan yaradilan publik hiiquqi saxsin va onun térama publik hiiquqi saxsin nizamnamasi
isa miivafiq baladiyya tarafindan tasdiq edilir», yani ikinci, ticlinci va sair nasil hiiquqi saxslarin da
nizamnamaolari ilkin hiiquqi sexsi tasis edon dovlat orqani va (va ya) baladiyya terafindan tasdiq
edilmslidir. Lakin bu veaziyyatds ilkin hiiquqi sexsi yaratmis dovlati ve (ve ya) baladiyyani
moasuliyyatdan yayindirir va sui-istifade amili yaratmis olur. Masalan, tasavviir etsak ki, bir baladiyys
publik hiiquqi saxs yaradar, hamin publik hiiquqi saxs da ikincisini yaradar, ikincisi da ti¢linciisiinii
tasis edar va sonuncu baslaya bilar tam hiiqugazidd, ganunsuzluglar, 6zbasinaliglar tératmays, sonra
da baladiyyadan bunun hesabini sorusanda, baladiyys iddia eda bilar ki, onun bu ganusuzluglardan
xabari olmayib «bas bu li¢iincii (dordiincii, besinci) nasil hiiquqi saxsdir. Bizim nazaratimizda deyil.
Bilsaydik, imkan vermazdik» bununla da kalafin ucun suya atmis olurlar. Nazarimizca bels sui-istifada
hallarinin garsisini almagq liciin ancaq bela bir hiiqugi miiddsa yazmaq olar ki, yalmz iki tasiscisi
(dovlat va baladiyya) olan hiliquqi saxs, torema hiiquqi sexs yarada bilar.
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Taklif

Yuxarida qeyd edilanlari nazars alaraq Qanunun 2.2-ci maddasi bels matnda verils bilar:

«2.2. Ictimai ahamiyyatli qurum - dévlat va (va ya) baladiyya adindan, yaxud bir neca tasiscisi olan
ictimai ahamiyyatli qurum tarafindan yaradilan, iimumdaéviat va (va ya) yerli ahamiyyatli ictimai
ahamiyyat dastyan faaliyyatla masgul olan, déovlat va (va ya) baladiyya orqani olmayan va miistaqil
hiiquqi saxs olan qurumdur».

Sahibkarlq faaliyyati ilo masgul olma imkani

Qanunun 3-ctii maddasina gora «3.1. Publik hiiquqi saxslor sahibkarliq faaliyyati ila yalniz o hallarda
masgul ola bilarlar ki, bu faaliyyat onlarin yaradilmasi zamani va nizamnamasinda qarsiya qoyulmus
magsadlara nail olmaga xidmat etsin va bu magsadlara uygun galsin». Homin Qanunun 5-ci maddasina
asasan «5.2. Publik htiquqi saxs yalniz nizamnamasinda nazarda tutulmus faaliyyat ila masgul ola
bilar»; va nahayat Qanunun 6-ci maddasina gora ise onun nizamnamasinda aks olunmali olan
masalalardan biri bela tasbit olunub: «6.2.3. faaliyyatin magsadi va istiqamatlari... 6.2.7. amlakinin
formalasma manbalari, maliyya faaliyyatinin asaslari». Qeyd olunanlardan bela naticaya galmak olar
ki, nizamnamada faaliyyat istiqgamatlorinde kommersiya faaliyyati nazardsa tutulmus olsa bels,
amlakinin formalasma manbayi kimi kommersiya faaliyyati gostarilmis olsa bels, agar maqgsadlari
diizgiin gostarilmayibsas, onda Qanunun 3.1-ci maddasina asasan hamin faaliyyatle masgul ola
bilmaz. Yoni nizamnamada bels hiliquqgi saxsin maqgsadlari bir-bir géstarilmsli, sonra har bir
maqsada uygun faaliyyat istiqamatlari (prinsiplari) qeyd edilmali, amlak formalasmasinda da
konkret maqgsada uygun konkret kommersiya faaliyyati névii tasbit edilmalidir. Bir biri ile bu clir
zincirvari normalarin har hansi halgasi olmazsa, onda qurumun kommersiya faaliyyati hliquqi
cohatdan miibahissalandirils bilar.

Bundan basqa, Qanunun 3.1-ci maddasindas istifads edilmis hiiquqi konstruksiya («nizamnamasinda
qarsiya qoyulmus maqsadlara nail olmaga xidmat etsin va bu maqsadlara uygun galsin») Miulki
Macallanin 48.6-ci maddasinin ikinci cimlasindaki tanzimlama tsulu ila eynidir. Miiqayisa lg¢lin:
«Qeyri-kommersiya hiiquqi saxslari sahibkarliq faaliyyati ila yalniz o hallarda maggul ola bilarlar ki,
bu faaliyyat onlarin yaradilmasi zamani qarsiva qoyulmus magsadlara nail olmadga xidmat etsin va bu
magqsadlara uydgun galsin». Bu manada publik hiiquqgi saxslarin kommersiya faaliyyatlarinin
tonzimlomasi tisulu ila geyri-kommersiya hiiquqi soxslarinin kommersiya faaliyyatinin tanzimloma
tsulu ila eynilik taskil edir. Cox giiman Kki, vergi orqanlar: ve adliyya orqanlar1 da publik hiiquqi
saxslara do geyri-kommersiya hiiquqi sexslarina tatbiq etdiklari normalarin analoqlarini tatbiq
edacaklar. Yani publik hiiquqi saxslar ictimai birliklarin dévlat orqani tarafindan yaradilan analoqu
kimi goriinir.

Tasarriifat comiyyati yaratma hiiququ

Qanunun 3.2-ci maddasina gora: «3.2. Publik hliquqi saxs nizamnamasinda nazarda tutulmus halda
tasarriifat camiyyatlori yarada va ya onlarda istirak eda bilar». Bu norma Milki Macallanin 88.2-ci
va 98.5-ci maddalarindaki mahdudiyyatlarin ruhuna zidd goriniir. Diizdiir biz Miilki Macallanin
harfi manasina miiraciat etdiyimizda bels anlasilir ki, mahdudiyyat bir tak tasiscisi olan kommersiya
taskilatinin takbasina tdrema kommersiya taskilatinin yaradilmasina aiddir, publik hiiquqi sexs isa
tonzimloma lisuluna gora kommersiya taskilati deyil, aksina geyri-kommersiya taskilatlarina
yaxindir. Amma gar¢i, goranda ki, Milki Macallonin 88-ci va 98-ci maddalardaki qadagalar
kommersiya sui-istifadasi aleyhina normalardir, onda balli olur ki, kommersiya faaliyyati ilo masgul
olan publik hiiquqi saxs yena de kommersiya faaliyyati ilo masgul olan téromsa tagkilat yaratdiqda
eyni minvalli sui-istifads ti¢ciin asas yaranmis olur. Bu yolla dévlat organlar1 yena da dolayisi ila
kommersiya qurumlari tesis etmaya nail olub, ciblarine pul qazanmaqla masgul ola bilarlar.
Masalan, bir nazirlik tesabbiis irali siirtlir, 6z nazaratinda publik hiiquqi saxs yaradir, sonra hamin
publik hiiquqi sexs ytizlarce MMC tasis edir; publik hiiquqi saxs isa miigavva rolunu oynayir.
Azarbaycan realliglarinda bir miiddat sonra bela da olacagina siibha etmaya liizum yoxdur.
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Toaklif
Qanunun 3.2-ci maddasi ¢ixarilsin.

Moanfaatin boliisdirilmasi

Qanunun 3-cii maddasinda manfaatin boliisdiiriilmasi ile bagh yazilib: «3.3. Publik hiiquqi saxsin
manfaati onun nizamnamasinda nazarda tutulmayan maqsadlar tiglin yalniz tasis¢inin qararti ilo miivafiq
olaraq dévlat biidcasina va yerli biidcaya kégiirtila bilor». Bu halda yena da bela ¢ixir ki, dévlat
torafindan yaradilmis hiiquqi sexsin manfaati dovlat bilidcasi ilo yanasi baladiyyanin biidcasina
kogtriils bilar. Ancaq eynile hamin norma baladiyys terafindan yaradilmis hiiquqi sexsin manfaatinin
dovlat blidcasina yodnaldilmasine do imkan verir. Avropa oyunlari ila bagh biidcadoldurma
tacriibeamiza nazara salsaq gorarik ki, baladiyys hliquqi sexslarinin bu ciir istismar1 he¢ da xam xayal
deyil. Amma Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalarinin aksariyyatinin potensialinin va onlarin
is bacariglarinin yetarli saviyyada olmamasini, habels digar qiisurlarini nazars alaraq, giiman etmak
olar ki, onlarin da publik hiiquqi sexs yaratmalar li¢ciin «yuxarilardan» kimsa onlara maslahat
vermbalidir, onlar da maslahat veranlar qurumun potensialindan istifads edarak na isa is goracaklar.
Bela olan halda baladiyys hiiquqi sexsinin gazandiglarinin da dévlst va baladiyyas biidcasi arasinda
boliisdiiriilmasi adalatli gortniir.

Hiiqugqi soxsin yaradilmasi

Qanunun 4-cli maddasina asasan: «4.1. Publik hiiquqi saxs dovlat adindan miivafiq icra hakimiyyati
orqani, baladiyya adindan isa miivafiq baladiyya orqanlari tarafindan yaradilir. 4.2. Bu Qanunun 4.1-ci
maddasina uygun olaraq yaradilan publik hiiquqi saxslor tarafindan da nizamnamasinda nazarda
tutulmus halda publik hiiquqi saxslar yaradila bilar».

Hal-hazirda dovlaet adindan Azarbaycan Respublikasi Prezidenti tarafinden yaradilir, halbuki,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 fevral 2016-c1 il tarixli 759 sayli Fermanina asasen Qanunun
4.1-ci maddasi lizra miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin siyahis1 Azarbaycan Respublikasi Prezident
torafindan miiayyan olunacaqdir. Lakin hal-hazirda publik hliquqi saxslarin Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti torafindon yaradilmasi sebabi ondadir ki, markazi icra hakimiyyati orqanlarinin
asasnamsalarinda publik hiiquqi saxs yaratmagq salahiyyati nazarda tutulmayib. Nazirlor kabineti da
bela hiliquqi saxslari yaradilmasi, geydiyyati, hesabathlig1 xiisusiyyatloarini tenzimlayan normalari
gobul etmayib. dlbatta dovlat orqganlar1 bels bir hiiquq qabiliyyatine malikdirlar ki, onlarin tasis
sanadinds (nizamnamasinda vo ya asasnamasinda) yazilmayan salahiyyati icra eda bilmazlar.
Selahiyyat qazildigda bels, gaydalar, talimatlar, tonzimlayici normalar olmalidir ki, hamin
salahiyyatlarin icra mexanizmini aks etdirsin. 9ks teqdirds dovlat organlarinin atdigi har addim
miibahisalandirils bilir, biirokratik ve digar angalliklara rast galir, faaliyyatlari effektiv olmur. Biitiin
bunlar1 hall etmak liciin gqanunalti qanunvericiliya (Nazirlar Kabineti gararlari, miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarinin normativ hiiquqi aktlari) ehtiyac duyulur. Publik hiiquqi saxslar haqqinda
isa bela qanunvericilik hala ki, mévcud deyil.

Digar tarafdan, baladiyyalarin de asasnamalarinda publik hiiquqi saxs yaratma imkanlar1 nazarda
tutulmayib, onlarin yaradilmasina dair miiddsalar normativ xarakterli aktlarla tanzimlanmayib.
Uclincii istiqgamat da, dovlatlo baladiyyslorin miisterak hiiquqi saxsloridir ki, onlarin da
faaliyyatlarinin tanzimlanmasi liciin bir tak yaradilan hiiquqi sexslarin nizamnamsalari yetmaz. Hom
onlarin maliyye manbalarinin tonzimlanmasi, ham miistarak qurumun yaradilmasi va gararlarin
razilasdirilmasi1 prosedurlar1 miitlaq tasbit edilmalidir. 9ks taqdirde hamin hiiquqi saxslarin
yaradilmasi da, faaliyyati do kor-tabii, parakanda xarakter dasiyar, kompleks yanasma tatbiq etmak
miimkiin olmaz, naticada bu faaliyyatdan na comiyyat, na do dévlatcilik yararlanmaz.

Hiiqugqi soxsin geydiyyati
Qanunun 4.4-cii maddasina asasan «4.4. Publik hiiquqi saxs «Hiiquqi saxslarin dovlat qeydiyyati va
dovlat reyestri haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miiayyan edilmis qaydada miivafiq
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icra hakimiyyati orqani tarafindan dovlat qeydiyyatina alindiqdan sonra hiiquqi saxs statusunu alda
edir». Bu halda miivafiq icra hakimiyyati orqaninin salahiyyatlari Vergilor Nazirliyina havals edilib.
Bela gliman etmak olar ki, bir miiddat sonra qeydiyyat salahiyyati ASAN xidmatlara 6tiirtilacak. Bir
torafden bu hal geydiyyat prosedurunu asanlasdirir. Lakin publik hiiquqi sexslerin qeyri-
kommersiya taskilatlari ilo uygunluguna dair mazkur normalari nazara alsaq bels gonasata galmak
olar ki, geydiyyat orqani qisminda 9dliyys Nazirliyi daha uygundur. Clinki kommersiya faaliyyati
publik hiiquqi saxsin Qanuna gors fakultativ faaliyyatidir (asas faaliyyat istiqamati deyil, istisna
olaraq nizamnamasi il nazardas tutuldugu halda masgul oldugu faaliyyatdir).

Vergilar Nazirliyi kommersiya hiiquqi sexslarinin gqeydiyyati ilo masgul olur va bu vergilarin diizgiin
tonzimloanmasi baximindan slverislidir. Ancaq teassiiflo qeyd etmsaliyik ki, Vergilor nazirliyi
tarkibinda faaliyyat gostaran birpancaranin tacriibasi transmilli kommersiya qurumlari tacriibasi,
hatta milli ganunvericilik baximindan he¢ do pesakar goriinmiir, bazi hallarda ise hatta Miilki
Macallaya ziddir. Masalan, Vergilar Nazirliyinin internet saytinda uzun illar darc olunan 2 sahifslik
nizamnamsa formalar1 Miilki Macallaya birbasa zidd idi. Bu glina gadar ds o dévrds geydiyyata
alinmis hliquqi saxslarin hiiquqi aqdlar baglamaqda, kredit taskilatlarinda hesab agma ve amsliyyat
hayata kecirma masalalarinda miiskiilliiklor mévcuddur. Onlarin icra orqanlarinin salahiyyatlari,
nazarat orqanlarinin salahiyyatlari Miilki Macallays zidd olaraq Nizamnamada geyd edilmamis,
tasiscilarin 6hdaliyina buraxilmisdir deys, salahiyyatlari miiayyen etmak ¢atindir. Bundan basqa,
birpancaranin tabe oldugu Vergilar Nazirliyi qurumlarinda ¢alisan amakdaslar tahsilca hiiqugsiinas
deyillar. Ona gora da Nizamnamalards mitaraqqi normalari geyd etmak olduqca ¢atin olur. 9dliyya
nazirliyinda isa bela ¢atinliklor olmur. Onda ham icrag¢ilar, heam nazarat eden qurumlar hamisi
hiiqugsiinaslardan komplektlasir.

Taklif
Bu ciir hiiquqi soxslerin geydiyyat1 9dliyya Nazirliyi terafinden aparilmasi daha pesoakar
nizamnamsalarin yazilmasina imkan yaradar.

Niimunavi nizamnamalar

Qanunun 6-ci maddasina asasan «6.1. Miixtalif sahalar lizra publik hiiquqi saxsin niimunavi
nizamnamasi miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan miiayyan oluna bilar». Bu norma «Normativ
hiiquqi aktlar haqqinda» Konstitusiya ganunun 64.4-cii maddasine ziddir («64.4. Dévlat organi
lictin hiiquq va vazifalar onun salahiyyatlarini tagkil edir va bu sababdan normativ hiiquqi aktda hamin
orqanin hiiququ konkret icraginin miilahizasindan asili olan bu va ya digar harakatlarin edilmasi,
dispozitiv_imkan kimi miiayyanlasdirilo bilmaz. Normativ hiiquqi aktda déviat orqaninin
salahiyyatlarinin haddindan artiq iimumilasdirilmis formada miiayyan edilmasina, «orqan eda bilar»,
«bir qayda olaraq», «miistasna hallarda yol verilir», «orqan 0z salahiyyatlari daxilinda», «zarurat
oldugda» va bunlara banzar qeyri-miiayyan ifadalardan istifada olunmasina yol verilmir»).

Belos ki, haddan ziyada diskresiyon salahiyyet nazarda tutur. Bir torafden baxdiqda els goriina bilar
ki, nimunavi nizamnamsalarin olmasi bir sira tanzimlama problemlarini hall eds bilar. Niumunavi
sanadlarin manfi cahati ondan ibaratdir ki, nlimunavi sanadi gabul etmis organ hamin niimunadaki
hiiquqi va digar risklara gore masuliyyati lizarine gotirmis olur. Teassuf ki, Azarbaycan
Respublikasi tarixinde hamin masuliyyatin reallasmasini géormiriik. Bu niimunalar sonda ham
faaliyyatin samaraliyini agsagi salir, ham biznesin 6niinii kasir, amma niimunani tasdiq etmis saxs
isa masuliyyat dasimir

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin fearmanina asasan Qanunun 6.1-ci maddasi iizra
salahiyyatlar «Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
va Azarbaycan Respublikasinin O9mlak Masalalari Déviat Komitasi» terafinden hayata kecirilir. Bu
miiddeadan da malum olmur ki, sadalanan orqanlar hamisi nizamnamsa niimunalarini birgs tasdiq
edirlar, yoxsa onlar arasinda hansisa salahiyyat bolgiisii var. Ehtimal etmak olur ki, Prezident
torafindan tasis olunan hiiquqi saxslar ti¢lin niimunalar da Prezident tarafindan, Nazirlar Kabineti
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torafindan tasis edilon ve bir ne¢a markazi icra hakimiyyati organ tarafindan birgs tasis edilan
hiiquqi saxslar ticiin Nazirlar Kabineti, digar dovlat orqanlari terafindan tasis edilanlar ticiin isa Dovlat
amlak komitasi tarafinden niimunsalar tesdiq olunacagq.

Bundan basqa, 9dliyya Nazirliyi baladiyyalarin yaratdigi hiiquqi saxslar liciin nlimunavi sanad gabul
etso, baladiyyalara komaklik etmis olar. Hargand ki, Qanunun 6.1-ci maddasi tizre 9dliyys Nazirliyina
salahiyyat verilmayib. Amma bu salahiyyatin ganunda yazilmasi hamin niimunanin imperativ norma
kimi gabul edilmasina dalalat edir, bu da baladiyyalarin imkanlarini son derace mahdudlasdirir.

Taklif

Qanunun 6.1-ci maddasine asagidaki matndas verilsin: «6.1. Miixtalif sahalar lizra déviat adindan va ya
dovlatin istiraki ila tasis edilan ictimai ahamiyyatli qurumun niimunavi nizamnamasi hamin qurumu
tasis edon miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan, hamin icra hakimiyyati orqaninin normativ hiiquqi
akti ila tasdiq olunur». Bela oldugda har bir hiiquqi saxs li¢lin nlimunavi nizamnamalar ela markazi
icra hakimiyyati orqanin 6zii tarafinden normativ hiiquqi akt ile tasdiq olunar, onun faaliyyatina
uygunlasdirilar, 9dliyye Nazirliyinde da geydiyyatdan ke¢ar ve iimumi masalalarda unifikasiya
aparmaq miimkiin olar.

9dliyys Nazirliyi iss, ganunda yazilmasa bels, tovsiya xarakterli akti il baladiyyalar tli¢lin nlimunavi
nizamnamaoalar taklif eda bilar. Mévcud qanunvericilik Nazirliys bels imkan yaradir.

Hiiquqi soxsin amlakin statusu

Qanunun 7-ci maddada publik hiiqugi saxsin amlakinin statusu miiayyan olunmayib. Amma hiiquqi
soxsloarin imumi anlayisina asasan bela ganaata galmak olar ki, onun sarancamina verilmis amlak
hamin hiiquqi sexsin miilkiyyatina verilir. Lakin bizim dévlat organlarinin isloms gabiliyyatini nazara
alaraq, bu iimumi middsanin publik hiiquqi soxslara tatbiginin na daracada nazars alinacagina
toxmin etmak ¢atindir.

Taklif

Qanunun 7.3-cii maddasina hiiquqi saxsin sarancamina verilmis emlakin ve onun faaliyyatindan alda
edilmis amlakin hamin hiiquqi sexsin miilkiyyatinda olmasina dair miiddaa daxil edilmalidir. alave
da edilmalidir ki, miigavile asasinda onun istifadasina da amlak verils bilar.

Hiiqugqi soxslarin qrant vo ianalarin verilmasi

Qanunun 7.2-ci maddasina asasan: «7.2. Publik hiiquqi saxsin amlaki nizamnama fondundan, ona
tasiscilar tarafindan verilmis digar amlakdan, habela déovlat va ya yerli biidcalardan ayrilan vasaitlardan,
faaliyyat istiqamatlarina uygun olaraq gériilan islardan, goéstarilan xidmoatlardon alda edilan
daxilolmalardan, ianalardan, qrantlardan va nizamnamada miiayyan edilmis digar manbalardan daxil
olan vasaitlardan formalasa bilar». Qrantlar haqqinda ganunvericilik nazards tutur ki, qrantlar
haqqinda malumatlar adliyye nazirliyina verilir vo adliyya nazirliyi bildiris verir ki, malumati
geydiyyata aldi. Amma iansalar haqqinda Uimumi ganunvericilik yoxdur. QHT-lor haqqinda
ganunvericiys asasan QHT-larin aldig1 ianalar barada malumatlar Maliyye Nazirliyina verilir. Ancaq
bu yeni hiiquqi sexslar mahiyyatine va tanzimlomsa ilisuluna gora geyri-kommersiya qurumlarina
oxsar olsa da, onlarin ianalarinin geydiyyati va ya dovlatin malumatlandirilmasi barada Qanunda bir
rohbar gostaris yoxdur.

Taklif

Qanuna hliquqi saxslar terafindan qrant va ianalar almasina dair xiisusi normalar yazilsin va onlarin
geydiyyati vo malumatlandirma magamlari agiglansin. Bundan basqa, Qanunun 6.2-ci maddasina da
«Qrantlarin va ianalarin qabul edilmasi qaydasi» adli yarimmadas alava edilsin.

dmlak iizarinda miilkiyyat hiiququnun hayata kec¢irilmoa qaydasi
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Qanunun 7.3-clii maddasina asasan: «7.3. Publik hiiquqi saxsin amlaki lizarinda sahiblik, istifada va
sarancam vermak hiiquqlarinin hayata kegirilmasi qaydast onun nizamnamasi ila mtiayyan edilir». Bu
normanin tacriibada semarali tatbiqi miimkiin deyil. Ovvala bels norma Qanunun 6.2-ci maddasinda
sadalanmayib. Qanunun 6.2.6-c1va 6.2.7-ci maddalarim isa 7.3-cii maddasinda tasbit edilonlari tam
ohato etmir. Hiiquqi soxsi qeydiyyata alan orqan isa haqli olaraq 6.2-ci maddasini asas gotiiracakdir.
Digor tarafdan, geydiyyat orqanini tacriibasinin miikommal olmadigini ve he¢ o daracada da
miikemmal olmali olmadigin1 nazara alaraq, tam aminliklo demak olar ki, tacriibada «amlaki
lizarindoa sahiblik, istifada va sarancam vermak hiiquqlarinin hayata kegirilmasi qaydasi»nin asaslari
Nizamnamads, tofarriiatlarinin ise hamin hiiqugi soexsin lokal, taskilati-hiiquqi
aktlarinda(reqlamentinda) tasbit edilacakdir. Qanunun 7.3-cii maddasi ise sadaca formal olaraq
nizamnamada imumi so6zlarls icra olunacaq. Basqa clir do miimkiin deyil. Ictimai miinasibatlarin
har ani dayisikliyine gors nizamnama dayismak mimkiin deyil. Lakin aktlar vasitasi ila ise amlak
miinasibatlarinin tenzimlanmasinda ¢evikliys nail olmaga imkan verir.

Moasuliyyatin boliisdiiriilmasi

Qanunun 7.5-ci maddasinin avvali ile («Dévlat va baladiyya miivafiq olaraq yaratdiqlari publik hiiquqi
saxsin 6hdaliklari li¢iin cavabdeh deyildir») Qanuna 4 mart 2016-c il tarixli Qanunla dayisiklik
edilana qadar qlivvada olmus 7.6-c1 maddasi («Dévlat va baladiyya miivafiq olaraq yaratdiglari publik
htiquqi saxsin tizarina gétiirdiiyt har hansi 6hdaliklara gora cavabdeh deyildir») mahiyyatca list-listo
diisiirdi. Ancaq hiiquqgi sexsin onu tasis etmis dévlat va (va ya) baladiyya organinin 6hdasliklarina
gora masuliyyati masalasi aciglanmayib. Bundan basqa, agar publik hiiquqi saxs digar publik hiiquqi
soxs tarafindan yaradilacagsa, onda masuliyyati neca béliisdiiriilaceyi malum deyil.

Taklif

Qanunun 7.6-c1 maddasi asagidaki redaksiyada barpa edilsin: «7.6. Ictimai shamiyyatli hiiquqi saxsla
onun tasisgisi (tasisgilori) arasinda baglanan miiqavilada basqa hal nazarda tutulmayibsa, ictimai
ahamiyyatli hliquqi saxs onun tasisgisinin (tasisgilarinin) 6hdaliklarina géra masuliyyat dasimir».

Tasiscilarin salahiyyatlari

Qanunun 8.2-ci maddasi ile «Publik hiiquqi saxsin tasis¢isinin salahiyyatlarina» aid olanlar sadalanib.
odvvala nazars alinmayib ki, Qanunda, Miilki Macsllada oldugu kimi, tasis¢inin ancaq miistasna
salahiyyatlari sadalanmalidir ki, tasiscilora nizamnams va (vo ya) reqlamentls alavs salahiyyatlar
verila bilsin. Amma hal-hazirda Qanunun 8.2-ci maddasi ela yazilib ki, tasisciya alava salahiyyat
vermak mumkiin deyil. Demsli icra organinin hiiquglarinin yuxari orqana vermak ii¢lin miitlaq
direktorlar/miisahida/himays surasi yaradilmaly, alava salahiyyatlar hamin orqana verilmslidir.
Bunda alave, hamin Qanunun 8.2-ci maddasi publik hliquqi saxs tarafinden térama publik hliquqi
soxs yaratmasi haqqinda gararin tasis¢i torafinden gabul edilmasi vo bela halda nizamnamanin
tasdiqginin tesisci tarafindan hayata kecirilmasini nazards tutmayib, bu isa ele Qanunun 6ziiniin
2.2-ci maddasi ila uygunzusluq taskil edir.

Nazarat va icra orqanlari

Qanunun 8.3-clii maddasina asasan: «8.3. Bu Qanunun 4.1-ci maddasina uygun olaraq yaradilan publik
htiquqi saxs hamin orqanin tayin etdiyi rahbar va ya kollegial icra orqani (bundan sonra - rahbar)
tarafindan idara olunur». Bu maddada «rahbar va ya kollegial icra orqani» ifadasindan belo malum
olur ki, «rahbar» dedikda icra orqani nazarda tutulur. Amma hiiquqi sexsin takbas¢1 rahbarinin adi
(direktor, bas direktor va s.) geyd edilmayib. Diisiinmak olar ki, bu miisbat haldir ve rahbar
vazifasinin ad1 nizamnamads segila bilar. Lakin kollegial icra orqaninin bazi salahiyyatlari Miulki
Macallada digar qurumlar ticiin nazarda tutuldugu kimi Qanunda da tasbit edilsin ki, minimal
talablara riayat edilsin. Oks teqdirda publik hiiquqi soxsa nazarat edon bazi markazi icra hakimiyyati
orqanlari tarafindan sui-istifads edilacayi istisna edilmir.
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Taklif
Qanunun 8-ci maddasinda kollegial icra orqani (idars heyati) iclaslarinin kecirilmasi, sasverma va s
masalalara dair dispozitiv normalar tasbit edilmasina ehtiyac duyulur.

Audit va sair nazarat mexanizmlari

Qanunda hiiquqi sexsin macburi kanar auditins, daxili audit qurumuna dair, habelo Maliyys
hesabatlarinin beynslxalq standartlarina, beynalxalq korporativ idaraetms standartlara va sair bu
kimi standartlara istinadlar edilmayib. aslinda bu standartlara istinadlar nizamnamada geyd edila
bilar. Lakin icbari kanar audit masalasi miitlaq gaydada qanunda aks olunmalidir ki, una riayst
olunsun. 9ks taqdirda hamin hiiquqi sexslarin faaliyyatinin norma auditi ve ssmaraliliyinin artirilmasi
siibha altindadir.

Toaklif
Qanuna macburi kenar audite dair ve daxili audit tizra struktur bolmeasina dair miiddealar alave
edilsin.
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Anar Bagirov

Vakillar Kollegiyasi
Rayasat Heyatinin tizvii

ODONISSiZ HUQUQI YARDIM
GOSTORILMOSININ EFFEKTIV SISTEMININ
YARADILMASI SAHOSINDO XARICi OLKOLORIN
(POLSA RESPUBLIKASININ) TOCRUBOSI

Hazirda Azarbaycan Republikasinda 6danissiz hiiquqi yardim masalasi darin va hartarafli arasdirma
morhslasindadir. Goriilen islarin baslica maqgsadi bu konstitusion hiiququn tamin olunmasi {li¢iin
effektiv mexanizmlarin doktrinal bazasini islayib hazirlamaq va qanunvericilik saviyyasnda tasbit
etmakdir. Hesab edirik ki, garsiya qoyulmus maqgsada nail olunmasi baximindan gabaqcil diinya
olkalarinin, xiisusan Avropa Birliyi 6lkslerinin yanasmalarin1 arasdirmaq, milli tacriibanin
yaradilmasinda onlara miiracist etmak zoruridir. Indiki meaqals ¢arcgivesinda biz Polsa
Respublikasinin analoji tacriibasini nazardan keciracayik.

Polsa Respublikasinda 6danissiz hiiquqi yardim sisteminin doktrinal hazirlanma va bilavasits isa
salinma tacriibasini 6yranmakls, hamin tacriibadan an vacib ve miitaraqqi oriyentirlari nazars ala,
Azoarbaycan Respublikasinda analoji sistemin isa salinma prosesini stratlandire bilarik.
Umumiyyatls, qabaqcil élkalarin tacriibasi biza istonilon masalads, o ciimladan baxilan konstitusion
hiiququn effektiv realizasi li¢lin zaruri olan normativ-hiiquqi asaslarin islenib hazirlanmasinda
faydali ola bilar. Tedqiq olunan mévzunun aktuallig1 da mahz bu amilla sartlanir.

Magqalanin maqgsad ve vazifasi Polsa Respublikasinda 6danissiz hiiquqi yardim sisteminin normativ
bazasinin hazirlanma vs isa salinma tacriibasini arasdirmaq, Azarbaycan Republikasinda analoji
sistemin yaradilmasi ii¢iin hamin tacriibanin miinasib cahatlarindan istifade etmakdir.

Qeyd edak ki, Polsada hiiquqi ve miilki maslahat xidmatinin kompleks va dayaniqli mexanizmlarinin
islanib hazirlanmasi maqgsadila 2011-ci ildan etibaran genis layiha islarina baslanilmisdi. 9mak va
Sosial Siyasat Nazirliyinin tasabbiisii ilo baslanilan layiha islarinds Universitet hiiquq maslahatlari
fondu, Hiiquq va comiyyat fondu, ictimai islar institutu, Miilki malahat biirolar1 assosiasiyasi kimi
saristali taskilatlar istirak etdi. Layiha islarinin maqgsadi Polsada hiiquqi ve miilki konsultasiyalar
(maslahatlar) sferasini giiclandirmak va inkisaf etdirmak ii¢iin niimunavi (model) hall tisullarini va
dovlat siyasatinin prinsiplarini islayib hazirlamaq idi.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 61-ci maddasinda tasbit olunmus har kasin keyfiyyatli
hiiquqi yardim almaq hiiququna bizim camiyyat lg¢lin xarakterik yanasmalardan farqli olaraq,
Polsada hiiquqi maslahatlar almaq hiiququ miilki maslahatlar almaq hiiququndan ayrilmaz hesab
edilir. Hiiquq adabiyyatinda vatandaslarin hamin hiiququ mahz bu ciir ds adlanir: “hliquqi ve miilki
maslahatlar almaq hiiququ”. Qeyd olunan iki anlayis1 asagidaki kimi farqlandirmak olar.

Hiiqugi maslahat praktik hiiquqgsiinaslar (yaxud hiiqugsiinaslarin rahbarliyi ila talabas-
hiiqugstinaslar) tarafindan hiiquq informasiyasinin va hiiquqgi yardimin taqdim edilmasi saklinda
realizs olunur ki, bu da:

- miitemadi olaraq gostarilir;

- qanunvericilikla problemlari olan saxslara taqdim olunur;



{l) AZORBAYCAN VOKILI - IXnémra

- hemin problemlarin aradan galdirilmasina yonalir;

- 0donissiz asaslarla hayata kecirilir (1, 58) [1].

Miilki maslahatlar daha genis diapazona malikdir, bela ki, hliquq tahsili olmayan saxslar terafinden
da taqdim oluna bilar. Onun maqsadi vatandaslari 6z problemlarini hall etmak ii¢lin bilinmasi lazim
goalan hiiquq va vaziflari barade malumatlandirmag, habels optimal garar se¢ciminds onlara yardim
etmakdir. Miilki maslahatlar, masalon, manzil masalalari, sosila miiavinatlar, sosial sigorta lzra
miuavinatlar, masgulluq, issizlik va sair bu kimi masalalar tizra taqdim olunur. Bu név maslahatlar
sayasinda vatondaslar dovlatn teqdim etdiyi imkanlardan daha yaxsi istifads edir, onlarin dévlat
xidmatlarina ¢ixis1 asanlasir, habela bu xidmatlarin keyfiyyat saviyyasi daim ytiksaldilir.

Tabii ki, Polsada 6danissiz hliquqgi maslahatls yanasi 6danissiz miilki maslahat alma hiiququnun da
olmasi1 dovlatin 6z vatondaslarina yliksak qaygisina dalalat edir. Bundan alava, 6danissiz miilki
maslahat almaq imkanlarinin mévcudlugu comiyyatds hiiquq madaniyyati va hiiquq diislincasi
saviyyasinin yiiksalmasina tovha verir, 6lkanin ictimai qurulusuna biitovliikkde miisbat tasir gostarir.
Noazara almaq lazimdir ki, Polsada hazirda moévcud hiiquqgi ve miilki maslahatlar sistemini ise
salmazdan avval dovlat siyasatinds yeni prinsipler ve problemlarin hall modellari islanilib
hazirlandi. Model va tovsiyalari hazirlyan is¢i qrup bela bir ganastse galmisdi ki, sistemin
yaradilmasina gora masuliyyat dovlatin va yerli idaragiliyin tizarina dismalidir. Ciinki nazarda
tutulan sistem artiq moévcud olan informaiya-maslahat infrastrukturkari, imkan va nailiyyatlari
tizarinda qurulmali, maslahata ehtiyaci olan har kasin xidmatlars barabar ¢ixisini, taqdim olunan
hiiquqi ve miilki yardimin miivafiq keyfiyyat va standartlara cavab vermasini toamin etmali idi.
Lahiya islari gedisinda is¢i qrup hiiquqi ve miilki maslahatlarin qanunvericilik tarifini miiayyan etd.i.
Qabul olunan tarifs gors, hiiquqi ve miilki maslahatlar — hiiquqi ve miilki problemlara maruz qalan
miixtalif subyektlarin (ilk névbada fiziki saxslarin) veteandas movgelarini méhkamlandirmak li¢iin
taqdim olunan xidmatlar noviidiir. Maslahatlar asagidaki asas xidmatlari 6ziinds ehtiva edir:

- moaslahat licliin miiraciat etmis soxslara onlarin problemina aid normalar barada hiiquqi
informasiyanin verilmasi;

- muraciat etmis saxslara onlarin hiiquqi problemlari ilo bagh miifassal, konkret vo fordi qaydada
se¢ilmis informasiyanin hazirlanaraq ¢atdirilmasi, habels isin maehkema marhalasine kegmasinadak
problemin hallina dair malumat xarakterli yardimin géstarilmasi;

- muraciat etmis saxslarin miilki problemlarinin miimkiin hall tisullar1 va mtiimkiin naticalar barada
miifassal, konkret vo fordi qaydada secilmis informasiyanin hazrlanmasi va verilmasi; garar
gabulunda va davranis Gisulu seciminda mistaqilliyine hérmat etmak sartila onlarin dastakloanmasi
va lazim goalon hallarda birgs harakatlar planinin hazirlanmasi, habels onun realize olunmasina
komaklik gostarilmasi. Maslahat xidmatlarina zaruri hallarda slave yardimlar, masalan, vasitacilik
xidmatlari daxildir.

Is¢i qrup hall modellarinin ii¢ konsepsiyasini taqdim etmis ve onlar asagidaki elementlors gora
forlondirmisdi: maslahat alma hiiququ olan saxslarin dairasi; sistemin taskili; sistemin monitoringi
va qiymatlandirilmasi; takliflarin realiza olunmasi tiglin talab olunan xarclarin qiymatlandirilmasi;
hiiquqi vo miilki maslahat xidmatlari gostoran subyektlor vo soxslar; sistemin taqdim etdiyi
xidmatlardan istifade meyarlar:.

Birinci konsepsiya Universitet hiiquq maslahatlari fondunun dastayi ils, Hiiquq ve comiyyat
institutunun miitexassislari tarafinden hazirlanmigdi. Onlarin taklifina uygun olaraq, 6danissiz
hiiquqi maslahatlardan istifads eda bilmak liciin saxslar ham subyektiv (ailods adam basina diisan
galirin bu modelda gostarilandan az olmasi), ham da predmet (onlarin hiiquqi problemi bu modelda
gostarilan hliquqi xidmatlar siyahisina daxil olmalidir) meyarlarina cavab vermalidir. Qeyd olunan
meyarlar dovri olaraq yoxlanilmali va (iza ¢ixan talabatlardan, habels mévcud maliyya va taskilati
imkanlardan asili olaraq genislandirils bilar.

Bu konsepsiya yerli (daire) idarsetma saviyyasinda genis salahiyyatlari olan Hiiquqi Yardim Surasinin
yaradilmasimi taklif edirdi. Sura markazi biidcodan maliyyalason nazirliklorden birinin nazdinda
yaradilmali va har hansi tesisatdan asili olmadan islamali idi.



{0 AZOBRBAYCAN VOKILI - IXnémra

Taklif olunan Sura yalniz maslahat xidmatlari gostarmakle mahdudlasmir, hamginin va ilk névbada
asagidakilara salahiyyati olan idarsetma organi kimi nazards tutulurdu: maslahat subyektlarina
sertifikatlarin verilmasi, xidmatlar ligiin standartlarin miiayyan edilmasi, sistemin miitamadi tadqiq
edilmasi, strategiyalarin qurulmasi, monitorinq ve qiymatlandirmae faaliyyati.

Qarsida duran va hall edilon masalalardan asili olaraq maliyya teminati nazards tutulmusdu. Har
bir dairada hiiquqi ve miilki maslahat xidmatlarini taskil edan ixtisaslasmis vahid (taskilat) faaliyyat
gostarmali, bu tagkilat daira saviyyasinda maslohat xidmatlarini koordinasiya etmsli, bela xidmatlar
gostaran miixtalif ictimai va fordi subyektlarlo amakdasliq qurmaly, sistemin miistari kontingentini
sistem xidmatlari, onlara ¢ixis imkanlari barads lazimi saviyyada malumatlandirmal idi.
Konsepsiyaya asasan, xidmatlar yalniz miivafiq sertifikat almis subyektlar torafindan gostarilir vo
miistarilor bela subyektlor arasindan secim etmakds tam sarbastiys malik olur. Odenissiz hiiquqgi
yardimlara har kas liciin ciddi riayat olunan vahid qaydali ¢ixis imkanlar1 tomin edilir, maslahat
xidmati gostaran biitiin subyektlor miiayyan olunmus standartlara amal etmalari sartilo maliyya
alirlar.

Miivafiq maslahat xidmatlari gostaran subyektlor qisminda geyri-hokumat tagkilatlari, tadris
miiassisalari, hiiquq firmalari va digar saristali tasisatlar ¢ixis eda bilarlar. Dévlat miiassisalarinin
bu sistemda yalniz yardimei funksiyalar dasimasi miimkiin hesab edilmisdi. Maslahat xidmatlari
miivafiq hliquq tahsili olan saxslarls yanasi, bels tahsili olmayan, lakin miivafiq sahads kifayat gadar
tacriibasi olan saxslar tarafindan da gostarils bilardi.

Hiiquqi yardim sistemi evidence based policy (ictimaiyyatin biliklara asaslanan sistemi) prinsipini
hayata kecirmalidir. Bununla alagadar olaraq, insanlarin sistem xidmatlarina ¢ixisina olan manealari,
hiiquqgi yardima olan talabatin hacmini, miistarilarin xidmatdan raziliq saviyyasini va biitovlikda
xidmatlarin keyfiyyat soviyyasini miiayyan etmak liciin, sistemin isa salindig1 andan etibaran
kompleks va miitemadi arasdirmalarin baslanilmasi nazardas tutulmusdu.

Baxilan konsepsiyanin miislliflori sistemin igsa salinmasi li¢iin lazim galacak xarclari da
hesablamisdilar. Xarc masalasi bizim hazirki arasdirma baximdan xiisusi shamiyyat kasb etmasa
das, vacib magami qeyd etmak lazim galir ki, 6danissiz hiiquqi yardimdan istifadas ti¢iin predmet vo
subyekt meyarlarinin miayyan edilmasi sistemin isa salinma va ¢alisma xarclarini ciddi soakilda
azaltmaga zomin yaradir. Xiisusan, mahdud bilidca ayirmalar1 seraitinde bu meyarlar 6danissiz
hiiquqi yardimdan yalniz maddi imkanlar1 haqigatan zaif insanlarin yararlanmasini temin edir.
Miilki maslahatlar biirosunun ekspertlari tarafindan hazirlanmis ikinci konsepsiya hiiquqi ve miilki
maslahatlora hamiligqla ¢ixis imkan1 taklif edirdi. Lakin bu lahiyads da alternativ modelin
mumkiinliyti gosterilir. Bela ki, subyekts goras mahdudiyyat meyar1 olmasa da, maliyya
imkanlarindan asili olaraq predmet meyarinin totbiqi miimkiin hesab edilmisdi. Daha aydin desak,
sistemin faaliyyati liclin ayrilan biidce vasaitlarinin hacmindan asili olaraq, gostarilon 6danissiz
xidmatlarin siyahisini genislandirmak, yaxud mahdudlasdirmaq magsadauygun sayilmisdi.

Bu konsepsiyaya uygun olaraq, hiiquqi ve miilki maslahat xidmatlarine gora markazi saviyyada
moasuliyyat Omak va Sosial Siyasat Nazirliyinin tizrina qoyulmali, habels miivafiq vazifslarin bir
gismi geyri-hékumat tagkilatlarinin 6hdasina verilmalidir.

Maslahat xidmatarinin xiisusi xarakterini nazars alaraq slave orqanin, masalan, Hiiquqi ve miulki
yardim surasinin yaradilmasi nazarada tutulur ki, bu taskilat geyri-h6kumat taskilatlarinin, yerli
idarsetma organlarinin, doévlst hakimiyystinin niimaysandalarinden ve miivafiq ixtisash
ekspertlordan ibarat tarkibds faaliyyat gostermalidir. Sistemli xidmatin tagkil olunmasi isa yerli

(dairs) idaraetma organlarinin salahiyyatine aid edilir.
ikinci konsepsiyaya gors, maslahat xidmatlari ilk névbads geyri-hokumat taskilatlarinin sebakasina
asaslanmalidir, hansilarin ki, asas faaliyyati va ya asas faaliyyat sahalarindan biri bu clir xidmatlari
gostormakdir. Xiisusi hallarda, masalan, arazide qeyri-hokumat tagkilatlari faaliyyat géstarmirsa,
moaslahat xidmatlarinin gorterilmasi sosail yardim markazlarina ve ailalera yardim iizra rayon
morkazlarina havals edils bilar.

Maslahat xidmatlari géostarmak hiiququnu alde etmoak liciin subyektlor keyfiyyatli xidmat
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gostarilmasini tomin edacak potensiala malik olmalidirlar ki, bura miivafiq kadrlar, texnoloji,
instrumental va institusional resurslar aiddir. Onu da qeyd edak ki, bu konsepsiyaya gors, sistemda
kommersiya taskilatlarinin istirakina yol verilmir.

Xidmeat gostaran soxslar ticiin kompetentlik sarti — onlarin ali hiiquqi tahsils va ya ixtiaslasmis todris
yolu ila alinmis miivafiq ixtisasa sahib olmasidir. Taklif olunan sistem modelina gors, ali tahsil
almaqgda olan talabalar do maslahat xidmatlari gdstara bilarlar, lakin bunun ii¢iin miivafiq nazarat
talab olunur.

Sistemin faaliyyatini nazaratds saxlamaq Ulg¢lin daimi asaslarla faaliyyat gostoran monitoring ve
giymatlondirma mexanizmlari iso salinmalidir. Nezarat ve monitoring naticasinda alda olunan
informasiya va aparilan analizlar sistemin qiisurlarinin aradan qaldirilmasi va tekmillasdirilmasi
liciin muivafiq qanunvericilik tasabbiislarinin islanilib hazirlanmasini hadaflayir.

Uciincii konsepsiya Ictimai islar institutu terafinden, maslahat xidmatlari sisteminin hacmini va
taskil edilma tsulunu layihalandirmak maqsadils hazirlanmisdi. Bu models uygun olaraq, 18 yasi
(himayagilarin olmadigi halda isa 13 yasi) tamam olmus har bir vatandas ehtiyaci yaranan maslahat
xidmatlarindan istifade hiiququna malik olmalidir. Bununla bels, xidmatlara hamiligla ¢ixis yalniz
asas xidmat novlerina aid edilir, alave xidmatlor (masalon, vasitagilik) miivafiq benefisiar
meyarlarina riayat etmak sartila gostarilmalidir.

Xidmat sisteminin faaliyyatine gére masuliyyat sosial miidafis sahasinds markszi orqgana (Omak vo
Sosial Siyasat Nazirliyi) havala olunur. Nazirlik bu sfera lizra faaliyystini adliyys ve dovlat
idarsetmasi nazirliklori ilo amakdasliq saraitinda hayata kegirir. Taklifs uygun olaraq, omak va
Sosial Siyasat Nazirliyi sistemin taskil olunmasi, maliyyalasdirilmasi ve nazarat aparilmasi ile bagh
ganunvericilik salahiyyatlarini hayata kegirmalidir.

Uctincii konsepsiyaya uygun olaraq, Hiiquqi ve miilki maslahatlar surasina asagidaki vezifalor hovala
olunmusdu: tatbiq edilmali standarlarin hazirlanaraq Nazirliya teqdim olunmasi; sistemin
monitoringji, is saviyyasinin giymatlandirilmasi; sistemin faaliyyatini tanzim edacak hliquqi aktlarin
hazirlanmasinda maslahatci gismindas istirak.

Sistemin calismasi ti¢lin daha bir vacib organ gisminda hiiquqi ve miilki maslahatlor Agentliyi
nazardas tutulmusdu ki, onun da asas vazifalari: sistemin faaliyyati li¢lin ayrlan maliyya vasaitlarinin
tinvanl subsidiyalar ¢argivesinda boéliisdiriilmasini tamin etmak; asas vo alave xidmatlarin cari
monitoringini taskil etmak; xidmatlar gostaran tadris-maslahatci va taskilatlandirici subyektlara
lazimi dastayi tomin etmakdir. Dévlat biidcasindan ayrilan vasaitlar Hiiquqi ve miilki maslahatlar
agentliyinin xatti ilo tinvanli dotasiyalar seklinds vo miiayyan edilmis alqoritm tizra dairalars va
voyevodaliqlara (Polsada inzibati arazi vahidi) yonaldilmsali idi.

Uciincii konsepsiyaya gora, hiiquqi ve miilki maslahat xidmatlarinin subyektlari qisminds ictimai
(publik) tasisatlar (sosial yardim institutlari, istehlak¢l hiiquglarinin miidafiacilari, Dovlat amak
miifattisliyi, sosial sigorta orqanlar1 va s.) va publik olmayan tasisatlar (talaba hiiquq
profilaktoriyalari, 6zal hiiquq firmalar1 ve s.) ¢ixis eda bilardilar. ikinci grup tesisatlar 6z xidmatlarini
miiqavile asasl sistem ¢arc¢ivesinda gostarmsali, lakin xidmat hacminin miuayyan edimasi va
maliyyalosdirma masalasi imumi qaydalarla hayata kecirilmali idi. [2] Nazardan kecirilon
konsepsiyalar 6danissiz hiiquqgi yardim sistemi ile bagli problemlarin hallina miixtalif yanasmalarin
miimkiin oldugunu bir daha tasdiq edir. Hesab edirik ki, miixtslif yanasmalarin har birinin daha
miitaraqqi ve magsadauygun cahatlarini 6yrenarak, habela Azarbaycan Respubliksinda har kasa
odanissiz va keyfiyyatli hliquqgi yardim gostarilmasinin hiiquqi ve praktik realliglarini nazars alaragq,
yekunda optimal hall variantini islayib hazirlamaq mimkiindiir.

Miilki maslahat xidmatlari ideyasi da ciddi yanasma talab edir. Bels ki, 6lkomizda vetanaslarin lazimi,
faydali ve motebar informasiyalar1 vaxtinda almasi ile bagh qiisurlar mévcuddur. Fikrimizca, bu
qusurlari aradan galdirmagqla vatendaslarin hayatini xeyli deracads asanlasdirmagq, shalinin sosial
miidafis saviyyasini yiiksaltmak, habels hiiquq madaniyyatinin inkisafina tekan vermak miimkiindiir.
Odsnissiz hiiqugi ve miilki yardimlar sisteminin hazirlanmasi zamani bu xidmatlarin subyektiv vo
predmet meyarlari ilo mahdudlasdirilmasi prioritet masaladir. Dovlatimizin maliyya realliglarini,
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xususan, dovlat hesabina vakillik xidmati haglarinin asagi olmasini nazara alaraq, mahdudlasdirici
meyarlar totbiq etmaksa bu masalada ddvlat biidcasinin maliyys yiikiinii shamiyyatli saviyyada
azaltmagq olar.

Vo stlibhasiz ki, 6danissiz va keyfiyyatli hiiquqi yardimlarin gostarilmasini tanzim edan milli hiiquq
normalarini hazirlayarkan, bu clir xidmatlari géstaracak subyektlars garsi talab va sartlor miifassal
sokilda islanilib tasbit olunmalidir.
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AZORBAYCANDA VOKILLIK HAQQINDA
QANUNVERICILIYIN INKISAF TARIXiNDON

Hiiquqi, demokratik dovlat quruculugu soraitinda vakillik institutunun insan ve vatandaslarin
hiiquglarinin gorunmasinda, onlarin pozulmus hiiquglarinin barpa edilmasinda rolu saksizdir.
Hiiqugda har bir institutun, tasisatin inkisaf istiqamatini miiayyan etmaK iiciin bu institut
Vo ya tasisat haqqinda qanunvericiliyin inkisaf tarixini 6yronmoak zaruridir.

Ona gora de maqalada vakillik institutunun yaranmasi va inkisafi tarixine miiraciat etmayi lazim
bilirik.

Azarbaycanda vakillik institutunun tasakkiil tapmasi, tabii ki, Azarbaycanin Araz c¢ayi
bounca iki yers parcalanmasi naticasinda Simali Azarbaycanin ke¢cmis Car Rusiyasina zorla
birlasdirilmasi doévriindan baslayir va bu institutun inkisafi ke¢mis Car Rusiyasinin miivafiq
ganunvericiliyinin inkisafi ila bagh olmusdur.

Ik dafs Rusiyada vakillik car II Aleksandrin hakimiyyati dévriinde 1864-cii ilde aparilan hiiquqi
islahatlar ¢arcivasinda yaranmisdi. Vakillik o zaman 6ziliniiidara edan tagskilat kimi planlasdirilmis
va yaradilmisdl. Bu o demak idi ki, vakillik nahang dovlatin giiclu polis rejimindan asili olmayan
faktiki 6zlintiidars tagkilati idi. Lakin bununla barabar, miitlaqiyyat he¢ bir halda vakilliyin liberal,
hokiimat aleyhina va ya miixalifat¢i qrup kimi yaradilmasi ila heg ¢iir razilasmagq istomirdi. Els ona
gora da darhal vakillik 6zlinlin miistasna vaziyyatine gora demokratik harakatinin dayagi kimi
yaranmamasl uii¢lin tadbirlar goriilmaya basladi [14, sah.7].

1874-cii il oks islahatlar vakilliyi shamiyyatli deracads zaiflotdi. Kegon asrin (XIX asrin - i.A.)
sonunda vaKkilliya miinasibatds yeni termindan -«silk» terminindan istifade olunmaga basladi ki,
bu da indiki halda «tahsil ve davranisla birlasan va saciyyavi ictimai funksiyani yerina yetiran»
hiiqugstinaslarin birliyini bildirirdi. Ancaq vakilliye miinasibatda silk haqqinda yalniz Sankt-
Peterburq, Moskva ve Xarkov vakillorina miinasibatda danismagq olardi. Digar regionlarda vakillik,
faktiki olaraq, yaranmadi- yalniz ayri-ayri vakillar var idi, heg¢ bir halda «pesakarlarin birliyi» yox
idi [14, sah.7].

ABS-da isa ilk dofa ABA (Amerika Huqugsiinaslar Assosiasiyasi) 1878-ci ilde 21 stati tamsil eden
75 hiliqugsiinas tarafindan tasis edilmisdir [11, sah.3].

Bu sahada Car Rusiyasinin milli ucqarlarinda, o ciimladan Azarbaycanda da vaziyyat daha
agir idi. Car Rusiyasi dovriindan Azarbaycanda vakillik xidmatindon yalmiz hakim sinfin
niimayandalari, varlilar istifads eds bilardilar. Hakim sinfin niimayandalari vo varlilarin da
he¢ da hamisi vakillik xidmatindan istifads eda bilmirdilar. Bels ki, yalmiz 6z hiiquqlarini
bilon, vokillik institutu haqqinda az-¢ox moalumati olanlar voakillik xidmatindon
yararlanirdilar.

Comiyyatin asag1 tabagasinin, kasiblarin isa vakillik haqqinda elementar malumatlari
olmadiqlarindan, hamginin, maddi cahatdan imkansizliglarindan vakillik xidmatindan,
umumiyyatls, kenarda qalmisdilar.
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Car Rusiyasi dovriinden milli ucgar hesab ediloan Azarbaycanda vakillik institutu haqqinda gérkamli
adib, dramaturgq, filosof va dovlat xadimi M.F.Axundovun yazdig1 «Miirafis vakillarinin hekayati»
asarini oxumagqgla va ya bu yaxinlarda tamasaya qoyulmus hamin tamasaya baxmagqla bununla bagh
kifayat qadar diizglin tasavviirlar alds etmak olar.

«Miirafia» s6zii arab mansali olmaqla, mahkama prosesi, mithakima olunma, mahkamsa sézlari kimi
basa diisiiliir [2, sah.363].

M.F.Axundovun avvalki komediyalarindan farqli olaraq, «Miirafia vakillarinin hekayati»nda
hadisaler Canubi Azarbaycanda, Tabriz seharinds carayan edir. Umumiyystls, bu komediyadan
etibaron M.F.Axundov asas asarlarinin moévzusunu iran hayatindan almisdir. Bunun asas sababi
miusllifin 6z yaxasini Car senzorunun taqgiblarinden qurtarmaq olmusdur. Qafqaz canisinliyinda
moasul vazifada calisan M.F.Axundov mahkamsalarin ve mahkama mamurlarinin eyiblarini agiq va
kaskin tonqid eda bilmazdi. Odur ki, sonuncu dram asarinda o, hadissalari Tebrizs ke¢irmaya macbur
olmusdu. Lakin asarda miiallif dolay1 yolla yerli mahkamalarin qanunsuzlugunu, 6zbasinaligini vo
risvatxorlugunu da kaskin satira atasina tuturdu [10, soh.259].

Qeyd etmak yerina diisar ki, seriat qanunlarina gora varasalik hiiququna yalmiz kisinin kabin
kasilmis arvadi malikdir. Miisalman kisilari-siyga, miits yolu ils iki ve daha ¢ox arvad ala bilardilar.
Lakin onlar butin varasalik hiiquglarindan mahrum edilirdilar [10, sah.259-260].

M.F. Axundovun hamin asardaki fikirlari, onun vakillarin riisvat miiqabilindo mahkama
prosesinda haqsiz1 neca haqli etmaya cahd etmalarini ciddi suratda tanqid edarak, riisvat
alan, haqlin1 qoyub, hagsiz1 miidafis edan vakillari badii boyalarla ifsa etmisdir.

M.F. Axundovun «Miirafia vakillarinin hekayati» asarindaki Aga Mardan obrazinin movqeyi,
iso miinasibati, aldig: riisvot miigabilinda siibutlar1 saxtalagsdirmasi Car Rusiyasinin milli
ucqarlarinda, o ciimladan Simali Azarbaycanda faaliyyat gostoran vakillarin boyiik
aksariyyati liciin xarakterik idi.

Car Rusiyasinda malum 25 oktyabr 1917-ci ilds bas vermis (yeni stilla 7 noyabr 1917-ci ilda-1.A.)
cevrilisinden (Boyiik Oktyabr sosialist ingilab1 nazarda tutulur-1.A.) sonra 28 may 1918-ci il tarixds
hamin vaxt faaliyyatini dayandirmis Zaqafqaziya Seyminin Azarbaycandan secilmis deputatlari
Tiflisds Qafqaz Canisininin igamatgahinda toplasaraq, Azaerbaycan Milli islam Surasinin gorar ils
Azarbaycanin Istiglal Bayannamasini gebul edir, Sorqds ilk demokratik respublika olan Azarbaycan
Xalq Cliimhuriyyatinin yaradilmasini bayan edir ve bitaraf deputat Fatsali xan Xoyski basda olmagq]a,
ilk hokiimatini taskil edir.

Azarbaycan Xalq Climhuriyystinin Parlamentinin ilk iclas1 7 dekabr 1918-ci ilde Baki saharinda
acilir. Parlament comi 17 ay faaliyyat gostarir.

Parlamentin faaliyyati dovriinde 145 iclasi kecirilir. Homin dévrda Azarbaycan Climhuriyyati
Parlamentinin miizakirasine 270-dan yuxari qanun layihasi ¢ixarilmisdir ki, onlardan da 230-u
tasdiq edilmisdir. Lakin Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin vo onun Nazirlar Surasinin qabul
etdiyi vo alimizda olan sanadlarinin dyronilmasi gostarir ki, homin qurumlar tarafindan
vakillik haqqinda miivafiq aktlar qabul edilmamisdir.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin Nazirlar Surasi «Rusiya va Zaqafqaziya qanunlarinin qiivvasinin
miuvvagati saxlanilmas1 haqqinda» 23 iyun 1918-ci il tarixli garar gabul etmisdir. Homin gararda
gostarilirdi ki, hazirda idaragilik voa mahkema sahalarina dair qiivvada olan biitiin ganunlar hokiimat
torafinden ganunla miiayysan olunmus gaydada onlarin lagv edilmasina va ya dayisdirilmasina
godar 06z qlvvesinda saxlanilsin. Mahz buna asasan deyoa bilarik ki, Azarbaycan Xalq
Cimhuriyyati dovriinda vaKkillik institutu barada qanun va ya garar qabul edilmadiyindan
hamin doévrds vakillik ke¢mis Car Rusiyasinin miivafiq qanunvericiliyi asasinda taskil
olunaragq, foaliyyat gostormisdir [13, sah.193].

25 oktyabr 1917-ci ilda (yeni stillo 7 noyabr 1917-ci ilde-I.A.) bas vermis oktyabr cevrilisinden
sonra mahkama haqqinda ilk dekret RSFSR XKS tarafinden 1917-ci il noyabr ayinin 24-ds gabul
edilmisdir. Mehkama haqqindaki 1 Ne-li bu dekretls Car mahkams, prokurorlug, istintaq organlari
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va Car vakilliyi lIagv edilmis, yerinds yeni sovet mahkamsalari va inqilabi tribunallar yaradilmisdir.
Azarbaycan XI Qizil Ordunun kémoakliyi ilo 28 aprel 1920-ci ilds zorla sovetlasdirildikdan sonra
Azoarbaycan SSR Ingilab Komitasinin ve Xalq 9dliyye Komissarhiginin 1920-ci il 11 may tarixli amri
va 1920-ci il 13 may tarixli garar1 ils burjua mahkama orqganlari, yani Azarbaycan mahkemsa palatasi,
Baki vo Ganca mahal mahkamsalari, onlarin yaninda olan prokurorlar va mahkama miistantiqlari,
barisiqg mahkamalari (s6balari), habels xiisusi vakillik, mahkamsas pristavlari lagv edilmisdir [8, sah.
28-29].

Miittohimi miidafis masalasi vaxt1 ila Azarbaycan SSR Ingilab Komitasinin ve 9dliyys Xalq
Komissarliginin xalg mahkamasi haqqinda 1920-ci il 12 may tarixli dekretinds hall edilmisdi. Homin
dekretin 40-49-cu maddalari miidafiagilar va ittihamgilar kollegiyasina ve miilki prosesda taraflora
hasr edilmisdi [8, sah. 154].

Azarbaycan SSR-nin xalq mahkamsaloari, istintaq komissiyalari, ittihamgilar ve miidafiagilar
kollegiyalar1 yaradilmis voe mahkama haqqinda 1920-ci il 12 may tarixli dekreta asasan faaliyyat
gostoarmaya baslamiglar [13, soh.155].

Azoarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin I Umumazarbaycan Sovetlar Qurultay: torafindan
19 may 1921-ci ilda qabul edilmis I Sovet Konstitusiyasi 104 maddadan ibarat olmaqla, hamin
Konstitusiyada vatondaslarin miidafis hiiququndan sohbat getmirdi [3, sah. 1-17]. Azarbaycan
SSR Markazi Icraiyye Komitasinin 21 iyul 1923-cii il tarixli gorari ile (QK, Ne-7, madds 306) gabul
olunmus Cinayat-Prosessual Macallasinds (bundan sonra CPM-da-1.A.) vakilin-ibtidai arasdirmada
istiraki nazards tutulmamis, imumiyystls, vakil -miidafiagiye ayrica madds hasr edilmamis,
Macallanin bir sira maddslarinda, o climladon CPM-nin 251, 252, 265, 280-ci maddsalarinda
miidafiacinin yalniz mahkamsa prosesindas istiraki nazards tutulurdu [18, sah.71, 74, 78-79].
Ke¢mis Azarbaycan SSR-nin V cagiris Umumazarbaycan Sovetlar Qurultay: torafinden 26 mart
1927-ci il tesdiq edilmis Azarbaycan SSR-nin sayca ikinci Konstitusiyasinda da vetandaslarin
miidafis hliququ, konstitusion prinsip kimi, nazards tutulmamisdir [3, sah. 20-34].

Kecmis SSRi-nin Stalin Konstitusiyasi1 adlandirilan 5 dekabr 1936-c1 ildo gabul edilmis SSRI
Konstitusiyasinin (9sas Qanunun) asasinda 14 mart 1937-ci ilde IX Umumazarbaycan
Sovetlor Qurultay: torafindon tasdiq edilmis Azarbaycan SSR-nin Konstitusiyasinda (9sas
Qanununda) vatandaslarin asas hiiquq va vazifalari bélmasinda (XI fasilda) vatondaslarun
miidafia hiiququ, timumiyyatls, nazards tutulmamisdir. Homin Konstitusiyanin 118-ci
maddasinda gostarilirdi ki, Azarbaycan SSR-in biitiin mahkamalarinds, qanunda istisna nazarda
tutulmamissa, islora ac¢iq baxilir ve mittahimin 6ziinii miidafia etmak hiiququ tamin olunur [4,
sah.20].

Yalniz 8 dekabr 1960-ci il tarixli Qanunla tasdiq edilmis CPM-nin 18-ci maddasi siibha edilan saxsin,
miigassirin va miittahimin miidafis hiiququnun tamin edilmasini nazarda tuturdu [5, sah.13].
Hamin Macallonin 57-ci maddasi cinayat miihakima tsulunda miidafia¢inin istiraki adlanirdu.
CPM-nin 57-ci maddasinin birinci hissasinda gostarilirdi ki, miidafiaci isds istirak etmayas ittihamin
elan olundugu vaxtdan, cinayat toratmakda siibha edilon soxs tutulduqda, yaxud ittiham elan
olunana gadar ona habs néviinda gatimkan tadbiri tatbiq olunduqda iss, tutma protokolunun, yaxud
bu gatimkan tadbirinin tatbiqi haqqinda gararin ona elan olundugu vaxtdan, lakin tutuldugu andan
24 saatdan gec olmayaraq buraxilir. CPM-nin homin maddasinin ikinci hissanda
gostorilirdi:«Vakillar, hamkarlar ittifaqlarinin va sair ictimai taskilatlarin niimayandalari bu
toskilatlarin tizvlerinin isleri lizro miidafia¢i sifeti ila buraxilirlar.Tohqigat aparan seaxsin,
miistantiqin, prokurorun garari, yaxud mahkamanin garardadina asasen miidafia¢i qisminda ar
(yaxud arvad), yaxin gohumlar va siibha edilon saxsin, yaxud miittehimin qanuni nlimayandalari,
sair saxslar buraxila bilarlar» [5, sah. 36].

Qeyd edilan CPM-nin 61-ci maddasinds miidafia¢inin hiiquq ve vazifalari nazardas tutulurdu.
Belslikls, ke¢cmis Sovetlar dovriinds vakillik haqqinda gabul edilmis, normativ-hiiquqi
aktlarla miiqayisada, soziigedon CPM-da miidafiacinin (vakilin) hiiquqlar1 shamiyyatli
daracada genislondirilmisdir.
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Ke¢mis Azarbaycan SSR-in 8 dekabr 1960-c1 il tarixli CPM-nin gabulu ile alagadar Azarbaycan SSR
Ali Sovetinin elo hamin tarixli garari ile «Azarbaycan SSR Vakillar Kollegiyasi hagqinda 9sasnama»
tasdiq edilmisdir. Lakin Azarbaycan SSR Ali Soveti Rayasat Heyatinin 9 avqust 1965-ci il tarixli
Formamn ilo (sonradan Azarbaycan SSR Ali Sovetinin garar il tesdiq edilmisdir-i.A.) hamin
dsasnams quvvadan diismiis hesab edilarak, «Azarbaycan SSR Vakillar Kollegiyas1 hagqinda» yeni
dsasnamo tasdiq edilmisdir [4, soh. 461-471].

Hamin 9sasnamanin 1-ci maddasinda gostarilirdi ki, ibtidai istintaq ve miihakima zamani miidafia
maqsadlarini hayata kecirmak liciin, habels vatondaslara, miiassisalars, idaralars, kolxozlara va
digar toskilatlara basqa hiiquqi yardim etmakdan 6trii Azarbaycan SSR Vakillar Kollegiyasi foaliyyat
gostarir.

inkisaf etmis sosializm (?!) comiyysatinin Konstitusiyasi hesab edilon vo 21 aprel 1978-ci il
tarixdo doqquzuncu c¢agiris Azarbaycan SSR Ali Sovetinin névbadankanar yeddinci
sessiyasinda qabul olunmus Azarbaycan SSR-nin Konstitusiyasinin (9sas Qanunun) 6-c1 fasli
(37-ci maddadan 67-ci madda daxil olmaqla) Azarbaycan SSR vatandaslarinin asas
hiiquglari, azadhiqlar1 va vazifalorina hasr edilmisdir. Lakin hamin fasildo vatondaslarin
miidafia hiiququ, ¢ox garibadir ki, nazarda tutulmamisdir. Yalmiz Konstitusiyanin 170-ci
maddasinda gostarilirdi ki, miittohimin miidafia hiiququ tamin edilir.

Konstitusiyanin 173-cii maddasinds gostarilirdi ki, votandaslara va taskilatlara hiiquqi yardim tiglin
vakillar kollegiyasi foaliyyat gostarir, qanunvericilikls nazards tutulan hallarda vetendaslara hiiquqi
yardim pulsuz gostarilir [3, sah. 69-94].

Ke¢mis Azarbaycan SSR-nin Ali Soveti tarafindan 13 noyabr 1980-ci il tarixde «Azarbaycan SSR-nin
vakillik hagqinda 9sasnama»nin tasdiq edilmasi hagqinda Azarbaycan SSR-nin Qanunu tasdiq
edilmis vo bununla da Sovetlar déonaminin avvalki illarinda vakillik hagqinda gabul edilmis
ganunvericilk aktlari ilo miiqayisada daha takmil ve demokratik normativ akt gabul edilmisdir [15,
soh. 155-168].

Belalikls, ke¢mis Sovetlar dénaminin vakillik haqqinda ilk normativ-hiiquqi aktlarinin
sonradan gabul edilmis miivafiq normativ-hiiquqi aktlari ilo miiqayisali tahlili gostarir ki,
kecmis Sovetlar dovlatinin sonradan gabul etdiyi normativ-hiiquqi aktlarda vakillik
institutunun hiiquglari, avvalki normativ-hiiquqi aktlara nisbaton, shomiyyatli daracada
genislondirilmisdir. Lakin vaKkilliyin hiiquqlarinin genislandirilmasina ke¢mis kommunist
ideologiyasi kontekstinda qiymat verilmakls, bu vaziyyata tonqidi yanasilmasi zaruridir.
Nazars almaq lazimdir ki, Sovetlar donaminda vaKkillik, faktiki olaraq, ke¢mis Sovet ddvlatinin,
comiyyatdo hegemon statusa malik Sov.IKP-nin (Kommunist Partiyasinin-1.A.) slinda bir alat idi.
Toasadiifi deyildir ki, Vakillor Kollegiyasinin isine kegmis SSRI-nin 9dliyys Nazirliyi rohbarlik edir
va Vakillar Kollegiyasina rahbarlik edan idars ve ya soba SSRI ve miittafiq respublikalar adliyys
nazirliklorinin strukturlarina daxil idi. Kegmis SSRI 9dliyya Nazirliyi 25 dekabr 1972-ci il
tarixda «VaKkillar Kollegiyalarinin faaliyyatina rahbarliyi yaxsilasdirma haqqinda» 26 Ne-li
omrin qabul edilmasi da dediklarimiza ayani siibutdur [16, soh. 448-451].

Ke¢mis SSRI 9dliyye Nazirinin miiavini terafinden 20 noyabr 1980-ci il tarixde «Vakillar
Kollegiyalarinin icra va nazarat-taftis orqanlarina seckiloarin kec¢irilmasi qaydalar1 haqqinda
Talimat» tesdiq etmisdir. Bela faktlar yegana hal olmamis va bels amr, ssrancamlarin siyahisini
artirmaq da olardi [17, sah. 221-224].

Bitiin bunlar isa onu goéstarir Ki, Sovetlar donaminda vakillik institutu he¢ do faktiki
miistaqil olmamis, bu institut hamin dovrds, digar inzibati orqanlar kimi, aslinda dovlat
qurumlarinin ayrilmaz tarkib hissasi olmusdur.

Azarbaycan Respublikas1 18 oktyabr 1991-ci ilda 6z tarixi dovlat miistaqilliyini barpa etdikdan
sonra hiiquqi, demokratik dévlat quruculugunu inkisaf yolu se¢misdir.

Dovlat miistaqilliyi illorinds iimummilli lider Heydar 9liyevin rahbarliyi ilo 6lkamizin
ictimai-siyasi hayatinin biitiin sahalarinda kokli dayisikliklar bas vermis, hiiqugqi islahatlar,
o ciumladan mahkama-hiiquq islahatlar1 hayata kecirilmisdir.
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Hazirda bu islahatlar Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham 9liyevin rohbarliyi
ilo ugurla davam etdirilir.

Layihasi imummilli lider Heydar 9liyevin rahbarliyi ilo hazirlanmis va 12 noyabr 1995-ci il tarixda
limumxalq sasvermasi (referendum) yolu ilo Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin gabul
edilmasi xalqumizin tarixinda an parlaq sahifalarden biridir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 60-ci maddasinin I hissasinda gostarilir ki, har kasin
hiiquq ve azadliglarinin mahkamada miidafiasina tominat verilir. Konstitusiyanin 61-ci maddasinin
[ hissasinda gostarilir ki, har kasin yiiksak keyfiyyatli hliquqgi yardim almaq hiiququ vardir [1, sah.21].
Olkada aparilan hiiquq, o ciimladen mahkama hiiquq islahatlarinin naticasi kimi, Azarbaycan
Respubllikasinin Milli Maclisi tarafinden 28 dekabr 1999-cu ilda «Vakillar va vakillik faaliyyati
hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edilmis ve ganuna sonraki illards yeddi dafs
alava ve dayisiklik edilorak gqanun daha da tekminlasdirilmisdir. Qanunun 1-ci maddasinin I
hissasina gora Azarbaycan Respublikasinda vakillik hiiquqi miidafie faaliyyatini pesokarcasina
hayata kecirmali olan miistaqil hiiquqi tesisatdir. Homin maddanin II hissasina gora isa vakillik
ganunun aliliyi, miistaqillik, demokratizm, humanizm, adalat, askarliq ve konfidensialliq prinsiplari
asasinda faaliyyat gostarir [12, sah.3]. Belalikla, Vakillar Kollegiyasi heg¢ bir dévlat qurumuna
tabe olmamagqla, miistaqil bir qurum Kimi faaliyyat gostarir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham 9liyev 6lkomizds demokratik institut
olan vaKilliyin inkisafina hoamisa diqqat va qayg1 gostoarmisdir. Tosadiifi deyildir ki, 6lka
bascis1 conab ilham O9liyev 11 mart 2005-ci ildo «Azarbaycan Respublikas1 Vakillor
Kollegiyasinin maddi-texniki tominatinin yaxsilasdirilmasi iizra tadbirlar barada» 669 Ne-li
Sorancam imzalamigdir.

Qanunun 1-ci maddasinin III hissasinda gostarilir ki, vakillarin ve onlarin birliyinin pesakar
faaliyyatina prokurorlug, mahkams, digar dovlat orqanlari, ictimai birlikler, har hansi miiassiss,
idars, toskilat ve vezifali soxs tarafinden miidaxilays, tozyiqe yol verilmamasi, vakillarin
hiiquqlarinin barabearliyi, 6ziiniiidaraetms, vakillar va vakillik faaliyyatine dair masalalar lizra
miistaqil garar gabul edilmasi vakilliyin asasini tagkil edir [12, sah.3].

Umummilli lider Heydar 9liyev 6lka bascisi kimi 3 fevral 1998-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina Azarbaycan Respublikasinda 61iim cazasinin lagv edilmasi haqqinda miiraciat etmis
va Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi 10 fevral 1998-ci il tarixde hamin miiraciate baxaragq,
miistasna caza tadbiri kimi, 6liim cazasini cinayat cazalarinin siyahisindan ¢ixarilmasi hagqinda
miivafiq gqanun gabul etmisdir [6, sah. 58-73].

Homicinin, imummilli lider Heydar 9liyev hala bundan avval 22 fevral 1998-ci il tarixds «Insan ve
vatandas hliquqglarinin va azadliglarinin toamin edilmasi sahasinda tadbirlar hagqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin Formanini imzalamisdir [9, sah.83-95].

Miistaqil Azarbaycan Respublikasinin ilk Konstitusiyasinin12-ci maddasinin I hissasinda
gostorilir Ki, insan va vatandas hiiquqglarinin va azadliqlarinin, Azarbaycan Respublikasinin
vatondaslarina layiqli hayat saviyyasinin tomin edilmasi dovlatin ali maqgsadidir.

Toasadiifi deyildir ki, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham 9liyevin 18 iyun 2007-ci
il tarixli 2231 Ne-li Seroncamu ils har il iyunun 18-nin Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquglar
glinli kimi qeyd edilmasi gorara alinmisdir. Azarbaycan Respublikasi 25 yanvar 2001-ci il tarixda
Avropa Surasinin tamhiiquqlu tizvliyina gabul edildikden sonra Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi «insan hiiquglarinin ve asas azadliglarinin miidafiasi hagqinda» Konvensiyanin ve onun 1,
4, 6 va 7 sayh Protokollarinin tesdiq edilmasi barads 25 dekabr 2001-ci il tarixli Azaerbaycan
Respublikas1 Qanununu gabul etmisdir [9, sah.11].

Azarbaycan Respublikasinin, Avropa Surasi kimi, métabar quruma tamhiiquqlu tizv kimi gabul
edilmasi ilo alagadar olaraq, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tarafindan 14 iyul 2000-ci il
tarixde «Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinin tasdiq edilmasi, qlivveya
minmasi va bununla bagh hiliquqi tenzimloma masalalari hagqinda» Azarbaycan Respublikasi
Qanunu goabul edilmis ve Qanunun 3-cii maddasinda Azarbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual
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Macallasinin miiddaalarinin 2000-ci il sentyabrin 1-dan qlivveys minmasi gostarilmisdir [7, sah.
1-623].

Azarbaycan Respublikasinin qiivveda olan CPM-na gora artiq mudafiaci ittiham tarafi ilo mahkema
prosesinda paritet asaslarla ¢ixis edon miidafis tarafina daxil edilmisdir (92-ci madda). Macallanin
92.1-ci maddasinda gostarilir ki, cinayat prosesinde miidafia¢ci gisminds Azarbaycan
Respublikasinin arazisinda vakillik fealiyyatini hayata kecirmak hiiququna malik olan vakil istirak
edas bilar. Homin maddada daha sonra gostarilir ki, miidafiaci siibhali va ya tagsirlondirilon saxsin
soxsiyyati va onun istiraki ile baxilan cinayat isinin xarakteri ilo eynilasdirile bilmaz [7, sah. 90-98].
Bu o demakdir ki, vakil soxsin toratdiyi cinayatin xarakterindon, motivindan, hamin
cinayatin axlaq néqteyi-nazarindon giymatlondirilmasindan asili olmayaraq, cinayat
moasuliyyatina calb edilon vo mahkama qarsisinda dayanan istonilon soxsin miidafia
hiiququnu hayata kecira bilsin. Bu vaKillik institutunun 6lkamizin hiiquqi, demokratik
dovlat quruculugunun talabindan irali goloan tamamila yeni xiisusiyyatidir.

Hamgcinin, Azarbaycan Respublikasi CPM-nin 92.10.1-ci maddasinda gostarilir ki, miidafiagiya
(vakila) miidafia etdiyi saxsin qanuni manafeyina zidd olaraq har hansi harakati etmak, o climladan
onun toradilmis cinayatls alagasini va taqgsirini tesdiq etmak, ona garsi qaldirilmis miilki iddiani
gabul etmak, onun istiraki ile aparilan prosessual harakatlards istirakdan imtina etmak va onun
hiiquglarinin hayata kecirilmasine mane olmaq qadagan olunur. Bu o demakdir Ki,
togsirlondirilon soxs mahkama prosesinda 6ziinii tagsirli bilmass, vakil he¢ bir halda, yiingiil
caza tayin edilsa bels, ittiham hokmiiniin ¢ixarilmasi1 hagda mahkamadan (hakimdan) xahis
eds bilmaz.

Umumiyyotla, Azorbaycan Respublikasinin qiivvodan diismiis CPM-si ilo Azarbaycan
Respublikasinin qiivvada olan CPM-nin miiqayisali tohlilindan goriinir Ki, vakilin hiiquqlar1
qiivvada olan CPM-da, qiivvadan diismiis CPM-na nisbaton, shamiyyatli daracada
genislondirilmisdir. Bu isa 6lkomizds hayata kecirilon mahkama-hiiquq islahatlarinin
mahiyyatindan dogur.

Har bir hiiquqi tasisat, institut ve ya qanun dogma, ehkam deyildir, bels ki, zaman ke¢dikca har bir
ganun va ya hiliquqgi tasisatin da tekminlasdirilmasins, ganunda olan bosluglarin aradan
galdirilmasina ciddi ehtiyac vardir. Bu manada «Vakillar ve vakillik faaliyyati hagqinda» Qanun va
bu haqda diger miivafiq qanunvericilik aktlari da istisnaliq taskil etmir.

«Vakillar va vakillik faaliyyati haqqinda» 28 dekabr 1999-cu il tarixli Azsrbaycan Respublikasi
Qanununda 18-ci maddasina asasan Azarbaycan Respublikasi Vakillar Kollegiyasi imumi y1gincagin
gorart ils vakillarin etik davranis gaydalarini gabul etmalidir. Lakin «VakKillar va vakillik faaliyyati
haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanunun gabul edilmasindan on iki il ke¢gmasina
baxmayaraq vokillorin etik davramis qaydalar1 gabul edilmamisdir. Bu isa hiiqugqi
demokratik dovlat quruculugu ila bir araya sigmir va buna heg¢ bir halda haqq qazandirmaq
olmaz.

Azarbaycan Respublikas1 Miilki-Prosessual Macallasinin 67-ci maddasinda gostarilir ki, kassasiya
instansiyasi mahkamasinds, mahkomsa aktlarindan alave kassasiya qaydasinda sikayat verildikds,
yeni acilmis hallar tiizre isa yeniden baxildiqda isds istirak edan saxslar yalniz vakillo birga
mahkamada istirak edirlar.Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 61-ci maddasinin 1-ci
hissasina asasan har kasin yliksak keyfiyyatli hliquqi yardim almaq hiiququ vardir. Bu o demakdir
ki, yiiksak keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququ insan va vatandasin vazifasi deyil, hiiququdur.
Belolikla, dovlatin an yiiksak hiiquqi qiivvaya malik gqanunu ila miiayyan edilmis hiiququn
vatondaslarin vazifasi kimi miiayyon etmayoa hec¢ bir orqanin va ya tasisatin salahiyyati
yoxdur. Buradan aydin olur ki, Azarbaycan Respublikasi1 Miilki-Prosessual Macallasinin
67-ci maddasinin kassasiya instansiyasi mahkamasinda, mahkoma aktlarindan slava
kassasiya qaydasinda sikayat verildikds, yeni a¢cilmis hallar iizrs isa yenidon baxildigda isda
istirak edan saxslarin yalmz vakilla birga mahkamads istirak etmak talabi Konstitusiyanin
61-ci maddasinin 1-ci bandi ils ziddiyyat taskil edir.
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Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 147-ci maddasinin [ hissasinda gostarilir ki, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas1 Azarbaycan Respublikasinda an yiiksak hiiquqi qlivveys malikdir.
Bu o demoakdir ki, diger qanunvericilik aktlari, o ctimladen Miilki-Prosessual Macallasi de gabul
edilarken Konstitusiyanin talablarina uygun olmalidir. Lakin Azarbaycan Respublikasinin MPM-nin
kassasiya, alave kassasiya instansiyasinda, hamginin, yeni a¢ilmis hallar tizrs ise baxarken vakilin
macburi istiraki barada talabi 6lkemizin an yiiksak hiiquqi qlivveys malik ganunun-Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 147-ci maddasinin I hissasi ila ziddiyyat taskil edir.

Hoamcinin, «Insan hiiquglarinin va asas azadliglarin miidafissi hagqinda» Avropa Konvensiyasinin
6-c1 maddasi Ug¢linci hissasinin «v» bandinda gostarilir ki, cinayat tératmakda ittiham olunan har
bir soxs saxsan va ya 0ziliniin secdiyi miidafiagi vasitasile miidafisa olunmaq hiiququna malikdir.
Buradan aydin olur ki, miilki prosesin kassasiya, alavo kassasiya vo yeni acilmis hallar uizra
icraatla miiqayisada cinayat prosesinin eyniadli marhsalalarinda ikili standarta yol verilir.
Ona gora doa miilki-prosessual ganunvericiliyindan kassasiya, alava kassasiya va yeni acilmis
hallar iizra mahkama prosesinda vakilin macburi istiraki barads miiddaanin ¢ixarilmasini
zaruri hesab edirom.

Hesab edirom Kki, qeyd edilon takliflarin qabul edilarak, qanunvericilkdon hamin
miuddoaalarin xaric edilmasi 6lkamizda miilki-prosessual qanunvericiliyin daha da
tokminlasdirilmasing, son naticoda asas insan va vatandas hiiquq va azadliqlarinin daha
etibarli gorunmasina xidmat edacakdir.
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Miizoffor Agazado
I9moakdar hiiquqsiinas
CINAYOT-PROSESSUAL MOCOLLIDO YENI

PROSESSUAL $9XS: OLMUS TOQSIRLONDIRILON
SOXSIN HUQUQI VARISI

Cinayat hadisasi toratmis soxsin 6ziiniin hadisanin gedisinda halak olmasi, yaxud onun sonradan
vofat etmasi hallarinda ibtidai arasdirma organlar1 ve mahkamalarin mahz hansi mazmunda
prosessual gararlar gabul etmalari son illare qadar miibahise predmeti olmamisdir. Azarbaycan
Respublikasinin 2000-ci ile gadar qlivvada olmus Cinayat-Prosessual Macallasinin (bundan sonra
CPM), habels hazirda qiivvada olan CPM-nin 10.07.2011-ci il tarixa gadarki redaksiyasinin
normalarina asasan bu masalanin sada va bizim fikrimizce mantiqi halli var idi. Hadise toratmis
tagsirli soxsin na vaxt 6lmasindan asili olmayaragq icraatinda is olan orqan tarafindan icraata xitam
verilirdi. Yalniz 6lan saxsin reabilitasiyasinin zaruri olmasi hallarinda icraat davam etdirilirdi. Hom
da tagsirli saxsin reabilitasiyasi magsadils icraatin davam etdirilmasina tacriibada o hallarda yol
verilirdi ki, cinayat tératmasi ehtimal olunan saxs haqqinda artiq ittiham akti, yaxud mahkama
hokmii mévcud olmus olaydi.

Bir s6zla cinayat hadisasi toratmis, lakin hadisanin gedisinds, yaxud hadisadan sonra 6lmiis saxslar
haqqinda heg¢ bir halda ittiham akti yazilmirdi, onlar mahkamanin hazirliq iclasinin garar ila
mahkamaya verilmirdilar va tabii ki, mithakimsa olunmurdular. Hazirda qiivvada olan CPM-nin
39.1.5-ci maddasi hadise toratmis soxsin 6lmasi hallarinda onun tagsirinin siibuta yetirilib-
yetirilmamasindan asili olmayaraq cinayat taqibini istisna edir. Dogrudur, bazi hiiquqgsiinaslar hesab
edirlar ki, tagsirli soxs nainki hadisani toratdikdan sonra els hadisani toradilmasi gedisinda da 6la
bildiyinden bu maddanin daqiqlasdirilmasina eytiyac vardir. Biz hesab edirik ki, bu maddada
diizalis edilmadan da sohbatin nadan getdiyi aydindir.

dvval movcud olmus cinayat prosesual normalarda, o ciimladan hazirda qlivveda olan CPM-nin
41.2-ci maddasinda tagsirlandirilan saxsin 6lmasi hallarinda isin icraatina bu asasla xitam verilmasi
lciin yaxin gohumlar1 ve miidafiagisinin razilig1 teleb olunmurdu. Lakin "Azsrbaycan
Respublikasinin Cinayst-Prosessual Macallasina alavalar voa dayisikliklar edilmasi hagqinda
"2011-ci il 10 iyun tarixli Qanunu ile Macallada yeni norma yarandi. 41.2-ci maddaya bels bir
miiddaa alava olundu ki, tehqiqatg¢i, miistantiq va ya prokuror baraatverici asaslar olmadiqda 6lmts
saxsin yaxin qohumlarinin ve miidafiagisinin raziligl olmadan cinayat tegibina xitam verilmasi
baradas garar ¢ixara bilmaz.

CPM-nin 41.2-ci maddasi ilo mliayyan edilon yeni normanin tacriibads hayata kecirilmasi tiglin
cinayat-prosesual qanunvericilikde miifaviq baza olmadigindan Milli Maclis 6ztliniin 2012-ci il 11
dekabr tarixli Qanunu ils 41.2-ci maddanin matnini yeni redaksiyada verdi vo hamin maddanin
tatbigini tamin etmak maqsadils bir sira maddalarda dayisiklik etdi, yaxud Macallaya yeni maddalar
alave etmoali oldu. 11 dekabr 2012-ci il tarixli ganunla Macallaya "6lmiis tegsirlandirilen (siibhali)
saxsin hiiquqi varisi" adlandirilan cinayat prosesinin yeni istirakeisi gatirildi. CPM-ya haqqinda
sohbat gedan yeni normanin slave edilmasi Baki sahari, Nasimi rayonu arazisinde bas vermis
konkret cinayat hadisasi ilo bagh olmusdu. Bels ki, 2006-c1 ilin noyabr ayinda hamin rayonun
arazisinda yerloson 9 martabali binalardan birinin arxa hissesinds Ibrahimov soyadli saxsin meyidi,
listiinda isa daraginda 7 adad giillasi olan tapanca, habels istifads edilmamis enli sko¢ agkar edilmisdi.
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Binanin daminda iss marhuma aid edilen mismar ¢ixardan alat ve damin beton ¢ixintisina baglanmis
va 7-ci martabaya gadar sallanan toxunma kandir do miisahide olunmusdu.

Ibtidai istintaq orqani aragdirma zamani bela naticoye galmisdi ki, merhum Ibrahimov binada
yasayan vatandasa maxsus amlaki quldurluq yolu ils als kecirmak fikrina diismiis, niyyatini hayata
kecirmak magqsadils lazimi hazirhq tadbirlari gorarak alat va vasitalar alda etmisdir. O, binanin
damindan kandirla sallanib manzillardan birina girmaya cahd edarkan yixilib halak olmusdur.
Lazimi arasdirmadan sonra AR CM-nin 29.181.2 va 228.1-ci maddasi ile baslanmis isin icraatina
cinayati téradan Ibrahimovun 6lmasi sababi ilo CPM-nin 39.1.5-ci maddasinin talabins asasen xitam
verilmisdi.

Isin icraatina xitam verilmasinin asas1 marhumun yaxin qohumlarim1 gqane etmadiyindan
miidafiagisinin sikayati asasinda hamin garar ibtidai arasdirmaya prosessual rahbarliyi hayata
keciron prokuror tarafinden legv edilarak is bir sira masalalarin atrafli yoxlanilmasi ti¢lin
miistontiqa qaytarilmisdi. Sonrak ¢ il arzinds miistantiglarin eyni mazmunlu gararlar 4 dafs
yuxar1 prokurorlar va bir defe mahkama nazarati qaydasinda rayon mahkamasi tarafindan lagv
edilmis, is bazi masalalarin atrafli yoxlanilmasi tiglin gondarilmisdi. Meahkumun qohumlari onun
quldurluga cohdda giinahlandirilmasi ils razilasmamagla yanas: iddia etmislar ki, guya Ibrahimov
basqga yerda 6ldiiriilmakla meyidi askar edilon yers atilmisdir.

Axirinci dafa cinayat hadisasinin ibtidai istintaqi Respublika Bas Prokurorlugunun Agir cinayatlara
dair islar iizra Istintaq idarasina havals edilmisdir. Bu qurum da hartarafli arasdirmalar aparmagla
son naticods mazmunca avvalki arasdiricilarin gararlari ila list-listo diisan garar gabul etmisdi.
Yoni yenidan isin icraatina CPM-nin 39.1.5-ci maddasinds gostarilan asasla xitam verilmisdi. Bu
dafs marhumun miidafiagisi ibtidai arasdirma organinin gararindan Nasimi rayon mahkamasina
sikayat verarkon ham da bels bir arqument irali siirmtisdi ki, hadiss téradan ve sag qalan
tagsirlandirilon saxslardan farqli olaraq 6lmiis tegsirlandirilon sexs hagqinda baraatverici asaslar
olmadan isin icraatina xitam verilmasi CPM-nin 41.2-ci maddasi ile miiayyan edilon prinsiplarin
mahiyyatines ziddir.

Nasimi rayon mahkamasi Konstitusiya Mahkamasina etdiyi sorgusunda qeyd etmisdi ki, CPM-nin
41.2-ci maddasina gora taqgsirlandirilon (siibhali) sexsin sag olmasi hallarinda baraatverici asaslar
olmadan isin icraatina xitam verilmasina miidafis torafinin miitlaq razilig: talab olundugu halda,
tagsirlandirilan (siibhali) saxsin 6lmasi hallarinda bels raziliq alinmasi1 nazarda tutulmamasi
CPM-nin 39.1.5 vo 41.2-ci maddalsrinin praktikada tatbiqi zamani miyysan anlasilmazliglar
yaranmasina sabab olur.

Verilmis sorgu asasinda Konstitusiya Mehkamasinin Plenumunda 17 aprel 2011-ci ilds "Azarbaycan
Respublikasi Cinayat-Prosessual Macallasinin 31.1.5 va 41.2-ci maddalarinin sarh edilmasina dair"
masalaya baxilarkan bu satirlorin miiallifi do miitoxassis qisminda iclasa daveat edilmisdi.
Cixisitmizda bildirdik ki, CPM-nin 39.1.5-ci maddasina miinasibatda 41.2-ci madds ile miiayyan
edilon normalarin tatbiq edilmasinda har hansi problem yoxdur. Cinayat hadisasi lizra tam va
hartarafli arasdirma aparilarsa ibtidai arasdirma organinin prosessual ganunvericilikde nazarda
tutulan har hansi név garar gabul etmasi 6lmiis tagsirlandirilon sexsin qohumlari ve miidafiacisinin
iradasindan (raziligindan) asili edile bilmaz. Yoani taqgsirli olmasi siibuta yetirilon 6lmiis
tagsirlandirilan (slibhali) sexs qohumlari ve miidafiacisinin arzusu olduqda bels ittiham edila va
miithakims oluna bilmaz. Olmiis soxsin mahkemsa iclasinda CPM-nin gaydalarina uygun suratds
mithakima edilmasine diinya mahkemsa tacriibasinda tasadiif edilmamisdir. Bels bir normanin
olacagi teqdirda istintag-mahkama tacriibasi halli miimkiin olmayan problemlarls garsilasa bilar.
Hom da qeyd edildi ki, 6lmius tagsirlandirilon sexsin yaxin qohumlari ve miidafiagisi ibtidai
arasdirma orqganinin isin icraatina baraatverici asaslar olmadan xitam verilmasi baradaki garari
ilo raz1 olmadiqgda CPM-da muayyan edilon normalara uygun olaraq ibtidai arasdirmaya prosessual
rohboarliyi hayata keciran prokurora, daha sonra mahkama nazarati gaydasinda mahkamaya sikayat
vermak hiliququna malikdir. Bela sikayatlarin halli iizre son marhale apelyasiya instansiyasi
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moahkamoalaridir. Belalikla 6lmiis tagsirlondirilon (siibhali) saxs haqqinda ibtidai arasdirma
orqaninin isin icraatina xitam verilmasi baradaki gararinin ganuniliyi ve asasliligi ii¢ dafe
salahiyyatli orqanlar tarafindan yoxlanilir. Nazara almaq lazimdir ki, CPM-nin 450.5-ci maddasina
asasan bels sikayatlara baxilarkan hakim sikayati tasdiq va ya takzib edan saxslari mahkamsa iclasina
cagirmaq ve onlar1 dindirmak, sikayatin asasliginin yoxlanilmasi tiglin zaruri olan sanad ve maddi
stibutlari taleb etmak hiiuqugna malikdir. Bela vaziyyatda 6lmiis tegsirlandirilen (siibhali) saxsin
moanafeyinin mahkama miidafiasinden kanarda galmasindan séhbat geds bilmaz. Clnki sikayate
baxilan har li¢ marhalads ibtidai istintaqin qiisurlu olmasi askar edilon hallarda sikayat tamin
edilmakls is miivafiq gostarislo mistantiga gondarils bilar. Bels bir fikir do mahkamayas ¢atdirildi
ki, ganunvericilik miiayyan sabablar iliziinden 6lmiis zarar¢gokmis soxsdan farqli olaraq 6lmiis
tagsirlandirilan (stibhali) saxs tliglin haqli olaraq hliquqi varis anlayis1 miiayyan etmamisdir. Ciinki
fikrimizce CPM-da bela bir anlayisin olmas1 mantiqi diisiincaya zidd olardi.

Plenumda aks movgedan ¢ixis edanlar da oldu. Onlar fikirlarini bununla asaslandirdilar ki, isin
icraatina baraatverici asaslar olmadan xitam verilmasi hallarinda sag olan tegsirlandirilon saxsin
razili1 miitlaq talab olunursa, onun 6lmasi hallarinda yaxin gohumlarinin ve miidafia¢isinin raziligi
niya da taleb olunmasin?

Konstitusiya Mehkamasi natica etibarile miizakirs olunan masala barads asagidaki mazmunda garar
gabul etdi:

1. Azarbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual Macallasinin 39.1.5-ci maddasi tatbiq olunarkan
6lmiis saxsin yaxin gohumlarinin ve miidafiagisinin hamin Macallonin 41.2-ci maddasinin talablarina
uygun qaydada cinayat prosesinda istirak etmak hiiququnun miiayyan edilmasi Milli Maclisa tovsiya
edilsin.

2. Cinayat - Prosessual ganunvericiliya alava va dayisikliklor edilonadak Azarbaycan Respublikasi
Cinayat-Prosessual Macallasinin 39.1.5-ci maddasina asasan cinayat taqibina xitam verilmasi
haqqinda garardan 6lmiis saxsin yaxin qohumlarinin ve miidafia¢isinin sikayat verma hiiququ
mahkama nazarati qaydasinda hayata kegirils bilar.

Belaliklo Konstitusiya Mahkamasi sorgu verilmasina sebab olmus konkret isin qiivveda olan
prosessual ganunvericiliyin talablarina uygun hall edilmali olmasi ila razilassa da hesab etdi ki,
CPM-nin 39.1.5-ci maddasinin tatbiqgi zamani 6lmiis tagsirlondirilen saxsin hiiquqglar1 tam sakilda
qorunmur. Bu sababdan prosessual ganuna miivafiq dayisiklikler edilmasi barada Milli Maclisa
tovsiya verildi.

Konstitusiya Mahkamasinin fikrinca barasinda cinayat taqibina baraatverici asaslar olmadan xitam
verilmis (ve ya baslanilmasi redd edilmis) soxsa aid gararin mévcudlugu onun (6lmiis saxsin)
niifuzuna tasir eda bilar ve bundan irali galan digar ictimai naticalarin yaranmasina sabab ola bilar.
Bels ki, mahkamanin qanuni qiivveya minmis hokmii olmadan prosessual gararda saxsin cinayat
ganununda nazarda tutulmus amali tératmis hesab olunmasi qa¢ilmaz olaraq onun saxsiyyatina
va niifuzuna tasir eda bilar. Bu da 6z névbasinda onun hiiquglarinin, o ciimladan Konstitusiyanin
46-c1 maddasinda tasbit olunmus 6z saraf ve layagatinin miidafiasini talab eda bilar.

Bu geararin gabul edilmasi ilo alagadar 10 iyun 2011-ci il tarixli Qanunla CPM-nin 41.2-ci
maddasindaki tagsirlandirilon (siibhali) saxsin sézlarindan sonra (o ciimladan saxsin yaxin
gohumlari vo miidafiac¢isinin) sozlari alave edildi. Belaliklo qanunvericilik yolu ils tasbit olundu
ki, 6lmiis tagsirlondirilen sexsin yaxin qohumlarinin ve miidafiagisinin raziligi olmadan onun
haqqindaki cinayat taqibina xitam verils bilmaz.

10 iyun 2011-ci il tarixli Qanunla CPM-ya slava edilon normanin yarime¢iqligy, tacriibadas tatbiginin
yeni, halli miimkiin olmayan problemlar yaradacagini giiman etdiyimiza gors bu baraeds matbuatda
cixis etmali olduq. ("Dayisikliklor ganunlarin takmillasdirilmasine xidmat etmsalidir". Ali
Mahkamanin biilleteni 2013-ct il, Ne1.) Homin yazida basqga masalalarla yanasi bunu da geyd
etmisdik ki, cinayat-prosessual qanunla (CPM-nin 7.0.18-ci maddasi) miiayyan edilon cinayat
prosesinin istirakg¢ilar: sirasina indiys kimi mévcud olmayan yeni prosessual soxs da qosulur.
Prosessual qanunda bu saxsin ad1 konkret gostarilmadiyi kimi, hiiquq va vazifalari do 6z aksini
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tapmamigdir. Hom da 6zlimiiziin bels bir subyektiv fikrimizi do qabartmisdiq ki, avvalki normanin
saxlanilmasi proses istirakeilarindan heg kasin hiiquglarina xalal gatirmirdi.

"Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasinds dayisikliklar edilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin 2012-ci il 11 dekabr tarixli Qanunu iloa CPM-ya s6hbat acdigimiz
masalalari nizama salmali olan yeni normalar alava edildi. Homin Qanunla CPM-nin 41.2, 43.3,
93.4.13, 119.4, 281.1, 383.1.5, 409.4 vo 422.3-cli maddalara doayisikliklor edilmasi ilo yanasi
Macoallaya 43.3-1, 44.2.-1, 92.3.14, 92.3.15, 106-1, 282.1-1 kimi yeni maddalar ds alava olundu.
Qanuna edilan bu dayisikliklarle CPM-nin 41.2-ci maddasinin 10 iyun 2011-ci il redaksiyasindaki
matni da dayisikliys ugradi. Hazirda 41.2-ci maddanin son matni asagidaki kimidir:

Tohgiqgatel, miistantiq ve ya prokuror baraatverici asaslar olmadan tagsirlandirilan (stibhali) saxsin,
habela 6lmiis tagsirlondirilan (siibhali) sexsin va ya cinayat qanunu ile nazarda tutulmus amali
toratmis, lakin tagsirlendirilan (siibhali) saxs qisminda taninanadsak 61miis saxsin hliquqi varisinin,
hiiquqi varisi miiayyan edilmadiyi, o cimladan bu Macallanin 106-1.4-cii maddasinda nazarda
tutulmus hallarda miidafiaginin razilig1 olmadan cinayat taqibine xitam verilmasi barada garar
cixara bilmaz. Bels halda cinayat taqibi lizra icraat bu Macalla ilo miiayyan edilmis qaydada
davam etdirilir vo h6kmiin, mahkamanin digar gararinin ¢ixarilmasi ila basa catdirilir.
Hamin Qanunla hamc¢inin cinayat-prosessual gqanunvericiliya "6lmiis tagsirlandirilan (siibhali)
soxsin hiiquqi varisi" adl1 yeni anlayis gatirildi, bu saxsin hiiquq ve vazifalorinden bahs edan
normallar daxil edildi. Dayisikliya ugrayan maddslar, hamg¢inin Macallays slave edilan digar
maddalar aslinda 41.2 va 106-1-ci maddalarin tacriibads tatbiqi masalalarina xidmat edir.
CPM-ya 11 dekabr 2012-ci il tarixli Qanunla edilan dayisikliklarin istintag-mahkama tacriibasinda
dolasiqliga vo anlasilmazliga gatirib ¢ixaracagi ile bagl milahizalarimizi asagida asaslandirmaga
calisacagiq. Indi isa edilon dayisikliklarin matninden dogan anlasilmazhglarin bir negasini geyd
etmak istayirik.

1. 41.2-ci maddanin son redaksiyasindan bela ¢ixir ki, cinayat hadisasi toratmis saxs yalniz
tagsirlandirilan sexs qisminda taninanadak 6lduyu hallarda ona hiiquqi varis tayin oluna bilar.
Halbuki, cinayat toratmis saexsin tagsirlandirilon (siibhali) soxs qisminda calb edildikdan sonra
olmasi hallar1 da istisna olunmur. Bels hallarda, hemginin cinayat isi mehkemanin icraatinda olarkan
tagsirlandirilan (siibhali) sexsin 6lmasi hallarinda yaxin qohumarindan birinin hiiquqi varisi ola
bilmasi masalasi agiq qalmigdir.

2. 44-cii maddanin avvalki redaksiyasinda mahkama baxisinin naticasi olaraq ittiham hokmi
cixarilmasi zamani taqgsirlandirilon saxsa caza tayin edilib-edilmamasi masalalarinden danisilir.
Hamin maddanin bandlarinda (44.1-44.2.4-clii maddalar) mahkamaya verilan saxs "tagsirlondirilon
soxs" adlandirildig1 halda, CPM-a yeni alava edilan 44.2.1-1-ci maddads bu prosessual saxsin adi
iki yerda "tagsirlendirilon (siibhali) soxs" kimi gostarilmisdir. Halbuki, cinayst isinin mahkama
baxis1 marhalasinde mahkamaya verilan soxs "siibhali saxs" adlandirila bilmaz. O, artiq biitiin
hallarda tagsirlandirilon saxsdir. Stibhali saxsin anlayisi, hiiquq ve vazifalarinden bahs edan
CPM-nin 90-c1 maddasinin matnindan da bunu géormak olar.

3. CPM-nin 41.2-ci maddasina dayisiklik edilmasi, Macallaya yeni 106-1-ci maddanin alava olunmasi
ganuna digar normalar alave edilmasi, bazi maddalarin dayisdirilmasi ile naticalonmsali idi ve bu
ganunda miiayyan daracada 6z aksini tapmisdir. Yuxarida geyd edildiyi kimi 11 dekabr 2012-ci il
tarixli Qanunla CPM-nin sakkiz maddasi dayisikliys ugramis, ona bes yeni madda slave olunmusdur.
dslinds yeni normanin gabul edilmasi ilo Macallonin daha ¢ox maddasi dayisikliys maruz qalmal
idi. (masalan, 7, 154, 181, 183, 197, 198, 284-288, 291, 292, 299, 300, 358, 407 va sair). Homin
maddalards, habelo digar miivafiq maddalarda dayisiklik edilmamasi istintaqg-mahkoma
tacriibasinda dolasiqliq ve anlasilmazliga gatirib ¢ixarmalhdir.

Indi do 11 dekabr 2012-ci il tarixli Qanunla CPM-ys edilon dayisikliklorin nazari cohatdan
asaslandirilmasi va yeni normalarin tacriibads tatbiginda yaranacaq problemlar barada:

Qeyd etdiyimiz kimi 11 dekabr 2012-ci il tarixli Qanunla cinayat-prosessual ganunvericilikda o
vaxtadek moévcud olmayan yeni prosessual saxs - 6lmiis tagsirlondirilen (siibhali) sexsin hiiquqi



{3 AZOBRBAYCAN VOKILI - IXnomra

varisi meydana ¢ixd1. Bizimls razilasarsiniz ki, na tahsil illarinds, na da hiiquqgsiinaslq ixtisasi iizra
isladiyimiz uzun illar arzinda bu terminls ilk dafadir ki, rastlasiriq. Homisa hesb etmisik ki,
cinayat-prosessual hiiquqda 6lmiis tagsirlandirilan (siibhali) saxsin hiiquqi varisinin olmasi
geyri-miimkiindiir. Clinki har bir prosessual ganunda hiiquqi varislik institutu nainki hiiquqlar alda
etmakla, ham da vazifalar dasimaqla baghdir.

Hiiquqi adabiyyatda prosessual hiiquq varisliyi gisminda 6lmiis tagsirlendirilon (siibhali) saxsin
hiiquqi varisi anlayisi ila rastlasmamisiq. Hiiquqi varislik termini hiiquqi adabiyyatda asasan miilki
prosesda amlak-hiiquq miinasibatlarinin, beynalxalq hiiqugda iss yeni dovlatin yaranmasi, lagv
edilmasi, onlarin hiiquqi vaziyyatinin dayisdirilmasi zamani1 meydana ¢ixan miinasibatlarin nizama
salinmasi ila alagadar isladilirdi.

Hiiquq ensiklopediyasi liigatlarinda da qeyd edilir ki, hiiquq varisliyi hiiququn ganuna, yaxud sazise
asasan bir saxsdon basgasina ke¢masidir. Hiiquq varisliyi zamani hiiquq miinasibatlarinin yeni
subyekti avvalkini avaz edir, lakin ona ke¢mis hiiquq ve vazifalar dayismir. Miilki hiiquqda, aila
hiiququnda, smak hiiququnda yalniz amlak hiiquq va vazifalari varasalik yolu ilo kecir. Prosessual
hiiquq varisliyi miulki prosesda istirak edon maraqli sexsin onun maddi hiiquq miinasibatinda hiiquq
varisi ila avaz edilmasidir. Beynalxalq hiiquqda isa dévlatin hiiquq varisliyi yeni dévlatin yaranmasi,
dovlatin basqa dovlatin terkibina daxil olmasi, dovlatlarin béliinmasi (ayrilmasi) zamani hiiquq ve
vazifalarin bir dévlatdan basgasina kegmasidir.

Noazardan kecirdiyimiz hiiquq ensiklopediyalarinin he¢ birinds tagsirlondirilon (siibhali) saxsin
prosessual hiiquq varisliyinin basqa soxsa ke¢gmasinin miimkiin olmasi1 barads miilahiza ila bela
rastlasmadiq. Har hansi xarici 6lkanin cinayat-prosessual qanunvericiliyinda bizim CPM-nin 106-1-ci
maddasinin mazmununa oxsar maddasi olub-olmamasi bareds malumat alde eda bilmadik. (RF-nin
CPM-ds bu mazmunda norma yoxdur). dlaga saxladigimiz cinayat-prosessual hiiquq sahasinda
calisan alimlar ve stajli praktiki is¢ilar da yeni normanin mahiyyati, onun istintaq- mahkama
tacriibasinda miisbat rol oynayacagi barads fikir sdylaya bilmadilar.

CPM-nin s6hbat acdigimiz yeni normasinin istintaqg-mahkama tacriibasinda totbiqi zamani bas vera
bilacak bazi magamlara diqqgst yetirak. Yuxarida qeyd olundu ki, CPM-nin 41.2-ci maddasinin
mahiyyatine gors barastverici asaslar olmadan 6lmiis tagsirlandirilan (siibhali) saxs hagqinda
cinayat taqibina onun hiiquqi varisinin, hiiquqi varis olmadiqda iss miidafia¢isinin raziligi olmadan
xitam verila bilmaz. Bu zaman cinayat taqibi CPM ilo miiayyen ediloan gaydada davam etdirilir va
moahkama hékmiiniin, yaxud basga név gararin ¢ixarilmasi ile basa catdirilir. Aydin masaladir ki,
burada hiiquqi varis olmaga raziliq vermis soxs haqqinda deyil, 6lmiis tagsirlansirilon saxsin 6zu
haqqinda istintag-mahkama arasdirmalari aparilmasindan séhbat gedir.

Belo cixir ki, ibtidai arasdirmanin gedisinda cinaysat hadisasinin mahz sexsin tagsirli amallari
naticasinda toradilmasi tokzib olunmaz siibutlarla tasdiq edilsa bels, onun hiiquqi varisinin, varis
olmadiqda ise miidafiacisinin razilig1 olmadan CPM-nin 39.1.5-ci maddasinsa asasan isin icraatina
xitam verila bilmaz. Cinayat prosesini hayata keciran orqanin harakatlarindon ve ya gararlarindan
mahkamaya sikayat verilmasi, bu islara mahkamada baxilmasi barade CPM-nin 442, 449-451-ci
maddalari ile miiayyan edilan normalarin bu masalalara aidiyyati yoxdur.

Yeni normalara asasen mahkama nazaratinin hayata kecirilmasi ilo bagli CPM-nin 52-ci fasli ile
miiayyan edilon miiddaalarin bela sikayatlora baxilmasi ilo imumiyyatle alagasi olmasi istisna
olunur. Bu isa o demakdir Ki, icraata xitam verilmasina razilig alinmamasi hallarinda miistantiq
miifaviq gararla olmiis saxsi tagsirlandirilon saxs gisminda tanimaly, ibtidai istintaqg materiallari ila
tanis etmali onun haqqinda ittiham akti tartib etmakla cinayat isini baxilmasi li¢iin prokurorun
vasitasilo mahkamaya gondarmalidir. Daha sonra mahkemanin hazirlhq iclasinin garar ile 6lmis
saxs mahkamaya verilmali va nahayat CPM-ilo miiayyan edilon qaydalarla mithakima olunmaldir.
Bizim bildiyimizs gora diinya istintaq-mahkama tacriibasinda 6lmiis saxsin cinayat masuliyyatina
calb edilmasi, miithakima edilmasi hallarina tasadif edilmamisdir. Hatta basariyyata qarsi agir
cinayatlar toratmis muharibas canilarina qarsi da bela prosedurlar hayata kegirilmamisdir.
Gortiiniir bu bir tarafden onunla alagadardir ki, cinayati toraedan saxsin taleyin hokmii ila hayatdan
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mahrum olmasi hallarinda cinayatkar kimi muhakima edilmasi etika qaydalarindan kenara ¢ixir.
Digoar tarafdon mahkamaya verilon saxsin 6ziiniin ittihama qarsi miinasibati bilinmadan hagqinda
itttham hormi ¢ixarilmasi hiiququn imumi normalarina da ziddir. Haqlarinda ittiham hokmi
cixarildigdan sonra 6lmiis soxslorin reablitasiyasi liglin yeni ac¢ilmis hallara gore ve diger
sobablararden mahkama proseslari kecirilmasi hallar1 burada istisnaliq taskil edir. Clinki bela
hallarda cinayat isinde mahkum edilmis saxslarin ittthama miinasibati barada malumat olur.
Kimsa deya bilar ki, bela proseslar 6lmis tagsirlondirilon sexsin baraat ala bilmasi ethimali ila
hayata kegirilir. Bu arqument da 6lmiis saxs barasinde mahkamsa proseslarinin hayata keg¢irilmasini
zaruri eda bilmaz. Ciinki konkret is tizroa mahkama baxis1 61lmiis tegsirlandirilon saxsin tegsirinin
siibuta yetmasi ilo da naticalona bilar. Belo hallarda hansi mazmunda hékm ¢ixarilmasi va bu
hokmiin icras1 masalalari problem yaradir.

Hiiquq nazariyyasina gora timumi hiiquq varisliyinda birinci saxsin nainki hiiquglari, hamc¢inin
vazifalari do hiiquqi varisa ke¢gmoalidir. Nazara alsaq ki, cinayat prosesinda zarargokmis soxs ikili
statusa (zoarargokmis ve miilki iddia¢1 qisminda) malikdir, demali o, CPM-nin 89, 181-183-cli
maddalarina uygun olaraq 6lmiis tagsirlandirilon saxsin hiiquqi varisina garsi ona doysan maddi
vo manavi zararin 6danilmasi barada cinayat prosesinda miilki iddia vermak hiiquqi vardir. Bela
iddianin miimkiinliiyti CPM-ya alava edilon 106-1.7-ci maddanin mazmunu ila da tasdiq olunur.
Hamin maddads miiayyen edilmisdir ki, 6lmiis tagsirlondirilon saxsin hiiquqi varisi marhumun
CPM ila miiayyan edilon vazifalarini yerina yetirir. CPM-nin 181-ci maddasinda cinayat amali
naticasinds zarar¢akmisa yetirila bilan zarar névlarinin genis siyahisi verilmisdir. ittiham hékmiin
cixarilacagi taqdirds amlak zarari ve manavi ziyan hadisani toratmis saxsin hesabina 6danilmalidir.
Cotin ki, 6lmiis tagsirlandirilon saxsin hliquqi varisi 6lmiis saxs hagqinda ittiham hokmii ¢ixarilmasi
hallarinda bels mahrumiyyatlari izarina gotiirmiis olsun. Bu mazmunda 6hdslik gotirilmadikda
isa 6lmiis sexsin hiiquqi varisi institutu 6z shamiyyatini itirir.

Cinayat hadisasi toratmis soxsin 0ziiniin 6lmasi asasan yol harakati vo naqliyyat vasitalarinin
istismar1 gaydalarini pozma hallarinda bas verir. Olkamizds bu név cinayst hadisslari kifayat goder
genis yaylmisdir. Siibhasiz ki, bu yazida séhbat acdigimiz problemls praktikada daha ¢ox yol-
naqliyyat cinayatlari ilo alagadar islar lizra astlasacagiq.

Masalan, tutaq ki, har ikisinda sarnisin olan "Mersedes" va "Toyota" markali avtomasinlarin
togqusmasi naticasinda har iki avtomasinin siirticiisi halak olmus sarnisinler yaralanmis,
avtomasginlar azilmakle istismara yararsiz hala diismiislor. Ibtidai arasdirma zamam hadisenin mahz
"Mersedes" markali avtomasinin siiriiclistiniin tagsiri tiziindan bas vermasi 6z tasdiqini tapmisdir.
Buna baxmayaraq 6lmis tagsirlandirilon saxsin hiiquqi varisi ve ya midafiagisi isin icraatina
CPM-nin 39.1.5-ci maddasi ilo muiayyan edilan asaslarla xitam verilmasina raziliq vermadiklarindan
is 6lmis soxs barasindaki ittiham akti ilo mahkamaya gondarilir.

CPM-nin 106-c1 maddasina asasan zarar¢akmislarin, onlarin yaxin qohumlarinin, 6lmius zararcakmis
soxsin hliquqi varisinin tagsirli soxsa qarsi onlara doyan maddi zarari vo manavi ziyani talab etmak
hiiququ oldugundan onlar miifaviq miilki iddialar vermislor. Mahkemays verilon 6lmiis
togsirlondirilon saxs hadiseni tératmakda taqsirli bilindiyi hallarda siibhasiz ki, ona caza
verilmamakla itttham hokmii ¢ixarilacaqdir. Bels hallarda bas zarargokmislara deymis maddi ve
manavi ziyan, o ciimaladan siradan ¢ixmis avtomasinin dayari, zeragomislorin miialicasi, dafn
xarclari va digar masraflar kimin hesabina 6danilmalidir? Siibhasiz ki, hadiss naticesinds 6lmiis,
amlak zarari ¢cokmis tagsirlondirilon saxsin amlaki hesabina zarar¢akmislora dayan ziyani tutmaq
mimkiin deyildir. Bela ¢ixir ki, zarargokmislore daymis maddi ve menavi ziyan o6lmis
tagsirlandirilon saxsin hiiquqi varisindan tutulmalidir. Bu isa o halda miimkiin olardi ki, hiiquqi
varis tayin edilarkan ona 6lmiis sexs haqqinda ittiham hokmii ¢ixaralacagi taqdirds zarargekmisa
dayan zarari 6demali olacagl barada xabardarliq edilmis olsun. Qanunda isa (CPM-nin 106-1-ci
maddasi) hiiquqi varisa bela xabardarliq edilmali olmasi barada gostaris yoxdur.

CPM-nin 106-1.6-c1 maddasinda gostarilir ki, 6lmiis tagsirlandirilon saxsin hiiquqi varisi cinayat
isi izra icraatin har hansi aninda miifaviq salahiyyatini tizarinden gotiira biler. Demali o, mahkama
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iclasinin sonunda, yaxud isin apelyasiya baxisi marhalasinde de qanunla tlizarine qoyulan
vazifalardan, o ciimladan zarar¢ekmisa dayan zarari 6demakdan imtina eda bilar. Bu harakat ona
gatirib c¢ixarir ki, hiiquqi varis gqanunla tagsirlandirilon saxs liciin miiayyan edilon vazifslari icra
etmakdan imtina edir. Bu ise 6lmiis tagsirlondirilan saxsa hiiquqi varis tayin edilmasi institutunu
garaksiz edir. Bir sozla dairs qapanur.

Dogrudur, CPM-nin 87.6.18-ci maddasina gora zarargokmis cinayat qanuni ila nazarda tutulmus
amoal naticasinda ona vurulmus ziyana gora ganunla miiayyan edilmis kompesasiyan1 dovlat
hesabina almaq hiiququna malikdir. Lakin "Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual
Macallasinin tesdiq edilmasi, qlivvays minmasi ve bununla bagl hiiquqi tenzimloma masalalari
haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin 2000-ci il 14 iyul tarixli Qanunu ils (2-ci madds) CPM-nin
zarar¢gokmis soxse kompensasiya verilmasina dair miiddaalar1 mahkama hiiquq islahat1 basa
catdigdan ve miifaviq qanun gabul edildikdan sonra qiivvaya minir. Bu gline gadar miivafiq ganun
gabul edilmadiyinden mahkamsa tacriibasinda cinayat amali naticasinda zarargokmisa dayan zarar
yalniz mahkumdan gat edilir.

Miilahizalarimizdan bela natice ¢ixarilmamalidir ki, biz umumiyyatle 6lmiis tagsirlondirilon soxs
haqqinda istintag-mahkama arasdirmasi aparilmasinin aleyhinayik. Tagsirlandirilon saxsin ibtidai
istintaq ve mahkama icraatinin hansi marhalasinda 6lmasindan asili olaraq arasdirmanin mahkama
gorarinin gabul edilmasinadek davam etdirilmasi miimkin ve zaruridir. Bu baradaki
miilahizalarimiz yuxarida adin1 ¢akdiyimiz "Dayisikliklor ganunlarin tekmillasdirilmasina xidmat
etmalidir” adl1 yazida 6z aksini tapdigindan onlar1 bir daha tekrarlamaq istomirik.

CPM-ya 11 dekabr 2012-ci il tarixli Qanunla edilan alava va dayisikliklar isa avvalki yazida galdiyimiz
gonaatlarin mantiqi olduguna inamimizi bir daha méhkamlandirdi.
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Giilsoan Cabi

Hiiquqsiinas

OZUNUIFADO, YOXSA TOBLIGAT

Hiiqugda insan hiiquglar1 va vatandas hiiquqlar1 kimi iki anlayis farglandirilir. Anlayislarin qisa
magzi beladir ki, insan hiiquqglar ve azadliglar1 har bir insanin yasadigl, oldugu makandan asili
olmayaraq, malik oldugu haqlardir ve bu haqlar1 alds etmak ii¢lin insan fardinin yaranmasi
kifayatdir, vatandas hiiquglar1 ve azadliglar: isa har bir insanin doévlatle qarsiligh hliquqi-siyasi
miinasibatindan, vatandasliq faktorundan asili olaraq yaranir, bir arazids bu haqlara malik olan
insan basqa dovlatin arazisinda malik olmur.

Har bir insan hormatls yanasilmaga layiq olan manavi-zehni varliq kimi dayarlidir. Har bir insan
0z haglarindan 6z iradesina uygun istifade etmak hagqina malikdir. istar insan haglarinin, isterse
da vatandas haglarinin sarhadi basqalarinin haqlari ile mahdudlasir.

Manavi-zehni varliq kimi insanin faaliyyatinin miithiim sakli aqli faaliyyatdir. Bir insanin 6liim ani
olaraq tirayin deyil, mahz beyin faaliyyatinin dayandigi an hesab olunur. Insanin manavi- ruhi
halinda bas veranlar, masalan, ruhi xasta olmasi, yaxud tirayin dayanmasi hals insanin 61lmiis olmasi
demak deyil, beyin faaliyyatinin dayanmasi isa 6liimdir. Bunu ham haqiqi manada, ham do macazi
moanada anlamaq miimkiindiir. Oziiniiifade hiiququ, yaradicihq azadhgi, aqli miilkiyyet hiiququ,
fikir vo va s6z azadligy, bir sira diger haglar bilavasite insanin manavi-ruhi, zehni faaliyyatina
baglidir ve azad insanin fardiliyi, 6ziinii inkisaf etdirmak, reallasdirmaq kimi hayati davranislarinin
tabii hiiquqgi asaslaridir. Sadalanan hagqlar sirasinda aqli miilkiyyat hiiququnun mazmunu daha
genisdir, bura miuoslliflik hiiququ, ixtiragiliq htiququ ve basqa névlar daxildir.

Olkemizds yaradicihq azadlig ilk dafe 1978-ci il Konstitusiyasinda 6lke vetandaslarinin malik
oldugu haglardan biri kimi nazards tutulmusdu. Konstitusiyada tasbit edilmisdi ki, “Kommunizm
quruculugu magsadlarine uygun olaraq Azarbaycan SSR vatendaslarinin elmi, texniki vo badii
yaradiciliq azadligl tomin edilir. Bu azadliq elmi tadqiqatlarin, ixtiraciliq ve semaralasdiricilik
faaliyyatinin daha da genislondirilmasi, adabiyyat va incasanatin inkisaf etdirilmasi ilo tomin olunur.
Dovlat bundan 6trii lazimi maddi sarait yaradir, koniilli comiyyatlars va yaradiciliq ittifaglarina
yardim gostarir, ixtiralarin ve samaralasdirma takliflorinin xalq tasarriifatinda ve hayatin basqga
sahalarindas tatbiqini taskil edir. Miislliflarin, ixtiragilarin ve semaralasdiricilarin hiiquglari1 dévlat
torafinden qorunur.”

1978-ci ilda yaradiciliq azadligi insan hiiquq ve azadliglarindan biri olaraq deyil, dovlatin
vatondaslarinin malik oldugu haqq kimi taninmisdi. Eyni zamanda nazards tutulmusdu ki, elmi,
texniki va badii yaradiciliq azadligina kommunizm quruculugu maqgsadlarine uygun olaraq taminat
verilir. Yaradiciliq azadlig1 vetandaslara maxsus haqq kimi taninmisdi. Vahid siyasi ideologiyanin
varlig1 yaradiciliq faaliyyatini azad insan zakasina ve ruhuna asaslanan faaliyyat kimi deyil, realizasi
konkret siyasi ideologiyanin sarhadlari ¢arcivasinds miimkiin bir kateqoriya kimi miimkiin edirdi.
Vahid ideologiya ila sortlondirilan yaradiciliq ideologiyanin tabligine xidmat edan, kommunizm
quruculugu magsadlarina uygun galiblare salinmis, niimunavi obrazlar silsilasi kimi musahida
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olunurdu. Masalon, badii yaradiciligda ideyalarin miixtslifliyi yaranmir, vahid ideologiya
carcivasinda galiblonmis, ideallasdirilan obrazlar silsilesi yaranirdi. Ideyalar yox, vahid ideologiya
¢argivasinda obrazlar yaranirdi, tahlil olunurdu. Yaradicilar tabligatcilar, proses tabligat kimi
miisahida olunurdu. Bu halda ham yaradicilar, ham da galib obrazlar ideallasdirilir, ictimai nlimuna
kimi tabligina genis yer verilir. Bela faaliyyat insanlarin 6ziintifadssi deyil, insanlarin galiblara
salinmalar ticiin tabligatdir.

Azad insan zakasina va ruhuna deyil, har hansi ideologiyaya asaslanan faaliyyat, ideologiyani ifada
edan proses zahiran yaradiciliq adlandirilsa bels, insanlarin tabii haqqi kimi 6ziiniifada deyil,
subyekti vatondaslar olan ictimai-siyasi tebligat vasitasidir. Bu yanasma dovlatin insanlar tliciin
deyil, insanlarin doévlat liglin nazardan kecirildiyi miihitlords miisahids olunur. Vahid ideologiyanin
varligi miixtalif ideyalarin, fikirlarin yoxlugu, insanlarin 6ziiniiifadasinin ve miixtalifliyinin yoxlugu
demakdir. Bels sortlar daxilinds yaradiciliq azad insan zakasina deyil, insan zakasinin miiayyan
ideologiya sarhadlari ¢arcivesinda faaliyyatine asaslanir.

Bioloji olaraq insanin 6liim ani beyin faaliyyatinin dayandigi an oldugu kimi, toplumun da élimt
aqli faaliyyetin yoxlugunda bas verir. Oziinii ifade edan insanlar yekunda 6ziinii formalasdirmus,
0zlni ifada edan toplum demakdir. Qaliblara asaslanan toplum ise diisiinma qgabiliyyatindan va
realliq hissinden mahrum, ruhsuz oyuncagqlara ¢evrilir.

Azad insan zakasi va ruhu, aqli faaliyyat, yaradiciliq azadlig1 ideyalarin, fikirlarin, insanlarin
miuxtalifliyi, insanlarin fardiliyi, toplumda raqabatin mimkiinliiyii ve haqli reqabat mihitinda
inkisaf demakdir.

Olkamizin 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyasi ise har kasin yaradiciliq azadligini taniyir ve
dovlat adabi-badii, elmi-texniki va basqa yaradiciliq névlsrinin azad hayata kecirilmasina tominat
verir. Bu giin yaradiciliq azadlig1 har bir insanin malik oldugu haqq olmagqla, har hansi ideologiya
va digar sartlarle mahdudlasmayan, azad hayata kecgirilmasina bilavasita dovlatin tominat verdiyi
faaliyyatdir. Har kas yaradiciliq azadligini 6z biliyins, diinyagoriisiing, istedadina va s. uygun olaragq,
pesakar va ya havaskar saviyyada hayata kegire bilar. Miiasir diinyada yaradiciliq azadlig1 azad
insanin aqli faaliyyati, 6zilintifadasi ile six alagalidir. Yaradicinin galib obrazlar yaratmaq kimi
vazifesi yoxdur. Oziinii ifade etms, aqli foaliyyat istar comiyyatin tizvii kimi, istarsa da bir varliq
kimi insan tebiatinin, insan zakasinin, manavi-ruhi diinyasinin 6yranilmasins, askar edilmasina
imkan yaradir. Bu isa 6z névbasinda insanin ve toplumun inkisafinda faydalidir. Yaradiciliq azadlig1
va aqli miilkiyyat hliququnu birlikds aqli faaliyyat adl1 vahid prosesin sistem elementlari kimi qeyd
etmak mimkiindiir.

Olkemizda aqgli miilkiyyet hiiququ ilk dofe 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyada asas insan vo
vatandas hiiquq ve azadliglarindan biri olaraq tasbit edilib, ganunla qorunmasina dair tominatlar
miiayyanlasdirilib. Konstitusiyaya gors, har kasin aqli miilkiyyat hiiququ var, mislliflik hiiququ,
ixtiragiliq hiiququ ve aqli miilkiyyat hiiququnun basqa névlari ganunla qorunur.

Maraqhdir ki, aqli (zehni) faaliyyat, aqli miilkiyyat, aqli miilkiyyat hliququ ifadalari “Azarbaycan
dilinin izahl Lugati"nda nazarda tutulmayib.

Miiasir diinyada yaradiciliq azadligl, aqli miilkiyyst hiiququ insanlarin malik olduqlar1 mihiim
hiiquglardandir. Har bir insan bu hiiquqglarini 6z iradasina uygun sakilda sarbast hayata kegirs,
pesakar ve ya havaskar, keyfiyyatli vo ya keyfiyyatsiz sokilde masgul ola bilar. Faaliyyatin
pesokarlhigindan, keyfiyyatin necsaliyindan asili olmayaraq, hiiquglarin hayata kecirilmasina va
miidafiasine dovlat teminati verilir. Eyni zamanda digar insanlarin da bu hiiquq ve azadliglara
hoérmetls yanasmagq kimi vazifasi var.

Vahid ideologiya diinyasinin ¢arcivalarindan farqli olaraq, yaradiciliq azadliginin insan haqqi kimi
tanindig1 diinya insanlar1 tabligatci kimi deyil, azad insan fardi, sexsiyyat olaraq gabul edir. 9qli
faaliyyat, yaradiciliq azadlig1 insanin 6ziintiifadasi ticiin labliddiir. Lakin malumdur ki, tafakkiiriin
dayismosi normalarin dayismasi godar qisa miiddatda bas vera bilmir. Insanlarin siiuraltinda
mohkamlanmis ideoloji tabligatc1 tofokkiirii, ideallasdirilan, qlisursuz galib obrazlar barasinda
gozlontilar azad insan zakasi, 6ziintiifadeys manealar yaradir. “Oziiniiifads, yoxsa tebligat?” sualin
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diisinmamak azad aqli ve yaradic faaliyyatin hayata kecirilmasina ¢atinlik yaratmagqgla yanas,
insanlarin digar insanlarin bu haglarina miinasibatda hormatsizlik géstermalarine da sabab olur.
Bu baradas farqli tafekkiir, dayarlarin sahibi insanlarin qarsiligli anlasma miihitinds faaliyyati,
toplumda qarsilighh miinasibatlari ticiin avvalca sahibi olduqlar1 tefekkiirii 6zlari tiglin
aydinlasdirmalari, 6zlarina etiraf etmalari vacibdir.

Azad insan azad zakaya, ruha malik olan, sarbast aqli ve yaradici faaliyysti hayata keciran, 6z
baxislarindan, se¢imlarindan, bilik saviyyasindan asili olmayaraq, basqa insanlara, onlarin zekasina,
ruhuna, aqli ve yaradic faaliyyatine, baxislarina, secimlarine hérmatla yanasmagi bacarandir. Hor
kasin hiiququ basqasinin hiiquqlarina gadardir.
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Mohkomao aktlari

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI ADINDAN

Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkamasi Plenumunun

QO RARI

Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin 65.2-ci maddasinin Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 13-cti maddasinin I va Il hissalarina, 29-cu maddasina va 73-cti maddasinin 11
hissasina uygunlugunun yoxlanilmasina dair

17 mart 2016-c1il Baki sohoari

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mehkamasinin Plenumu Foerhad Abdullayev (sadr), Sona
Salmanova, Stidaba Hasanova, Ceyhun Qaracayev, Rafael Qvaladze (maruzagi-hakim), Mahir
Muradov ve Kamran Safiyevdan ibarat tarkibda,

mahkama katibi Foraid 9liyevin,

sorguveran orqanin niimayandasi Azarbaycan Respublikas1 insan hiiquglar tizre miivekkili
(ombudsman) Aparatinin Elmi-analitik sektorunun miidiri Mahir Memmadovun,

cavabveran orqanin niimayandasi Azarbaycan Respublikas: Milli Maclisi Aparatinin igtisadi
qanunvericilik sobasinin midir mtiavini R6vsan Muradovun,

miitaxassislor Azarbaycan Respublikas1 Ali Mehkemasinin Inzibati-Iqtisadi Kollegiyasinin hakimi
Azar Hiiseynovun, Baki Apellyasiya Moahkamasinin Inzibati-Iqtisadi Kollegiyasinin hakimi
Nuraddin Mustafayevin, Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi Hiiquq Bas idarasinin
Mahkoams islarinin tagkili idarasinin raisi Ramiz Qasimzadanin istiraki ils,

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin VII hissasine miivafiq olaraq
konstitusiya mahkamsa icraat1 {izre aciq mahkems iclasinda Azarbaycan Respublikasinin insan
hiiquqglari tizra miivakkilinin (ombudsmanin) sorgusu asasinda Azarbaycan Respublikasi Vergi
Macallasinin 65.2-ci maddasinin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 13-cti maddasinin I
va Il hissalaring, 29-cu maddasina va 73-cli maddasinin II hissasine uygunlugunun yoxlanilmasina
dair konstitusiya isine baxdu. s {izra hakim R.Qvaladzenin maruzasini, sorguveran va cavabveran
organlarin niimayeandalarinin va miitaxassislarin ¢ixislarini dinlayib, is materiallarini arasdirib
miizakira edarak, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mehkamasinin Plenumu

MUSYYON ETDi:

Azarbaycan Respublkasinin insan hiiquglar {izre miivekkili (ombudsman) Azsbaycan

Respublikasinin Konstitusiya Mahkamasina (bundan sonra - Konstitusiya Mahkamasi) sorgu ila
miiraciat edarak Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin (bundan sonra - Vergi Macallasi)
65.2-ci maddasinin Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin (bundan sonra - Konstitusiya)
13-cii maddasinin I va II hissalarina, 29-cu maddasine va 73-cii maddasinin II hissasina
uygunlugunun yoxlanilmasini xahis etmisdir.
Sorguda gostarilir ki, Vergi Macallasinin 52.1-ci maddasina asasen, vergi qanunvericiliyinin
pozulmasina gora vergi 6dayicisinin masuliyyats calb edilmasi hagqinda gararin ¢ixarilmasindan
sonra miivafiq vergi orqani vergi ganunvericiliyinin pozulmasina géra masuliyyata calb edilan
saxsdan bu Macalls ilo miiayysn edilmis maliyya sanksiyalarini bu Macallanin 65-ci maddasi ila
miuayyan edilon gaydada ve ya mahkama gaydasinda alir.
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Vergi Macallasinin 65.1-ci maddasina miivafiq olaraq, vergi 6dayicisi vergi 6hdaliyini bu Macalls ila
miayyan edilmis miiddatde yerine yetirmadikde vergi orqani bu Macsllays miivafiq
olaraq hesablanmis va ya yeniden hesablanmis vergilarin, faizlarin ve totbiq edilmis maliyya
sanksiyalarinin 5 giin miiddatinda 6danilmasina dair vergi 6dayicisina bildiris gondarir.

Hamin Macallanin 65.2-ci maddasinda nazarda tutulmusdur ki, vergi orqaninin hesabladig1 va ya
yenidan hesabladigi vergilar, faizlor va ya tatbiq etdiyi maliyya sanksiyalar tizra vergi orqani vergi
odayicisinin milli va ya xarici valyutada cari va ya digar hesablarinda borc mablaginin 105 faizi
hacminda pul vasaitinin maxaric emaliyyatlari tizre dondurulmasi hagqinda kredit taskilatina va ya
bank amaliyyatlar1 aparan saxsa icra sanadi olan sarancam verir.

Sorguveranin fikrinca, Konstitusiyanin 13-cii maddasinin I va II hissalarinin, 29-cu maddasinin,
Azarbaycan Respublikas1 Miilki Macallasinin (bundan sonra - Miilki Macalla) 152-ci maddasinin
toloblarinazidd olaraq Vergi Macallasinin 65.2-ci maddasinin gostearislori vergi 6dayicisinin
miilkiyyat hiiququnu pozaraq, mahkamanin garar1 olmadan onun amlakina sarbast sarancam
vermak hiiququnumahdudlasdirir.

Sorguveran hamg¢inin hesab edir ki, gostorilon maddaya asasen vergi 6dayicisi ona hesablanmis
vergi vo maliyya sanksiyalarina géra 100 faizdan artiq, alave 5 faiz vergi vo digar 6danislari 6demaya
macbur edilir ve bu Konstitusiyanin 73-cii maddasinin II hissasi ile ziddiyyat taskil etmakls azad
sahibkarligin inkisafina manes yaratmis olur.

Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu sorgu il bagh asagidakilarin qeyd edimasini zaruri hesab edir.
Konstitusiyanin 13-cii maddasinin I va I hissalarina asasan, Azarbaycan Respublikasinda miilkiyyat
toxunulmazdir ve dévlat tarafinden miidafis olunur, miilkiyyst dovlat miilkiyyati, xiisusi milkiyyat
va baladiyya miilkiyyati noviinda ola bilar. Miilki Macallonin 155.3-cli maddasina asasan isa dovlat
biidcasinin vasaiti Azarbaycan Respublikasinin milkiyyatidir.

“Blidca sistemi hagqinda” Azarbaycan Respublikas1i Qanununun 9.1.1-ci maddasinda gostarilmisdir
ki, dovlat biidcasinin galirlari dovlat vergilorindan ibaratdir. Homin Qanunun 8-ci maddasina
miivafiq olaraq, Azarbaycan Respublikas1 dovlat biidcasinin maqgsadi 6lkeanin igtisadi, sosial ve digar
strateji proqramlarinin va problemlarinin halli, dévlatin funksiyalarinin hayata kegirilmasi li¢iin
ganunvericilikle miiayyan edilmis qaydada maliyys vasaitinin toplanmasini va istifadasini temin
etmakdir. Homc¢inin bu Qanunun 9.2-ci maddasina asasan, dovlat blidcasi galirlarinin y1gimi Vergi
Macallasina va digar qanunvericilik aktlarina uygun olaraq hayata kegirilir.

Vergi Macallasinin 11-ci maddasinde miiayyen edilmisdir ki, vergi - dovlatin ve baladiyyalarin
faaliyyatinin maliyys tominati maqgsadils vergi 6dayicilarinin milkiyyatinda olan pul vasaitlarinin
ozganinkilasdirilmasi saklinda dovlat biidcasina va yerli biidcalara kdciiriilon macburi, fordi, avazsiz
odanisdir.

Qanunun talablarindan gériindiiyti kimi, fiziki ve hiiquqi saxslar tarafinden 6danisin macburiliyi, onun
fordiliyi va avazsizliyi vergilari digar icbari 6danislardan farglandiran asas slamatlardir.

Qanunla miiayyan edilmis vergilari, habela Vergi Macallasi ilo miiayyan edilmis qaydada hesablanmis
faizlari, tatbiq edilmis maliyya sanksiyalarini va digar macburi 6danislari 6demak vergi 6dayicisinin
vazifasi kimi miiayyan edilmisdir (Vergi Macallasinin 16.1.1-ci maddasi).

Vergi Macallasinin 23.1.6-c1 maddasi ilo miiayysn edilmis miiddatlerde 6denilmamis vergilarin,
faizlorin, maliyya sanksiyalarinin va inzibati carimalarin qanunla miiayyan edilmis qaydada dévlat
biidcasine 6danilmasini toamin etmak vergi orqanlarinin hiiquglarina aid edilmisdir. Homin
Macallonin 24.0.1-ci maddasina asasan, vergi organlar1 vergilorin tam va vaxtinda édanilmasina
nazarat etmaya borcludurlar.

Vergi Macallasinin 63.2-ci maddasinds nazarda tutulmusdur ki, vergi 6dayicisi ona hesablanmis
verginin mablagi ilo razi olmadig1 halda, verginin édanilmasini dayandirmadan bilavasita vergi
nazaratini hayata kegiran miivafiq icra hakimiyyati orqanina ve ya mahkamaya sikayat vera bilar.
Vergi 6dayicisinin sikayats baxilan miiddat arzinda maliyys sanksiyasini 6demamak hiiququ vardir.
Qeyd edildiyi kimi, Vergi Macallasinin 65.1-ci maddasina asasan, vergi odayicisi vergi 6hdaliyini bu
Macalls ilo miiayyan edilmis miiddatds yerina yetirmadikda vergi orqan1 bu Macallays miivafiq
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olaraq hesablanmis voa ya yeniden hesablanmis vergilarin, faizlarin va tatbiq edilmis maliyya
sanksiyalarinin 5 giin miiddatinds 6danilmasina dair vergi 6dayicisina bildiris géndarir.

Hamin Macallanin 65.2-ci maddasina gors isa vergi 6hdaliyi Vergi Macallasi ilo miiayyan edilmis
miiddatda yerina yetirilmadikda vergi orqani vergilar tlizre borclarin alinmasi tisulu kimi vergi
0dayicisinin milli ve ya xarici valyutada cari ve ya digar hesablarina miinasibatde asagidaki
sarancamlardan birini verir:

- vergilar lizra borcun vergi 6dayicisinin milli ve ya xarici valyutada cari ve ya digar hesablarindan
dovlat blidcasina alinmasi haqqinda;

- vergi 0dayicisinin milli ve ya xarici valyutada cari va ya digar hesablarindan borc mablaginin
105 faizi hacmindas pul vasaitinin maxaric eamaliyyati tizra dondurulmasi haqqinda.

Gostarilon maddanin talablarina gors, vergi orqaninin sarancamlar kredit taskilati ve ya bank
amaliyyati aparan saxslar liglin macburi olan icra sanadi sayilir. Homin sarencamlardan har hansi
birinin sec¢ilmasi vergilarin bilavasite vergi orqgani tarafindan va ya vergi 6dayicisinin 6z
torafinden hesablanmasindan da asilidir.

Bela ki, vergilor lzra borcun vergi 6dayicisinin milli va ya xarici valyutada cari ve ya digar
hesablarindan dévlat biidcasina alinmasi haqqinda sarancam asagidaki hallarda verilir:

- vergi 0dayicisi terafinden hesablanmis ve bayan edilmis vergilor bu Macallanin 65.1-ci maddasi
nazara alinmagqla miiayyan edilmis middatda 6danilmadikds;

- vergi orqaninin hesabladig1 vergilar, faizlor vo tatbiq etdiyi maliyys sanksiyalar: lizra vergi
odayicisi tarafindan Vergi Macallasinin 65.1-ci maddasinda gostarilan bildirisin alindig tarixden
30 taqvim giinii miiddatinda mahkamaya sikayat verilmadikds;

- mahkamanin miivafiq garari olduqda;

- vergi orqaninin hesabladig1 vergilar, faizlor va tatbiq etdiyi maliyys sanksiyalar1 tizra borca
miinasibatda vergi 6dayicisinin yazil raziligi olduqda (Vergi Macallasinin 65.2.1-ci maddasi).
Miiayyan edilmis miiddatds icra edilmayan vergilar lizra borc vergi organinin hesabladigi
vergilordan, faizlardoen va tatbiq etdiyi maliyys sanksiyalarindan ibarat olduqda va vergi
0dayicisinin hamin borcun alinmasi haqqinda yazili raziliginin olmadig1 digar hallarda vergi
Odayicisinin milli ve ya xarici valyutada cari va ya digar hesablarindan borc mablaginin 105 faizi
hacmindas pul vasaitinin maxaric emaliyyati tizra dondurulmasi haqqinda sarancam verilir.
Mahkama garari olmadan vergi orqani tarafindan birtarafli qaydada vergi 6dayicisinin cari va ya
digar hesablarina sarancamlarin qoyulmasinin Konstitusiyada tesbit olunmus miilkiyyat
hiiququnun pozulmasina dair sorgunun dalillari ilo baghh Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu
Konstitusiyanin miiddsalarina ve 6ziiniin bu masalaya dair formalasdirdig1 hiiqugi mévqgelarina
bir daha nazar yetirilmasini zaruri hesab edir.

Konstitusiyanin 29-cu maddasinin I hissasina asasan, har kasin miilkiyyat hiiququ vardir. Homin
maddanin III hissasinda isa tasbit edilmisdir ki, har kasin miilkiyyatinde dasinar ve dasinmaz
amlak ola bilar. Miilkiyyat hiiququ miilkiyyatcinin takbasina ve ya basqgalari ile birlikde amlaka
sahib olmaq, amlakdan istifade etmak vo onun barasinda serancam vermak hiiquqlarindan
ibaratdir. Qeyd olunan maddanin IV hissasina asasan, he¢ kas mahkemanin garari olmadan
miilkiyyatinden mahrum edila bilmaz. 9mlakin tam miisadirasina yol verilmir. Dévlat ehtiyaclari
liclin miilkiyyatin 6zganinkilesdirilmasina yalniz qabaqcadan onun dayarini adalatli 6domak sarti
ila yol verila bilar. Konstitusiyanin 73-cii maddasinin I hissasinda geyd edilmisdir ki, ganunla
miiayyan edilmis vergilari va basqa dévlat 6danislorini tam hacmda va vaxtinda 6demak har bir
kasin borcudur. Homin maddanin II hissasina asasan isa he¢ kas ganunla nazarda tutulmus asaslar
olmadan va ganunda gostarilmis hacmdan slave vergilar ve basqa dovlat 6danislori 6demaya
moacbur edils bilmaz. Konstitusiya hiiquq va azadliglarla yanasi, onlardan irali gelan vazifalari do
miiayyan edir va hiiquqglarin hayata kecirilmasina miimkiin qanuni ve asash miidaxilalari istisna
etmir. Lakin har hansi hiiquqa, o ciimladen miilkiyyat hiiququna ganuni miidaxile miitenasib
olmal, comiyyatin ve ya dovlatin imumi maragqlari ila fordin konstitusiya hiiquglarinin qorunmasi
arasinda adalatli tarazliga nail olmaqla hayata kecirilmalidir.
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Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun “Vergi Macallasinin 49.3 va 49.6-c1 maddalarinin sarh
edilmasi hagqinda” 6 avqust 2002-ci il tarixli Qararinda geyd olunmusdur ki, dévlat blidcasina
koctiriilmali pul mablagi vergi 6dayicisinin 6z saxsi miilkiyyatinda olsa da, o hamin pula istadiyi
kimi sarancam vermak hiiququna malik deyil va bu pulu miitemadi olaraq dévlate kdglirmalidir.
Oks halda, digar saxslarin, habels dovlatin hiiquglar1 ve ganunla qorunan maraqlart pozulmus
olard1.

Vergi 0demak vazifesinde cemiyyatin iimumi maraqlar1 aks olunub. Ddévlat tokca vergi
Odayicilarinin deyil, ham da cemiyyatin digar lizvlarinin hiiquglarini va ganuni maraqlarinit miidafia
etmak maqgsadils vergi miinasibatlarinin tenzimlanmasi tizra tadbirlar gormak hiiququna malikdir
va bels tadbirlari hayata kecirmalidir.

Buna gora da vergi tutulmasi, vergi 6dayicisinin milkiyyatinden asassiz mahrum edilmasi kimi
deyil, onun konstitusiya veazifalarindan irali galon amlakinin miisyyan hissasinin qanuni
gotirilmasi kimi qiymatlondirilmalidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun bu hiiquqi mévqgeyi Miilki Macallanin
bank hesabi ile bagl miinasibatlari tonzimlayan LII faslinin normalari ils tist-liste disiir.

Belo ki, pul vasaitinin hesabdan silinmasi asaslarini miiayyan edan Miilki Macallonin 964.2-ci
maddasinin mazmununa gora, mistarinin serancami olmadan onun hesabindan pul vasaitinin
silinmasi asagidaki asaslardan biri oldugda hayata kegirils bilar:

- pul vasaitinin silinmasi barade mahkemanin garari olduqda;

- qanunla miiayyanlasdirilmis hallarda;

- bankla miisteri arasinda miigavilads nazardas tutulmus hallarda.

Homin maddanin mazmunundan goriunduyu kimi, bank hesabindan pul vasaitinin silinmasi
asaslarindan biri qanunvericilikde miiayyanlasdirilmis hallarin mévcudlugudur.

Belo hallar hamg¢inin “Sosial sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 14-cii
maddasinds, “Icra haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 5.1-ci maddasinde do
gostoarilmisdir.

“Inzibati icraat haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 82.2-ci maddasina asasan, inzibati
akti1 gabul etmis inzibati organ talabin icraya yonaldilmasi haqqinda garar gabul edir. Bu halda
talabin icraya yonaldilmasi lictin mahkama gararinin gabul edilmasi talab olunmur. Talabin icraya
yonaldilmasi haqqinda garar icra edilmasi tigliin birbasa icra mamuruna géndarilir va sonuncu
torafinden mahkamsa goarari olmadan icra harakatlari hayata kegcirilir.

Qeyd edildiyi kimi, qanunverici vergilarin, habela Vergi Macallasi ilo miayyan edilmis qaydada
hesablanmis faizlarin, totbiq edilmis maliyya sanksiyalarinin ve diger macburi 6danislarin
O0danilmasini vergi 6dayicilarinin vazifasi kimi miiayyan etmisdir. Bu vazifanin icra olunmamasi
naticasinds biidcays daymis ziyanin yerinin doldurulmasi magqsadils, ganunverici Vergi
Macallasinda macburiyyat tadbirlari va vasitalari miiayyan etmisdir.

Belos ki, Vergi Macallasinin 23.1.7 va 65.2-ci maddalarinin talablarina asasan, vergi organi vergilar,
faizlar ve maliyya sanksiyalari tizra borclarin vergi 6dayicisinin milli ve ya xarici valyutada cari va
ya digar hesablarindan dovlat biidcesine alinmasi haqqinda kredit taskilatina ve ya bank
amoliyyatlar1 aparan saxsa icra (6danis) sanadi olan sarancam verir.

Bu zaman vergi 6dayicisinin cari va ya digar hesablarindaki pul vasaitinin vergi orqani tarafindan
hesablanmis vergilarin, faizlarin vo tatbiq edilmis maliyys sanksiyalarinin 105 faizi hacminda
moaxaric amaliyyatlari tizra dondurulmasi bas verir.

Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu hesab edir ki, bele dondurulma vergi 6dayicisinin miilkiyyat
hiiququnun pozulmasi kimi qiymatlandirila bilmaz.

odvvalki gararlarinda formalasdirdig1 hiiquqi mévqgelara asaslanaraq Konstitusiya Mahkamasinin
Plenumu bir daha vurgulayir ki, dévlat biidcasina kociiriilmali pul mablagi vergi 6dayicisinin 6z
soxsi miilkiyyatinda olsa da, o hamin pula istadiyi kimi searancam vermak hiiququna malik deyil.
Bu isa onu gostarir ki, Konstitusiya vergi 6dayicisinin miiayyan pul mablaginda dévlat biidcasina
0danilmali olan va bu sababdan do onun 6z miilahizasina uygun olaraq sarancam vera bilmadiyi
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amlak ilo saxsi miilkiyyatinda olan va Konstitusiyanin 29-cu maddasi ila tominat verilon amlaki
forqlandirir.

Burada hamcinin nazara almaq lazimdir ki, Konstitusiyanin 60-c1 vo Vergi Macallasinin 62-ci
maddalari ila vergi 6dayicisinin vergi orqanlarinin va onlarin vazifsli sexslarinin garar va
harakatlarindan (harakatsizliyinden) mahkamaya sikayat vermak hiiququna taminat verilir.
Vergi 6dayicisinin hiiquglarinin miidafiasi vasitasi kimi sonraki mahkama nazaratinin moévcudlugu
da vergi o6donislarinin mibahisasiz tutulmasi qaydasinin Konstitusiyanin talablarine zidd
olmamasina dalalat edir.

Verginin macburi tutulmasi 6z-6zliiylinde miilkiyyat hiiququnu pozmadig: ligiin vergi organi
tarafinden onun tutulmasina yonalan Vergi Macallasinin 65.2-ci maddasinda gostarilmis tadbirlar
da miilkiyyat hiiququnun pozulmasi kimi giymatlandirile bilmaz.

Vergi 6dayicisinin cari ve ya digar hesablarinda olan pul vasaitinin onun vergi borcundan daha artiq
hacmds - 105 faizi hacminds maxaric amaliyyatlar: tizre dondurulmasi ila bagli sorgunun dalilina
goaldikda ise Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu geyd edir ki, Konstitusiyanin 94-cii maddasinin
[ hissasinin 15-ci bandina miivafiq olaraq, maliyya faaliyyatinin asaslarina, vergilars, riisumlara va
O0danislara dair imumi gqaydalar1 qanunverici miiayyan edir.

Konstitusiyanin miiddaalarina asaslanan Vergi Macallasi Azarbaycan Respublikasinda vergi sistemini,
vergitutmanin iimumi asaslariny, vergilarin miiayyan edilmasi, 6danilmasi ve y1g1lmasi qaydalariny, vergi
odayicilerinin ve dovlat vergi organlarinin, habela vergi miinasibatlorinin digar istirak¢ilarinin
vergitutma masalalari ila bagh hiiquq ve vazifalarini, vergi nazaratinin forma va metodlarini, vergi
ganunvericiliyinin pozulmasina gére masuliyyati, dovlat vergi orqanlarinin va onlarin vazifali saxslarinin
harakatlorindan (harakatsizliyindan) sikayat edilmasi gaydalarin1 miiayyan edir (Vergi Macallasinin
1.1-ci maddasi).

Vergi Macallasinin 59.1-ci maddasina asasan, vergi va ya cari vergi 6domasi bu Macalls ilo miiayyan
edilmis miiddatds 6denilmadikds, 6doma miiddatindan sonraki har bir 6tmiis giin l¢iin vergi
odayicisindan va ya vergi agentindoen 6donilmamis vergi va ya cari vergi 6domasi mablaginin 0,1
faizi mablaginda faiz tutulur.

Vergi Macallasinin 59.2-ci maddasina gora isa bu Macallanin 59.1-ci maddasinda miiayyan edilmis
faiz vergi 6danislarine miinasibatda biitiin 6tmiis miiddats, ancaq bir ilden ¢ox olmamagq sorti ila
totbiq edilir.

Qeyd olunan maddenin manasindan goriindiiyii kimi, faizlorin hesablanmasi naticasinda
miibahisalandirilen vergi borcunun mablagi har giin dayise bilar. Hatta bir il arzinds 6danilmamis
har hansi bir vergi mablagina gora hesablanmis faizlar 36,5-36,6 faize qadar arta biler. Mahz bu
sobabdon doévlat biidcasinin maruz qala bilacayi itkilarin (6danilmamis vergilarle yanasi,
hesablanmis faizlarin da) barpa olunmasi imkanini qorumaq magqsadils vergi qanunvericiliyi cari
va ya digar hesablarda olan pul vasaitinin vergi borcundan 5 faiz daha artig hacmds dondurulmasini
magsadamiivafiq hesab etmisdir.

Belo faiz mablagi Vergi Macallasinin diger normasinda da nazars tutulmusdur. Bels ki, Vergi
Macallasinin 60.1.2-ci maddasinin 2-ci abzasina asasan, vergi 6dayicisinin valyuta hesabindan vasait
miibahisasiz gqaydada tutuldugu halda bank hamin giin Markazi Bankin miiayyan etdiyi rasmi
mazanna ile sarancamda gostariloan mablagin 105 faizinadak hesabdaki valyuta vasaitini dondurur.
Valyuta vasaiti vergi 6dayicisi terafinden manata konvertasiya edildikden sonra serancam icra
olunur. Goriundiyiu kimi, qanunverici Vergi Macallasinin ayri-ayr1 maddslarinde miixtalif
sabablardan yarana bilacak itkilori kompensasiya etmak liciin borc ve ya ssarancamda gostarilon
mablagdan 5 faiz artiqg mablagin dondurulmasini nazards tutmusdur. Bu isa Konstitusiyanin 73-ct
maddasinin II hissasi ile ziddiyyat taskil etmir. Homin maddanin talablarina gors, he¢ kas qanunla
nazardas tutulmus asaslar olmadan va qanunda gostarilmis hacmdan slava vergilar vo basqa dovlat
Odonislari 6demaya macbur edila bilmaz. Konstitusiyanin 73-cii maddasinda tasbit olunmus
vergilarin ve basqa dovlat 6danislarinin yalniz qanunla miiayyan edilmasi prinsipi onu nazarda
tutur ki, vergilar ve basga 6danislar qanunvericiliys uygun olaraq gabul olunmus va qiivveys minmis
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ganunla miiayyan edilmis olsun. Vergi ddanislarinin milli ve ya xarici valyutada cari va ya digar
hesablarindan borc mablaginin 105 faizi hacminds pul vasaitinin maxaric amaliyyati lizra
dondurulmasi isa Vergi Macallasinin 65.2-ci maddasinda nazarda tutulmusdur va bu Konstitusiyanin
73-ci maddasinin talablarina tam uygundur.

Gostarilanlars asaslanaraq Konstitusiya Mehkamasinin Plenumu bela naticaya galir ki, vergi orqgani
torafindan vergi 6dayicisinin milli ve ya xarici valyutada cari ve ya digar hesablarinda borc
moablaginin 105 faizi hacminda pul vasaitinin maxaric amsaliyyatlar1 lizra dondurulmasi
haqqinda kredit tagkilatina ve ya bank amsaliyyatlar1 aparan soxss icra sanadi olan ssrancam
verilmasini nazardas tutan Vergi Macallasinin 65.2-ci maddasi Konstitusiyanin 13-cii maddasinin I
va II hissalaring, 29-cu maddasina va 73-cii maddasinin II hissasina uygun hesab edilmalidir.
Azarbaycan Respublikasi1 Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin VII ve IX hissalarini, “Konstitusiya
Mahkamasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 52, 62, 63, 65-67 va 69-cu maddalarini
rohbar tutaraq, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu

QORARA ALDI:

1. Vergi orqani tarafindan vergi 6dayicisinin milli va ya xarici valyutada cari ve ya digar hesablarinda
borc mablaginin 105 faizi hacminds pul vasaitinin maxaric amaliyyatlar1 izro dondurulmasi
haqqinda kredit tagkilatina ve ya bank amsaliyyatlar1 aparan sexse icra senadi olan serancam
verilmasini nazarda tutan Azarbaycan Respublikasi Vergi Macsllasinin 65.2-ci maddasi Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 13-cii maddasinin I va II hissalarina, 29-cu maddasina va 73-cl
maddasinin II hissasina uygun hesab edilsin.

2. Qarar darc edildiyi glindan qlivvays minir.

3. Qerar “Azarbaycan”, “Respublika”, “Xalq gazeti”, “Bakinski rabogi” qazetlarindas, “Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mehkamasinin Malumati”"nda darc edilsin.

4. Qorar goatidir, hec bir organ va ya saxs terafindan lagv edils, dayisdirila va ya resmi tafsir edila

bilmaz.

Sadr Forhad Abdullayev
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INSAN HUQUQLARI UZR3 AVROPA MOHKOMOSI
AXVERDIYEV AZORBAYCANA QARSI
(76254/11 nomrali ariza)

QOYRAR
(Mahiyyati iizra)

STRASBURQ
29 yanvar 2015-ci il

Bu garar Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-ci bandinda tasbit edilmis qaydada qati qtivvaya
minacakdir. Qararda redakta xarakterli diizalislor edila bilar.

Axverdiyev Azarbaycana qarsi isi lizra,
Insan Hiiquqlar iizre Avropa Mahkamasi (Birinci B6lma):

Sadr - izabel Berro-Lefevr,
Hakimlar -
Xanlar Haciyev,
Miryana Lazarova Traykovska,
Julia Laffrang,
Paulo Pinto de Albukerke,
Linos-Aleksandr Sisilianos,
Erik Mose,
va Bélma katibi — Soren Nilsendan ibarat tarkibda,
6 yanvar 2015-ci ilda sikayate qapali mahkama iclasinda baxaraq,

MUSBYYONETDI:

PROSEDUR MOSOLILIRI
1. Bu is Azarbaycan Respublikasinin vatandasi conab 9dalat 9li oglu Axverdiyevin (“arizagi”)
Insan Hiiquqlar ve 9sas Azadhiglarin Miidafiasi Hagqinda Konvensiyanin (“Konvensiya”) 34-cii
maddasina uygun olaraq Azarbaycan Respublikasina qarsi 1 dekabr 2011-ci ilds taqdim etdiyi
ariza (76254/11 noémrali) ila baslanmisdir.
2. 9rizaci Azarbaycanda faaliyyat gostoran hiiquqgsiinas coenab F.Agayev tarafindon tomsil
olunmusdur. Azarbaycan Hokumsatini (“Hokumat”) salahiyyatli nlimayandasi conab C.9sgarov
tomsil etmigdir.
3. 9rizagci xiisusila Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasinin va Konvensiyanin 8-ci
maddasinin talablarins zidd olaraq evinden mahrum edildiyini ve bununla bagh élkadaxili mulki
proseslarin Konvensiyanin 6-c1 va 13-cii maddasinin talablarins zidd olaraq hayata kegirildiyini
iddia etmisdir.
4.2013-cii il 14 yanvarda arize barade Hokumats malumat verilmisdir.

I. ISIN HALLARI

5. 9rizaci 1972-ci ilde anadan olmusdur ve Baki saharinds yasayir.

6. 9drizaci anadan olandan Bakinin Xutor gasabasinda avvsallar valideynlarine maxsus evda
yasamisdir. Evin imumi sahasi 84,6 kv.m. olmusdur ki, bunun da 58,8 kv.m.-ni yasayis sahasi taskil
etmisdir. 2004-cii il 26 may tarixinde Baki Sehor Icra Hakimiyyetinin (“BSIH”) Texniki
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Inventarlasdirma ve Miilkiyyat Hiiquglarinin Qeydiyyat1 Sébasi terafinden verilmis evin “texniki
pasportu”na gora ev Umumi sahasi 257 kv.m. olan torpaq sahasinds yerlasirdi. Bu sahanin 93,4
kv.m.-da ev, 163,6 kv.m.-da hayatyani saha yerlasirdi. 9rizaci evda arvadi, iki azyash usagi ve anasi
ile yasayirdi.

7. Evin ilkin sahibi malum deyil. 2005-ci il 8 oktyabrda srizaci evi 6zallasdirmis ve BSIH-nin Texniki
Inventarlagdirma ve Miilkiyyat Hiiquglarinin Qeydiyyat1 S6basi ona evin miilkiyyetcisi oldugunu
tosdiq edan miilkiyyat sehadatnamasi vermisdir. Evin altindaki torpaq sahasi arizacinin formal
miilkiyyati kimi geydiyyatdan kegmamisdir.

A. Sahar icra hakimiyyati orqanlarinin arizag¢inin evinin yerlasdiyi saha ila bagh gabul etdiklari
aktlar

8. 2004-cii il 14 mayda BSiH-nin basgis1 Baki soharinds yerloson miixtslif sahalorin bir sira 6zal
sirkatlar terafindan inkisaf etdirilmasi maqsadile ayrilmasi barads serancam imzalamisdir.
Sarancamin mivafiq hissalarinds asagidakilar geyd edilmisdir:

“Ozallasdirilmis sahalords idman-saglamliq kompleksi, kinoteatr-ofis, yasayis binalari, ticarat
moarkazi, yeralti avtomobil dayanacagi, kotec tipli evlar, delfinariya vo planetariya markazinin
layihalasdirilmasina icaza verilmasi haqqinda Sarancam”

Paytaxtimizda tikintisi uzun miiddat yarim¢iq qalaraq barbad veziyyats diismiis ve saharin
gozalliyine va abadlasdirilmasina xalal gatiroan obyektlarin Bas Plana uygunlasdirilaraq
tamamlanmasi maqsadi ilo asagida gostarilan sahalar bu sarancamda adi ¢akilan sirkat ve firmalara
ayrilsin:

6. “Kaspi Nur” MMC-nin 13 may 2004-cii il tarixli miiraciati nazara alinaraq Nerimanov rayonu,
X.Susinski kiigasi, 1070-1072-1073-1076 sayli mahallalarda kotec tipli evlarin layihalasdirilmasi
va tikintisi liciin torpaq sahasi icara asasinda hamin MMC-nin istifadasina verilsin.

9. Sifarisciye asagidakilari etmak tapsirilsin:

9.1. Sahani yerinda gabul etsin, onun sanitar vaziyyatina nazarat etsin.

9.2. Layihsaloesdirmeanin vaxti va qaydasi iizre Memarliq ve soharsalma bas idarasinin (“MSBI”)
tapsirigini vo insaat pasportunda nazardas tutulan digar sartlari yerina yetirsin.

9.3. 9razinin ve obyektin memarhg-planlasdirmasinin eskiz hallini layihalasdirma arafasinde MSBI
ilo razilasdirsin. Layihalasdirma basa catdigdan sonra isci layihasini tam hacmds Bas idaraya teqdim
etsin.

9.4. Layiha taskilati mithandis kommunikasiyalar1 askar etdikda, onlarin kéciiriilmasini MSBI va
alagadar tagkilatlarla razilasdirsin.

9.5. Bu sarancam insaat pasportu ila birlikds yalniz layihalasdirma ti¢iin asasdir.

10. Torpaq Macallasinin 66, 67 va 68-ci maddalarina uygun olaraq sifaris¢i Baki Sahar Torpaq
Sobasindan torpaq sahasi lizarinda hliququnu tasdiq edan rasmi sanadlari, dovlat aktini almalidir.
11. Layihalasdirme islari tam basa c¢atdiqdan sonra razilasdirilmis va tesdiq edilmis sanadlar
geydiyyatdan kegirilmasi va tikintiya icaza verilmasi li¢iin Baki Dévlat Memarliq ve Tikinti Nazarati
Miifattisliyina taqdim edilsin.

14. Yuxarida qeyd edilon bandlarin tslablari sifaris¢i terafinden yerina yetirilmazss, sarancamin
lagv edilmasi masalasina ganunvericilikds nazarda tutulmus qaydada baxilacaqdir”.

9. 9rizacinin evi sarancamin 6-c1 bandinda gostarilmis yerlarden birinds yerlasirdi. 9rizaginin
sOzlarine gora icra hakimiyyati organlar1 bu sarencam barssinde ona he¢ zaman malumat
vermamisdir va ilk dafe mahkema proseslari zamani bu senaddan xabar tutmusdur (asagida C
boélmasina bax).
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10. BSIH-y» tabe olan Narimanov Rayon Icra Hakimiyystinin (“NRIH”) 2008-ci il 17 dekabr tarixli
maktubunda BSIH-ys malumat verilmisdir ki, “kdhna, yatagxana tipli ve 6ziitikili evlerds” yasayan
shalinin kogiiriilmasi masalasi problem olaraq galmaqdadir. NRiH daha sonra asagidakilar: taklif
etmisdir:

“Homin arazida yasayan ailalarin koc¢iiriilmasi ti¢lin ...A.M.Ciima kii¢asi, 1969-cu mahsallada bos
sahads...2 vo 3 martabali yasayis evlarinin tikintisi liciin torpaq sahasinin ayrilmasini magsada
miivafiq hesab edirik vo sifarisci qisminda istirak eden “Azyevro LAU” MMC tarafindan taqdim
olunmus layihaya uygun yasayis massivinin tikintisina miinasibat bildirmayinizi sizden xahis edirik”.

11. BSiH-nin NRIH-nin 2008-ci il 17 dekabr tarixli mektubuna formal olaraq cavab verib-vermadiyi
barada har hans1 malumat yoxdur.

12.2009-cu il 24 aprelds NRIH-nin bascis1 Azyevro LAU MMC tarafindan kégiiriilmiis sakinlar li¢iin
yeni evlarin insasina icaza verilmasi barada sarancam imzalamigdir. Serancamda qeyd edilirdi:

“Xan Susinski kii¢casi, 1070-1072-1073-1076 sayli mahallalorde mithiim ddvlat obyektinin tikintisi
ile bagli hamin arazilardaki evlarda yasayan sakinlarin kdciiriilmasinin tamin edilmasi maqgsadils,
AM.Cliima kiicasi, 1969-cu moahollada yasayis evlarinin tikintisine dair “Azyevro LAU” MMC
torafindan teqdim olunmus memarlig-planlasdirmasinin eskiz layihasi...MSBI-nin 23 aprel 2009-cu
il tarixli, 18/03-8/1042 nomrali maktubu ils razilasdirilmisdir.

Gostoarilanlari nazars alaraq ve yuxarida geyd olunan masalas ila bagh miivafiq senadlasdirmanin
basa c¢atdirilmasi1 maqgsadila gorara aliram:

Xan Susinski kiigasi, 1070-1072-1073-1076 sayli mahallalards yasayan sakinlarin kogiiriilmasinin
tomin edilmasi magsadils Baki sehari MSBI torafinden razilasdirilmis layihays uygun, “Azyevro
LAU” MMC tarafindan A.M.Ciima kiigasi 1969-cu mahallada saharciyin salinmasina (yasayis evlarinin
tikintisina) icaza verilsin. “Azyevro LAU” MMC-nin rahbarliyina tapsirilsin ki, sahanin ayrilmasi va
tikintinin aparilmasi ile alagadar sanadlasdirma mdévcud qanunvericiliys uygun mivafiq gaydada
aparimalidir. Tikinti islarinin razilasdirilmis layihays uygun aparilmasina nazarat va sakinlarin
movcud qanunvericiliyin talablarine uygun olaraq koégiiriilmasinin tomin edilmasi Rayon Manzil
Kommunal Tasarriifati Birliyina tapsirilsin.

Kociiriilma prosesinin hayata kecirilmasi zamani ictimai asayisin qorunmasinin tomin edilmasi
Rayon Polis Idarasins tapsirilsin.

Sakinlorin yeni manzillarine dair orderlar ilo tomin olunmasi Rayon Icra Hakimiyyati Bascisi
Aparatinin Hiiquq sobasina tapsirilsin.

Sakinlarin...Dovlat reyestrindan ¢ixarisla birlikde texniki pasportla temin edilmasi Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin Yaninda Dasinmaz 9mlakin Dovlat Reyestri Xidmatinin Baki
Sohari Orazi Idarasinin rahbarliyinden xahis olunsun.

B. 9rizacinin evinin sékiilmasi

13. 9rizacinin sbzlarina géra 2009-cu ilin ikinci yarisinda NRiH-nin iscilori sifahi sokilde ondan
evini tork etmasini vo kompensasiya kimi A.M.Ciima kii¢asinds, yerinda avvallar gabiristanligin
yerlasdiyi arazids insa edilmakda olan yeni bes otaqli manzils yasayis orderini gabul etmayi talab
etmislar. 9rizaci bu talabin hiiquqi asasini onlardan sorusduqda, ona bunun “Hékumatin tapsirig1”
oldugu bildirilmisdir.

14. 9rizagi bundan imtina edarak evindan ¢ixmagq niyyatinin olmadigini bildirmisdir. O geyd etmisdir
ki, har bir halda bunun bag tutmasi ti¢iin o, evinin va onun altindaki torpaq sahasinin bazar deysrinda
kompensasiyanin pul saklinds avvalcadan 6danilmasini telab edacakdir.

15. 9rizaginin sézlorine goére onun qonsulari da eyni vaziyyatla lizlasmis ve bir coxu NRIH-nin tezyiqi
altinda onlarin dediyina razilagsmiglar. Onlar evlarini terk edarak, taklif olunan yasayis
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orderlarini gabul etmislar. Tezliklo hakimiyyat orqganlar1 onlarin evlarini s6kmaya baslayib.
Qonsulugda genis miqyash sokiintii islarinin hayata kecirilmasi (o ciimladan arizag¢inin evi ilo
gonsulugda olan va ya ona birbasa bitisik bazi divarlarin va hasarlarin dagidilmasi), bununla birlikda
elektrik enerjisinin kasilmasi ve onun evinin atrafinda daginti galiglarinin toplanmasi naticasinda
ariza¢i vo onun ailasi artiq burada galmagin miimkiin olmadig: fikrina galmis ve 2009-cu ilin
oktyabrinda evi tark etmali olmuslar. Lakin arizac¢inin anasi evda galmisdir.

16. 9rizacinin sézlarina gérs 2009-cu il 8 dekabrda NRIH onun anasini evdan ¢ixararaq evi sokmays
baslamisdir. Ev say1 malum olmayan giin ke¢dikdan sonra sokiilmiis v arizag¢inin asyalari i¢eride
galmisdir.

C. Milki is
1. 9rizag¢inin mulki iddias1

17.2009-cu il 8 dekabrda arizaci NRIH-nin harakatlorinden Narimanov Rayon Mahkemasina iddia
arizasi vermisdir. Orizaci mahkamadan cavabdehin onun xtisusi miilkiyyatindan istifads hiiququnun
pozmasinin garsisinin alinmasini, mulkiyyatinin avvalki veziyyatinin barpa etmak gostorisinin
verilmasini va ya bu, artig miimkiin olmadiqda vurulmus maddi ziyana gora 500 000 Azarbaycan
manati (AZN), manavi ziyana gora 200 000 AZN va 2009-cu ilin dekabrindan mahkema gararinin
icrasina gadar olan miiddat i¢iin vurulan ziyana gore giindalik 500 AZN verilmasi vazifasinin
cavabdehin iizerine qoyulmasini xahis etmisdir. Sonradan BSiH, Maliyys Nazirliyi ve Azyevro LAU
MMC NRIH ils birgs is iizra cavabdeh gisminds calb edilmislar.

18. NRIH arizacinin mahkems isa ilo bagh bildirmisdir ki, arizacinin yasadig1 mahslladan sakinlsrin
kociiriilmasi BSIH torafinden 2004-cii il 14 mayda gabul edilmis sarencamla tesdiq edilmis “miihiim
dévlat layihasi” ile bagh hayata kegirilmisdir. NRIH bu sarencamin hiiquqi asas1 kimi 2009-cu ilin 1
oktyabr tarixina gadar qiivvada olmus 1982-ci il tarixli Manzil Macallasini gostarmisdir (hamin
tarixda onun yerina yeni Manzil Macallasi qiivvays minmisdir).

19.2010-cu il 2 martda NRIH mahkamadan srizacinin (artiq sékiilmiis) evinin ve ona kompensasiya
kimi taklif edilmis bes otaqli manzilin bazar dayarinin qiymatlandirilmasi liciin ekspertizanin tayin
edilmasini xahis etmisdir. 9rizaci bu xahiso etiraz edarak, inter alia, onun yeni manzili ganuni
kompensasiya kimi gabul etmakdan imtina etdiyi va talabinin predmetinin onun xiisusi miilkiyyatina
miidaxilonin qanunsuzlugu taskil etdiyi liclin yeni manzilin bazar deyarinin miiayyan edilmasinin
yersiz oldugunu geyd etmisdir.

20. 2010-cu il 2 martda Narimanov Rayon Mahkemasi ekspert giymatlondirmasinin aparilmasi
barada garar gabul etmisdir. 9riza¢i miixtsalif dalillor gatirarak bu garara etiraz etmisdir. Bir ne¢a
apellyasiya sikayatindan sonra garar Ali Mehkamanin 2010-cu il 22 iyun tarixli ve Baki Apellyasiya
Mahkamasinin 2010-cu il 28 iyul tarixli gorarlart ile lagv olunmusdur. Qararin lagv edilmasinin asasi
kimi birinci instansiya mahkamasinin xahis olunan qiymatlandirmanin aparilmasi liciin tayin edilmis
ekspertin dizgin kateqoriyadan olmadigi miisyyen edilmisdir. Bundan sonra ekspert
giymatlandirmasinin aparilmasi liglin har hansi ekspertiza tayin olunmamisdir.

2. Birinci instansiya mahkamasinin isin mahiyyati tizra qabul etdiyi qarar

21. Narimanov Rayon Mahkamasi 2010-cu il 4 noyabrda gabul etdiyi getnams ile ariza¢inin talabini
radd etmisdir.

22. Qatnamanin tasviri hissasinde mahkama ilk névbada evin arizaginin xiisusi miilkiyyatinda
oldugunu tasdiq etmisdir. Bununla bels o geyd etmisdir ki, ariza¢i torpaq sahasi lizarindaki
miilkiyyat hliququnu rasmilesdirmamisdir va buna gora da torpaqla bagh har hansi talab irsli siira
bilmaz.
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23. Mahkama, hamginin BSIH-nin 2004-cii il 14 may tarixli sarancamini nazara almigdir. O daha
sonra qeyd etmisdir ki, 2007-ci vo 2009-cu illar arzinde BSIH va NRIH arizacinin yasadig
moahoalladaki “k6hna, yatagxana tipli ve 6zlitikili evlarin” sakinlarinin kdciirtilmasi “problemlari” ila
bagh bir-birlari ila tomasda olmus ve 2009-cu il 24 aprelds NRiH avvallar gabiristanhigin yerlasdiyi
arazidaki bos sahada yeni yasayis evlarinin insasi t¢iin 6zal sirkatla (Azyevro LAU) miiqavila
baglamaq barads garar gobul etmisdir. Meahkema geyd etmisdir ki, arizac¢iys bu binalardan birinda
NRIH-nin 2009-cu il 24 aprel tarixli sarancami il onun adina resmilasdirilmis 2009-cu il 29 sentyabr
tarixli yasayis orderi asasinda bes otagli manzil “verilmis”dir.

24. Mahkama xtsusi miilkiyyatin dovlat ehtiyaclari tiglin alinmasi ile bagh Miilki Macallanin 157.9-cu
maddasina istinad etmis, lakin na hamin normanin arizag¢inin isina tatbiq edilmasinin mimkiin
olub-olmadigini miiayysan etmaya, na da ariza¢inin hamin normanin talablarina uygun olaraq
evindan mahrum edilib-edilmadiyini aydinlasdirmaga say gostarmisdir.

25. Mahkama daha sonra 2009-cu il 1 oktyabra gadar qlivvada olmus Manzil Macallasinin miixtalif
normalarina istinad etmisdir. Meahkemsa qeyd etmisdir ki, 1982-ci il Manzil Macallasi 2009-cu il 29
sentyabrda ariza¢iya yasayis orderi verilan zaman hala da qlivvada idi. Meahkama xtisusile 1982-ci
il tarixli Manzil Macallasinin vatandaslara “d6vlat manzil fondu” va ya “ictimai manzil fondu”’na
maxsus yasayis binalarindan yasayis sahalarinin ayrilmasi gaydasini tasbit edan 10 § 4,40 § 1, 41,
89,90§1,91,94§ 1,96 § 1 vo 135-ci maddalarina istinad etmisdir.

26. Mahkemsa gat etmisdir ki, BSIH-nin 2004-cii il 14 may tarixli serancami “qiivvada” idi va yeni
insa edilmis binada bes otaqli manzila arizacinin adina yasayis orderinin verilmasi 1982-ci il tarixli
Moanzil Macallasinin 41-ci ve 135-ci maddalarinin manasinda onun evinin avazina “kompensasiya”
olmusdur. Bu sabablare gore mahkemsa arizacinin cavabdehin harakatlarinin ganunsuz olmasi
barads iddiasinin asassiz oldugunu gat etmisdir.

27. Bundan alave, giymatlondirma li¢iin ekspertizanin aparilmasi barads 2010-cu il 2 mart tarixli
garar lagv olunsa da, NRIH bununla bels arizaciys toklif edilmis yeni monzilin bazar deayerini
giymatlandiran “ekspert rayi” alde edarak mahkamayas taqdim etmisdir. Bu rays gors yeni manzilin
giymati kohna evin gqiymatindan yiiksak olmusdur. Mehkema hesab etmisdir ki, arizaciya verilmis
kompensasiya adalatli olmusdur. Bels ki, imumi sahasi 123 kv.m. olan yeni manzil arizaginin
evindan daha genis, doyari arizacinin evindan daha yuxari olmusdur. Buna géra de mahkama hesab
etmisdir Ki, ariza¢inin maddi ziyanla bagl talabi (o, evin bazar dayarinin nagd sakilds 6danilmasini
tolab edirdi) asassiz olmusdur.

28. Bundan sonra mahkama arizac¢inin manavi ziyanla bagh talabini radd edarak onun har hansi
manavi ziyana maruz qaldigini siibut eda bilmadiyini gat etmisdir.

3. Apellyasiya sikayatlari

29. 9rizac¢i 2010-cu il 4 noyabr tarixli getnamadan apellyasiya sikayati verarak, inter alia, asagidaki
dalillari irali siirmusdir: Birinci instansiya mahkamasi arizag¢inin evinin ictimai maraqlar namina
6zgoaninkilasdirildiyini bildirsa das, “6zgoaninkilosdirmanin” Konstitusiyanin miivafiq talablarina vo
Miilki Macallanin miivafiq normalarina (xtsusile Miilki Macallanin 157.9-cu va 207-ci maddalari)
uygun sakilda hayata kecirilmadiyina miinasibat bildirmamisdir;

Miilkiyyatindan de facto mahrumetma ganunsuz olmusdur. Bela ki, ganunda nazarda tutulmus
gaydaya uygun olaraq 6zgeninkilasdirma barada har hansi garar gabul edilmamisdir. Xiisusils,
cavabdehin mahkama prosesinds gostardiyi 6zganinkilosdirmanin asaslar1 qanunda nazarda
tutulmus 6zganinkilosdirma iiciin hiiquqgi asaslardan har hansi birina uygun deyildir vo ganunun
tolab etdiyi kimi 6zganinkilasdirma ila bagl Nazirlor Kabineti tarafinden har hansi garar gabul
edilmomisdir;

Birinci instansiya mahkamasi gararini sshvan 1982-ci il tarixli Manzil Macallasinin miidaxilanin
bas verdiyi zaman (arizaginin mévqgeyina gora bu, 2009-cu ilin dekabrinda, evinin sokiildiiyii vaxt
bas vermisdir) artiq qiivvada olmamis miixtalif miiddaalari ila asaslandirmisdir;
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Qatnamenin onun torpaq sahasina olan talabini radd edan hissasi qanunsuz olmusdur. Bels ki,
Prezident terafinden 1997-ci il 10 yanvarda imzalanmis Formanla tasdiq edilmis Qaydalara gora
(asagida 58-ci banda bax) xtisusi miilkiyyatda olan evlarin altindaki torpaq sahalari hamin evlarin
sahiblarina verilir. Buna gora da o, torpaq sahasi tizarinda miilkiyyat hiiququnu rasmi qeydiyyatdan
kecirmasa da, evin miilkiyyatcisi oldugu tliciin, hamin torpaq sahasinin de ganuni miilkiyyatcisi idi.
30. NRiH Baki Apellyasiya Mohkemasina verdiyi izahatda diger masalslarla yanasi qeyd etmisdir ki,
arizaci ona kompensasiya kimi verilmis bes otagh manzilden imtina etdiyi iiciin NRIH ona eyni yeni
tikilmis binada iki manzilin (biri 1 otaqli, digari 4 otaqli) yasayis orderini vermisdir. Lakin izahi
verilmayan sabablardan bu iki orderin tarixi kimi ilk dafs taklif olunmus bes otagli manzilin orderi
kimi 2009-cu il 29 sentyabr gostarilmisdir (yuxarida 13-cti va 23-cii bandlara bax).

31. Baki Apellyasiya Mahkamasi 2011-ci il 18 mart tarixli gotnamasinda asas etibari ilo Noerimanov
Rayon Mahkamasinin gatnamasinin dalillarini tekrarlamis ve hamin mahkamanin 2010-cu il 4 noyabr
tarixli gotnamasini, ariza¢inin maddi ziyanla bagh talabinin radd edilmasi hissasi istisna olmagqla,
quivvada saxlamisdir. Baki Apellyasiya Mahkamasi hamin hissada gatnamani lagv etmis va “maddi
ziyana gora kompensasiya kimi” arizagiys A.M.Ciima kii¢asinds yerlason iki yeni manzil (avvallar
taklif edilmis 5 otaqli manzil avazina biri 1 otaqli ve digari 4 otaql iki manzil) verilmasini qat etmis
va manzillarin arizagiys verilmasi ila bagl formalliglar1 hayata ke¢irmoayi NRIH-ys tapsirmisdir.

32. 9rizagi hiiquqi masalalarle bagh kassasiya sikayati verarak avvealki sikayatinin dalillarini
tokrarlamis va onlar1 daha da daqiqlasdirmisdir. O, xiisusile asagidakilar1 geyd etmisdir:

a) Onun talabi moévcud qanunvericiliyin manasinda evinin sokiilmasinin ganunsuz oldugunu miiayyan
etmakls, hamg¢inin hamin qanunsuz amals gors pul seklinds kompensasiyanin 6danilmasinin temin
edilmasi ilo bagl olsa da, mahkamalar onun talebine mahal qoymamis ve miilkiyyat hiiquqglarina
miidaxilonin ganunsuzluguna qiymat vermamislar. Bunun avazina, onlar cavabdehlar tarafinden ona
verilon manzillari (birinci 5 otaghh manzil, sonra 1 va 4 otaqli manzillar) “kompensasiya” kimi gabul
etmaya macbur etmiglar. O, isa dafslarls ve ganuni olaraq bu manzillari kompensasiya kimi gabul
etmakdan imtina etmisdir.

b) Onun miilkiyyatina miidaxile 2009-cu ilin dekabrinda bas vermisdir ve buna gors da 1982-ci il
Manzil Macallasi bu vaziyyats tatbiq oluna bilmazdi. Har bir halda hatta Macallenin mahkamalar
torafindan istinad edilmis normalar1 bels diizglin totbiq olunmamisdir. Bels ki, bu normalar xtisusi
miilkiyyatds olan evlara ve manzillars deyil, “dévlat va ya ictimai manzil fonduna” aid olan manzillara
tatbig olunurdu.

¢) Mahkamealar, hamginin Ali Mehkema Plenumunun 2003-cii il 14 fevral tarixli gorarini da diizgiin
totbiq etmoamislar. Bels ki, hamin garar icazasiz olaraq zabt edilmis torpaq sahalarinda insa edilmis
binalarla bagh yerli icra hakimiyyati orqanlar1 ve baladiyyalarin salahiyyati ile alagadar idi. Lakin
arizacinin isinda eva bitisik hayatdan ibarat torpaq sahasi evin miilkiyyatcisi oldugu ti¢clin onun
ganuni istifadasinda idi. Bundan alave, mdévcud qanunvericiliya gora o, torpaq sahasi lizarinda
miilkiyyat hliququnu pulsuz alda eda bilardi.

d) Mahkamalarin gararlarini asaslandirmagq iigiin NRIH terafindan teqdim edilmis “ekspert rayi’na
istinad etmasi gabuledilmazdir. Bels ki, hamin sanad ixtisasl ekspert tarafindan deyil, heg bir lazimi
salahiyyate ve miivafiq ixtisasa malik olmayan soxs terafinden verilmis, miilkiyyatin
giymatlondirilmasi tli¢lin miivafiq standartlara asaslanmamis, 6zbasina gotiiriilmis ragamlar
lizarinda qurulmus va burada bir sira sahvlara yol verilmisdir.

e) miivafiq qanunvericiliya gora xlisusi miilkiyyatds olan amlak asagidaki hallarda ganuni sakilda
dovlat maraqglari iiglin 6zganinkilasdirile bilar: (i) Konstitusiyanin 29-cu maddasinin 4-cii bandi
(asagida 36-c1 banda bax) ve Miilki Macallonin 157.9-cu maddasinin (asagida 52-ci banda bax)
taleblarina uygun olaraq avazini avvalcadan 6demakla dovlat ehtiyaclari tliglin 6zganinkilasdirms;
(ii) Mulki Macallanin 203.3.3-cii ve 207-ci maddalarina (asagida 54-55-ci bandlara bax) ve 2009-cu
il tarixli Manzil Macallasinin 31-ci maddasine (asagida 49-50-ci bandlara bax) uygun olaraq
miilkiyyat¢inin raziligl ilo dovlat tarafinden amlakin satin alinmasi; ve ya, (iii) Miilki Macallanin
203.3-clii maddasinda miiayyan edilmis digar xiisusi hallar (asagida 54-cii banda bax).
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Lakin yuxarida gostarilmis bu qaydalardan har hansi birine amal olunmamis ve mahkamalar
bununla baglh har hansi hiiquqi ve ya faktiki giymatlondirma vermamislar.

(f) Miilkiyyat hliquglarina miidaxils zamany, inter alia, Konvensiyanin 8-ci maddasi ve Konvensiyanin
1 sayl Protokolunun 1-ci maddasi do pozulmusdur.

33. 9rizaci evindan qanunsuz olaraq mahrum edildiyini takidle bildirmis ve istemadiyi yeni
moanzillari kompensasiya kimi gabul etmakdan davamli ve ganuni olaraq imtina etsa da, asagi
instansiya mahkamalari onu bu qanunsuz kompensasiyani gabul etmays macbur etmislar.
34.2011-ciil 8 iyulda Ali Mehkama Baki Apellyasiya Mahkemasinin 2011-ci il 18 mart tarixli gararini
quvvada saxlayaraq hamin gararin dalillarini tekrar etmisdir. Ali Mahkemanin gararinda arizaci
torafindan irali siirtilmiis dalillardean heg¢ birine miinasibat bildirilmamisdir.

II. MUVAFIQ DAXILI QANUNVERICILIK

A. 1995-ci il Konstitusiyasi

35. Konstitusiyanin 13-cli maddasinin 1-ci hissasinda geyd edilir:

“Azarbaycan Respublikasinda miilkiyyet toxunulmazdir va dovlat tarafinden miidafis olunur”.
36. Konstitusiyanin 29-cu maddasinin 4-cii hissasinda geyd edilir:

“He¢ kas mahkamoanin goarari olmadan miilkiyystindon mahrum edile bilmsaz. 9mlakin tam
miisadirasine yol verilmir. Dovlat ehtiyaclar1 va ya ictimai ehtiyaclar tUg¢iin miilkiyyatin
6zgoaninkilasdirilmasina yalniz gabagcadan onun dayarini adalatli 6domak sarti ils yol verila bilar”.

B. 2009-cu il 1 oktyabra gadar qlivvada olmus Manzil Macallasi

37. 4-cli maddaya gora “manzil fondu”’nu Azarbaycan SSR arazisinda olan yasayis evlari, habela
basqa tikililardaki yasayis sahalari taskil edir. “Dovlat manzil fondu” dévlata maxsus olan yasayis
sahalarindean ibarat idi. “Ictimai manzil fondu”nu kolxozlara ve basqa kooperativ toskilatlarina,
onlarin birliklarins, hamkarlar ittifaq1 taskilatlarina va digar ictimai taskilatlara maxsus yasayis
evlari taskil edirdi. Manzil-tikinti kooperativlarine maxsus yasayis evlari manzil-tikinti
kooperativlari fondunu tagkil edirdi. 1994-cii il 1 noyabr dayisikliklari naticesinds “fordi manzil
fondu” anlayis1 yaranmisdir ki, bura da vatandaslarin xiisusi miilkiyyatinda olan yasayis evlari vo
moanzillari daxil idi.

38. Macallanin 10-cu maddasinin 4-ci hissasinda geyd edilirdi ki, Qanunda nazards tutulmus
asaslarla va gqaydada miiayyan edilon hallardan basqa, he¢ kim yasadigi sahadan ¢ixarila bilmaz vo
he¢ kimin yasadig1 sahadan istifads hiiququ mahdudlasdirila bilmaz.

39. Macallonin 28-50-ci maddalari Macallanin “Dévlst va ictimai manzil fondu evlarinda yasayis
sahasi verilmasi” adlanan III Bélmasinin 1-ci fasline daxil idi. Bu maddsalarde manzil saraitini
yaxsilasdirmaga ehtiyaci olan Azarbaycan SSR vatandaslarinin dévlat va ya ictimai manzil fonduna
daxil olan yasayis sahalarinds yeni manzil almaq hiiququnu nazards tutur ve miivafiq qayda va
prosedurlari tesbit edirdi.

40. Xisusils, 40-c1 maddenin 1-ci hissasinda Azarbaycan SSR-do “manzil sahasi normasi”
adambasina on iki kvadratmetr miiayyan edilirdi.

41.41-ci maddada qeyd edilirdi ki, yasamagq ti¢iin vatandaslara verilon yasayis sahasi hamin yasayis
montagasinin saraitina miivafiq suratde abad olmali, miiayysn edilmis sanitariya talablarina vo
texniki talablara cavab vermalidir. Vatandaslara yasayis sahasi manzil sahasi normasi haddinda
(40-c1 maddanin birinci hissasi), lakin Azarbaycan SSR Nazirlar Sovetinin tayin etdiyi qaydada
miiayyan olunan 6l¢iidan az olmayaraq verilirdi.
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42. Macallanin 51-99-cu maddalari Macallonin “Dévlat va ictimai manzil fondu evlarinda yasayis
sahasindan istifada” adlanan III B6lmasinin 2-ci fasline daxil idi. Bu maddalar, inter alia, icaradarlarin
yasaylis sahalarindan istifade zamani hiiquq va 6hdaliklari, hamc¢inin icaradarlarin manzillarinden
cixarilmalarinin va ¢ixarilma zamani yeni manzil ila temin edilmalarinin qaydalarini tasbit edirdi.
43. Xiisusilas, 89-cu maddaya gors dovlat va ya ictimai manzil fonduna daxil olan yasayis sahasindan
cixarma hallarina yalniz qanunla miiayyen edilmis asaslar tizra ve mahkama qaydasinda yol verilirdi.
Ancaq yasayis sahasini 0zbasina tutmus ve ya u¢gmaq qorxusu olan evlardea yasayan soxslarin
prokurorun sanksiyasi ile inzibati qaydada ¢ixarilmasina yol verilirdi. Votandaslar yasayis
sahasindan cixarilarkan, onlar eyni zamanda basqa yasayis sahasi ila temin olunurdu.

44.90-c1 maddanin 1-ci bandins gora vatondaslar, inter alia, yasayis sahasinin yerlasdiyi ev sokiilmali
olduqda, basqa abad yasayis sahasi verilmakla d6vlat va ictimai manzil fondunun yasayis evlerindan
cixarila bilarlar.

45. 91-ci maddaya gore yasayis sahasinin yerlasdiyi ev dovlat ehtiyaclar1 va ya ictimai ehtiyaclar
tciin torpaq sahasinin alinmasi ile alagadar soktlmali, habels ev (yasayis sahasi) yeniden qurulub
geyri-yasayis evina ¢evrilmali olduqda, hamin evdan (yasayis sahasindan) ¢ixarilan vetandaslara
basqa abad yasayis sahasi torpaq sahasinin ayrildig1 ve ya yeniden qurulmali olan evin (yasayis
sahasinin) verildiyi dovlat, kooperativ taskilati ve ya digar ictimai taskilat tarafindan verilirdi. Evin
sokiilmasinin basqa hallarinda hamin evdan ¢ixarilan vatandaslara digar abad yasayis sahasi yerli
xalq deputatlar1 Sovetinin icraiyys komitasi tarafindan verilirdi.

46.94-cii maddanin 1-ci hissasina gora vatandaslara ¢ixarma ila alagadar verilan digar abad yasayis
sahasi Manzil Macsllasinin 41-ci vo 42-ci maddalarinin talablarina cavab vermsli va avvalki
moanzildan kigik olmamali idi.

47.96-c1 maddanin 1-ci bandina gora vatandaslara yasayis sahasindan ¢ixarma ile alagadar verilan
digar yasayis sahasi sanitariya talablarina, texniki talablara cavab vermsli vo hamin yasayis
mantagasinda olmali idi.

48. 135-ci maddaya gora torpaq sahalarinin dovlat ehtiyaclari va ya ictimai ehtiyaclar ligiin alinmasi
ilo alagadar vatandaslarin saxsi miilkiyyatindaki yasayis evlari sokiildiikds, hamin vatandaslara,
onlarin aila tizvlarina, habela bu evlarda daimi yasayan basqa vatandaslara dovlat va ya ictimai
moanzil fondu evlarinde miiayyan edilmis normalar iizre manzil verilir vo ya yasayis evlarinin
miilkiyyatcilarina onlarin arzusuna gora ya sokiilan evlarin, tikililorin ve qurgularin dayari 6danilir,
ya da bu evlarin, tikililarin va qurgularin materiallarindan 6z istadiklari kimi istifade etmak hiiququ
verilirdi.

C. 2009-cu il 1 oktyabrdan qiivveda olan Manzil Macallasi va onun tatbiqi ilo bagh Prezidentin
miivafiq formani: 49. 2009-cu il Manzil Macallasinin 31-ci maddasina gore torpaq sahasi dovlat
ehtiyaclari tiglin alindiqda onun tizarindas yerlasan 6zallasdirilmis yasayis sahasi dovlat satinalmasi
yolu ile miilkiyyatciden alina bilar. Satinalma qaydasi miivafiq icra hakimiyyati orqan1 (Nazirlar
Kabineti) tarafindon miiayyan edilir va inter alia, Nazirlar Kabinetinin satinalma barads garar gabul
etmasini (torpaq sahasinin 6zgoninkilasdirilmasi garari ile birlikda), bu gararin dovlet amlak
reyestrinde geydiyyatdan kecirilmasini, garar barada geydiyyatdan sonra va planlasdirilan
satinalmadan an az1 bir il avval miilkiyyatgiye xabar verilmasini vo satinalma qiymsati, ko¢cma ila
bagl miixtalif 6danislar, 6demanin qrafiki ve digar sartlar barads miilkiyyatci ilo qarsiligh raziliga
golinmasini talab edirdi. Qarar barada miilkiyyatciys xabar verildikden sonraki bir il miiddatinda
miilkiyyat¢inin raziligl olmadan amlak satin alina bilmaz. Hoamin miuddat ke¢dikdan sonra
miilkiyyat¢i razilifini vermazss va ya satinalmanin qiymati ve ya diger sartlari ilo razilasmazsa,
Nazirlar Kabineti satinalma garar1 barads miilkiyyatciya xabar verildiyi tarixden iki ilden artiq
miiddat ke¢gmadan miibahisanin hall edilmasi ve ya macburi satinalma barada gostaris verilmasi
ticiin mahkamaya miiraciat eda bilar. 50. 2009-cu il tarixli Manzil Macallasinin tatbiginin miixtalif
aspektlariilo bagl Prezident tarafinden 2009-cu il 27 avqustda imzalanmis va hazirda qiivvada olan
153 némrali Formanda Nazirlar Kabineti 2009-cu il tarixli Manzil Macallasinin 31-ci maddasinda
istinad edilmis “miivafiq icra hakimiyyati orqani” kimi miiayyan edilmisdir.
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51. Hazirki isdaki hadisalar bas verdikdan sonra 2010-cu il 20 aprel tarixinds “Torpaglarin dovlat
ehtiyaclar1 li¢lin alinmasi haqqinda” Qanunun gabul edilmasi ile alagadar olaraq 31-ci maddanin
moatnina dayisiklik edilmis, ilkin redaksiya tamamils lagv edilmis ve imumi sakilds “Torpaqlarin
dovlat ehtiyaclar Ug¢ilin alinmasi haqqinda” Qanuna istinad edilmisdir. Qanun xiisusi miulkiyyatda
olan amlakin doévlat terafindan satin alinmasi qaydasini daha genis sokilds tenzim edir.

D. 2000-ci il tarixli Miilki Macalla ve onun tatbiqi ile bagh Prezidentin miivafiq Fermani

52. Miilki Macallanin 157.9-cu maddasinin 2004-ct il 30 iyuna qadarki redaksiyasinda qeyd edilirdi:

“Dovlat ehtiyaclari va ya ictimai ehtiyaclar talab etdikds, dovlat tarafinden miilkiyyst yalniz ganunda
nazarda tutulmus hallarda vs bazar dayarina uygun kompensasiya avvalcadan 6édanilmakls alina
bilar”.

157.9-cu maddanin matni sonrada 2004-cti il 1 iyunda gabul edilmis va 2004-cii il 30 iyunda qlivvaya
minmis 677-11QD némrali Qanunla dayisiklik edilmisdir. Burada geyd edilir:

“Dovlat ehtiyaclari ve ya ictimai ehtiyaclar talab etdikds, dovlat terafindan miilkiyyat yalniz qanunla
nazards tutulmus hallarda yollarin ve diger kommunikasiya xatlarinin ¢akilmasi, serhadboyu
zolaqda dovlat sarhadinin miihafizasinin tamin edilmasi, miidafis shamiyyatli obyektlarin tikilmasi
moagqsadi ile miivafig dovlat hakimiyyat organinin (Nazirlor Kabineti) garari ilo ve bazar dayarina
uygun kompensasiya avvalcodan 6danilmakls alina bilar”.

2007-ci il 31 avqustda qlivvays minmis 2007-ci il 17 aprel tarixli, 315-11IQD némrali Qanunun 8-ci
maddasina uygun olaraq Miilki Macallanin 157.9-cu maddasinin matnindan “ictimai ehtiyaclar”
sozlari ¢ixarilmisdir.

Hazirki isdaki hadisalar bas verdikdan sonra 2012-ci il 20 aprelds gabul edilmis ve 2012-ci il 6
iyunda qiivvaya minmis 332-IVQD némrali Qanunla matnda yeni dayisiklik edilmis ve o, asagidaki
redaksiyada verilmisdir:

“Dovlat ehtiyaclari talab etdikda, dovlat tarafindan miilkiyyat yalmz “Torpaqglarin dovlat ehtiyaclari
uciin alinmasi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile nazards tutulmus hallarda dovlat
ahamiyyatli yollarin va digar kommunikasiya xatlarinin ¢akilmasi ve qurasdirilmasi, sarhadboyu
zolagda dovlat sarhadinin etibarli miihafizasinin tomin edilmasi, miidafia vo tahliikasizlik
ahamiyyatli obyektlarin tikilmasi, dovlat ahamiyyatli dag-madan sanayesi obyektlarinin tikilmasi
magqsadi ile alinir”.

53. 2000-ci il tarixli Milki Macallanin tatbiginin miixtslif aspektlari ila bagh Prezidentin 2000-ci il
25 avqust tarixli 386 nomrali Farmaninda Prezidentin 2004-cii il 17 iyun tarixli 78 nomrali Foarmani
ilo dayisiklik edilmisdir. Miibahisenin meydana galdiyi zaman qiivveda olan hamin redaksiyada
Nazirlar Kabineti Miilki Macallanin 157.9-cu maddasinda istinad edilmis “miivafiq dévlat orqan1”
kimi miiayyan edilmisdir.

54. Milki Macallanin 203.3-cii maddasina qeyd edilmisdir:

“203.3. Qanunvericilikda nazarda tutulmus asaslarla hayata kecirilon asagidaki tadbirlardan basqa,
amlakin miilkiyyat¢cidon macburi alinmasina yol verilmir:

203.3.1. 6hdaliklar iizra tutmanin amlaka yonaldilmasi;

203.3.2. ganuna gora hamin saxse mansub ola bilmayan amlakin 6zganinkilasdirilmasi;

203.3.3. sahanin alinmasi ile alagadar dasinmaz smlakin 6zganinkilasdirilmasi;

203.3.4. tosarriifatsizcasina saxlanan madani sarvatlarin satin alinmasi;

203.3.5. rekvizisiya;

203.3.6. miisadira.
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203.5. Fiziki va hiiquqi sexslarin miilkiyyatinda olan amlakin dévlatin ve comiyyatin ehtiyaclar
liclin 6zgoninkilasdirilmasi Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 29-cu maddasinin IV
hissasina asasan hayata kecirilir”.

55. Miilki Macallanin 207-ci maddasinda asagidakilar: geyd edilmisdir:

“Torpaq sahasinda olan binalara, qurgulara ve ya digar dasinmaz amlaka miilkiyyat hiiququna xitam
verilmadan hamin sahanin dovlat ehtiyaclari tigiin alinmasinin mimkiin olmadig: hallarda dévlat
bu amlaki satinalma yolu ils ala bilar”.

56. Miilki Macallanin 243.1-ci maddasina gora basqa sexse mansub torpaq sahasinds olan dasinmaz
amlakin milkiyyatc¢isi hamin amlakin yerlasdiyi torpaq sahasi hissasindan istifads hiiququna
malikdir.

E. Torpagla bagh miivafiq daxili qanunvericilik

57. Torpaq islahati hagqinda 1996-c1 il tarixli Qanunun 9-cu maddasina gora xiisusi miilkiyyatda
olan yasayis evlarinin altinda yerlasan torpaq sahasi, hamg¢inin vetandaslarin ganuni istifadesinda
olan hayatyani sahalar va miixtalif név bag¢alar (bununla bagh hamcinin yuxarida 56-c1 bands bax)
ganunda nazardas tutulmus qaydada avazi 6danilmadan dovlatin miilkiyyatindan istifadac¢inin xtisusi
miilkiyyatina verilir.

58. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1997-ci il 10 yanvar tarixli, 534 némrali Fermani ils
tosdiq edilmis Vatandaslarin qanuni istifadasindaki (fordi yasayis evlarinin, hayatyani sahalarin,
fordi, kollektiv ve kooperativ baglarin, dovlet baggiliq tesarrifatinin idaragiliyindaki baglarin)
torpaglarin onlarin miilkiyyatina verilmasi hagqinda 9sasnamanin 1-ci bandina gére vatandaslarin
ganuni istifadasinds ve ya icarasinda olan (fardi yasayis evlarinin, hayatyani sahsalarin, fardi,
kollektiv vo kooperativ baglarin, dovlat bageiliq tasarriifatinin idaraciliyindaki baglarin) torpagqlar
avazsiz olaraq onlarin miilkiyyatina verilir. 2-6-c1 bandlar bels torpaq sahalarinin 6zallasdirilmasi
va maraqli saxslarin tasabbiisii ile miilkiyyat hiiquqglarinin geydiyyati qaydasini tasbit edir. 7-ci
banda gora torpaq sahasi lizarinds miilkiyyat hiiququ onun qanunda nazards tutulmus gqaydada
dovlat miilkiyyat reyestrinds qeydiyyata kec¢diyi tarixden yaranir.

F. Ali Mahkema Plenumunun torpagla bagh qanunvericiliyin tatbiqi barads 2003-cii il 14 fevral
tarixli gorari

59. Ali Mahkama Plenumunun gararinin 6-c1 bandinds qeyd edilir ki, Torpaq Macallasi va Miilki
Macallaya gora torpaq sahaleri tizarinda hiiquqglarin dévlat torpaq kadastrinda ve dévlat torpaq
reyestrinda dovlat geydiyyatina alinmas1 macburidir. Torpaq sahasi miilkiyyat hiiququnu tasdiq
edan miivafiq seanad olmadan tutuldugda bels tutma ganunsuz zabt etma hesab edilir.

60. Qararin 15-ci bandinds Plenum mahkamalara xtisusi miilkiyyatda olan torpaq sahalari tizarindaki
icazasiz tikililare miilkiyyat hiiququ ile bagh garar gabul etmak salahiyyatina malik olduqglar1 barada
talimat vermisdir. Digar tarafdan, ganunsuz zabt edilmis torpaq sahalarindaki icazasiz tikililarin
“taleyi” miibahisali torpaq sahasinin maxsus oldugu miivafiq icra hakimiyyati orqani va ya baladiyya
torafindan miiayyan edilir.

HUQUQI MOSOLALAR

I. KONVENSIYANIN 1 SAYLI PROTOKOLUNUN 1-CI MADDOSININ IDDiA OLUNAN POZUNTUSU
61. Oriza¢i miilkiyyatine miidaxilonin qanunsuz ve asassiz olmasindan sikayst etmisdir.
Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasinds qeyd edilmisdir:
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“Har bir fiziki ve hiiquqi saxs 6z miilkiyyatinden maneassiz istifade hiiququna malikdir. He¢ kas,
comiyyatin maraqglart namina va ganunla va beynalxalq hiiququn iimumi prinsiplari ilo nazarda
tutulmus sartlar istisna olmagqla, 6z miilkiyyatinden mahrum edils bilmaz.

Yuxaridaki miiddaalar dovlatin, imumi maraqlara miivafiq olaraq, miilkiyystdan istifadeys nazarati
hayata kecirmak liciin yaxud vergilarin va ya digar riisum va ya carimalarin 6danilmasini tamin
etmak ticiin zaruri hesab etdiyi ganunlari yerina yetirmak hiiququnu mahdudlasdirmir”.

A. Orizenin mimkinliyl

62. Mahkama qgeyd edir ki, bu arize Konvensiyanin 35-ci maddasinin 3 (a) bandinin manasinda
acig-askar asassiz deyil. O daha sonra qeyd edir ki, o, har hansi digar asasa gore do mimkiinsiiz
hesab edils bilmaz. Buna gors da arize miimkiin elan olunmalidir.

B. 9rizenin mahiyyati

1. Teraflarin izahatlar

(a) Hokumat

63. Hokumat arizacinin evinin “BSIH-nin 2004-cii il 14 may tarixli serancamina uygun olaraq doévlat
orqanlari terafindan ictimai ehtiyaclar ticiin alindigin1” bildirmisdir. Bu sarencam Baki saharinin
Bas Inkisaf Planina ssaslanirdi. 9rizacinin evi ve sozii gedan arazidaki digar binalar “gecaqondu”ya
oxsayird1 va saharin goriiniisiine xalal gatirirdi (Hokumat arizac¢inin yar1 dagilmis vaziyyatda olan
evinin bazi sakillarini gobndarmisdir). 9rizacinin evi 2009-cu ilin sentyabrinda sokiilmtisdiir.

64. Hokumat bildirmisdir ki, miidaxile onun bas verdiyi 2004-cii il 15 may tarixindse (BSIH-nin
sarancami bu tarixda gabul edilmisdi) qiivvada olmus maddi hiiquq normalarina uygun idi. Homin
vaxt arizaci evinin altinda yerlasan torpaq sahasina har hansi hiiquga malik deyildi. Eyni zamanda,
bu vaxt evin 6zl da arizag¢inin xtisusi miilkiyyatinda deyildi. Buna gora do hamin zaman qiivvada
olmus 1982-ci il tarixli Manzil Macallasinin dévlat va ictimai manzil fonduna daxil olan yasayis
sahalarina dair normalar1 hazirk: ise toetbiq edilmisdir. Hokumat bildirmisdir ki, digar tarafdan
“arizacinin istinad etdiyi biitiin hiiquq normalar1 hamin tarixdan (2004-cti il 15 may) sonra qiivvaya
minmisdir ve buna gora da hazirki isda tatbiq oluna bilmaz”.

65. Hokumat bildirmisdir ki, arizacinin evi “6zganinkilasdirilon” zaman yerli hakimiyyat orqanlari
1982-ci il Manzil Macallasinin 40-c1, 41-ci, 90-c1, 91-ci, 94-cli vo 96-c1 maddasina uygun harakat
etmislor vo hamin miiddaalarin biitlin talablarine amal olunmusdur. Hokumat daha sonra 6lka
moahkamalarinin gararlarindaki asaslandirmani imumilasdirmis ve arizagiys 1982-ci il Manzil
Macallasinin miiddaalarina uygun olaraq evina gora adalatli kompensasiya 6danildiyini qeyd
etmisdir. Torpaq sahasina galince, Hokumat bildirmisdir ki, arizaci ister 61ka mahkamsalari, istarsa
do Avropa Moahkamasinda iso baxilan zaman verdiyi izahatlarinda hamin sahays har hansi
hiiququnun oldugunu stibut eda bilmamisdir.

66. Nohayat, Hokumat bildirmisdir ki, mtidaxils arizag¢inin tizarins haddan artiq fordi yliik goymamis
va istifada edilmis vasitalarls nail olunmasina ¢alisilan maqgsad arasinda aglabatan tarazliq temin
edilmisdir. Evin s6kiilmasi sahar planlasdirilmasi ila bagh islarla alagali olmusdur ve onun maqgsadi
bir vaxtlar sakinlarin 6zlari tarafinden tikilmis “geceqondular1 sokmakla” saharin goriiniisiini
abadlasdirmaq idi.

(b) Orizagi

67.9rizaci evinin 2009-cu ilin dekabrinda sokiildiiyiinii ve bu tarixin miivafiq vaxtda tatbiq edilmali
olan 6zgeaninkilegsdirma ganunvericiliyinin miiayyan edilmasi maqsadlari liciin onun miilkiyyat
hiiquglarina miidaxils vaxti hesab edilmali oldugunu bildirmisdir. BSIH-nin 2004-cii il 14 may tarixli
sarancam1 Hokumatin ds iddia etdiyi kimi asl miidaxils deyildi, bels ki, BSIH-nin xiisusi miilkiyyati
ozgoaninkilasdirmak ssalahiyyati yoxdur va 2009-cu ilin dekabrinda 6lke mahkamalarinds iddia
galdirana gadar ona bu sarencam barads malumat bels verilmamisdi.
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68. Orizaci qeyd etmisdir ki, Baki soharinin Bas Inkisaf Plan1 Azarbaycan SSR Nazirlor Surasinin
1987-ci il 18 may tarixli, 182 nomrali garari ils tasdiq edilmisdir va 2005-ci ilo gadar olan dovri
ahato etmasi nazards tutulurdu. Lakin bu hadisays gqadar hamin plana bir neg¢a il idi ki, amal
olunmurdu. Bels ki, dovlat orqanlari saharin inkisafi ilo bagh hamin planda nazards tutulmus bir
sira layihalari hoyata kegirmisdi. Hor bir halda Bas Inkisaf Planinin mévcudlugu dévlat orqanlarinin
Konstitusiyaya ve miilkiyyatlae bagl digar qanunvericilik aktlarina zidd harakata yol vermasina
baraat qazandira bilmazdi.

69. Orizac¢i evinin “gecaqonduya” bonzamasine dair Hoékumsatin saslondirdiyi iddia ila
razilasmamisdir. O, Hokumat torafindon taqdim edilmis sakillarin evinin sékiilmasina baslandigdan
sonra ¢akildiyini geyd etmisdir. Bundan alava, NRIH evinin pis vaziyyatda oldugu genaatinda idisa,
mahkamaya miiraciat edarak, miilkiyyatcinin aglabatan miiddatds evini tomir etmasini talob eda
bilardi.

70. 9rizagi bildirmisdir ki, evdan alava onun altinda olan torpaq sahasi ds 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasinin manasinda onun “amlaki” idi. O, bununla bagh Miilki Macallonin 243.1-ci maddasins,
Torpaq islahati hagqinda Qanunun 9-cu maddasina ve Vatandaslarin ganuni istifadasindaki
torpaqglarin onlarin miilkiyyatina verilmasi hagqinda 9sasnamaya (yuxarida 56-58-ci bandlara bax)
istinad etmisdir. Bu sanadlar ona torpaqdan istifade etmak va avazi 6danilmadan onun iizarinda
miilkiyyat hliququ alda etmak hiiquglarini verirdi.

71. Sikayatin mahiyyatina galinca, ariza¢i 6lke mahkamalarinda irali siirdiiyti dslillarini takrar
etmisdir (yuxarida 29-cu va 32-ci bandlara bax). O xiisusile qeyd etmisdir ki, 6lke mahkamalarinin
vo Hokumatin istinad etdiyi 1982-ci il tarixli Manzil Macallasinin miiddaalar: bu isa tatbiq oluna
bilmazdi. O takrar etmisdir ki, dafalarls sikayat etmasina baxmayaraq, 61ke mahkamalari ve Hokumat
totbiq edilmali olan ganunvericilik, o ciimladan Konstitusiyanin, Miilki Macallanin, yeni Manzil
Macallasinin, prezidentin miivafiq formanlarinin va digar normativ-htiquqi aktlarin miiddaalari ila
bagli movqgeyini bildirmamisdir.

72. Bundan alava, arizagi bildirmisdir ki, ona he¢ zaman dasinmaz amlak va torpaq sahasinin
ozgoninkilasdirilmasi ile baglh moévcud ganunvericiliya uygun olaraq avvalcadan pul saklinda
kompensasiya taklif edilmamisdir. Bunun avazina, ona kogiiriilmis gabiristanligin yerinda insa
edilmis “barak tipli” binalardaki manzillara ké¢mak taklif olunmusdur. Bu isa biitiin hayati boyu
yasadig1 hayatyani sahasi olan 6zal evi liciin na qanuni, na da ekvivalent kompensasiya hesab oluna
bilmazdi. Bununla slagadar olaraq o, hamginin evinin ve NRIH terafinden verilmis yeni manzillarin
bazar dayarlari ila bagh verilmis “ekspert rayi” ilo da razilasmamisdir. Onun s6zlarina géra bu sanad
miivafiq ixtisasa malik olmayan saxs terafindan tartib edilmis ve har hansi sakilde shamiyyatli
daracada yoxlanmamisdir.

2. Mahkamanin giymatlandirmasi

(a) Miibahisa predmeti olan evin va torpaq sahasinin ariza¢inin “amlaki” olub-olmamasi masalasi
73. Mahkama takrar edir ki, 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin birinci hissasindaki “emlak”
konsepsiyasi miistaqil manaya malikdir vo maddi nematlar tizerinds miilkiyyat hiiququ ile
moahdudlagmir. O, 6lka ganunvericiliyinde miiayysn edilon formal tasnifata miinasibatde da
miistaqildir. Maddi nematlar kimi amlak gisminda ¢ixis edan bazi digar hiiquqglar ve maraqlar da
“miilkiyyat hiiquqglar1” ve belslikla ds, bu miiddsanin maqgsadlari liglin “emlak” hesab oluna bilar
(bax: “Iatridis Yunanistana qars1” (latridis v. Greece [GC], no. 31107/96, § 54, ECHR 1999-II)).
“Omlak” konsepsiyasi yalniz “moévcud amlak” ilo mahdudlagsmir ve hamginin arizaginin azindan
miilkiyyat hliququndan samarali istifadanin alda edilmasi ila bagli aglabatan va qanuni gozlantisinin
oldugunu iddia eds bilacayi amlaki, o ctimladan talabi ahate eda bilar. “Goézlanti” sozii gedan
miilkiyyat maragini nazards tutan qanunvericilik normasina va ya hiiquqi akta asaslandiqda “qanuni”
hesab edilir. Har bir isda biitiinliikda isin hallarinin arizagiye 1 sayl Protokolun 1-ci maddasi ila
gorunan haqiqi maraga malik olma hiiququnu verib-vermadiyi arasdirilmalidir (bax: “Saqinadze va
Digarlari Gurciistana qars1” (Saghinadze and Others v. Georgia, no. 18768/05, § 103, 27 May 2010,
with further references)).
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74. 9rizacginin evinin 2005-ci ilin 8 oktyabrdan onun xtisusi miilkiyyatinds olmasi ve hamin tarixdan
gabaq da miibahisasiz istifadasinds olmasi fakti miibahise dogurmur. Bu fakt 6lke mahkamsalari
torafindan tasdiq edilmis va 61ka saviyyasinda he¢ zaman miibahisalondirilmamisdir.

75. Evin altinda olan va timumi sahasi 257 kv.m. torpaq sahasina galincs, Hokumat arizacinin torpaga
har hansi hiiquga malik oldugunu stibut eds bilmadiyini, arizag¢i isa torpagin evi ila birlikds onun
“amlakinin” bir hissasini taskil etdiyini iddia etmisdir. 76. Mahkama qeyd edir ki, Azarbaycan hiiquq
sistemina gora evin altinda olan torpaq sahasina hiiquq evin 6ziina olan hiiquga avtomatik olaraq
daxil edilmir. Basqa s6zls, dasinmaz amlakin miilkiyyatgisi amlakin {izarinda yerlasdiyi torpaq
sahasinin milkiyyatcisi olmaya bilar. Bels ki, soxs ev uizarinds milkiyyat hiiququna malik ola,
bununla yanasi torpaq sahasi isa dovlatin va ya baladiyyanin miilkiyyatinda qala bilar. Lakin Miilki
Macallanin 243.1-ci maddasina gora basqa bir saxsin istifadesinda olan torpaq sahasi Uzarinda
istifada hiiququ avtomatik olaraq torpagq iizarinds yerlasan dasinmaz smlakin miilkiyyatcisina verilir
(yuxarida 56-c1 banda bax). Bundan slavs, xiisusi miilkiyyatda olan evlarin altinda yerlasan va
dovlatin miilkiyystinda olan torpagin, eva bitisik hayatyani sahalarinin “qanuni istifadacilari” olan
soxslar avazi 6danilmadan hamin torpaq tizerinda xtisusi miilkiyyat hiiququ alda etmak hiiququna
malikdirlar. Onlar bu hliqugdan istifads etsalar, dovlat geydiyyatina alindig1 andan torpagq tizarinda
miilkiyyat hiiququ yaranir (Torpaq islahati hagqina 1996-c1 il tarixli ganunun va 1997-ci il tarixli
Vatondaslarin ganuni istifadesindaki torpaqlarin onlarin miilkiyystine verilmasi haqqinda
dsasnamanin miivafig miiddaalari ligciin yuxarida 57-58-ci bandlara bax).

77.9rizacinin evinin altinda yerlasan torpaq sahasi va ona bitisik hayatyani saha tizarinde miilkiyyat
hiiquqglarinin geydiyyatdan kecirilmasi ticiin he¢ zaman miraciat etmadiyi dogrudur. Buna goéra da,
formal olaraq o, evinin sokiilmasi zamani torpaq lizarinda miilkiyyat hiiququna malik deyildi. Lakin
movcud qanunvericiliye gora arizagi evin miilkiyyatcisi oldugu ti¢iin miibahisa predmeti olan torpaq
sahasinin “qanuni istifadagisi” idi. Bundan alavs, milli ganunvericiliys asasan onun torpaq tizarinda
miilkiyyat hiiququnu avazi 6dsnilmadan alda eda bilmak kimi ganuni gozlantisi da var idi. Belalikla
ds, an gec 2005-ci il 8 oktyabrdan arizaci torpaq tizarinds, onun “amlak” hesab oluna bilmasi tliglin
kifayat edici daracada miilkiyyat maragina malik idi.

78. Mahkamsa yuxaridakilar1 nazars alaraq hesab edir ki, ham miibahisa predmeti olan ev, ham da
torpaq sahasi Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasinin manasinda arizag¢inin “amlaki”ni
taskil edirdi.

(b) 1 sayl Protokolun 1-ci maddasina amal olunmasi1 masalasi

79. 1 sayl Protokolun 1-ci maddasinda 3 farqli gayda miiayyan edilmisdir: birinci bandin birinci
climlasinda tasbit edilmis birinci gayda limumi tebiatlidir ve miilkiyyatdan dinc istifada prinsipini
bayan edir; birinci bandin ikinci climlasinda tasbit olunmus ikinci qayda emlakdan mahrumetmani
ahats edir ve bunun bazi sartlarini miisyyanlasdirir; ikinci bandda aks olunmus liciincii qaydada
tasbit edilmisdir ki, dovlatlor digar hiiquglarla yanasi imumi maraqlar namina miilkiyyatdan
istifadeya nazarat eds bilar. Lakin bu qaydalar slagesiz deyil: ikinci vo liciinclii qaydalar
miilkiyyatdan dinc istifads hiiququna konkret miidaxils hallari ile baglidir ve buna goérs da birinci
gaydada tasbit edilmis prinsip prizmasindan tafsir olunmalidir (misal ii¢lin bax: “Kozacioglu
Turkiyaya qars1” (Kozacioglu v. Turkey [GC], no. 2334/03, § 48, 19 February 2009) va “Vistins vo
Perepjolkins Latviyaya qars1” (Vistins and Perepjolkins v. Latvia [GC], no. 71243/01, § 93, 25 October
2012)).

80. Mahkama qeyd edir ki, hazirki isda ariza¢inin amlakina miidaxils bas vermisdir. Bela ki, amlak
dovlat tarafindon gotiiriilmiis va ev sokiilmiisdiir. Bu miidaxila 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin
ikinci ciimlasinin menasinda “emlakdan mahrumetma” hesab olunur. 81. Ozgoeninkilesdirma tadbiri
1 sayli Protokolun 1-ci maddasina uygun olmasi ticiin 3 sarta cavab vermalidir: o, “qanunda nazarda
tutulmus sartlara uygun olaraq” hayata kecirilmalidir (bu, dévlat organlar1 tarafindan har hansi
O0zbasina hoarakata yol verilmasini istisna edir), “ictimai maraqlara” cavab vermoalidir ve
miilkiyyat¢inin hiiquqlari ils ictimaiyyatin maraqlar1 arasinda adalstli tarazliq tamin olunmalidir.
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81. Mahkams birinci sartla bagh takrar edir ki, 1 sayli1 Protokolun 1-ci maddasi doévlat orqanlarinin
amlakdan dinc istifadaya istonilon miidaxilasinin qanuni olmasini talab edir: hamin maddanin birinci
bandinin ikinci climlasi amlakdan mahrumetmanin “ganunda nazards tutulmus sartlora uygun
olaraq” hayata kecirilmasina icaza verir. Bundan alaves, demokratik comiyyatin asas prinsiplarindan
biri olan qanunun aliliyi Konvensiyanin biitiin maddalarinda ehtiva olunan bir mathumdur (bax:
yuxarida geyd edilmis “Iatridis” isi, 58-ci band; “Yunanistanin kegmis krali ve Digarlari Yunanistana
qars1” (Former King of Greece and Others v. Greece [GC], no. 25701/94, § 79, ECHR 2000-XII) va
“Broniovski Polsaya qars1” (Broniowski v. Poland [GC], no. 31443/96, § 147, ECHR 2004-V)).

83. Hazirki is iizra toraflar miidaxilonin bas verdiyi tarix barada forqli moévqeya malikdirlar. Onlarin
fikrinca, bu amil miivafiq vaxtda tetbiq edilmali olan 6lka ganunvericiliyini miiayyan etmak
baximindan ashamiyyatli idi. Xiisusils, Hokumat iddia etmisdir ki, miidaxila BSiH-nin 2014-cu il 14
may tarixli sarancaminin gabul edildiyi vaxt bas vermisdir. 9riza¢i iss miidaxilonin 2009-cu ilin
dekabrinda, evinin sokildiiyli vaxt bas verdiyini iddia etmisdir. Mehkama asagidaki tahlilinin bir
hissasinda bu masalaya miinasibatini bildiracakdir.

84. Mahkoma hamcinin geyd edir ki, taraflarin evin sokiilmasi vaxti ila baghh mévqelari da farglidir.
Hokumat bunun 2009-cu ilin sentyabrinda bas vermasini bildirmisdir. Lakin Hokumat bu moévqgeyini
tosdiq etmak tli¢lin har hansi siibut teaqdim eda bilmadiyine géra Mahkemsa arizacinin evinin tam
sokilde 2009-cu ilin dekabrinda sékiilmasi ile baghh dafslarle 6lke mahkamsalari vo Avropa
Mahkemasina etdiyi izahatlar1 gabul edir. 85. Hokumatin doévlat orqanlar: tarafinden goriilmiis
todbirlerin qanuniliyi masalasina galinca, Mahkems arizacinin evinin ganuni sokilde “BSIH-nin
2004-ci il 14 may tarixli sarancamina asasan ictimai ehtiyaclar ti¢ciin alindigina” dair Hokumat
torafindan saslandirilon mévqgeni asagidaki sebablara gora gabul etmayin ¢atin oldugunu bildirir.
86. Ilk 6ncaden Mahkems bayanatin 6ziinii casdirici hesab edir. O qeyd edir ki, BSIH-nin 2004-cii il
14 may tarixli ssarancami arizag¢inin evi tizarinde miilkiyyat hiiququnu alds etmasindan bir ilden
artiqg miiddat avval gabul edilmisdir. 2005-ci il 8 oktyabrda BSiH-nin 6zii miilkiyyat schadatnamasini
arizaciyoe vermisdir (daha deqiq BSiH-nin Texniki Inventarlasdirma ve Miilkiyyat Hiiquglarinin
Qeydiyyat1 Sobasi; yuxarida 7-ci banda bax). Bels olan halda, BSIH-nin 2004-cii il 14 may tarixli
sarancamina neca imzalandigl vaxtda arizaginin hale de milkiyyatinde olmayan amlaki
“0zgoninkilasdiran” akt kimi baxilmasi aydin deyil.

87. Har bir halda sonradan bu sarancamdan evin sokiilmasina haqq qazandirmagq tgiin istifads
edildiyindan, ariza¢inin 2005-ci il 8 oktyabrda evin lizarinde miibahisasiz miilkiyyat hiiququ alda
etdikden sonra bu sarancama arizac¢inin xlisusi miilkiyyatine miidaxilonin ganuni asas1 kimi ¢ixis
etmasinin miimkiinliiytinii miisyyanlasdirmak zaruridir.

88. Mahkama 2004-cii il 14 may tarixli searencamin matnina nazar salaraq qeyd edir ki, bu senadin
hiiquqi qlivvasi icara miiqavilasi asasinda 6zal podratciya torpaq sahasi ayirmaq ve podratgiya
inkisaf layihasinin dizaynini hazirlamaga icaza vermakla mahdudlasirdi. Yuxarida qeyd edildiyi kimi
bu sarancam barads hamin arazinin sakini kimi arizaciys evinin faktiki sokiilmasindan qabaq formal
moalumat verilmamisdir. Searancamda xiisusi miilkiyyatin 6zgeninkilasdirilmasini nazardas tutan va
ya hamin arazida 6zal va ya dovlat fondu manzillarinds yasayan sakinlarin basqa yers koc¢iiriilmasi
ilo bagh garara istinad edan har hansi miiddaa olmamigdir. 9slindas, serancamda ag¢iq sakilda qeyd
edilirdi ki, “o, yalmiz layiha dizayninin hazirlanmas1” ve layihanin podratgisi terafinden miivafiq
sonadlarin alda edilmasi li¢lin asas kimi cixis edirdi. Bela olan halda ve miivafiq 6zsllasdirilmis
evlarin 6zganinkilasdirilmasi ile bagli sonradan BSIH vo ya har hansi diger dévlat orqani tarafinden
formal gararlar gabul edilmadiyindan, Mahkems hesab edir ki, BSIH-nin 2004-cii il 14 may tarixli
sarancami 0z-0zlllylinda so6zli gedan arazide yerlasmis xiisusi miilkiyyatds olan amlakin
ozgoaninkilasdirilmasina aciq sakilda icaza veran hliquqgi sanada barabar tutula bilmaz. 89. Bundan
alave, Mahkama 6zganinkilasdirma prosesinin ganuni sakilds 1982-ci il tarixli Manzil Macallasinin
bir sira normalarina uygun qaydada aparildigi ile baglhi Hokumatin mévqeyini gobul etmir. Mohkama
bununla alagadar hamin normalarin isa aidiyyati olmadig1 ve ya totbiq edilmasinin mimkiin olmadig:
ilo bagli arizaginin moévqeyi ils razilasir.
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Xususils, 1982-ci il tarixli Manzil Macsllasinin 10-cu maddasinin 4-cii bandi imumi xarakterli norma
idi vo miilkiyyat vo ya manzil hiiquglarina miimkiin midaxilonin konkret hallarini tasvir etmirdi.
Hamin Macallanin 40-c1 maddasinin 1-ci bandi dovlat va ya ictimai manzil fonduna daxil evlarda
“yasayis normas1” masalasini tanzim edirdi va 6zal miilkiyyatda olan evlara tatbiq oluna bilmazdi.
41-ci, 89-cu maddalar, 90-c1 maddanin 1-ci bandi, 91-ci madds, 94-cii maddanin 1-ci vo 96-c1
maddanin 1-ci bandlari “d6vlat ve ya ictimai manzil fonduna” daxil olan evlarin sakinlarinin
evlarindan c¢ixarilmasi ve kogurilmasi masslalarini tenzim edirdi ve buna gora da xususi
miilkiyystda olan evlara tatbiq oluna bilmazdi. Olke mahkamalari tarafinden 1982-ci il tarixli Manzil
Macallasinda istinad ediloan miiddsalardan yalniz 135-ci madda 6zal mulkiyyatds olan evlara tatbiq
olunurdu. Bununla bels, o, sadaca olaraq 6zganinkilosdirma halinda miilkiyyatgilara kompensasiya
O0danilmasi talebini iimumi sakilds tasbit edirdi (eyni zamanda bels goriniir ki, sonradan
ozgoaninkilesdirmaya gora kompensasiya ile bagli gabul edilmis lex specialis xarakterli ganun bu
miiddaani lagv etmisdir). Na 135-ci madds, na ds yuxarida geyd edilmis miiddsalardan har hansi
biri 6zal miilkiyyatin 6zgeninkilosdirilmasi qaydasini miiayyan etmamis ve ya har hansi dovlat
orqaninin bu qaydani hayata keciracak salahiyyatli qurum kimi miiayyan etmamisdir. Yuxaridaki
normalardan heg biri BSIH va ya NRIH kimi yerli icra hakimiyysti orqanlarina xiisusi miilkiyyatda
olan amlaki o6zgeninkilosdirmak ve ya mahkama qoarari olmadan 6zallasdirilmis evlarin
miilkiyyatcilorini evlarindan ¢ixarmaq salahiyyatini vermirdi.

90. Bu o demakdir ki, hatta istinad edilmis 1982-ci il tarixli Manzil Macallasinin miiddaalarinin
arizacinin amlakin miilkiyyatcisi olmadig vaxti BSIH ve NRiH-nin harakatlarinin miisyyen daracada
asas1 kimi c¢ixis eda bilacayi miibahisalandirila bilsa da, 2005-ci il 8 oktyabr tarixinds onun amlak
lizarinde miibahisa dogurmayan miilkiyyat hiiquqglarini alds etmasindan sonra bu, artiq miimkiin
deyildi.

91. Olke mahkemalari terafindan istinad edilon Ali Mohkemanin Plenumu torafinden 2003-cii il 14
fevralda gebul edilmis gararin 6-c1 va 15-ci bandlarina galinca (yuxarida 59-60-c1 bandlara bax),
onlarin da arizag¢inin veaziyyatinda totbiq edilmasinin miimkiinsiiz oldugu gortniir. Bela ki, bu
miiddsalar miilkiyyat sshadatnamasi ila tasdiq edilmis ve dasinmaz amlakin dévlat reyestrinda
geydiyyatdan ke¢mis, bununla da xiisusi miilkiyyatda olan evlarls deyil, xiisusi miilkiyyatda olan
va ya zabt edilmis torpaqlardaki icazasiz tikililarle bagh idi.

92. Bundan slava, Mahkamanin bununla bagh konkret xahisine baxmayaraq, ne Hokumsat, na da
6lke moahkemsalari BSIH-ni xiisusi miilkiyyatda olan emlakin 6zganinkilosdirilmasi barade qgarar
gabul etmak salahiyyatina malik orqan va ya orqanlardan biri kimi a¢iq sakilda tasbit edan har hansi
milli hliqugq normasini géstara bilmamisdir. Mahkama 6zt da bels bir milli ganunvericilik aktinin
oldugunu miisyysnlasdire bilmamisdir. Buradan bels ¢ixir ki, BSIH-nin xiisusi miilkiyyatds olan
amlaki 6zganinkilosdirmak salahiyyati yoxdur.

93. Beloaliklo da, BSiH-nin 2004-cii il 14 may tarixli serencami arizacinin miilkiyyatinin
ozgoaninkilasdirilmasi ticiin hiiquqi asas hesab oluna bilmazdi.

94, Mahkama yuxaridakilar1 nazars alaraq gat edir ki, 2009-cu ilin dekabrinda ariza¢inin evinin
sokiilmasindan avval salahiyyatli dovlat orqaninin 6zganinkilosdirma ilo bagh har hansi qanuni
seroncaminin movcud olmasi siibut edilmamisdir. Bels olan halda 2009-cu ilin dekabrinda arizaginin
amlakina miidaxile amlakdan de facto mahrumetmsa formasinda hayata kegirilmisdir.

95. Mahkema midaxilanin bas verdiyi zaman xiisusi miilkiyyatda olan amlakin 6zganinkilasdirilmasi
prosesinin Konstitusiya, Miilki Macalla ve 2009-cu il tarixli Manzil Macallasinin miivafiq normalari,
hamginin bu hiiquqi aktlarin tatbiqi ile bagh gabul edilmis Prezidentin muvafiq formanlari ils tanzim
edilmasina dair (yuxarida 49-56-c1 bandlara bax) arizagi torafindan verilmis izahat1 gabul edir.
2009-cu il 1 oktyabrda qlivveye minmis Manzil Macallasi istisna olmagqla yuxarida qeyd edilmis
hiiquqi aktlar miidaxilenin bas vermasindan avval illarla qlivveda olmusdur. Mahkama arizaci ilo
razilasir ki, arizaginin milkiyyatinda olan amlakin 6zganinkilasdirilmasi hamin normativ-hiiquqi
aktlar asasinda hayata kecirilmali idi.

96. Mahkamsa xtisusile qeyd edir ki, hamin hiiquqi aktlarda, inter alia, Nazirlor Kabineti xiisusi
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miilkiyyatda olan amlakin 6zganinkilasdirilmasi va dévlat tarafindan satinalinmasi tizra garar gabul
etmak salahiyyati olan organ kimi miayyan edilmis, 6zgoninkilosdirmanin asaslar1 va sortlari
konkretlasdirilmis, 6zganinkilosdirma va doévlat satinalmasi prosesinin baslanmasi qaydasi qeyd
edilmis, ozgeninkilasdirilon va ya satin alinan amlakin bazar dayarinds pul saklinda
kompensasiyanin ve miivafiq kéglriilma prosesi ilo bagl xarclarin avvalcadan 6danilmasi talab
olunmus, miilkiyyat¢cinin malumatlandirilmasi ve miilkiyyat hiiquglarinin geydiyyat1 vo kegmasi
gaydasi va s. tasbit olunmusdur.

97. Lakin hazirki isda arizacinin amlakin mahrum edilmasi zamani ganunda nazards tutulmus
yuxaridaki sartlordan heg birina amal edilmamisdir. Mehkama hamcinin gqeyd edir ki, arizacinin
dofalorle xahis etmasine baxmayaraq 6lke mahkemsalari hamin hiiquqi aktlarin tatbiqinin
miimkiinliiyii masalasini arasdirmamigdir. Olke mahkemalarinin gararlarinda diggat demak olar
ki, mustasna daracoda 1982-ci il tarixli kohna Manzil Macallasinin dovlat manzil fonduna daxil olan
manzillarda yasayan saxslarin kogurilmasi iloe bagh tatbiq edilmasi miimkiin olmayan hiiquq
normalarina verilsa do, burada hazirki isde BSIH ve NRIH torafindan hayata kegcirilmis miilkiyyotden
mahrumetmanin qanuniliyina har hansi hiiquqi qiymat verilmamisdir. Bununla bels, mahz bu masala
arizaci tarafindan qaldirilmis miilki iddianin asas magzini tagkil edirdi.

98. Nohayat, Mahkama geyd edir ki, 6zganinkilasdirma barads movcud 6lka daxili ganunvericilikla
tosbit edilmis sartlara amal edilmakla gabul edilmis formal garar olmadan arizaciya s6kiilmiis evina
gora kompensasiya kimi yenica insa edilmis binada iki manzilin yasayis orderi taklif olunmusdur.
Bu kompensasiya ilkin olaraq NRIH terafinden 6zgeninkilosdirms barads ganuni garar olmadan
geyri-rasmi sakilda taklif edilmis va sonradan 6lke mahkamalari 1982-ci il tarixli Manzil Macallasinin
yuxarida geyd edilmis normalarina istinad etmakla bu taklife resmi sakil vermislar. Mahkama gat
edir ki, dovlat manzil fonduna daxil olan manzils yasayis orderinin verilmasinin xtisusi mulkiyyatda
olan eva va ona bitisik torpaq sahasinin itirilmasina gére adekvat va ya ekvivalent kompensasiya
olub-olmadig1 miizakirs li¢iin agiq masals ola bilsa da, 1982-ci il tarixli Manzil Macallasinin yuxarida
arasdirilmis miiddaalar1 hazirki isds tatbiq edile bilmadiyindan hamin hiiquq normalarinin asasinda
taklif edilan istanilon kompensasiya da ganuni hesab oluna bilmaz.

99. Yuxaridaki sabablara gore Mahkama bela naticoya galir ki, hazirk: isde miidaxila “gqanunda
nazards tutulmus sartlora” amal edilmakls hayata kecirilmamisdir. 9riza¢i amlakindan qanunsuz
olaraq mahrum edilmis ve 6zbasina sokilde miiayyan edilmis qanunsuz kompensasiyani gabul
etmayo macbur edilmisdir. Bu natica comiyyatin imumi maragi talabi ils soxsin fardi hiiquglarinin
gorunmasi talabi arasinda adalatli tarazligin tamin olunub-olnmadigini miiayyanlasdirmayi qeyri-
zoruri edir (misal ii¢iin bax: yuxarida geyd edilmis “Iatridis” isi, 62-ci band).

100. Belalikla, hazirki isde Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasi pozulmusdur.

II. KONVENSIYANIN 6-CI, 8-Ci VO 13-CU MADDOLORININ IDDIA OLUNAN POZUNTULARI

101. 9rizag¢i Konvensiyanin 6-c1 maddasina asasan sikayat edarak bildirmisdir ki, 61ke mahkamalari
miidaxilanin movcud 6lka qanunvericiliyina uygunlugunu yoxlamamagqgla ve bunun avazina tatbiq
edilmasi miimkiin olmayan va isa aidiyyati olmayan hiiquqi aktlar1 tatbiq etmakls, o cimladan asas
etibar1ils icra orqanlarinin ganunsuz harakatlarini qanunilasdirmays cohd etmakls asassiz qararlar
gabul etmislar. 6-c1 maddanin 1-ci bandinds geyd edilir: “Har kas, onun miilki hiiquq ve vazifalari
miuayyan edilarkan..mahkama vasitasi ils...isinin adalatli...arasdirilmasi hiiququna malikdir.” 9rizagi
daha sonra sikayat etmisdir ki, evinin ganunsuz olaraq s6kiilmasi Konvensiyanin 8-ci maddasinda
tasbit edilmis manzil hiiququnun pozulmasi ile naticalonmisdir. Konvensiyanin 8-ci maddasinda
geyd edilir: “1. Har kas 0z soxsi va aila hayatina, evina va yazisma sirrina hormat hiiququna malikdir.
2. Milli tehliikasizlik, ictimai asayis va 0lkanin iqtisadi rifah maraqlari namins, igtisas va ya cinayatin
garsisini almagq Uglin, saglamligl, yaxud manaviyyati qorumagq Ug¢ilin ve ya digar saxslarin hiiquq va
azadliqlarini midafia etmak liciin qanunla nazarda tutulmus ve demokratik comiyyatda zaruri olan
hallar istisna olmaqla, bu hiiququn hayata kecirilmasina dovlat hakimiyysti organlar: tarafinden
miudaxilaya yol verilmir”.



{0 AZBRBAYCAN VOKILI - IXnémra

Noahayat, arizag¢i yuxaridaki sikayatlari va 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi asasindaki sikayatlori ila
birlikde Konvensiyanin 13-cii maddasina istinad edarak hiiquglarinin pozulmasina gqarsi semarali
hiiquq mudafis vasitasi ile tamin olunmadigini bildirmisdir. 13-cii maddada geyd edilir:

“Bu Konvensiyada tasbit olunmus hiiquq ve azadliglar1 pozulan har kas, hatta bu pozulma rasmi
faaliyyat gostoran sexslar tarafindan toradildikds bels, dovlat orqanlari qarsisinda ssmarali hiiquqi
miidafis vasitalarine malikdir”.

102. Hokumat asasan Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasi asasinda verilmis sikayatla
bagh geydlarindaki dalillors istinad edarak arizaginin arqumentlarina etiraz etmis va arizag¢inin
monzil hiiququna miidaxilonin qanuni, demokratik camiyyatds zaruri oldugunu ve Hokumatin
fikrinco 6lkenin iqtisadi rifahi ticiin shamiyyatli olan “saharin goriinilistiniin abadlasdirilmas1”
moagqsadina xidmat etdiyini bildirmisdir. Hokumat qeyd etmisdir ki, 6lke mahkamalari torafindan
miilki islora adalatli baxilmisdir ve bu baxis samarali hiiquq miidafis vasitasi idi.

103. Orizaci sikayatlarini tokrar edarak, asas etibari ilo Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci
maddasi asasinda verdiyi sikayatlarlse bagh izahatlarinda irsli siirdiiyti dalillara istinad etmisdir.
104. Mahkama geyd edir ki, bu sikayatlar yuxarida arasdirilmis sikayatla baglidir ve buna géra da
onun kimi mimkiin elan edilmalidir. 105. Bununla bels, Mahkema Konvensiyanin 1 sayh
Protokolunun 1-ci maddasi ila bagh galdiyi naticani (yuxarida 99-100-ci bandlara bax) nazara
alaraq hesab edir ki, hazirki isde Konvensiyanin 6-c1, 8-ci vo 13-cii maddalarinin pozulmasi
masalasinin arasdirilmasina zarurat yoxdur (bax: mutatis mutandis, yuxarida qeyd edilmis “Iatridis”
isi, 69-cu band va “Minasyan va Semerjyan Ermanistana qars1” (Minasyan and Semerjyan v. Armenia,
no. 27651/05, § 82, 23 June 2009)).

I1Il. KONVENSIYANIN DIGOR IDDIA OLUNAN POZUNTULARI

106. Orizagi sikayatinda evinin qanunsuz olaraq sokiilmasinin ve bunun hékumat rasmilarinin
tazyiqlari va hadslari ile miisayiat olunmasinin Konvensiyanin 3-cii maddasina asasan pis raftara
barabar oldugunu bildirmisdir. O, daha sonra evindan ¢ixarilmasi ve iradasina zidd olaraq ona
verilmis yeni manzile k6gmaya macbur edilmasi naticasinda 4 sayli Protokolun 2-ci maddasinda
nazards tutulmus harakat azadliginin ve Konvensiyanin 18-ci maddasinin pozuldugunu qeyd
etmisdir.

107. Mahkama isda olan biitiin materiallar1 nazara alaraq va barasinda sikayat verilmis masalalarin
salahiyyatina aid olan hissasinda gat edir ki, bu sikayatlor Konvensiyanin ve onun Protokollarinin
har hansi pozuntusunu ortaya ¢ixarmir. Buna gora ds ariza bu hissads acig-askar asassizdir va
Konvensiyanin 35-ci maddasinin 3-cii bandinin a) yarimbandi va 4-cii bandi asasinda radd
edilmslidir.

IV. KONVENSIYANIN 41-CI MADDSSININ TOTBIQI

108. Konvensiyanin 41-ci maddasinda bildirilir:

“Ogor Mahkama Konvensiyanin ve ona alave Protokollarin pozuldugunu miiayyan edarsa ve agoar
Yiiksak Raziliga Galon Tarafin daxili hliququ kompensasiyanin yalniz qisman 6danilmasini miimkiin
hesab edirss, Mahkams, zaruri oldugu taqdirds, zararcakmis torafa adalstli tezminatin 6dsnilmasi
barada garar ¢ixarir”.

109. 9rizaci vurulmus maddi ziyana gora biitiinliikds 550 000 AZN mablaginds kompensasiyanin
0danilmasini talab etmisdir. Bu mablags asagidakilar daxil edilmisdir:

(a) ev va torpaq sahasina gora imumilikda 541 500 AZN - bunun: i) eva géra 170 000 AZN; ii) torpaq
sahasina gora 230 000 AZN-dan 255 000 AZN-a gadar va iii) yuxarida geyd edilmis mablaglara
2010-cu ilden 2013-ct ila gadar bas vermis inflyasiyaya gora alava (mablag gostarilmamisdir); ve
(b) bir nega il arzinda hayatyani sahasi olan evda deyil bina evinda yasadigina gore agirlasdigini
iddia etdiyi urak xastaliyinin miialicasi ile bagh ¢akdiyi tibbi xarclars gora 8 500 AZN.
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110. O, hamg¢inin manavi ziyana géra 20 000 AZN ve mahkama xarclarina goéra 7 150 AZN
O0danilmasini talab etmisdir.

111. Hokumat evin va torpaq sahasinin dayari ilo bagh iddialara etiraz edarak onun sisirdildiyini ve
etibarsiz ekspert rayina asaslandigini bildirmisdir. Hokumsat evin ve torpaq sahasinin dayarinin
daha asagi, konkret olaraq evin 43 146 AZN va torpaq sahasinin, xiisusi miilkiyyatda va ya ganuni
istifadeda olmasindan asili olaraq, 55 000 AZN va ya 41 500 AZN oldugunu bildirmisdir. Hokumat
geyd etmisdir ki, har bir halda arizagi torpaq sahasina gora har hansi ziyanin 6danilmasini talob eda
bilmaz. Bels ki, torpaq sahasi dovlatin miilkiyyatinda idi va ariza¢inin onunla bagl har hans1 hiiququ
yox idi. Hokumat daha sonra bildirmisdir ki, tibbi miialica ilo baghh deymis ziyanin iddia edilon
pozuntularla har hansi sebabiyyat alagasi yoxdur. Nahayat, Hokumat manavi ziyan ve mahkama
xarclariile bagli talablara da etiraz edarak onlarin haddindan artiq va asassiz oldugunu bildirmisdir.
112. Mahkams hesab edir ki, 41-ci maddanin tatbigi masalasi hals da garar gabul edilmasi {iciin
hazir deyil. Buna gora da cavabdeh dovlatls arizaci arasinda raziliq alda olunmasi imkani nazara
alinaraq, masalanin halli taxire salinmalidir (Mahkemanin Prosedur Qaydalarinin 75-ci maddasinin
1-ci va 4-cii bandlari).

YUXARIDAKILARI NOZ9R3 ALARAQ, MOHKSM® YEKDILLIKLD

1. Konvensiyanin 6-ci1, 8-ci, 13-cii maddalari ve Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasi
asasinda verilmis sikayatlari miimkiin, arizani digar hissade miimkiinsiiz elan edir;

2. Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasinin pozuldugunu gat edir;

3. Konvensiyanin 6-c1, 8-ci vo 13-cli maddalari asasinda verilmis sikayatlorinin arasdirilmasina
ehtiyacin olmadigini gat edir;

4. 41-ci maddanin tatbiqi masalasinin hala da garar gabul edilmasi liglin hazir olmadigini garara
alir va buna gora do,

(a) biitiinliikds qeyd olunan masalani taxira salir;

(b) Hokumati ve arizacini gararin Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-ci bandina asasan gati qiivvaya
minmasi tarixindan sonra li¢ ay arzinda masals il bagl yazili geydlarini taqdim etmaya va xlisusils,
golo bilacaklari istanilon razilasma barads Mahkamaya malumat vermaya davat edir;

(c) sonraki proseduru texira salir ve zaruri oldugu taqdirda eyni addimi atmaq ssalahiyyatini
Palatanin sadrina verir.

Qorar Mahkamanin Prosedur Qaydalarinin 77-ci Qaydasinin 2 va 3-cli bandlarina uygun olaraq 29
yanvar 2015-ci ilds ingilis dilinda va yazili sokilds tartib edilmisdir.

Soren Nilsen izabel Berro-Lefevr
Bolmo katibi Sadr
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Yerli matbuat sahifalorindon

Azarbaycan Respublikasi Vakillar Kollegiyasinin Rayasat Heyati
"Vakillor va wvakillik faaliyyati haqqinda"  Azarbaycan
Respublikasi Qanununun tslabins uygun olaraq Vakillar
Kollegiyasina gabul olunmaq arzusunda olan saxslarin
sanadlarinin gabuluna baslayir.
Qanunvericiliklo miiayyan edilmis talablars cavab veran soxslar
Azarbaycan Respublikasi asagida qeyd edilon sonadlori teqdim etmoakla Vakillar
Vakiller Kollegiyasinin Reyasat Heysti  Ko]legiyasinin Rayasat Heyatine miiraciat eda bilarlar:

1. Vakillar Kollegiyasinin Rayasat Heyati tarafindan miiayyan edilmis formada ariza.
2. Saxsiyyat vasiqasinin notariat qaydada tasdiq edilmigs surati.

3. Ali hiiqugq tahsili barada diplomun notariat qaydada tasdiq edilmis surati.

4. 9mak kitab¢asinin notariat qaydada va ya is yerinda tasdiq edilmis surati.

5. 9qli cahatdan saglamliq barada tibbi arayis.

6. 3x4 sm va 4x6 sm él¢giida 4 adad rangli fotosakil.

7. Kadrlarin saxsi malumat varaqasi.

8. Tarciimeyi hal.

Sanadlar Baki sahari, Semad Vurgun kii¢casi, 48-da yerloson Azarbaycan Respublikas1 Vakillar
Kollegiyas1 Rayasat Heyatinin binasinda 2016-c1 il aprel ayinin 4-dan avqust ayinin 4-dak har giin
(senbs, bazar ve bayram giinlari istisna olmaqla) saat 14:00-dan 18:00-dak gabul olunur.

Vakillar Kollegiyas1 Rayasat Heyatinin alaga telefonlar: 596-32-71, 594-14-95. "Vakillar va vakillik
faaliyyati hagqinda" qanunun 8-ci maddasine asasan, imtahanlarin kecirilmasi tarixi barads isa
alave malumat verilacakdir.

Hakimliys namizadlarin sanadlarinin gabulu mayin
1-dak uzadilmisdir

Hakimlarin Se¢ki Komitasinin névbati iclasi kegirilmisdir.
iclasda hakim vezifasina namizadlarin senadlarinin gabulu
masalalari miizakira olunmusdur.

Bildirilmisdir ki, 6ten ilin dekabr ayinin 15-den davam edan
soanad gabulu zamani 500-den ¢ox hiiqugsiinas
namizadliyini irali siirmus, son zamanlar senad teqdim
edanlarin saymnin azalmasi ilo alagadar prosesin aprel
aymin 15-das basa ¢atmasi nazardas tutulmusdur.
Qanunvericilikds hakim olmagq ti¢iin an az1 30 yas miiayyan edildiyindan, yalniz bu saxslarin
sanadlarinin gabulu hayata kegirilmigdir. Lakin hakimliys namizadlarls ¢oxsayli imtahanlardan
ibarat olan miisabiga avvalki illarin tacriibasine gora 2 il miiddatinds davam edir ve namizadlar
yalniz musabiganin sonunda hakim olmaq hiiququ qazanirlar.

Bununla slagadar iclasda 28 yasi tamam olmus va hakim olmagq li¢ciin ganunvericilikds nazarda
tutulan digar talablara cavab veran saxslarin do miisabigada istirakina imkan verilmasi garara
alinmisdir.

Hamin soaxslarin sanadlarini taqdim etmsalari ligiin sarait yaradilmas1 maqsadile Hakimlarin Segki
Komitasi terafindan sanad gabulunun vaxti may ayinin 1-dak uzadilmisdir.
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Yeni inzibati Xatalar Macallasi ve onun gatirdiyi yeniliklar ilo tanis olun

40 fasil, 608 maddadan (avvalki 35 fasil,
458 madd») ibarat olan yeni Macalla bir
sira sahalarda carimalarin
sortlasdirilmasini ve digar yeniliklari
nazarda tutur.

Malumat ti¢iin geyd olunmalhdir ki, 2000-
ci ilden gabul edilmis kohna Macallaya
280-dan ¢ox dayisiklik edilmisdir.
Umumiyyostls ise mévcud Macalls ila
miiqayisada yeni sanada 5 fasil va 150
maddas artirilib. Macallaya yeni fasil alava
edilib ki, bu da inzibati xatalar lizra islara
baxmaq ssalahiyyati olan orqanlar
torafinden elektron informasiya
ehtiyatlarinin yaradilmasi ila baghdir.
Digar dord yeni fasil iss movcud Macallada olan maddalarin qruplasdirilmasi va sistemlasdirilmasi
naticasinda yaradilib. Macallanin asas yeniliyi ondan ibaratdir ki, sanad "Normativ-hiiquqi aktlar
haqqinda" Konstitusiya qanununa tam uygunlasdirilib. Bir-birini tekrarlayan, geyri-miiayyan olan
maddalar Macalladan ¢ixarilib.

Yeni Inzibati Xatalar Macallasi bu ilin mart ayinin 1-den etibaran giivveys minacakdir.

“Hiiquq vo Man” layihasi Respublika maktablarinda kec¢irilmakdadir

Azarbaycan Respublikas1 Tahsil Nazirliyinin dasteyi ilo “Azerbayan Hiiquq Islahatlar1 Markezi”
ictimai birliyinin “Hliquq ve man” adli layihasi ¢arc¢ivesinda Bakinin 7, Sumqayitin 1 va Gancanin 2
moaktabindas sagirdlara hiiquq darslari kegirilir. Qeyd edsak ki, Almaniya Beynalxalq 9makdaslq
Comiyyati (GIZ) ila birgs hayata kecirilan layihda darslar pesakar hiiqugsiinaslar tarafindan 5 hafta
arzinda kegirilacakdir. Artiq darslar 3-cii haftaya ke¢gmakdadir.

Qeyd olunamlidir ki, bu layihs indiya kimi buna oxsar kegirilon tadbirlardan 6z unikallig ils segcilir.
Bela ki, darslarda istifade olunmasi liciin ilk dafe Azarbaycan dilinds ayrica dars vasaitlari
hazirlanmigdir. Darslikdan va is¢i daftarindan ibarat olan bu vasaitlar ham mazmun etibarils, ham
da dizayn baximindan sagirdlarin boylik maragina sabab olub. Bels ki, vasaitlorin dizayn tartibati
Almaniya Rassamliq Akademiyasinin kec¢irdiyi miisabiqada qalib olan talabalarin resmlari asasinda
qurulmusdur.

Darslarin 5 hafta arzinds kegirilmasine vo miiddatin boylik olmamasina baxmayaraq, naticada
sagirdlarin hiiquqi biliklari shamiyyatli daracada artmis olacaqdir. Bu amilin galacokda onlarin
hiiquq madaniyyatlarinin va hiiquqgi sturunun artirilmasi tliglin miisbat tasir edacayina inam
boytlkdir. Layihanin asas maqgsadi 10-cu va 11-ci sinif sagirdlerinin hiiquqi biliklarinin inkisaf
etdirilmasi vo onlara gsalacokda tuzlasa bilacaklari hiiquqi veziyyetlorde etmali olduqlar:
davranislarin 6yradilmasidir. Eyni zamanda, artiq galacak haftalorda darslards xiisusi forglonan
sagirdlarin saharimizda yerlasan mahkamalardan birina ekskursiyaya aparilmasi nazardas tutulub.
Sagirdlarin haveslandirilmasi {iciin onlara foxri farmanlar ve sertifikat verilacokdir. Umumiyyatla
iso darslar Bakinin 186 Pirallahi rayonu, 110 9lat gasabasi, 312 Nizami rayonu, 156 Siivaelan
gosebasi, 118 Hovsan gasabasi, 75 Zabrat gasabasi, 113 Kiirdaxan1 gasabasi, Sumqayit sahar
Tafakkiir liseyi, habels Ganca sahar 4 va 16 sayli maktablarinds kegirilmakdadir.
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Beynalxalq matbuat sahifalarindan

Hiiquq yavas-yavas planetar sarhadlari sixib ¢cixir

Avropanin Ki¢ik dévlatlarindan olan Liiksemburq (h6kumati)
yeni, golirli biznes sahasina kecacayi barads bayanat
vermisdir. Bels ki, bu dovlat asteroidlorde madan faaliyyati

% i = ilo masgul olmagq niyyatindadir. Xiisusila platinls zangin olan
P . YN g o M asteriodlar bu élks ii¢iin faydali qazanc manbayi ola biler.
% bura bizlikdirises Diinyada yalmz iki dévlet - ABS ve Liikksemburq bu

- X B istigamoatda faaliyyata baslamis, hatta qeyd olunan sahada

hiiquqgi bazanin formalasdirilmasina start vermislar. Bels ki,
madan faaliyyati ilo masgul olan sirkatlorin amlak hiliquqlarinin miidafiasi sahasindaki
ganunvericilikda yeniliklar edilmays cahd gostarilmakdadir. 2015-ci ilin noyabrinda ABS
Prezidenti Barak Obama tarafinden “Kosmosda ragabatin giiclondirilmasi ve kommersiya faaliyyati
hagqinda” normativ senad imzalanmisdir. Sonada asasan, ABS sirkatlarinin istanilan kosmik
obyektdoan alda etdiklari geyri-canli asyalar, gazinitilar tizerinds amlak hiiquqglar: taninir.
Bu biznes sahasinin samarsliliyine galdikds iss, qeyd olunmalidir ki, hazirda diinya bazarinda
platinin 1 kilograminin giymati 29000 ABS dollaridir. Kigik capl asteroidda (taxminan eni 750
metr) isa taxminan 130 tonadak platin ola bilir, hansinin ki qiymati 3,5 milyard ABS dollar1 demakdir.
NASA-nin hesablamalarina gora planetimiza yaxin masafads 879 asteroid ugmaqdadir. Buna géra
da, geyd olunan o6lkalarde kosmosda madan faaliyyatine calb olunacaq texnologiyanin
hazirilanmasi iizarinda islar davam etdirilmakdadir.

Vokilin intizam masuliyyatina miinasibatds Avropa Mahkoamasinin garari

Avstriyali ariza¢i Helmut Blum 1959-cu ilds anadan
olmus va 1986-c1 ildan veakillik iloe masguldur.
Sikayet Orizagiya qarsi secilmis intizam tenbeh
tadbirinin ganuniliyinin miibahisalandirilmasi ils
baghdir. 2006-c1 ilde 9rizaginin miidafia¢i kimi
taraf oldugu cinayat isi ilo bagli iso baxan hakim
orizacinin prosesin har iki torafi ilo tamasda olmas §
siibhasi ils 9riza¢inin tizvii oldugu regional Vokillor g
Kollegiyasina malumat gondarmisdir. Gondarilmis =
molumat asasinda Kollegiyanin Intizam Surast ikili
tomsiletmsa va stibutlarin saxtalagdirilmasi siibhasi g
ilo Orizagiys qarsi intizam icraatina baslamisdir. jm

Eyni zamanda 9rizaciys qarsi cinayatkara yardim

etmak vo siibiitlarin saxtalasdirilmasi ittihamu il acilmis cinayst isi ila alagadar, Intizam Surasi
2007-ci ilin sentyabrinda baslanilmis intizam icraatini miivaqqgati dayandirmisdir. Bununla bels,
Intizam Suras1 2007-ci ilin dekabrinda Orizacinin istiraki olmadan onun fosaliyystinin
dayandirilmasi barada miivaqqgati intizam tadbiri se¢misdir. Onun istiraki olmadan gabul edilmis
initizam gorarinin mibahisalandirilmasi ilo bagh 9rizaci yerli mahkamsalars, habela Avstriya
Konstitusiya Mahkamasina 2009-cu ilda verdiyi sikayat barasinde mahkamsalar 9rizac¢inin ziyanina
gorar gabul etmislar. 2011-ci ilin iyununda 9rizag¢i barasindaki cinayat isi (cinayatkara yardim
etmak va siibiitlarin saxtalasdirilmasi) yekunlasdirilmis ve barasinda barast hokmu ¢ixmisdir. Eyni
zamanda Vakillar Kollegiyasi da 9rizag¢i barasinda se¢ilmis intizam tanbeh tadbirini gétirmusdiir.
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2012-ci ilde Intizam Surasinda dinlamalar kecirilmis ve Orizacinin ikili temsiletmado
tagsirlondirilmasi barada garar gabul olumusdur. Bels ki, Oriza¢i miidafiac¢i kimi ¢ixis etdiyi isda
har iki tarafin maraqlarini temsil edirmis. Intizam Surasinin gararina asasen, 9rizaciys 1000 avro
hacminda carima cazasi kasilmisdir. 2014-ciiilde Orizacginin sikayatine asasan Avstriya Ali
Mahkamasi onun sikayatini tamin etmamis, lakin carimanin hacmini 500 avroya salmisdir.
Avropa Mahkamasina verdiyi sikayatda 9rizac¢i barasinds aparilmis initizam icraatinin va secilmis
tonbeh tadbirinin miiddatinin asassiz sakilds uzadilmasi, habelos intizam Surasinin iclaslarinda
onun istiraki olmadan dinlomalarin keg¢irilmasinin ganunsuzlugunu geyd etmisdir. Belalikla o,
arizasinda Konvensiyanin 6-c1 maddasinin (isin aglabatan miiddatda arasdirilmasi hiiququnun)
pozuntusunun movcudlugu gonaatine varmisdir.

Avropa Mahkemasi sikayet lizre 6z gerarda 9rizacinin istiraki olmadan Intizam Surasinda
dinlemalarin keg¢irilmasinin Konvensiyanin 6-c1 maddasinin pozuntusu kimi giymatlondirmis,
lakin initizam icraatinin va secilmis tonbeh tadbirinin miiddatinin asassiz sakilda uzadilmasi
iddiasini gabul etmamisdir.

Avropa Mahkamasi ifada azadligl ila baghh maraqli garar qabul etmisdir

Martin 8-do Avropa Mahkamasi “Rusu Ruminiyaya qarsi1” isi lizra garar gabul etmisdir. Qeyd
olunan garar KIV niimayandalarinin pesakar faaliyysti baximindan xiisusi shamiyyat kesb edir.
Avropa Mahkamasina ariza ilo miiraciat edan saxs Ruminiya vatandasi Serjiu Rusudur. Qeyd olunan
soxs yerli gazetlardon birinda jurnalist olaraq ¢alisir. 2003-cii ilin avqust ayinda Serjiu Rusu isladiyi
goazetda S.A. adli bir sexsin quldurluq amali tératmasi barads cinayast isinin aparildigl ve hamin
soxsin axtarisda olmasi haqqinda yazi darc etmisdir. S.A.-nin atasi derhal Rusunun isladiyi gazetin
redaksiyasina maktub yazaraq bels bir halin miimkiinsiizliiyiinii geyd etmis ve hamin vaxt oglunun
Italiya arazisinde olmasi barede malumat vermisdir. Qazet S.A.-nin atasinin maktubunu darc
etmisdir. 2003-cii ilin sentyabrinda S.A. defamasiya ile baglh Rusuya qarsi polisa sikayat arizasi
yazmigdir. Polise verilmis arizada S.A. qeyd etmisdir ki, atasinin maktubunun Rusunun isladiyi
gozetda darc olunmasina va onun barasinda darc olunmus maqaladaki malumatlarin yalan
olmasina baxmayaraq, gazet yazini geri gotiirmamis ve ondan rasmi uzr istomamisdir.
Ruminiyanin sonuncu instansiya mahkamasinin 2004-cii il yanvar tarixli gararina asasan iss, Rusu
defmasiya haqqinda qanunvericliyi pozmamisdir. Mahkamanin ganastine gors Rusunun
moagqalasinds geyd olunan malumatlarin manbayi yerli polis idarasidir. Biitiin bunlara baxmayaragq,
Ruminiya makamasi 6z gararinda qeyd etmisdir ki, Rusu yanlis malumati geri gotirmsli va
sikayatciya 270 avro hacminda tozminat 6domalidir.

Rusu 6zl barasinds Ruminiya mahkamasinin ¢ixarilmis gararina qarsi Avropa Konvensiyasinin
10-cu maddasina (ifads azadligl) istinad edarak, Avropa Mahkamasina miiraciat etmisdir. O,
sikayatda qeyd etmisdir ki, yerli moehkamanin tezminat 6danilmasi il bagh garar1 onun Konvensiya
ilo milayyan olunmus ifads azadlig1 hiiququnun pozuntusudur va S.A.-nin atasinin maktubunun
onun isladiyi gazetds darc olunmasi Rusunun buraxdigi sshvin aradan qaldirilmasi kimi
giymatlandirilmalidir.

Lakin yekunda Avropa Mahkamasi 6z gararinda Konvensiyanin 10-cu maddasinin pozulmadig:
gonaatina galmis vo sikayat tomin edilmamisdir.

Anna Alaburda ali maktabdan $125000 tazminat talab edir

Sabiq talebs mazunu oldugu ali maktabdan 125 min ABS dollar1 hacminda tazminat almaq
iddiasindadir. Iddiagi oxudugu ali maktabin mazunlarinin ise diizelms ile bagh timidverici
hesabatlarina glivonarak hamin Maktaba sanad vermisdir. Halbuki realliqda vaziyyat hesabatlarda
oldugu kimi deyildir.

Tomas Cefferson Ali Hiiquq Maktabinin mazunu olan Anna Alaburda mahz bu hesabatlara gora
bu Maktabs sanadlarini vermisdir. Alaburdaya gors, qeyd olunan timidverici hesabatlar olmasa
idi, o, hamin maktaba sanadlarini vermaz va hal-hazirda issiz olmaz idi. Umumiyyatla iso Maktabin
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arzinda 0z ixtisaslari tizra ise gabul olunmuslar.
Hesabatin hazirlanmasina masul olan Maktab
8 rosmisinin ifadslarine gors, hesabat hazirlanarkan o,
Y tokco 9 ay orzinda isloyan mazunlar deyil, ham do
4 homin dovrds miiayyan miiddats rasmi olaraq islomis
? ‘ ® mozunlarin siyahisini tartib etmisdir.

1| Alaburda terafinden mahkamaya iddia arizasi 2011-ci
ilda verilmisdir. Maktaba qars1 15 miixtalif mazun

~ tarafindan analoji iddia verilmisdir ki, bunlardan yalmz

Anna Alaburdaninki Kaliforniya Ali Mahkamasinin gararina asasen icraata gabul olunmusdur.
Iddia srizasine asasan, 6z torciimeyi-halin1 150 hiiquq sirkatine géndarmasina baxmayaragq,
Annaya mazun olduqdan sonraki 8 il arzinds ona yalniz 1 is taklifi galmisdir. Halbuki, o, Maktabi
forglanma diplomu ila bitirmisdir. Maktabin niimayandalarinin dediklarins gors, Anna tahsilini
bitirar-bitirmaz ona is taklifi galmasina baxmayaraq, onu gabul etmamisdir. Halbuki, vaxtinda
hamin isi gabul etsayds, onun illik galiri 60 min ABS dollar1 olacaqdi. “Mahz buna gors, Maktab
Annanin “ger¢aklasmamis xayallar1” liclin masuliyyat dasimir”, Maktab niimayandasi demisdir.
Alaburda Maktabdaki tohsilina 150 min ABS dollar1 xarclomisdir. Homin mablagi o, bankdan kredit
olaraq gotiirmiis va issiz qaldigi liglin 6daya bilmamisdir. 8 %-lik kredit deracasina asasan, onun
bu giina olan borcu artiq 170 min ABS dollarina qalxmisdir.
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Asuds

Oxucularimiza vakil Nazli 9hmadovanin miialliflik hiiququ ila bagh
maraql yazisini taqdim edirik.

“Qazanc gatirmasaydi, musiqiyla masgul olan olmazdi”,

Musiqi kimi ruhsal bir fenomen haqqinda ilk duyduqda asir1 daracada
pragmatik saslonan bu fikri tarixin an magshur mahkama hakimlarindan
biri - ABS-1n Ali Mahkamasinin ke¢mis sadri, hliquqda etdiklarina gora
yliksak dayar verdiyim Oliver Vendel Holms (Oliver Wendell Holmes)
mashur “Herbet Senliya qars1” (Herbertv. Shanley Co.) mahkama isi Uizra
ABS Ali Mahkamasinin gararinda yazmisdir. 1917-ci ilds. Demak olar
ki, bununla da o, diinya ¢apinda musiqi senayesinin yaradilmasina fatva vermisdir. Niya? Ciinki
Holms, Ali Mahkamani o garar1 vermaya tasviq etmakla garardan comi 2 il avval yaradilmis bir
taskilatin mévcudluguna dastak olmusdur. Homin tagkilat sonralar diinya musiqi ve sou biznesinin
asas oyuncularindan birina ¢evrilarak, bir ne¢a naslin musiqi z6vqiiniin formalasmasinda birbasa
rol oynamis ve serhad tanimayan internetin hegemonlugu dévriinadek hansi1 musigi cerayaninin
va ya ifacinin trendds olacagina ve qalacagina dair dolayisiyla garar veranlardan biri olmusdur.
Sohbat 1915-ci ilda yaradilmis va 6tan il 100 yas1
tamam olmus Amerika Bastakarlar, Mislliflor va
Yayimgilar Comiyyatindan (ingilisce: ASCAP - the
American Society of Composers, Authors and
Publishers) gedir. O comiyyatden ki, bu giin
diinyaca mashur aksar ifaci, bastokar ve yayim
taskilatlar1 onun tzvidiir. Yeri golmiskan, ASCAP-
1n yaradicilarindan biri das, fikrimca, tarixin an
boyilik musiqi plagiatinin obyekti olmus ve ayrica
yazida isiqlandiracagim “Putting on the Ritz”
mahnisinin miiallifi, taninmis bastakar Irving
Berlin idi.

Soziigedon mahkamo isinde Bas Hakim Holmsu yuxaridaki fikri sasloandirmaya vadar edacak na bas
vermisdi?

Iddiag1 - Viktor Herbert (Victor Herbert) - Amerikali bir bastokar ve o vaxt yenice yardilmis
ASCAP-1n sadri idi. Onun asarlari miiteamadi olaraq miixtalif kafe vo restoranlarda, digar ictimai
yerlarda fon musiqisi olaraq pianoculr tarafinden canli va ya yazilmis sakilds, calinirdi. Herbert
asarlarinin havay1 calinmasinin yetarli oldugu genastina galarak, Nyu Yorkun o vaxt mashur olan
“Shanley’s” restoranini mahkamaya verib asarlarindan istifadeys gére haqq taleb edir. Is Ali
Mahkamayas gadar gedib ¢ixir va Ali Meahkama mahz hakim Holmsun sayasinda o dévr liciin inqilabi
addim ataraq, Herberti dastaklayir va restorani ona haqq 6demaya macbur edan garar gabul edir.
Qorar Herbertdan daha ¢ox onun yaratdigi ASCAP-1n galabasi idi, ¢iinki artiq musiqi asarlarinin
pulsuz olaraq kiitlavi ifas1 erasinin basa catmasindan va ASCAP kimi tagkilatlar vasitasile miislliflorin
hiiquglarinin gorunmasinin yeni marhalays godem qoymasindan xabar verirdi.

Hasiyoaya cixaraq qeyd edim ki, “Herbet Senliya gars1” isi tizre mahkama garar1 Hakim Holmsun
galemindan ¢ixan ve mialliflik hiiququnda pragmatik yanasmanin hegemonlugunu tasbit edan 3
mashur mahkama gararindan (trilogiyadan) sonuncusu olmagqla, masalaya noqteni qoyan garar
idi. Ali Mahkamanin avvalki iki garariisa Holmsun da hakim kimi (amma o zaman bas hakim deyildi)
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istirak etdiyi “Bleistein Donaldson Lithographing Co.-ya qars1” (1903-cii il) va “White-Smith Music
Publishing Company Apollo Company-ya qarst” (1908-ci il) islari uizre idi. Holmsun na gadar
uzaqgoran olmasint White-Smith gararindan gorirtik. Bels ki, Ali Mahkamanin is baxan biitiin
heyati garara aldi ki, avtomatik, 6zili-¢calan pianolar (bu alatlara o zaman “pianola” deyirdilar) liciin
perforasiya edilmis kagizda musiqi asarlarini mexaniki vasitalarls ¢ap edanlar bastokara royalti
odemamalidir, ciinki hamin varaqlar bastokarin al ile yazdigl not veraqinin bilavasita surati
olmadigindan, qanuna (US Copyright Act) zidd deyil; iddiac1 Ali Mahkamaya deyil, Konqresa
miraciat etmalidir. Holms gararin asaslandirmas ile razilasmayaraq, xiisusi ray yazmis (ABS
hiiququnda hasil olunan naticoni maqgbul sayaraq, onun asaslandirmasiyla razilasmayan
hakimlarin rayina “concurring opinion” deyilir) ve miilkiyyatin digar formalar1 kimi, aqli
miilkiyyatin da har bir maddi formasinin qorunmasinin vacibliyini vurgulayaraq, geyd etmisdir:
“Musiqi kompozisiyasi saslorin maddi sakilda ifada edilmis ve hamin maddi formadan insanin
davamli istiraki ile ve ya hamin istirak olmadan ifa edils bilon rasional kombinasiyasidir”.

Yeri galmiskan, Ali Mahkama White-Smith isi tizre 24 fevral 1908-ci il tarixli gorarinda ham da
ABS-1n uzv olmadigi Bern Konvensiyasinin o zamanki matninde mexaniki reproduksiyasni
miislliflik hiiququnun shats dairasindan ¢ixaran maddasina hiliquqi konsepsiya kimi istinad
etmisdir. Va is elo gatirdi ki, Bern Konvensiyasi 6lkalari gerardan cami bir ne¢a ay sonra ola bilar
ki, elo Holmsun rayindan ilham alaraq, Konvensiyaya doayisiklik etdilor (Berlin sazisini
imzalayaraq) ve icazasiz mexaniki reproduksiyaya yol veran maddani matndan ¢ixardilar. Ardinca,
1909-cu ilda, ABS Kongresi da ganunvericiliya (Copyright Act-a) miivafiq dayisiklik etd.i.

Odur ki, hamin trilogiyanin musiqide miialliflik hiiququnda inqilabi rolu olmusdur.

Shanley isi lizra gorardan ilhamlanaraq, ASCAP bu giin da tatbiq edilan royalty 6danisi mexanizmini
toqdim etdi. Buna ingilisco “blanket license” (ana lisenziya) deyilir: lisenziya sahibi (radio
stansiyalar, restoranlar va s.) bir-bir biitiin bastakar va ifagilarin qapisini doyiib icaze almir;
ASCAP-a miiayyen illik haqq 6édemakls, ASCAP-1n taqdim etdiyi siyahida olan biitlin asarlari

geca-glindiiz yaya, ifa eda biler.

Bu giin ASCAP-1n kataloqunda 8 milyondan ¢ox asar var! Va il arzinda bu taskilat tizvlarina 650
milyon ABS dollarindan artiq royalti 6dayir.

Diizgiin totbiq edildikds, hiiquq hayati asanlasdirir.

Moanba: https://nazliahmad.wordpress.com/2016/01/27 /ascap-v%C9%99-holms
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“Sualiniza vakil cavab versin!” rubrikasi*

Sual 1. Man 1984-cii ila kimi atama maxsus evda
yasamisam. 1984-cii ilda aila qurmusam va o tarixda
da ata evinda qeydiyyatdan ¢ixmisam. 1990-ci ildan
sonra ev 6zallagdirilib va anamin adina kegirilib.
Anam bir neca ildir ki, rahmata gedib, amma ev hala
da onun adindadir. Hazirda bu ata evimizda
qardasim ailasi ila va bacim yasayirlar. Bilmak
istayiram ki, bu evda qeydiyyatda olmamagima va

orada yasamamagima baxmayaraq mana bir varasa
kimi ata evindan pay diisiir?

Cavab. Sizin miras amlakdan (manzil vae digar smlakdan) pay almaq hliququnuz evda geydiyyatda
olmaniz va (va ya) yasamanizdan asili deyildir. Siz birinci névbada varasa kimi manzilden pay
almaq hliququna maliksiniz (Azarbaycan Respublikas1 Miilki Macallasi, m. 1133.1, 1159.1.1). Lakin
nazara almaq lazimdir ki, adi ¢akilon Macallonin 1243.2-ci vo 1246-c1 maddalarinin talablari
baximindan Siz bu hiiququnuzu ananizin vafatindan sonra 3 ay arzinda (1) mirasin a¢ildig1 yer
lizra notariat kontoruna mirasi gabul etdiyiniz barada ariza vermakls vo ya (2) amlaka sahiblik
etmaya va ya amlaki idara etmaya faktik baslamaq ve bununla da mirasi gabul etdiyinizi saksiz
niimayis etdirmakls hayata kecirmsli idiniz. 9gar hamin miiddst arzinds har hansi tizrlii sabab
olmadan miras amlaki qabul etmamisinizsa, onda miras amlakdan pay almaq hiiququnuzu
itirmisiniz va Size manzildon har hansi pay diismiir. 9gar miras amlaki gabul etmisinizsa, onda
miras amlakdan Siza diisen pay tlizerinde milkiyyat hiiququnuz ananizin vafat1 tarixindan
yaranmigdir. Ciinki s6ziigedon Macallonin 1255-ci maddasina gors, gabul edilmis miras onun
acildig giindan varasanin miilkiyyati sayilir.

Sual 2. Qardasimin banka olan borcuna gora evdaki asyalarin icra mamuru tarafindan
siyahiya alinacagi va satilaraq alda edilmis pul hesabina borcun édanilacayi bildirilmisdir.
Lakin evda qardasimla yanast mana da maxsus asyalar vardir. 9gar mana maxsus agyalar da
siyahiya alinarsa, onda man na etmaliyam?

Cavab. "Icra haqqinda" ganunun 43.1.1-ci maddasina gora, macburi icra tedbiri kimi borclunun
amlaki tizarina habs qoymagq ve onu satmagq yolu ils talabin amlaka yonaldilmasi miimkiindiir.
Adi ¢akilon Qanunun 4-ci fasli talebin borclunun amlakina yénaldilmasi qaydasini tanzimlayir.
9gar qardasiniza maxsus asyalarla birlikda Sizin miilkiyyatinizda olan amlaklar da macburi icra
todbirinin tetbiqi ¢arcivesinda siyahiya alinarsa, onda Siz "Icra haqqinda" ganunun 89-cu
maddasinda tasbit edilmis hiiququnuzdan istifads eda bilarsiniz. Homin maddaya gora, talabin
yonaldildiyi amlakin borcluya va basqa saxslara maxsus olmasi (mansubiyyati) ilo bagh miibahisa
yarandiqda, maraqli fiziki ve hiiquqi sexslar amlakin habsdan azad olunmasi va ya onun siyahidan
cixarilmasi baradas iddia ile mahkamaya miiraciat etmak hiliququna malikdirlar.

Sual 3. Ke¢mis hayat yoldasimla manim aramda amlak béliinmasi ila baglh mahkama isi
olmusdur. Mahkama amlaklarin aksar hissasini bizim aramizda barabar bélsa da, ke¢mis
hayat yoldasimin adina qeyda alinmis avtomobilin bizim faktiki olaraq ayri yasadigimiz
miiddatda alindigini asas gatirarak yalniz ona maxsus oldugunu bildirmisdir. Halbuki biz
hamin avtomobil alinan anda faktiki ayr1 yasasaq da, nikahimiz qiivvada olmusdur.
Avtomobilin yalniz ke¢cmis hayat yoldasima qalmasi na daracada qanunidir?
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Cavab. Umumi gayda ondan ibaratdir ki, nikah miiddatinds alds etdiklari amlakin ar-arvadin
imumi birgs miilkiyyati sayilmasi tUg¢iin tokca taraflor arasinda nikahin mévcud olmasi kifayat
etmir; eyni zamanda amlakin avazli aqdlar izre ar-arvadin imumi galirlari hesabina alds edilmasi
da talab olunur (Azarbaycan Respublikasi Aila Macallasi, m. 32.1 va 32.2). Qanun nikah dovriinda
liziirlii sabablara (ev tasarriifati ils, usaqlara qullug etmakls masgul oldugundan va ya digar) gora
miistaqil gazanci olmayan arin (arvadin) da imumi amlak iizarinds hiiquga malik olmasini nazarda
tutur (Homin Macalls, m. 32.3). Sizin geyd etdiyiniz hal ise Azarbaycan Respublikasi Ails
Macallasinin 36.5-ci maddasinin tasiri altina digiir. Cinki hamin maddays goéra, mahkams,
ar-arvadin ails miinasibatlarina xitam verdiyi ve ayr1 yasadig1 dévrda har birinin gazandig1 amlaki
onlarin har birinin miilkiyyati hesab eda bilar. Bu baximdan mahkamanin mévqeyi Azarbaycan
Respublikasi Aile Macallasinin 36.5-ci maddasina uygundur.

Sual 4. Atam 6ziina maxsus sahardaki manzili bacima vasiyyat edib. Lakin kanddaki evla bagh
vasiyyatnamada har hansi qeyd yoxdur. Bactm kanddaki eva da iddia edir. Bu halda, bacimin
kandda yerlasan eva dair har hansi hiiququ varmi?

Cavab. Azarbaycan Respublikasi Miilki Macallasinin 1133.1-ci maddasina gors, 61lmiis sexsin (miras
goyanin) amlaki basqa saxslara (varasalara) ganun iizra ve ya vasiyyat lizra va ya har iki asasla
kecir. Homin Macallanin 1172-ci maddasina gors, agar vasiyyatnama ila tayin edilmis varasalarin
paylar1 biitovliikde mirasin hamisini ahats etmirss, vasiyyatnamadan kenarda qalmis amlaka ganun
uizra varasalik hayata kecirilir ve agar vasiyyatnamada ayr1 qayda nazarda tutulmayibsa, bu ciir
varasalik amlakin bir hissasinin vasiyyat edildiyi qanun lizre varasalara da aid olunur. Goriindiiyt
kimi, agar vasiyyatnamada ayr1 gqayda nazarda tutulmayibsa, kandda yerlason ev ganun iizra
varasalik qaydasinda Siz va bacinizin miilkiyyatine kecacoakdir. Bu zaman hamin eva miinasibatda
sizin paylariizin barabar sayilir. Bundan basqa, qeyd edak ki, Sizin sahards yerlogan manzila
miinasibatda macburi payiniz vardir. Macburi pay ganun {izra varasalik zamani Siza ¢atasi payin
yarisini tagkil etmalidir (Ad1 ¢akilon Macalls, m. 1193).

Sual 5. Maisat avadanlqlar: satan magazadan aldigim qabyuyan masin qiisurlu ¢ixmigdir.
Satici da bu hali1 gabul etmis va mali istayima uygun eyni va ya farqli modelli malla dayisdira
bilacayini bildirmisdir. Lakin manatin dayarinin azalmasi ila bagli manim édadiyim qiymatla
malin indiki qiymati arasinda farq vardir. Sualim ondan ibaratdir ki, qeyd edilan iki halda yeni
qabyuyan masinin qiymat farqini 6damaliyam?

Cavab. "Istehlakg¢ilarin hiiquqlarinin miidafiesi hagqinda" qanunun 7-ci maddasinin IV hissasina
gora, qiisurlu mal lazimi keyfiyyatli, eyni modelli (markaly, tipli va i. a.) mala dayisdirilarkan qiymat
dayisarsa, istehlak¢l qiymat forqini 6demir. Quisurlu mal lazimi keyfiyyatli, eyni alamatlari olan,
lakin basqa modelli (markaly, tipli vo i. a.) mala dayisdirilarkan qiymatlar dayisdikda, malin dayari
gostarilon malin alindig1 vaxt qiivveda olmus giymatlar asas gotiiriilmakla yenidon hesablanir.
Gorindiiyu kimi, istehlakg1 har iki halda (yani qlisurlu malin eyni modelli va ya basqa modelli mala
dayisdirilmasi zamani) da qiisurlu malin alinmasi tarixinden yeni lazimi keyfiyyatli mala
dayisdirilmasi tarixi arasinda konkret malin qiymatinda yaranmis forqi 6demsli deyildir. Yuxarida
ad1 ¢akilon Qanunun 7-ci maddasinin IV hissasinin 2-ci ciimlasindaki "qiymatlarin yenidan
hesablanmasi1” ifadasi quisurlu malin va onun dayisdirildiyi basqa modelli malin qiisurlu malin satin
alindig1 tarixa movcud olmus giymatlari arasindaki forgin yeniden hesablanmasini ehtiva edir,
basqa sozls, satis tarixi ile doyisdirma tarixi arasindaki qiymat artimini nazards tutmur.

Sual 6. Atamizdan qalan moanzil manim va iki qardasimin payli miilkiyyatindadir.
Qardaslarimdan biri bizim xabarimiz olmadan 6z payini girov qoyaraq bankdan pul gétiirtib.
Bilmak istayiram ki, qardasim paini girov qoyarkan bizim raziligimiz alinmali idimi? Qardasim
krediti 6damadiyi halda, manzilin bizdan alinmasi tahliikasi varmi?
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Cavab. Azarbaycan Respublikasi Miilki Macallasinin 215.6-c1 maddasina gors, payli miilkiyyatin
miilkiyyatgisi 6z payini sata, bagislaya, vasiyyat eds, girov qoya bilar va ya ona dair basqa serencam
vera bilar ... . "Ipoteka haqqinda" ganunun 8.2-ci maddasina gérs, timumi payh miilkiyystin
istirakeilarinin har biri 6z paylarini diger miilkiyyatcilarin raziligl olmadan ipoteka qoya bilar.
Ipoteka saxlayanin talabi ilo hemin paya tutma yonsldildikds ve o, satildiqda Azarbaycan
Respublikasi Miilki Macallasinin satin almaqgda tistiinliik hliququ hagqinda qaydalari tatbiq edilir.
Belalikls, gardasiniz biitévliikde manzils deyil, yalniz 6z payina dair serencam verdiyindan (payini
girov qoydugundan) Sizin va digar qardasinizin raziligi talab edilmir. Qardasinizin kredit borcunu
0daya bilmamasi halinda manzile deyil, yalniz onun hamin manzildaki payina tutma yoénaldila
bilar. Basqa s6zls, manzilin sizden alinmasi tahliikasi mévcud deyildir.

Sual 7. 9mlak bélgiisii talabi ila bagli isda mahkamanin ¢agirisina baxmayaragq iclasda istirak
etmakdan boyun qa¢cirmaga géra sahidin masuliyyati varmi?

Cavab. Mahkamsa terafinden miibahisenin diizgiin halli maqgsadi ils isin hallar1 barade malumati
olan har bir soxs sahid qisminda dindirile bilar. Sahid gqisminde mahkamaya cagirilan soxs
mahkamaya galmays va is lizra ona malum olan malumatlar1 va hallar1 bildirmays borcludur.
Sahid ... mahkama iclasina galmadikda, mahkama onun istiraki olmadan ise baxmagin mimkiin
olmas1 haqqinda isds istirak edan saxslarin miilahizasini dinlayir vo mahkema arasdirmasini
davam etdirmak va ya isa baxilmasini texira salmaq haqqinda garardad ¢ixarir. Cagirilmis sahid
... mahkama torafindan liziirsiiz hesab edilon sabablara gora mahkama iclasina galmadikds, o, yiiz
on manatadak carims edils bilar. Sahid liziirsiiz sababdan ikinci dafe gelmadikdsa macburi qaydada
gatirdila bilar (Azarbaycan Respublikas1 Miilki prosessual macallasi, m. 62.1, 62.2, 186.1 va 186.2).

* Rubrikada taqdim olunan suallarin cavablari Vakillar Kollegiyasinin iizvii Diinyamin
Novruzov tarafindan tartib olunmugsdur.




