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О НОРМОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
В АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Алиев Ильхам Малик оглы, 
старший научный сотрудник Института права и прав человека 

Национальной академии наук Азербайджана, г. Баку, 
кандидат юридических наук

На современном этапе в Азербайджанской Республике происходит обновление общества во всех обла­
стях его жизни, а в условиях успешного становления правового государства и создания гражданского общества 
особое значение приобретает обеспечение реализации требований Конституции Азербайджанской Республики 
и, соответственно, дальнейшее совершенствование процесса нормотворчества и правотворчества. Азербайджан­
ская Республика после восстановления своей государственной независимости примкнула к цивилизованному 
руслу общественного и государственного развития, взяв курс на построение правового, демократического госу­
дарства. Одним из важных направлений исследовательского поиска в рамках современной правовой науки вы­
ступает анализ процессов правового нормотворчества. Отметим, что ведущие принципы организации органов 
государственной власти закреплены в Конституции Азербайджанской Республики. Суверенитет народа -  ос­
нова и источник демократического правового государства, государственной власти, всех ее ветвей. Это положе­
ние подчеркивается в первых же статьях Конституции Азербайджанской Республики, которая начинается 
с утверждения того, что «.. .в Азербайджанской Республике единственным источником государственной власти 
является народ Азербайджана» (ст. 1). Далее, в следующей статье закрепляется, что народ осуществляет свое 
суверенное право непосредственно путем всенародного голосования -  референдума и посредством избираемых 
им своих представителей в органах государственной власти [1, с. 4]. Кстати, необходимо отметить, что действу­
ющая Конституция Республики 1995 года, в отличие от всех предыдущих, была принята и тем самым легитими­
рована путем всенародного референдума.

Одна из ветвей государственной власти -  исполнительная власть, ведущей деятельностью которой, 
является претворение в жизнь законов, издание актов, равносильных законам, и издание подзаконных актов. 
Эта нормотворческая деятельность основывается также на ряде принципов, исходящих из принципов госу­
дарственной власти.

Продолжая исследование, нам в первую очередь необходимо разобраться с такими понятиями, как 
«нормотворчество» и «правотворчество», которые очень схожи между собой. Над раскрытием данных поня­
тий трудились многие известные ученые-правоведы, и научные исследования по этому вопросу продолжа­
ются. Под правотворчеством обычно рассматривается часть механизма правового регулирования, в резуль­
тате которого появляются нормы права, направленные на регулирование различных общественных отноше­
ний. Также правотворчество является одним из основных признаков государства, так как только го­
сударство в лице своих компетентных органов принимает, изменяет или отменяет правовые нормы, которые 
имеют обязательную силу для всего населения страны [2, с. 32].

Сравнивая вышеприведенные определения, следует отметить, что в юридической науке иногда дан­
ные понятия употребляются как синонимы, иногда высказывается мнение о том, что правотворчество явля­
ется неотъемлемой частью понятия нормотворчества, его главной составляющей и основной структурной 
единицей, наряду с юридической и законотворческой техникой, процессом создания и закрепления социаль­
ных норм поведения.

Нам ближе взгляды, в соответствии с которыми категория «правотворчество» включает в себя «нор­
мотворчество» наряду с иными правотворческими функциями, проявляющимися в различных формах, 
а именно: разработка (участие в разработке) проектов нормативных правовых актов, принятие которых вхо­
дит в компетенцию других государственных органов и должностных лиц; заключение международных дого­
воров (межведомственных соглашений); подготовка отзывов и заключений на проекты нормативных право­
вых актов; систематизация нормативных правовых актов.

Понятие «нормотворчество» сложилось их двух слов: «норма» и «творчество». Норма, то есть «об­
щеобязательное, формально определенное правило поведения, установленное и обеспечиваемое государ­
ством и направленное на урегулирование общественных отношений» -  это продукт нормотворческой дея­
тельности, та цель, которую преследует нормотворческий процесс [3, с. 129]. Творчество можно определить 
как интеллектуальную деятельность, процесс созидания, создания чего-то качественно нового.

Нормотворческая деятельность осуществляется не только законодательными органами власти. Ор­
ганы исполнительной власти принимают нормативные правовые акты, в которых закрепляются волеизъявле­
ния руководителей данных органов разного уровня, их заместителей. Это обеспечивает существование четкой 
вертикали принятых решений, без которой эффективное управление и осуществление государственной поли­
тики в той или иной сфере представляется невозможным.

Правотворческая деятельность -  эта форма осуществления функций государства посредством издания 
его органами новых правовых актов, а также изменения или отмены действующих норм права 
[4, с. 548]. Особое место в правотворчестве государства занимает законодательная деятельность, осуществляе­
мая уполномоченным на то высшим представительным органом государственной власти. В научно-практиче­
ском комментарии к Конституции Азербайджанской Республики, составленном азербайджанским ученым Ш.
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Алиевым, однозначно закрепляется основный принцип -  «необходимость и незыблемость прав и свобод чело­
века», которому призваны следовать в своей нормотворческой деятельности органы исполнительной власти. 
Отступление от этого принципа означает утрату правового содержания нормативно-правового акта [5, с. 16].

При ближайшем рассмотрении указанных понятий невозможно обойти вниманием также понятие 
«источник права». Традиционной при исследовании источников права является проблема соотношения поня­
тий «источник права» и «форма права», которая решается неоднозначно. В одних случаях указанные понятия 
отождествляются, в других, напротив, различаются. Указанная проблема была дискуссионной еще в совет­
ской юридической литературе. Источниками права, в частности, стали называть не только внешнюю форму 
выражения права, но и предпосылки (общественные отношения), субъект правотворчества (государство), его 
деятельность, организационные формы принятия нормативного правового акта (акт волеизъявления, право­
творческое решение).

Ряд советских авторов (например, И. Я. Дюрягин) указывали на возможность разрешения данного тер­
минологического неудобства посредством замены термина «источник права» термином «форма права». Однако 
неприемлемость такого подхода объяснялась тем, что сам термин «форма права» также многозначен, ибо пред­
полагает как внутреннюю структуру системы права (разграничение права на отрасли и институты), так и внеш­
нюю форму выражения правовых норм (нормативно-правовой акт, его статьи). При этом термин «источник 
права» считался более удобным. Тогда же для обозначения форм выражения правовых норм употреблялся тер­
мин «источники норм права» (С. Л. Зивс). Различались также термины «источник права» и «юридический ис­
точник права». Под первым понимали социальные условия и предпосылки права, а под вторым -  правотворче­
ское решение компетентного органа о принятии, изменении или отмене нормативного правового акта (Р. О. Хал- 
фина). В таком случае законы об утверждении Основ законодательства и кодексов рассматривались как «юри­
дические источники», а сами Основы и кодексы -  в качестве «источников правовых норм». В 1989 году на 
уровне Верховного Совета СССР велась работа над проектом «Закон о законах», и для обсуждения с научной 
общественностью была опубликована концепция этого закона. Однако в связи с развалом Советского Союза 
этот закон не был принят. После распада Советского Союза большинство нынешних независимых государств, 
находившихся в составе бывшего СССР, в том числе Азербайджанская Республика, приняли специальные за­
коны о нормативно-правовых актах. Конституционный закон Азербайджанской Республики «О нормативных 
правовых актах», который определяет порядок разработки, принятия, оформления, публикации, действия, тол­
кования и систематизации нормативных правовых актов, был принят 21 декабря 2010 г. Этот Закон вступил 
в силу 17 февраля 2011 г и в связи с вступлением указанного Закона в силу, утратил свою силу аналогичный, 
одноименный Закон от 26 ноября 1999 г.

В соответствии со ст. 1 Закона «О нормативных правовых актах» от 21 декабря 2010 г. основные по­
нятия, используемые в настоящем Конституционном законе, имеют следующие значения:

• нормативный правовой акт -  официальный документ установленной формы, принятый в пределах 
компетенции уполномоченного государственного органа или путем референдума с соблюдением установлен­
ной Конституцией Азербайджанской Республики процедуры, содержащий общеобязательные правила пове­
дения, рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное применение;

• законодательные акты -  нормативные правовые акты, составляющие законодательную систему 
Азербайджанской Республики;

• акт нормативного характера -  официальный документ установленной формы, принятый государ­
ственным органом или органом местного самоуправления, предусмотренными настоящим Конституционным 
законом, отражающий общеобязательные правила поведения для неопределенного круга лиц и предусмот­
ренный для неоднократного применения;

• правовой акт -  нормативный правовой акт, акт нормативного характера или ненормативный пра­
вовой акт;

• систематизация законодательства -  деятельность по упорядочению нормативных правовых актов, 
приведению их в согласованную внутреннюю единую упорядоченную систему;

• инкорпорация -  объединение нормативных правовых актов в сборниках (собраниях) в определен­
ном порядке, без изменения их содержания;

• кодификация -  объединение нормативных правовых актов в единый нормативный правовой акт 
путем переработки формы и содержания;

• свод законов -  систематизированное собрание, объединяющее законодательство Азербайджан­
ской Республики;

• пробелы в законодательстве -  отсутствие законодательных норм, регулирующих конкретные об­
щественные отношения;

• аналогия закона -  применение к общественным отношениям вследствие отсутствия норм законо­
дательства, регулирующих данные общественные отношения, норм законодательства, регулирующих сход­
ные общественные отношения;

• аналогия права -  применение к общественным отношениям вследствие отсутствия норм права, 
регулирующих не только данные, но и сходные общественные отношения, смысла законодательства, общих 
принципов права и принципов конкретных отраслей права;
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• коллизия нормативных правовых актов -  противоречие (несоответствие) норм, действующих нор­
мативных правовых актов, регулирующих одни и те же общественные отношения;

• нормотворческая деятельность -  деятельность по подготовке, экспертизе, принятию, внесению из­
менений, толкованию, приостановлению действия либо отмене нормативных правовых актов;

• субъект нормотворческой деятельности -  органы (лица), принимающие участие в нормотворче­
ской деятельности;

• нормотворческая инициатива -  официальное представление субъектом, установленным ч. 1 ст. 96 
Конституции Азербайджанской Республики, проекта закона на обсуждение в Милли Меджлисе Азербайджан­
ской Республики;

• оформление нормативного правового акта -  подписание нормативного правового акта уполномочен­
ным лицом и внесение в Г осударственный реестр нормативных правовых актов Азербайджанской Республики;

• нормотворческий орган -  государственный орган, уполномоченный принимать нормативные пра­
вовые акты;

• нормотворческий процесс -  нормотворческая деятельность государственного органа по разра­
ботке и принятию нормативных правовых актов, введению их в действие;

• нормотворческая техника -  система правил подготовки проектов нормативных правовых актов;
• обнародование нормативного правового акта -  официальное доведение нормативного правового 

акта до всеобщего сведения путем опубликования его в официальной печати, распространения через другие 
средства массовой информации или иные общедоступные средства коммуникации;

• локальный нормативный правовой акт -  нормативный правовой акт, действие которого ограни­
чено рамками одного или нескольких государственных органов.

В 5-й главе вышеуказанного Закона говорится о порядке применения общепринятых международно-пра­
вовых принципов и норм, содержащихся в нормативно-правовых актах Азербайджанской Республики, а также 
норм международных договоров, стороной в которых выступает Азербайджанская Республика. Кроме того, в За­
коне присутствуют нормы об обязательном проведении правовой и лингвистической экспертиз, а также экспер­
тизы на предмет злоупотреблений в проекте нормативно-правового акта [6].

В Конституционном Законе Азербайджанской Республики «О нормативно-правовых актах» также 
нашли отражение вопросы коллизии нормативно-правовых актов, пробелов законодательства, общие требо­
вания к нормативно-правовому акту и положения о видах и структуре нормативно-правовых актов, а также 
нормотворческий процесс и информация о государственном реестре правовых актов. Существуют различные 
определения нормативно-правового акта. Так, нормативно-правовой акт определяется как «правотворческий 
акт уполномоченных на то субъектов, устанавливающий, изменяющий или отменяющий правовые нормы», 
«выраженное в письменной форме решение компетентных государственных органов, в которых содержатся 
нормы права», «акт, содержащий предписания общего характера и постоянного действия, рассчитанные на 
многократное применение»; «правоустановительный акт государства, содержащий новые нормы действую­
щего права», «официальный документ, созданный компетентными органами государства, устанавливающий 
юридические нормы, вводящие их в действие, изменяющий или отменяющий правила общего характера», 
«резервуар, из которого люди черпают сведения о юридических нормах» [7, с. 127].

Помимо доктринальных определений, в постсоветской правотворческой практике имеют место слу­
чаи легализации соответствующих дефиниций. Так, определение нормативного правового акта содержится 
в ст 1.0.1 вышеупомянутого Конституционного Закона Азербайджанской Республики «О нормативных пра­
вовых актах» от 21 декабря 2010 г.

Таким образом, понятие нормативно-правового акта легализовано в Азербайджанской Республике. 
Следует сказать, что практика легализации правовых понятий в настоящее время распространена в постсовет­
ском законодательстве стран СНГ. Так, понятие и содержательные элементы действующего права даны 
в ст. 4 Конституции Республики Казахстан, в которой говорится: «Действующим правом в Республике Казах­
стан являются нормы Конституции, соответствующие ей законы, иные нормативные правовые акты, междуна­
родные договоры и иные обязательства Республики, а также нормативные постановления Конституционного 
Совета и Верховного Суда Республики. Конституция имеет высшую юридическую силу и прямое действие на 
всей территории Республики. Международные договоры, ратифицированные Республикой, имеют приоритет 
перед ее законами и применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, 
что для его применения требуется издание закона. Все законы, международные договоры, участником которых 
является Республика, публикуются. Официальное опубликование нормативных правовых актов, касающихся 
прав, свобод и обязанностей граждан, является обязательным условием их применения» [8].

Понятие терминов, используемых в нормотворческой деятельности, изложено в ст. 1 Закона Респуб­
лики Беларусь «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» от 10 января 2000 г., которая называ­
ется «Основные термины, применяемые в нормотворческой деятельности» [9].

В 5-й главе Закона Азербайджанской Республики «О нормативных правовых актах» от 21 декабря 
2010 г. говорится о порядке применения общепринятых международно-правовых принципов и норм, содер­
жащихся в нормативно-правовых актах Азербайджанской Республики, а также норм международных догово­
ров, стороной в которых выступает Азербайджанская Республика.
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Проблем совершенствования нормотворческого процесса вполне достаточно, и, несомненно, они 
нуждаются в скорейшем решении. Один из путей решения -  это обобщение имеющегося положительного 
опыта и его внедрение в организацию нормотворческого процесса как государственных, так и муниципаль­
ных образований. Немаловажна и роль науки в этом процессе, который можно словами В. Н. Кудрявцева 
назвать «Научными предпосылками правотворчества» [10, с. 110]. Научные разработки в области теории пра­
вовых актов, юридической техники, антикоррупционной экспертизы, правотворчества в целом могут быть 
положены в основу принимаемых правовых актов.

Также необходимым является повышение юридической грамотности депутатов представительных 
органов и муниципальных служащих, деятельность которых связана с подготовкой и принятием норматив­
ных правовых актов, путем проведения систематической учебы, направленной на разъяснение законодатель­
ства, изучение научных наработок в области нормотворческой работы.
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ОБ АСПЕКТАХ МОДЕРНИЗАЦИИ  
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ И СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ  

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Алимова Жанья Хайруловна, 
доцент кафедры правовых дисциплин 

Казахской Академии труда и социальных отношений, г. Алматы,
кандидат юридических наук

В Стратегии «Казахстан-2050» Президент Нурсултан Назарбаев отметил: «Государство и дальше 
будет модернизировать, и укреплять судебную систему, которая должна стать главным механизмом за­
щиты прав граждан. Будет делаться все для роста авторитета судебной власти, доверия к ней со стороны 
общества». Выступая на IV съезде судей, Президент Казахстана Н. А. Назарбаев подчеркнул, что совре­
менная судебная система является одним из основных компонентов государства и одним из рычагов его 
демократического развития в процессе осуществления социальной, экономической и политической мо­
дернизации [1].

Осуществляя свои функции, судебные органы способствуют решению наиболее важных задач, возника­
ющих перед правовым государством, таких как защита прав и свобод человека, поддержание режима правовой 
законности в сфере управления и стабилизации государственной власти. Состояние судебной власти, отношение 
к ней в обществе, направления ее развития оказывают существенное воздействие на все стороны жизни общества: 
экономическую, политическую, культурную, статус человека, обеспечение и защиту его прав и свобод.

В соответствии с государственными программными документами судебные преобразования в Казах­
стане прошли несколько этапов и характеризуются дальнейшим развитием судебной системы в направлении 
укрепления конституционных гарантий права граждан на судебную защиту и независимости судебной власти.

В настоящее время мы можем констатировать, что проводимые реформы по совершенствованию су­
дебной системы ориентированы на внедрение лучших практик и международных стандартов.

В Плане Нации «100 конкретных шагов -  современное государство для всех» за судебной системой 
закреплены реализация 1 1 шагов, которые осуществляются с 2016 года, поскольку именно эффективность 
правосудия становится определяющим фактором модернизации экономики и общества [2].
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