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DOVLOT VO ICTIMAI IDARODETMO

_ICTIMAI ISTIRAKCILIQ AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
DOVLOT VO QEYRI-DOVLOT INSTITUTLARININ QARSILIQLI
OLAQOSININ O9SAS VASITOSI KiMi

Elnars Mirzoyeva®

Abstract

Maqalada ictimai istirak¢iigin Azorbaycan Respublikasinda doviat va qeyri-doviat
institutlarimin qarsiliqgh 2lagasinin 2sas vasitasi kimi miihiim maSalalor hiiquq adabiyyatinda
moveud fikir miixtalifliyi, beynalxalg hiiqug normalart va Azarbaycan Respublikasimin milli qa-
nunvericiliyi asasinda genis tohlil edilir. Qeyd edilir ki, miiasir dovrda diinya tacriibasina Vo
Avropa standartlarina hartarofli va genis miqyasda inteqrasiya edan Azorbaycan Respublikasi
dovlat hakimiyyati organlart ilo qeyri-déviat, xiisusilo vatondas comiyyati institutlar: ilo qargi-
Ligh alagalorin qurulmasinda “ictimai istirak¢iliq” metodundan istifado edir. Maqalada bir sira
miihiim sahalarda milli ganunvericiliyin beynalxalq hiiqug normalart ilo qarsiliqh tahlili aparilir
Vo 2sas istiqamatlor miiayyan edilir. Daha sonra, Azarbaycan Respublikasi praktikasinda atraf
miihitin miihafizasi sahasine bir qador genis yanasma tatbiq edilarak atrafli tahlillor aparilir.
Magalada har bir sahanin tohlili iizro konkret naticalor irali siiriiliir vo asaslandirilir.

Acar sozlar: ictimai istirakgilig, beynolxalq qeyri-hokumat taskilatlari, insan hiiquglart,
Vatondas comiyyati, ictimai ray, ictimai sura.

Miiasir dovrdo diinya tocriibasine vo Avropa standartlarina hortorofli vo
genis miqyasda inteqrasiya edon Azorbaycan Respublikast dovlst hakimiyyati
organlari ilo geyri-dovlat, xiisusilo vatondas comiyyati institutlari ilo garsiligh
alagelorin qurulmasinda “ictimai istirak¢iliq” metodundan istifado edir. Mohz
bununla olagodar, “Ictimai istirak¢iliq haqqinda” 2013-cii il 22 noyabr tarixli
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 1.0.1-ci maddasini vo hamin Qanunun tot-
biqi haqqinda Azasrbaycan Respublikasi Prezidentinin 2014-cii il 16 yanvar ta-
rixli Formaninin 3.1-ci yarimbandini nozars alaraq, séziigedon termin dovlat vo
comiyyat hoyatinin miixtalif sahslorindo dovlot siyasstinin hazirlanmasinda vo
hoyata kegirilmasinda, timumdoévlat vo yerli saviyyads qorarlarin gobulunda,
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon miisyyon edilmis morkozi ic-
ra hakimiyyati organlarinin, yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetmos or-
ganlarmin faaliyyatino ictimai nozarotin toskilindo votondaslarin vo vatondas
comiyyat institutlarinin bu Qanunla miioyyan edilmis formalarda istiraki, dovlot
Vo yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin ictimaiyyatlo moslohatlosmasi vo ictimai
rayin nazors alinmasi kimi miioyyon edilmisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, sosial problemlarin hallina dair birge foa-
liyyatin sosial mexanizmlarinin elmi odobiyyatlarda tohlili zaman1 “istirak” ter-

* hiiquq iizro falsofo doktoru, Baki Dévlet Universiteti Hiiquq fakiiltosinin “Beynolxalq xiisusi
hiiquq vo Avropa hiiququ” kafedrasinin dosenti
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mini “colb etmo” kateqoriyasi ilo sinonim gisminds nazordon kegirilir. Lakin
moveud anlayislar arasinda osas forg isa subyektlor va foaliyyat istigamotlorinin
fargliliyidir. Bels ki, “colb etma” istirakin subyekti tizro moagsadyonlii va bir is-
tigamotli foaliyyat, habelo homin subyektin faaliyystin miiayyan noviina daxil
edilmasi sayildigi halda, “istirak” termini intensiv xaraktero malik olmagla
moqsadyonliiliikde macburiliyi 6ziinds ehtiva etmir [1, s.218]. Bununla yanasi,
“ictimai istirak¢iliq”la “votondas istiraki”nin miiqayisali vo garsilighi tahliling
toxunarag, bildirmak yerina diisordi ki, sonuncu rasmi olaraq veatondasliq statu-
suna malik olmayan istirak¢ilarin, o climlodan ictimai va vatondas comiyyatlorin
miivafiq prosesds istirakini istisna edir [2, 5.700-701]. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 54-55-ci maddslarinds tasbit olunan comiyyatin vo dovlstin
siyasi hayatinda, habelo dovlstin idars olunmasinda istirak hiiququ dolayist ilo
ictimai istirak¢iligin hartorofli totbigino genis imkanlar yaradir. Belo ki, “Azar-
baycan Respublikasi vatondaslarinin comiyyatin va dovlatin siyasi hayatinda
manessiz istirak etmok hiiququ vardir” vo “Azorbaycan Respublikasi vatondas-
larinin dovlatin idara olunmasinda istirak etmok hiiququ vardir” miiddoalari
bunun bariz niimunasidir.

“Ictimai istirak¢iliq hagqqinda” Azorbayca Respublikast Qanununun 5-ci
maddasina asasen, ictimai istirak¢iligin asagidaki formalari mévcuddur:

-Ictimai sura. ictimai sura 5-15 iizvdon ibarat torkibde ganunvericiliklo
miloyyan olunmus gqaydada vo asasnamoays uygun olaraq vatondas comiyyati
institutlar1 torafindon secilir. Azorbaycan Respublikasinin 16 yasina ¢atmis har
bir votondas1 ictimai suranin {izvii ola bilor. Ictimai suranimn solahiyyast miiddoti
iki ildir. Hor bir votondas comiyyati institutu ictimai suranin tizvliyiino yalniz
bir namizad irali siira bilor. Namizadlorin irali siiriilmasi basa ¢atdigdan sonra
bir ay miiddstinds ictimai suraya segkilor kegirilir. Namizod irali siirmayan
votondas comiyyati institutlar1 da ictimai suranin tizvlorinin se¢ilmasinds istirak
edo bilorlor. Ictimai suradaki faaliyyatine goro iizvloro amok haqqi, qonorar,
kompensasiya va basqa ddanislar verilmir.

Qanunun 7-ci maddasine uygun olaraq, ictimai sura hiiquqlara (markozi
vo yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarindan 6z faaliyyati
iclin zaruri olan molumatlari, ictimaiyyatlo maslahatlogsmalor talob edon moso-
lolor iizra hiiquqi aktlarin layiholorini almag; ictimaiyystlo maslohatlogmalarin
kegirilmasi barado moarkazi va yerli icra hakimiyysti va yerli 6ziintiidaraetma
orqanina tokliflor vermok; miivafiq arazids vo sahada dovlat siyasatinin forma-
lasmas1 vo hoayata kegirilmasi barads tokliflorls ¢ixis etmoak; ictimai royin oyrs-
nilmasi tigiin sorgular kegirmok Vo ya miivafiq toskilatlara sorgu kecirilmasi ba-
rodo tokliflor vermok; hiiquqi aktlarin layiholorinin ictimai miizakirasini kegir-
mok va s.) vo vazifoloro (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo ga-
nunlarina, habelo digor normativ hiiquqi aktlara riayoat etmok; suranin foaliyyasti
barads ohalini molumatlandirmagq; 6z faaliyystina dair illik hesabat hazirlamaq
va dorc etdirmok;miizakira olunan masalalors gorazsiz yanasmaq) malikdir.
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- Ictimai dinloma va ictimai miizakira. Qanunun 12-ci maddasino asa-
son, dovlat vo yerli 6ziintiidaroetma orqanlari, hiiquqi soxslar, votondas comiy-
yati institutlari, ictimai suralar vo ayri-ayr1 vatondaslar ictimai dinloma vo icti-
mai miizakiranin togabbiisciisii ola bilorlor. Vatondas comiyyati institutlari Vo
hiiquqi saxslor torafindon kegirildiyi toqdirds ictimai dinlomanin yekun sonadi
dinloma zamani agiqlanmis asas fikir, ray vo tokliflorin icmali formasinda hazir-
lanir, ictimai dinlomoya sadrlik edoan tarafindon imzalanir vo dinlomo basa cat-
digdan sonra on geci ii¢ is giinii miiddotinds aidiyyati dovlat va yerli 6ziiniiida-
roetmo organlari va kiitlavi informasiya vasitalorina togdim olunur. Homginin,
vatondas comiyyati institutlari Vo hiiquqi soxslor torafindon kegcirildiyi togqdirds
ictimai miizakiranin yekun sonadi ray va tokliflor formasinda gobul edilir, iclasin
sadri torafindon imzalanir vo miizakirs basa ¢atdigdan sonra on geci tg is glinii
miiddatinda aidiyyati dovlat va yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarina va kiitlavi in-
formasiya vasitalarins togdim olunur (madds 15).

- Yazih maslohatlogsma. Qanunun 4-cii foslino osason, moarkazi vo yerli
icra hakimiyyati va yerli 6zlinliidaroetma orqanlar1 hazirladiglar1 hiiquqi aktlarin
layiholori barads yazili maslohstlogsmoalorin baslanmast haqqinda mslumati 6z
internet sohifosinda vo ya kiitlovi informasiya vasitolorindo yerlosdirir. “Infor-
masiya alds etmok haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa osason ol-
ds edilmasi mohdudlagdirilmig informasiyani nazards tutan hiiquqi aktlarin layi-
halori vo ya onlarin miivafiq struktur elementlori yazili maslohatlogsma ticilin dorc
olunmur. Markoazi vo yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqganlari
hazirladiglar1 hiiquqi aktlarin layihalori barods vatondas comiyyati institutlarinin
ray, irad vao tokliflor vera bilmasi ligiin az1 yeddi is giinli nozords tutur. Daxil ol-
mus ray, irad vo tokliflor markazi vo yerli icra hakimiyyeti vo yerli ziiniiida-
roetma orqanlari torafindon miizakirs edilib qiymatlondirildikdon sonra onlarin
nazars alinmasi vo ya rodd edilmosine dair on dord giin orzinds asaslandirilmig
gorar verilir vo dorc edilir.

- Hiiquqi aktlarin layihalorina dair ictimai dinloma va ictimai miiza-
kira. Qanunun 18-ci maddasine uygun olaraq, Azorbaycan Respublikasinin Mil-
li Maclisine toqdim edilon qanun layiholorine dair ictimai dinlomo vo ictimai
miizakiro Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin Aparati torofindon togkil
edilir. Bunun ii¢lin Milli Maclisin Aparati miivafiq tadbirlorin (Milli Maclisinin
Internet sohifosindo xiisusi bdlmonin ayrilmasi; Milli Maclisinin Aparatinda
geydiyyata alinmig biitlin qanun layihalorini miivafiq komitoys gdndordikdon
sonra ii¢ giin orzindo Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Internet sohifo-
sinin xiisusi bélmasindos yerlosdirilmasi; qanun layihalorine dair toqdim olunmus
ray, irad va tokliflorin nazers alinmasinin naticalari barads ictimaiyystin malu-
matlandirilmasi; birinci vo ikinci oxunuslardan sonra ganun layihosinin yenilon-
mis matnlorinin dorc olunmasi va s.) goriilmasini hayata kegirir. Digor hiiquqi
aktlarin - moarkozi vo yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarinin
hazirladiglar1 hiiquqi aktlarin layihslorina dair ictimai dinloma vo ictimai miiza-
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kira iso Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miioyyon etdiyi qaydada
kegirilir.

Stibhasiz Ki, sahavi miinasibatlori tonzimloyan milli ganunvericilik aktlar
da ictimai istirak¢iligin konkret vo saciyyavi cahatlori ilo bagli aspektlori miiay-
yan edir. Masalon, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2020-ci il 27 fevral
tarixli 1859 nomrali Sorancamui ilo tosdiq olunmus “Ag¢iq hokumatin togviqinae
dair 2020-2022-ci illar ti¢tin Milli Foaaliyyst Plan1”nin 5-ci va 7-ci bondlori va-
tondas comiyyati lizvlarinin faaliyyatinin genislondirilmasi, ictimai nazaratin va
ictimai istirak¢iligin artirilmasi, o ciimlodon yerli 6zlintiidarsetmads ictimai isti-
rak¢iligin inkisafi ticlin miivafiq tadbirlorin hayata kegirilmasini nozards tutur.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 4 aprel tarixli Saroncami ils
tosdiq olunmus “Korrupsiyaya qarsi miibarizonin giiclondirilmasine dair 2022-
2026-c1 illor tigin Milli Foaaliyyat Plani”nin Tadbirlor Planinin 5.2-ci bandinda
dovlat organlarinda (qurumlarinda) ictimai istirak¢iligin totbiqinin genislondiril-
masi Vo ictimai suralarin faaliyyatinin somarsliliyinin artirilmasi 6z oksini tap-
misdir.

2005-ci il 28 iyun tarixli “Insan alverina gars1 miibarizo haqqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanununda insan alverina garsit miibarizonin asas prin-
siplorindon biri (madds 4.0.5), Milli Koordinatorla qarsiliglt slagelarin qurul-
mas1 (madds 7.3) va digor mosalalorda geyri-hokumat toskilatlarinin foaliyyati
xiisusilo qabardilir. Hatta soziigedon qanunvericilik aktinin 10-cu maddasi insan
alverinin garsisinin alinmasi sahasindo geyri-hokumat togkilatlar ilo amokdas-
ligla bagl miinasibatlori tonzimloyir. Belo ki, insan alverinin qarsisinin alinmasi
sahasinds foaliyyat gostaran geyri-hokumat togkilatlari insan alverinin potensial
qurbanlarmin maariflondirilmasi isloring, insan alveri qurbanlart iigiin xiisusi
miiossisalorin faaliyystinin togkil edilmasinag, insan alveri qurbanlarina hiiquqi
yardimin gostorilmosine vo onlarin sosial reabilitasiyasia colb edilirlor. Hotta
Azorbaycan Respublikasi Daxili Islor Nazirliyinin Insan Alverino qarst Miibari-
o Bas Idarasinin torafinden idare olunan insan alveri qurbanlarinin miivagqati
yasamasi t¢iin siginacaqda da ayri-ayri geyri-hokumat togkilatlariin niimayan-
doloari ¢alisirlar.

“Narkotik vasitalorin, psixotrop maddoalorin vo onlarin prekursorlarinin
dovriyyasi haqqinda” 2005-ci il 28 iyun tarixli Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nun 9-cu maddasinds nozards tutuldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinda nar-
kotik vasitolorin vo psixotrop maddolorin dévriyyasine dair Milli Informasiya
Morkazinds toplanan malumatlardan biri do narkotik vasitalorin va psixotrop
maddolorin yayilmasina qarsi miibarizo sahasinda geyri-hokumat toskilatlarinin
hoyata kegirdiklori todbirlor hagqinda informasiyadir. Onu da geyd etmok lazim-
dir ki, Milli Informasiya Morkazinin asas mogsadi narkotik vasitolorin va psi-
xotrop maddalorin dovriyyasine dair soxsi hayat sirri olmayan vo obyektiv molu-
matlarin macmusunu taskil etmoakdir.

“Homkarlar ittifaqlar1 haqqinda” 1994-cii il 24 fevral tarixli Azorbaycan
Respublikast Qanununun 10-cu maddasinds bu toskilatlarin normayaradicili-
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ginda istiraki nazoards tutulmusdur. Belo ki, homkarlar ittifaglar1 amok, sosial,
igtisadi masalalor barasinds ganunvericilik aktlarinin hazirlanmasinda istirak
eda bilor. Iscilorin amok, sosial vo iqtisadi hiiquqlarina dair ganun layiholorine
homkarlar ittifaqlar1 respublika birliyinin royi miizakira edilmoklo baxilir. Hom-
karlar ittifaqlarinin respublika birliklari is¢ilorin monafelorini vo homkarlar itti-
faglarinin hiiquqglarini pozan qanunvericilik aktlari, dovlst orqanlarinin gorarlari,
sorancamlari barado miivafiq qanunvericilik, icra vo mahkoms organlarina mii-
raciot eda va sikayot vers bilorlor. Dovlat va yerli 6ziintiidaroetms orqanlari isgi-
larin amak, sosial, igtisadi hiiquglarina vo manafelorins aid olan normativ aktlari
miivafiq homkarlar ittifaglarina az1 15 giin qabaq malumat vermaklo gobul edir-
lor. Qanunvericiliklo nazards tutulan hallarda homkarlar ittifaglar1 respublika
birliyi amok va sosial-igtisadi masalalor tizra ganunvericiliyin totbig edilmasi
gaydalarini nizama salan normativ aktlarin hazirlanmasinda istirak edir.

“Tohsil haqqinda” 2009-cu il 19 iyun tarixli Azarbaycan Respublikasi Qa-
nuna uygun olaraq, tohsil sahasinds foaliyyat gostoran geyri-hokumat toskilatlar:
tohsil sisteminin tarkib hissasidir (madds 8.0.3). Bundan slavs, tohsil miiassisasi
ganunvericiliys vo 6ziintin faaliyyat xiisusiyyatlorina uygun olaraq, digor amok-
dashiq faaliyyatlari ilo yanasi, tohsil sahasinds foaliyyat gostaran geyri-hokumaot
qurumlarina daxil ola bilor (madds 43.2). Tohsili idaroetmo organlarinin, tahsil
miiassisalarinin, tohsillo bagli ictimai birliklorin va geyri-hokumat togkilatlarinin
faaliyyatinin olagelondirilmasini toskil etmok isa dovlstin bu sahads vazifo-
larindan biridir (madds 29.0.30).

“Moadoaniyyat haqqinda” 2012-ci il 21 dekabr tarixli Azarbaycan Respubli-
kas1 Qanununun 16.3-cii maddasins asasen, dovlat, madaniyyat sahasinds hayata
kegirilon tadbirlarin taskilinds va icrasinda madaniyyat sahasinds foaliyyat gos-
toran geyri-hokumat toskilatlari ilo amoakdasliq edir.

1999-cu il 8 iyun tarixli “Otraf miihitin mithafizasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda iso miivafiq masalo miixtalif aspektlords 6z aksini
tapmusdir.

1) Konkret rohbor baslangic kimi. Belos ki, adigokilon Qanunun 3-cii mad-
doasinds otraf miihitin miihafizasi sahoasinds ohalinin va ictimai birliklorin istiraki
otraf miihitin mithafizasinin asas prinsiplorindon biri gisminds ehtiva olunur.

2) Ekoloji ictimai birliklorin hiiquqi statusu baximindan. Bels ki, Qanunun
7-ci maddasina asasan, otraf mihitin miithafizoesi sahasinda ictimai birliklor
miioyyan hiiquq (6zliniin ekoloji programlarini islomok vo toblig etmok, otraf
miihitin miithafizasi sahasinds vatondaslarin hiiquglarini vo maraqlarint miidafis
etmok, onlart bu isdo foaliyyato calb etmak; otraf miihitin miihafizasi sahasinda
ictimai nozaroti hoyata kecirmok; otraf miihitin miihafizosi sahasinds ganun
layihalarinin miizakirasinds istirak etmok; tagsirkar toskilatlarin, vazifali soxslo-
rin vo vatondaslarin mosuliyysto calb edilmasi barodo mosslalori qaldirmag;
dovlat organlarindan va togkilatlardan otraf miihitin vaziyyatina vo onun barpasi-
na dair todbirlor barads vaxtinda, tam va doagiq malumat almaq vs s.) va vozifo-
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lora (6z faaliyyatini otraf miihitin miihafizosi va ictimai birliklor hagqinda qa-
nunlara uygun hoyata kegirmok) malikdirlar.

3) Ekoloji ekspertizada istiraki noqteyi-nazarindoan. Séziigedon Qanunun
58-ci maddasine uygun olaraq, ictimai birliklorin va ya shalinin diger gruplari-
nin ictimai ekoloji ekspertiza aparmasina yol verilir. Lakin bu ekspertizanin rayi
molumat vo tovsiya xarakteri dasiyir.

4) Otraf miihitin miihafizasi sahasinda nozaratin hoyata kegirilmoasindo is-
tirak1 baximindan. Onu da geyd etmok lazimdir ki, otraf miihitin miihafizasi sa-
hasinds nazarst dedikdo, tosarriifat vo basqa faaliyyst novlarinin tasiri naticasin-
do otraf miihitin doyigsmasinin miisahido edilmasi, onun saglamlagdirilmasi vo
miihafizasi, tobii ehtiyatlarin barpasi va samarali istifadasi, keyfiyyst normativ-
larinin va ekoloji taloblarin yerina yetirilmasi basa diisiiliir. Mahz bundan irali
golarak, “Otraf miihitin miithafizesi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanu-
nunun 73-cii maddasine uygun olaraq, belo nazarst formalarindan biri ds ictimai
ekoloji nazaratdir. Homin ictimai nozarstin aparilmasi qaydalari ictimai birliklor
torofindon onlarin nizamnamalarine uygun olaraq miiayyan edilir. Eyni zaman-
da, Qanunun talobina uygun olaraq, miivafiq nazarat tobiotdon istifadagilorlo
aidiyyati dovlat qurumlari arasinda miigavilalor tizra ictimai birliklor torafindon
onlarin tagobbiisii ila hayata kegirilir. Fikrimizca, hamin Qanunun 73-cii maddo-
sinds tosbit olunmus homin miiddoea ictimai ekoloji birliklori ikitorafli miigavile-
don, daha daqiq ifads etsok, homin miigavilanin torsflorindon asili vaziyyats sa-
lir. Bu iso ictimai nazarst funksiyasinin tam vo maneasiz hoyata kegirilmasino
xalal gatirir. Qanunvericiliyin taloblorina amal etmoklo yaradilmis, geydiyyatdan
kegan va nizamnamoa magsadlarina uygun olaraq faaliyyat gdstaran ictimai eko-
loji birliklor maneasiz, eloco do toraflorin bagladiglari miigavilalordon asili ol-
madan nazarat hoyata kegirmok imkanina malik olmalidir.

Vatondaglarin ekoloji hiiquqlarinin va otraf miihitin olverisliliyinin tomin
olunmasi, habelo davamli inkisaf konsepsiyasi asasinda ekoloji tohliikasizliyin
gorunmasinda ictimai ekoloji nozarotin 6ziinamoxsus rolu vardir. Eyni zamanda,
aparilan arasdirmalarda da ekoloji nozaratin rolu ilo bagli mixtolif elmi miid-
doalar irali siiriiliir. Masalon, aparilan elmi aragdirmalarda, homginin, ictimai
ekoloji noazarat iki aspektdoan qiymatlondirilir: ictimai idarsetmonin funksiyasi
kimi; olverisli otraf miihit hiiququnun realizasi vo otraf miihitin miihafizasi saho-
sinda ganunvericiliyin pozulmasinin garsisinin alinmasi magsadils, ganunverici-
liys uygun olaraq, votondaslar, habels tosis sonadlorine asason, ictimai birliklor
va digor geyri-kommersiya toskilatlar1 torafindon hoyata kegirilon ekoloji noza-
rat gisminds [3, s.213].

Lakin geyd etmok lazimdir ki, ictimai ekoloji nazarat, osas etibarilos, so-
nuncu miiddoa kontekstindo nazordon kegirilmalidir. Ciinki ganunvericilik nor-
malarinda da ictimai ekoloji nazarat ictimaiyyat (yani vatondaslar vo ictimai bir-
liklar) torafindan hayata kegirilon nazarstin ayrica novii kimi tasbit olunur.

Bozon ictimai ekoloji toskilatlarin saymin artmast vo onlarin foalliginin
genislonmasi 6lkolords bas veran ekoloji folakatlorlo yaxud ideoloji amillorlo do
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alagolondirilir. Masalon, D.A.Boriskin hesab edir ki, XX asrin 80-ci illarinda
kegmis SSRI comiyyatinds sosial-ekoloji foalligin yiiksalmasina sabab olan osas
tokan Cernobil qozasina vo ekoloji cinayst faktinin elan olunmasina ohalinin
reaksiyast idi. Eyni zamanda, miiallifin fikrincs, biitiin bunlarin naticasinda ha-
min dovrds ictimai ekoloji toskilatlarin sayinin kaskin sokilds arttimi1 da miisahi-
da olunmaqda idi. Bundan slavs, tohlil olunan dovr {igiin xarakterik olan ictimai
diistincanin siyasilosmasi Vo camiyyatda siyasi-ideoloji par¢alanmanin moévcud-
lugu ekoloji horakatlara da tasirsiz 6tiismomisdir. Mahz bunun naticasindadir ki,
soziigedon marhals siyasi baximdan miixtalif ekoloji toskilatlarin saymin genis-
lonmasi kimi xarakteriza olunur [4, s.24].

Elmi odobiyyatlarda ictimai ekoloji nazarstin naticalarinin miizakirasi, on-
larin tohlili vo giymotlondirilmasi ilo bagli mosalslor do arasdirilmis, bununla
bagli miixtalif tokliflor irali stirilmisdiir. Bela ki, bir grup (masalon, Korobkin
V.1. vo s.) alimlor ictimai va geyri-kommersiya birliklori, habelo votondaslar to-
rofindon hoyata kegirilon ictimai ekoloji nozarstin naticalorinin dévlst hakimiy-
yati orqanlarinda macburi qaydada miizakiro olunmasi fikrini irali siirdiiyd [5,
s5.458] halda, digor qrup miialliflor isa nizamnama foaaliyyatinin hoyata kegiril-
mosi liglin ictimai ekoloji togkilatlarin dovlat organlart vo aidiyysti vozifali goxs-
lorla, habels yerli 6ziintiidaroetms organlari ila six amakdasliq soraitinds foaliy-
yat gostarmasinin zaruriliyi gonastindadirlor [6, s.262-270]. Fikrimizco, ictimai
ekoloji nozaratin naticasinin dovlat organlar tarafindon macburi qaydada miiza-
Kiro olunmasina dair yuxarida qeyd olunan miiddea diizgiin fikir sayila bilmoz.
Ciinki har hans1 dovlat organi istonilon ictimai ekoloji togkilat vo ya vatondasglar
torafindon hayata kegirilmis ictimai ekoloji nazaratin naticasini macburi gaydada
miizakirs eds bilmoz. Sadoco magsadomiivafiq hesab olundugu togdirds, homin
naticalordon istifads eds bilor.

Bundan slavo, ekoloji problemlorin miqyasinin genis olmasi baximindan,
lokal ekoloji problemlarin daha effektiv vo operativ halli magsadils, regional ic-
timai toskilatlarin yaradilmasi, habelo imummilli saviyyado holli tolob olunma-
yan problemlorlo bagli miioyyan ekoloji todbirlorin hoyata kegirilmosi ideyasi da
irali stirdiliir [7, 5.129]. Hiiqugsiinasliqda otraf miihitin mithafizasi vo ekoloji toh-
liikasizliyin tomin olunmasi isinds referendum institutunun mithiim yer tutma-
sina dair fikro do rast golmok miimkiindiir. Bunu “yasil referendumlar” adlan-
diran todqiqat¢ilarin fikrinco, miivafiq institut miiasir dovrds ictimai fikrin iizo
¢ixarilmasinin asas tsulu, habelo gorarlarin islonib hazirlanmasi vo gobuluna
ohalinin tasirinin baslica vasitasi gisminda ¢ixis edir [8, s.31].

Onu da geyd etmok lazimdir ki, BMT-nin “Otraf miihit ilo bagli masalo-
lards molumatin slds edilmasi, garar gobul edilmasinds ictimaiyyatin istiraki va
adalot mahkomasinin agiq kegirilmosi haqqinda” Orxus Konvensiyasini (1998)
Azorbaycan Respublikasi 1999-cu ilds ratifikasiya etmisdir. Azorbaycan Res-
publikas1 Ekologiya va Tabii Sarvatlor Nazirliyinin vo ATOT-in Baki niimayan-
daliyinin birgs tosobbiisii ilo Orxus Konvensiyasinin icrast moagsadi ilo Otraf
Miihito dair Ictimai Molumat Moarkazi (Orxus Ictimai Ekologiya Informasiya
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Morkozi) yaradilmisdir. Moarkaz ictimaiyyatin otraf miihito dair malumatlardan
istifadada vo gorar gobul edilmasinds istiraki imkanlarini artirmaq, otraf miihit
mosalalorinds soffaf ictimai miihit yaratmaq, naticads 6lkods timumi demokra-
tiklosmoanin, miiasir idaragiliyin giiclondirilmasina yardim etmok mogsadi ilo ya-
radilmisdir vo bunun {i¢iin asagidaki funksiyalar1 hoyata kegirir: otraf miihito
dair siyasstin formalasdirilmasi vo hayata kegirilmasindo dovlst vo geyri-hoku-
mot toskilatlar1 arasinda korpii rolu oynamaq; atraf miihit sahasinds foaliyyat
gostaran yerli togkilatlarin beynolxalq toskilatlarla vo xarici 6lkslorin miivafiq
qurumlari ilo slags yaratmalarina yardim etmok; otraf miihit mosalolori ilo mas-
gul olan geyri-hokumaot toskilatlarinin faaliyyatini alagslondirmak; otraf miihit
sahasinds ¢alisan geyri-hokumat toskilatlar1 vo digor maraqli soxslors otraf mii-
hito dair odobiyyatlardan, internet resurslarindan, dévlot orqanlarindan va digar
monbalordan alds edilmis molumatlardan 6donissiz istifado imkani yaratmagq;
otraf mithito dair molumatlarin ictimaiyysto catdirilmasini tomin etmok; otraf
miihit mosalalari ilo slagodar ictimai miizakiralorin kegirilmasini dostoklomok va
gorar gabul edilmasinds ictimaiyyati daha aktiv istiraka calb etmak [9].

Beloliklo, otraf miihitin olverigliliyinin vo ekoloji tohliikasizliyinin tomin
olunmasi, habelo vatondaslarin saglam otraf miihitds yagamaq hiiququnun miida-
fiasinds 6lkomizds ictimai ekoloji toskilatlarin rolu va foaliyyati, habels onlarin
istirak¢ilig1 ilo bagl asagidaki naticalors galmak olar:

- Azorbaycan Respublikasinin ekoloji qanunvericiliyinds ictimai ekoloji
birliklorin anlayisi, habels onlarin formalari, ndvlari va istirakgilar: doqiq miioy-
yon olunmalidir. Ciinki qeyd olunan mosalolor Azaorbaycan Respublikasinin
“Qeyri-hokumsot togkilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinda” 2000-ci il 4
oktyabr tarixli Qanununun miiddoalarina uygun olaraq nozardon kegirilir. Bu iso
imumi miiddoalara asaslanmagla, ganunvericilik baximindan ictimai ekoloji
toskilatlarin saciyyavi cohatlorinin askar olunmasi va tohlilinds miisyyan prob-
lemlor yaradir;

- Azorbaycan Respublikasinda otraf miihitin mithafizosi sahoasinds ictimai
nozarati hayata kegiran birlik vo ya qurumlarla bagli ayrica konsepsiya hazirlan-
malidir. Homin konsepsiyada onlarin hiiquqglari, vazifalori vo masuliyyasti, sahovi
dovlat qurumlart ilo garsilighh miinasibotlori, straf miihitin osl vaziyyati barodo
molumat almaq va yaymagq, eloca do bununla bagl qoyulan mohdudiyyatlar, ic-
timai qurumlar torafindan taqdim olunan malumatlarin naticasi va onardan isti-
fads qaydalar1 vo s. Kimi masalalar tasbit olunmalidir;

- Fikrimizca, 1999-cu il 8 iyun tarixli “Otraf miihitin miihafizosi hagqin-
da” Azorbaycan Respublikasinin Qanunun 73-cli maddasine miioyyan doyisiklik
edilmalidir. Bels ki, soziigedon miiddeanin tolobins uygun olaraq, straf miihitin
miihafizasi sahosinds ictimai noazarat tabiotdon istifadacilorlo aidiyyati dovlot
qurumlart arasinda miiqavilolor tizra ictimai birliklor torafindon onlarin togobbii-
st ilo hayata kegirilir. Goriindiiyii kimi, miiddea ictimai ekoloji birliklori ikito-
rofli miiqaviladon, daha doagiq ifads etsok, homin miiqavilanin taraflorindon asili
vaziyyato salir. Bu iso ictimai nazarst funksiyasiin tam vo maneasiz hoyata ke-
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cirilmasina Xalal gatirir. Qanunvericiliyin taloblorine amal etmokls yaradilmis,
geydiyyatdan kegon va nizamnamos magsadlorina uygun olaraq foaliyyot goste-
ron ictimai ekoloji birliklor maneasiz, eloca do toroflorin bagladiglar1 miigavile-
lordon asili olmadan nozarat hoyata ke¢irmok imkanina malik olmalidir;

- Azorbaycan Respublikasinda faaliyyat gostaran ictimai ekoloji birliklarla
xarici Olkalordo movcud olan analoji qurumlar arasinda amokdasliq masalalori
genislondirilmasi vo gabaqcil tocriibadon istifado olunmasi mosalasine xiisusi
o6nom verilmolidir. Eyni zamanda, qarsliqli amokdasliq soraitinds regional eko-
loji problemlorin aradan qaldirilmasinda dovlet organlarina komoklik gostoril-
masi, birge ictimai nazaratin hoyata kegirilmoasi miimkiin ola bilar.
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OPT'AHOB A3EPBAMI’KAHCKOM PECITYBJIMKA

Dabnapa Mup3aesa®

Pesrome

B cmamve wupoko ananuzupyiomes 6adcHvle 60NpPOCHl 0OUWECMBEHHO20 YHaACHUsL KaK
OCHOBHO20 CPeOCmea 63aUMOOCUCMBUS MENCOY 20CYOAPCIMBEHHBIMIU U HE20CYOapPCM 6EeHHbLMU
uHcmumymamu 8 Azepoaiiodcanckou Pecnybnuke na ocnose pasnoobpaszus mHeHUll 6 0OpUoU-
YecKkoll aumepamype, MelcOYHapOOHO-NPABOBbIX HOPMAX U HAYUOHATGHOM 3AKOHOOAMENbCmee
Azepbaiioscanckas Pecnybauxka. Ommevaemcs, ymo 6 Hoseliuiee epems Azepbatiodcanckasn

* poxtop ¢mmocopuu MO TpaBy, AOLUEHT Kadeapbl MEKIYHAPOJHOTO YAaCTHOTO IIpaBa H
EBPOICICKOTO MpaBa IPUINIECKOTO PaKkynbTeTa BakKMHCKOTO roCcyIapCTBCHHOTO YHHBEPCHTETA

13


http://eco.gov.az/az/nazirlik/orxus-ictimai-ekoloji-informasiya-merkezi

Elnara Mirzayeva. ictimai istirak¢1liq Azorbaycan Respublikasinda dévlot vo geyri-dovlet insti-
tutlarinin qarsiligh slagesinin asas vasitasi kimi// Azarbaycan Hiiquqg Jurnali. 2022 (Nel), s.5-14

Pecnybnuka, 6cecmoponte u 6 OOILULUX MACUMAOAX UHMESPUPYIOWASE MUPOBOTL ONBIM U €8P0~
netickue cmamoapmul, UCHOIb3Yem Memoo «0OWEeCBEHHO20 YUACMULy 8 YCMAHOBIEHUU 63d-
UMOOMHOUEHUTI C 20CYOAPCMEEHHBIMU OP2AHAMU U HE20CYOAPCMBEHHBIMU, OCODEHHO 2PadICOaH-
ckum obwecmeom. B cmamve npoeodumcs 63aummblil aHAIU3 HAYUOHATLHO2O 3AKOHOOAMENb-
Cmea U MedNCOYHAPOOHO-NPABOBLIX HOPM NO POy 6ANICHLIX HANPAGIEHUL U ONPeOersiomcs
ocHosHule Hanpaesnenus. Tlo30nee 6 npakmuxe Azepbaiiocanckou Pecnybnuxu npogooumcs oe-
MATbHLLL AHATU3 C NPUMEHEHUeM HeCKOIbKO bojee WUpoKo2o nooxooa K 06aacmu oXpaHwl oK-
Dpyarcaroujeti cpedvl. B cmamve npedcmasnenvt u 060CHO8AHBI KOHKpENmHble 8bI800bL NO AHAU3Y
Kadcoou obnacmu.

KiaoueBble cioBa: obujecmsentoe yuacmue, mMeicOyHApoOOHble HenpagumenbCmeeHHble
opeaHusayuu, Npasa uYenoseKd, epaxicoaHckoe o0wecmeo, obujecmeenHoe MHeHue, obujec-
MBEHHbIl cO8em

PUBLIC PARTICIPATION AS A MAIN METHOD OF INTERACTION
BETWEEN STATE AND NON-STATE INSTITUTIONS
IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

Elnara Mirzayeva"

Abstract

The article broadly analyzes the important issues of public participation as the main
means of interaction between State and non-State institutions in the Republic of Azerbaijan on
the basis of the diversity of opinions existing in the legal literature, norms of international law
and national legislation of the Republic of Azerbaijan. It is noted that at present the Republic of
Azerbaijan, comprehensively and on a large scale integrating into world experience and Euro-
pean standards, uses the method of ‘public participation’ in building interaction with State
authorities and non-State institutions, especially with civil society. The article analyzes the
interaction of national legislation with the norms of international law in a number of important
fields and identifies the main directions. Further, in the practice of the Republic of Azerbaijan, a
detailed analysis is carried out using a broader approach in the field of environmental pro-
tection. The article puts forward and substantiates specific conclusions on the analysis of each
field.

Keywords: public participation, international non-governmental organizations, human
rights, civil society, public opinion, public council.
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YAXSI IDARDETMO HUQUQU 9SASINDA DOVLOT
IDAROCILIYININ VO QANUNVERICILIYININ
TOKMILLOSDIRILMOSI YOLLARI

Laman Abbash”

Xiilaso

Maqgalada yaxs: idaroetma hiiququ asasinda doviat idaragiliyinin va ganunvericiliyinin
tokmillogdirilmasi yollari hiiquq 2Qabiyyatinda moveud fikir miixtolifliyi, beynalxalq hiiqug
normalart va milli ganunvericilik, o ciimlodan beynalxalq va milli praktika asasinda atrafli tohlil
edilir. Qeyd edilir ki, yaxsi idaraetma hiiququ asasinda doviat idaragiliyinin va ganunverici-
liyinin tokmillogdirilmasi yollar: va xiisusiyyatlori déviatdan déviato farqli olsa da, iimumi bas-
langiclar eynidir. Bu timumi baglangiclar isa yaxsi idarsetmo hiiququnun oziiniin tabiatindan
irali galir. Azarbaycan Respublikasi praktikasinda bu istiqamatda beynalxalq va milli saviyyada
kifayat qadar islor gorilmiisdiir vo bu hakimiyyatin biitiin sferalarimi ahata etmigdir. Méveud
problemlarin halli istigamatinda isa doviatimiz torafindon beynalxalg qurumlarla aparilan
danisiglar isa yiiksak giymatlandirilmalidir.

Acar sozlar: yaxsi idaraetma hiiququ, doviat idaragiliyi, idaraetma praktikasi, hiiquqi is-
lahatlar, idaraetmanin takmillosdiriimasi, elektron doviat.

Idaroetmo hor hansi obyektlora va proseslora mogsadyénlii tasir etmoklo
onlar1 gabagcadan diisiiniilmiis voziyyata gotirmok iizra olan foaliyystdir. Basqa
sozlo, idaroetmo miiayyan mogsadlars nail olmaq tigiin ardicil hoyata kegirilon
harokatlorin mocmusundan ibarat olan bir prosesdir. Idaroetmo mogsadi idaro
edilon sistemin istonilon miimkiin olan vo zaruri vaziyyatidir. idaroetmo prosesi
bu vaziyyats nail olunmasina yonoldilmisdir. Dovlot idaroetmosi inzibati hiiqu-
qun osasinda durmagqla, inzibati-hiiquqi tonzimetmonin biitiin xtsusiyyatlorini
olagolondirir. Idareetmo miinasibotlorinin hiiqugi 6zalliklorini tohlil etmok iiciin
dovlat idaroetmasinin tobioti vo slamatlorini izah etmak zoruridir. Dovlot idars-
etmosi dovlat faaliyyatinin spesifik noviidiir, hamginin sosial idarsetmanin da
néviidiir. Inzibati hiiququn formalasmasi sosial idaraetmonin foaliyyati ilo bag-
lidir. Inzibati hiiquq odobiyyatlarinda dovlot idaroetmasi vo inzibati hiiququn
olagasina dair bir ¢ox tadqiqatlar aparilmigdir. XX osrin 80-ci illorindon dovlot
idaroetmasi nozariyyasi genis yayillmaga baslamigsdi. Bu noazariyyanin predmeti
dovlat idaraetmasinin idarsetma-hiiquqi 6zalliklorinin todqiqi idi. “Dévlat idars-
etmosi” termini elmi odobiyyatlarda, hom do bir ¢cox dlkalorin ganunvericiliyin-
do genis istifado olunur. Dovlot idaraetmasi dovlot hakimiyyatinin hoyata kegi-
rilmasi vo dovlat hakimiyyat solahiyyatlorinin realizasi tizra dovlot organlarinin
foaliyyatinin névlarindon biridir. Lakin dovlot idaroetmasini hoyata kegiron dov-
Iat organlarinin dovlet - idaroetma salahiyyatlorinin hocmi eyni deyildir.

Dovlat idaroetmasi genis monada dovlstin comiyyatdo toskilati-nizamla-
yict vo xidmati funksiyalarinin hoyata kecirilmasi tizro foaliyystidir, dar monada

* Baki Dévlot Universitetinin Hiiquq fakiiltasinin “Insan hiiquglar1 vo informasiya hiiququ”
UNESCO kafedrasinin doktoranti
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icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi tizra icra hakimiyyati orqanlarmin icra-
edici-sarancamverici foaliyyatidir, yoni inzibati foaliyyatdir. Dovlot idaroetmasi-
nin mahiyysti qanunlarin vo diger normativ aktlarin icrasinin hoyata kegirilmo-
sindon, dovlat quruculugunun vo miidafiasinin méhkamlondirilmasindan, insan
Vo Vatondas hiiquq vo azadliglarinin tam hacmdoa tomin edilmasindan va inkisaf
etdirilmoasindan ibaratdir. Dovlat idaroetmosi mahiyyat etibarilo dévlst organla-
rinin icraedici va sarancamverici faaliyyatlorindan ibarstdir. D6vlat organlarinin
icraedici foaliyyati yuxarida gostorilon vazifolorin icrasinin togkili, saroncam
verms Vo icranin yoxlanilmasi formalar1 kimi imumi miiddosalarin konkret mo-
salalara bilavasits tatbigi yolu ils hayata kegirilmasindan ibaratdir.

Qanunvericilikds aparilan hiiquqi islahatlar, iqtisadiyyatin inkisafi Azor-
baycan Respublikasinda (AR) dovlat idarsetmosinin inkisafina sabab olmusdur.
26 sentyabr 2016-c1 il Referendumla edilon Konstitusiya slave va doyisikliyi ilo
yeni 1-ci vitse-prezident, vitse-prezidentlor vozifolori yaranmisdir. Bu islahatlar
idaroetmoanin dayisilmasine gotirib ¢ixarmisdir. Belo ki, Konstitusiya doyisik-
liyino godar AR Prezidenti vozifolorini icra eds bilmadikda, onun salahiyyatlori
AR Bas Nazirino kegirdiso, dayisiklikdon sonra birinci vitse-prezidents kegdi.

Sovet dovriinds hiiquqi adabiyyatda dovlat idarsetmasi anlayisina miixtalif
baxislar moveud idi. Bir qrup miislliflor idaroetmanin biitiin dovlat organlarinin
toskilati faaliyyati (masalon, kadrlarin segilib vo yerlogdirilmasi, gorarlarin ha-
zirlanib gobul edilmasi, icraya nazarst vo s.) kimi; digarlori, ona xiisusi monada,
yani biitiin dovlst organlar1 yox, yalniz xiisusi yaradilmig icra-Saroncamveri-
ci organlarimin hoyata kegirdiyi foaliyyat kimi baxirdi.

Dovlat idaroetmasi anlayisi, ¢oxnovlii vo miirokkob oldugundan inzibati
hiiquqda onun vahid torifi yoxdur. Idaroetmayo genis monada toskilati faaliyyat
Vo idars olunan obyekto mogsadyonlii tosir kimi baxilir. Dovlot idaraetmasi asas
Vo birinci olamoti inzibati hiiquq predmeti kimi onun imumi xarakterli olma-
sidir. Bu alamoto gérs timumi idarsetms 6ziindo basqa idaraetmo sahalarindan
farglondiran togkilati, funksional vo hiiquqi aspektlori birlogdirir [1].

AR-do dovlat idarsetmasine tokco, icra hakimiyyati orqanlar1 sahasinds
idaroetma kimi deyil, eyni zamanda ganunverici vo mahkomo hakimiyyati or-
ganlarinda idaroetmo kimi do baxirlar. Dovlot idarsetmasine elmi odobiyyatda
miixtolif aspektlordon baxilir. Osason hiiquq elmindo idaroetmo "foaliyyat" ter-
mini vasitasilo saciyyalonir. Bu termino asasan idaroetmo adekvat formalarda
tasbit olunan insan smayinin spesifik névlarindan ibaratdir.

Dovlat idaraetmasi - bu comiyyatdos ictimai proseslorin bilavasito praktik
toskili iizra icrag1 faaliyyatdir. Idaraetms ona géro icraci foaliyyatdir ki, ganunla-
rin vo basqa normativ aktlarin hoyata kecirmoasine yonoldilmisdir. Idaroetmanin
hoyata kegirilmasi prosesindo onun subyektlori onlara verilmis sorancamverici
salahiyyatlordon, dovlat macburiyyst metodlari ilo tomin edilon birtaraofli haki-
miyyat aktlarinin qabulu {izro hiiquglardan istifads edirlor Bununla slagoadar ola-
raq, gostarilon foaliyyat hiiquq odobiyyatlarinda icragi-seroncamverici foaliyyot
adlanir.
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Bir sira inzibati hiiquq alimlori dovlat idaroetmasi ilo bagli 6z anlayislarini
miiayyan edirlor. Masalon, dovlot idareetmasi, onun tarixi inkisafinin miiayyan
morhalalarinds dovlatin igtisadi, siyasi vo sosial xarakteristikalarini nazars ala-
rag ictimai hayatin miixtalif sferalarinin inkisafina dovlst hakimiyyati organlari-
nin magsadyonlii toskil olunmus tasiri Kimi xarakterizo etmok olar [2]. Hiiquq
adobiyyatinda geyd edilir ki, dovlat idaraetmasi dovlatin adindan, onun tapsirigi
Vo salahiyyati altinda hoyata kegirilon idaroetmo kimi miiayyan edilir, vatondas
comiyyatinin sosial v iqtisadi sferalarda inkisafi, insan vo votondasin hiiquq vo
azadliglarinin qorunmasi, demokratik vo hiiquqi dévlotin méhkomlandirilmasi
sahasinds icra vo saroncamverici foaliyyotdir [3].

Gostarilon anlayislar aslinds dogrudur. Hagigoatan, sosial idarsetms hag-
qinda timumi taSavviira osaslanaraq, o haqda notico ¢ixartmaq olar ki, dovlat
idaroetmasi dovlatin yurisdiksiyasinda olan insanlarin davranisina hokmlii tasiri
toskil edir, bela tosir dovlat siyasatinin hadaflari {igiin dovlatin xiisusi olaraq ya-
radilmis idars edon organlarinin icragi vo saroncam foaliyysti formasinda hoyata
kegirilir.

Dovlat idaroetmosi sosial idareetmonin osas novii olsa da, lakin yegano
novil deyildir. Dovlat idarsetmasi dovlstin funksiyalari vo alamatlori ilo qirtlmaz
suratdo baglidir. Beloa ki, dovlat idaroetmasi orazi meyari ila saciyyslonir, yani
miioyyon oraziys idaroetmo tosirinin hiiquqauygunlugu olamoti ilo xarakterizo
olunur. Bundan basqa, dovlat idaroetmoasi istonilon comiyystds yegans miimkiin
hesab edilon mocburiyyst (hotta zorakiliq) totbig etmo imkanini miioyyon edir.
Dovlot idaroetmosi vasitosi ilo dovlatin biitiin daxili vo xarici funksiyalari real-
lagir: igtisadi, sosial, ekoloji, vatondaslarin hiiquq vo azadliglarimin miidafissi,
ganun-gaydanin miihafizasi, madani, miidafis, inteqrasiya va s proseslor.

Dévlatin méveudlugu tigiin hakimiyyat zoruridir. Miixtalif elmi adobiyyat-
larda “hakimiyyot” terminindon istifads edilmasino baxmayarag, bu terminin va-
hid anlayis vo ya izahat1 yoxdur. Hakimiyyat insanlarin idara edilmosi mogsadilo
elo onlarin 6zlari torafindon yaradilib. Hakimiyyat igtisadi, ideoloji vo toskilati-
hiiquqi mexanizmlar vasitosilo insanlarin, sosial qruplarin, siniflorin foaliyyatino
Vo davranisin xarakterino Vo istiqamotine tosir imkanlari ilo xarakterizo olunan
sosial miinasibatlor formasidir.

Dovlat hakimiyystinin qollarindan biri kimi icra hakimiyyati 6ziinomaxsus
xususiyyoatloro malikdir ki, bu da onun mahiyyst vo anlayisini miioyyon edir.
Sovet donaminds inzibati hiiquqda icra hakimiyyati ya hiiquqtatbigedici haki-
miyyat, ya da dovlat idaragilik organlar sistemi kimi gobul edilirdi.

Miistaqillik alds etdikdon va Konstitusiyamiz gabul olundugdan sonra icra
hakimiyyatinin asasinda hakimiyyatlorin bolgiisii konsepsiyasinin taloblori daya-
nir. Avropa Glkalarinin konstitusion qurulusunda tosbit olunan bu konsepsiyaya
gora parlament ganun gobul edir, icra hakimiyyati iso onu hayata kegirir. Umu-
milikdoa, dovlat hakimiyyatinin realizasi ganunun gobulu, onun icrast va icrasina
nozarot formasinda bas verir.

Praktiki baximdan hakimiyyatlorin bolgiisii nazariyyasi dovlat hakimiyyati
organlarinin struktur-funksional miioyyanliyini 6zlindo oks etdirir, burada s6hbot
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hakimiyyatin hor bir qolunun malik oldugu salahiyyatlordon gedir. icra hakimiy-
yati dovlat hakimiyyatinin realizasi sahasinda konstitusiya vo ganunlarda tasbit
edilon goxsayl salahiyyotloro malikdir. Icra hakimiyyatinin rolunun artmasi qa-
nunauygun prosesdir, bu biitiin dovlatlords bas verir.

Beynolxalq toskilatlarin tacriibasinds doévlat idarsetmasi, biitiin istiqgamot
Va saviyyalards 6lkaya rohbarlik etmo mogsadils aparilan igtisadi, siyasi va inzi-
bati hakimiyyatin icrasindan ibaratdir. O, votondaslarin vo vatondas qruplarinin
6z monafelarini ifads, ganuni haqq ve 6hdaliklarini ifa, homginin ziddiyyastlorini
hall etma mexanizm, prosedur va hakimiyyat institutlarini ehtiva edir.

Lakin, bu tarifo bir do alava etmok lazimdir ki, dovlat idaroetmasi yalniz
monafelorin ifas1 vo ahoanglondilirmasindon vo ya miixtalif gorarlar almagdan
ibarat deyil. O, eyni zamanda, hamin gorarlarin icrasi vo onlarin ictimai miinasi-
botlora daxil edilmasi demakdir. Bu ciir dovlat idaroetmasi anlayisi 6z oksini
«good governancey Yani, “yaxsi idaraetma” moafhumunda tapmisdir. Bu mof-
hum dovlat idareetmasinin hakimiyyst bolgiisii, xalq idaroetmasi, ali dovlat
momurlarmin se¢im yolu ilo tayini vo vaxtt goldikdo vozifodon alinmasi, icra
hakimiyyatinin qanuna tabeliyi, siyasi pliiralizm vo molumat azadligi kimi de-
mokratik osaslar tizorinds qurulub yeridilmasi fikrini ifads edir.

Dovlat idaraetmasinin demokratizmi «good governance»-in labiid, amma
yetorli olmayan sortidir. Ciinki qgorarlarin alinma va icrasindan basga, hamin
gorarlarin gatirdiyi naticalor do vacibdir. Bu manada «good governance» dovlat
idaroetmasinin effektivliyi demokdir ki, homin effektivlik, goyulan mogsadlarin
lazimi miiddatdo Vo ictimai resurslarin minimal istifads edilmoasi ilo 6lgtliir.

Dovlot idarsetmosi yalniz dovlot strukturlart arasindaki miinasibatlordon
ibarat deyildir. Dovlot idaroetmasinin, aparatin xaricing ¢ixib genis xalq tobago-
lorini, xiisusilo yerli soviyyado gorarverms vo icraetmo prosesino calb edon co-
hatlori do boyiik shomiyyat kosb edir. Hakimiyyatin agiqligi, gorarlarin soffaf-
lig1, yerli ohalinin gorarvermo mexanizmindo istiraki kimi mosalalor homin sa-
hoys aiddir. Hakimiyyat strukturlar1 arasindaki texniki xarakter dasiyan miinasi-
batlordan farqli olaraq, burada dévlat idaroetmasi islahatinin ictimai-siyasi coho-
ti on plana ¢ixir [4].

Son illar arzinde AR-do dovlot qullugunun islahatina dair miioyyan islor
goriilmiis, gqanunlar bazast méhkomlondirilmisdir. Bununla borabar, ictimai so-
raitdoki tokamiillor vo doyigmor, hamginin AR-i diinya iqtisadi, siyasi vo Xabar-
losmo sobokalorine daxil olmasi, dovlotlo votondas arasindaki miinasibatlorin
tokmillagdirilmasi ilo baglidir.

AR-do dovlat idareetmasinin yaxsilasdirilmasinin vacibliyi Diinya Banki
vo Transparency International kimi beynalxalq toskilatlarinin arasdirmalart ila
do tasdiq edilmigdir. Diinya Banki miitoxassislorinin ganastinco, dovlat idaroet-
mosinin effektivliyini miioyyonlogsdirma imkan veran osas indekslor bunlardir:
sasvermo hiiququ vo hesabatliliq; siyasi istiqrar vo zorakisizliq; hokumatin ef-
fektivliyi; qanunlarin keyfiyyati; ganunun aliliyi vo korrupsiyaya nazarat.

Hom beynolxalg toskilatlarin, ham yerli QHT-larin, hamg¢inin miistoqil
miisahidagilorin Respublikamiza dair dovlat idarsetmasi sahosinds apardigi toh-
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lillar gostarir ki, bu sahoys aid olan va névbati sadalanan monfi hallar galmaqda
davam edir: dovlot organlarinin faaliyystinds soffafligin zsifliyi; dovlst xidmat-
lorini hoyata kegiron organlarin omokdaslarinin pesokarliq saviyyssinin asagi
olmast; dovlot orqanlariin hesabatliliginda sistemliliyin pozulmasi hallari; kadr
doyisikliklorinds cavan kadrlara ¢ox yer ayrilmamasi;korrupsiya hallari, konkret
olaraq, vazifa salahiyyatlorindon sui-istifada; biirokratik angollor, vatondaslarin
gabulu prosedsurlarinin miirokkabliyi; kagiz formali sonadlors istiinliik verilma-
si, liizumsuz sonadlorin talob olunmasi; qanunvericiliya doyisikliklor edilon za-
man ictimaiyyatin bu prosesds istirak imkanlarinin mohdudlugu.

Yuxarida sadalanan problemlarin halli magsadilo hom ganunvericilik, hom
do icra hakimiyyati saviyyasinds kifayst godar shamiyyatli todbirlor goriilmiis-
diir. Lakin bazi subyektiv va bozan ds obyektiv sabablordon doyisikliklarin apa-
rilmasina zarurat var. Biitovliikde, yaxsi idareetma hiiququnun tomini sahasinda
asagidaki qanunvericilik aktlarini xiisusilo gqeyd etmok lazimdir. Bu sferada qiiv-
vods olan ganunlar arasinda Dovlat qullugu haqqinda; inzibati icraat haqqinda;
Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda; Vatondaslarin miiracistlorine baxilmasi
haqqinda; Dovlst qulluggularinin etik davranis qaydalari haqqinda; Dovlst satin-
almalar1 haqqinda; Hesablama Palatas1 haqqinda; Informasiya oldo etmok hag-
qinda; Azarbaycan Respublikasi votondaslarinin qanunvericilik tagabbiisii hiiqu-
gundan istifads etmasi qaydas1 haqqinda ganunlar xtisusilo vurgulanmalidir.

Qanunlarla yanasi, AR Prezidentinin forman vo Saroncamlari da yaxs1 ida-
roetma hiiququnun talablori asasinda dovlst idaragiliyinin miiasirlogdirilmasine
xidmot edir va bu istigamotda gobul edilon asagidaki aktlari xiisusilo geyd etmok
lazimdir: Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qarst miibariza tizro Milli Stra-
tegiyanin tosdiq edilmasi barodo AR Prezidentinin Saroncami (28.07.2007);
Dovlat vo yerli 6ziiniiidars organlarinin aktlarinin elektron informasiya sistemlo-
ri vasitasilo agiglanmasi Qaydasi”nin tosdiq edilmosi hagqinda AR Prezidentinin
Formani (16.02.2011); AR Prezidenti yaninda Votondaglara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyinin yaradilmasi hagqinda AR Prezidentinin
Formani (13.07.2012); “Azarbaycan 2020: Goalocays Baxis” Inkisaf Konsepsiya-
siin tasdiq edilmasi hagqinda AR Prezidentinin Formani (29.12.2012); Yerli
icra hakimiyyati organlarinda vatondaslarin miiraciatlori tizra vahid elektron in-
formasiya sistemindon istifado Qaydalari haqqinda AR Prezidentinin Formani
(29.04.2015); Dovlat xidmatlorinin gostorilmasinds soffafligin artirilmasi, yasa-
yis yeri izra geydiyyat va lisenziyalagsdirma prosedurlarinin elektronlasdiriimasi
sahasinds bozi todbirlor hagqinda AR Prezidentinin Formani (31.08.2015); Oha-
linin masgullugu, amoak, sosial miidafis vo tominat sahslorinds idarsetmonin tok-
millogdirilmasi ilo bagl olava todbirlor hagqinda AR Prezidentinin Formani
(09.08.2018); Dovloat orqanlarinda (qurumlarinda) daxili idaroetmo proseslorinin
elektronlasdirilmasi tadbirlori hagqinda AR Prezidentinin Formani (27.10.2018);
AR-do bir sira dovlet orqanlarinin strukturunun optimallagdirilmast vo idare
edilmasinin tokmillosdirilmasi ilo bagh slava todbirlor hagqinda” (17.01.2019);
Sosial miidafis sahosinds idaroetmonin tokmillasdirilmasi ilo bagl olavas todbir-
lor hagqinda AR Prezidentinin Formani (30.12.2019); Vatondasliq voziyyati akt-
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larmin dovlet geydiyyati sahasinds elektron Xidmotlorin totbiginin genislon-
dirilmasi hagqinda AR Prezidentinin Formani (23.09.2020).

Yuxarida geyd edilon sonadlorls yanasi, son illar idaroetmonin tokmillos-
dirilmasi, xiisusila do Vaton Miiharibasinda galabadan sonra, ham regionda, hom
do global alomds yeni realliglar vo imkanlar yarandigindan dovlst idarsetmasin-
do do zamanin tolobloring, realliglarina cavab veran yeni, daha tokmil, optimal
dovlat idaragiliyi obyektiv bir zarurato gevrilmisdi. AR Prezidentinin geyd edi-
lan talablora cavab veran formanlar1 da goabul edilmisdir ki, onlarin arasinda asa-
gidakilar xiisusilo vurgulamaq gorokdir: Isgaldan azad edilmis orazilords sohar-
salma foaliyyati sahasindo idaroetmo ilo bagli bazi masalolor haqqinda
(18.03.2021); Roagomsal transformasiya sahasindos idarsetmonin tokmillosdiril-
mosi haqqinda (27.04.2021); Sohid ailslori tizvlorinin, miiharibs ilo olagodar
xasarat almis horbi qulluggularin vo olilliyi miioyyan edilmis soxslorin miira-
ciatlori tizra vahid alagalondirma moarkazlorinin yaradilmasi vo faaliyyatinin tos-
kili hagqinda AR Prezidentinin Formani1 (25.06.2021); AR-do rogomsallasma,
innovasiya, yiiksok texnologiyalar vo rabito sahosinds idaroetmonin tokmillos-
dirilmasi ilo bagl bazi todbirlor hagqinda (11.10.2021); Avtomobil nagliyyati
sahasindo idaroetmonin tokmillosdirilmasi ilo bagli boazi todbirlor haqqinda
(11.10.2021); Deniz nagliyyati sahasinds idaraetmanin tokmillosdirilmasi ilo
bagli bazi todbirlor haqqinda (11.10.2021); Sahibkarligin inkigafina dovlot dos-
toyi sahosindo idaroetmonin tokmillosdirilmasi haqqinda (11.10.2021); AR-ds
elm vo tohsil sahasindo idarsetmonin tokmillosdirilmasi ilo bagl bozi todbirlor
haqqinda (28.06.2022).

Respublikamizda yaxs1 idaraetma hiiququnun realizasi istigamatinds yuxa-
rida sadalanan normativ hiiquqi aktlar asasinda votondaglara xidmotlorin gosto-
rilmosi tizro ASAN Xidmot morkazlorinin yaradilmast vo hazirki foaliyyatini
yaxsi idarsetmo hiiququnun realizasi istigamatinds on miisbat addimlardan biri
kimi giymotlondirmak olar. AR Prezidenti yaninda Votondaslara Xidmaot vo So-
sial Innovasiyalar iizro Dovlat Agentliyi AR Prezidentinin 2012-ci il 13 iyul
tarixli 685 nomrali Formanina osason yaradilmigdir. Dévlot Agentliyi foaliyyat
istigamotlorino uygun olaraq, AR-do “ASAN xidmoat” vo “ASAN Kommunal”
morkazlorinin vahid sokilds idara edilmasini, xidmoat markazlorinds foaliyyat
gostoron markozi vo ya yerli icra hakimiyyati orqanlarinin, biidco toskilatlarinin,
dovlata maxsus olan hiiquqi soxslorin, o ctimlodan dévlat adindan yaradilan pub-
lik hiiquqi sexslorin amokdaslarinin foaliyystinin slagslondirilmasini, nozarst vo
giymotlondirmonin aparilmasini, dévlst qurumlarmin informasiya bazalarmin
qarsiliqlt inteqrasiyasini, elektron xidmatlorin toskili prosesinin siiratlondirilma-
sini, bu sahado idaraetma sisteminin tokmillogdirilmasini hayata kegiron markazi
icra hakimiyyati orqanidir [5].

“ASAN xidmat” markazlori dévlat orqanlari tarafindon gostarilon xidmaot-
lorin vahid va slagalondirilmis formada hoyata kegirilmasini toamin edon qurum-
lardir. “ASAN xidmat” markazlari dévlat qulluggularinin faaliyystinds shaliys
miinasibatdo vatondas momnunlugunun tomin edilmasi istigamatinds yeni ya-
nasmanin formalasdirilmasina, 6lkads dovlat qulluggusu-vatondas miinasibatlo-
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rinin keyfiyystco yeni miistoviya kegmasina xidmat edir. Markazlorin foaliyyati
operativlik, soffafliq, nozakatlilik, masuliyyst va rahatliq prinsiplori asasinda qu-
rulur [6]. Hazirda “ASAN Miiraciot” informasiya sistemi faaliyyot gostorir Ki,
bu sistem - ictimai xarakter dagiyan kommunal, yol va nogliyyat problemlari, in-
frastrukturun cari tomiri, abadlasdirilmasi va tomizliyi ilo bagl sikayatlorin elek-
tron Xorita tizorinda geyd edilmoklo operativ suratds aidiyyati dovlst qurumla-
rina géndarilmasini vo hamin sikayatlors baxilmanin naticalarinin izlonilmasini
tomin etmok magsadilo yaradilmigdir [7].

Tosadiifi deyildir ki, yarandig: tarixdon bari 6lks oarazisinds 50 milyondan
artiq miiracioto baxilmasinda xiisusilo forglonmis vo rogbot qazanmis “ASAN
xidmat” markazlari 6lko xaricinds bir sira miikafatlara layiq goriilorak “niimu-
novi model” 6ziinti dogrultmusdur [8]. Bunun bariz siibutu kimi, AR Prezidenti
conab Ilham Bliyev 12.01.2022-ci il tarixindo yerli televiziya kanallarma verdiyi
miisahibads biitiin sahalords sinaqdan ugurla ¢ixmis ASAN modeli tothiq edil-
mali oldugunu, “ASAN xidmat”in ohali torofindon momnunlug omsalinin 98
faizdon ¢ox oldugunu bildirmisdir. Dévlat basgisi biitiin sahalords - igtisadi, so-
sial, mamur-votondas miinasiboatlori miistovisinds bu modelin totbiq edilmosi
sayasinds korrupsiya imkanlarint minimuma endirilocayi gonastindadir [9].

Bozon “soffafliq” vo “hesabatliliq” kifayat godor tomin olunmadigi {igiin
arzuolunmaz problemlorin meydana ¢ixmasi qagilmazdir. Hesab edirik ki, “yax-
s1 idaroetmo” prinsiplori osasinda dovlot idaroetmasinin tokmillogdirilmasine
hasr olunmus ndvbati tasabbiislarin realizosi magsadsuygundur: dévlst organlari
Vo vazifali soxslorin vatondaslarin miiraciotlorine “vaxtinda” cavab vermasi to-
min edilmalidir; “yaxs1 idarsetmo” prinsiplori asasinda idarsetmonin tokmillos-
dirilmasi tizrs illik planlar iglonib-hazirlanmali vs icra edilmslidir; dévlst organ-
larinin amokdaslari ti¢iin shaliyys xidmotin optimallasdirilmasi tizro xiisusi to-
limlar kegirilmalidir; dovlot orqani 6z faaliyyatine dair miintozom sokildo hesa-
bat vermolidir (hesabatlar dévlst organlarmin veb-sshifslorinds do yerlosdiril-
moalidir); vatondas comiyyati institutlari, mixtalif QHT-lorlo amokdasliq dorin-
lasdirilmalidir.

Hotta bozi miitoxassislorin fikrinco, AR Prezidenti yaninda Yaxs1 Idaroetma
Surasinin yaradilmasi da toklif edilmisdir. Belo bir Suranin funksiyalarma: idars-
etmonin tokmillogdirilmasinds siyasi iradonin dovlst organlarina niimayis etdiril-
mosi; dovlat organlari tiglin yaxsi idaraetmoa prinsiplori asasinda idarsetms tizro
tovsiyalorin islonib hazirlanmasi; dévlot orqanlarinda yaxsi idaroetma prinsiplori-
nin icrast ilo olagadar voziyystin daimi monitoringi; AR-do dovlst idaroetmosinin
keyfiyyatinin yerli va beynslxalq (o ciimlodon diinya maliyys qurumlarini tomsil
edon) todqiqat qruplar tarafindon giymotlondirilmasi naticasinin tohlilinin daxil
edilmasi do tovsiyye edilmisdir.

Yaxsi idaraetmonin tomin edilmasi baximindan ganunvericilikdo soffafli-
gin, hesabatliligin vo voatondas istirak¢iliginin zaruri soviyyado tosbit edilmasi
¢ox vacibdir. Oks halda korrupsiyaya va timumiyyatlo milli resurslarin manim-
sonilmasina vo ya samarasiz istifadasine genis imkanlar yaranir. Bu imkanlar
yaradan amillor ilk névbada, hiiquqi aktlarda bir sira miivafiq hiiquqi anlayis-
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larin verilmomasi va ya dolasiq verilmasi, hiiquqi va fiziki soxslorin statusunun
geyri-daqiq miioyyanlosdirilmasi, dovlat orqanlari, togkilatlari va qulluggularinin
mivafiq foaaliyyst prosedurlarinin verilmomasi, miixtolif hiiquqi normalarin
comiyyotdo formalagmis vo diger ganunvericilik aktlarinda tasbit olunmus an-
lamlardan forgli monalarda tokrarlanmasi va s. kimi xiisusiyyatlor olur.

Sadalanan xiisusiyyatlorin aradan qaldirilmadig: tagdirds ganunvericiliyin
totbiginds yarana bilocoyi miimkiin naticalor bunlardir: tanzimlonmados va foa-
liyyatda qarisiqliq vo ya uygunsuzluq; geyri-leqal foaliyyat; salahiyyat dairasi-
nin 6zbasina genislondirilmasi vo geyri-sabit is rejimlorinin mévcudlugu; gorar
gobulunda 6zbasinaliq hallari; sui - istifads vo ya maddi zaror vurmaq imkanlart;
solahiyyatdo qarisiqliq vo ya ganunlarin pozulmasi; ganunvericiliyin diizgiin
sorh vo izah olunmamasi; hiiquqi aktlarin vo normalarin totbiginds ardicilligin
pozulmasi vo S.

Miihiim shamiyyat kosb edon masalslordan biri do qanunlarin moatnindaki
bozi ifadslorin problemli, “ndqsanlara yol agan” xaraktera malik olmasi ilo bag-
lidir. Masalo burasindadir ki, AR ganunvericiliyindo imperativ xarakterli ifads-
lor (masalon, “etmalidir”, “logv olunmalidir” va S.) avazina diskresion xarakterli
ifadalor (masalon, “eds bilor”, “nazars alir” va s.) ¢coxluq toskil edir. Belo hallar
yaxs1 idaraetma prinsiplorinin tomin edilmamasina maneslor yaradir.

Novbati problemli masalo ganunlarda va mocallalords abstrakt yoniimlii
normalarin istiinliik toskil etmasi ilo baglidir. Masalo burasindadir ki, ganunun
konkret talablori, icra mexanizmi, icra miiddati, nozarat Kimi vacib shamiyyatli
elementlar icra strukturlarinin salahiyyatins verilir, o ctimlodon bu vo ya digar
ganunun oasas predmeti dairasinoe daxil olan foaliyyatlo bagli solahiyyatlor, pro-
sedur gaydalar1 vo onlarin icra miiddatlori onun icragisi olacaq miixtalif soviy-
yali icra orqanlari tarafindon miiayyanlosdirilir.

Digor bir problemli masalo ondadir ki, bir ¢ox qanunlar uzun miiddat 6nco
gobul edilso da, onlarin realizo mexanizmlari halo do geyri-miioyyandir vo ya
yoxdur. Bazi ganunlarda tasbit edilon gadaganedici todbirlora géro sanksiyalar
nozords tutulsa da, bu sanksiyani kimin icra etmasi holo do miioyyon edilmo-
misdir.

Fikrimizco, yaxs1 idarsetms hiiququ osasinda dovlat idaragiliyinin tokmil-
losdirilmasi yollarindan biri ohaliya gostorilon dovlat xidmotlorinds elektron re-
surslardan, IKT imkanlarindan genis istifado vo iimumilikds elektron dévlot qu-
ruculugunun inkisaf etdirilmasidir. Bunu miiasir dovriin qagilmaz bir talabi Kimi
do giymatlondirmok olar. Elektron dovlst konsepsiyasinin meydana ¢ixmast ilo
dovlat idaragiliyinin informasiya comiyyati texnologiyalarina uygunlasmasi bas
verir, elektron dovlat dovlat idaragiliyinds islahat aparma alsti rolunu yerino yeti-
rir. Informasiya comiyyatinin texnologiyalar1 6zlori elo dévlat idarsetmasinin mo-
dernizasiyasi tiglin vasito rolunda ¢ixis edir. Bundan slava, bir ¢ox inkisaf etmok-
do olan o6lkalor elektron dovlatin tatbigi vasitesilo inkisaf etmis dlkolordoki hayat
Saviyyasino yaximlasmagin miimkiinliyiinii miioyyan etmislor. Bununla bels,
elektron dovlstin formalasmasi sferasinda zoruri islorin goriilmasine baxmayarag,
informasiya barabarsizliyinin aradan galdirilmasi olmadan ns globallagsma prosesi,
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no informasiya comiyyatinin effektiv inkisafi, no do ki, elektron dovlat konsepsi-
yasinin kiitlovi tatbigi va realizosi miimkiin deyildir [10].

Respublikamizda elektron dévlet quruculugu prosesi Umummilli Lider
Heydar Oliyevin 17 fevral 2003-cii il tarixli 1146 nomrali soroncamu ils tosdiq
edilmis "AR-in inkisafi namino informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1
tizro Milli Strategiya (2003-2012-ci illar)" ilo baglamisdir. AR Prezidentinin
2010-cu il 11 avqust tarixli, 1056 némrali Sarancamu ils tosdiq edilmis "AR-do
rabito vo informasiya texnologiyalarinin inkisafi tizro 2010-2012-ci illor igiin
Dovlot Programi" (bazon Elektron Azorbaycan 2 do adlanir) AR-do elektron
dovlot quruculugu sahasinda, xiisusilo do elektron hokumot konsepsiyasinin
totbiqi imkanlariin iizo ¢ixarilmasi isindo miihiim addim idi. Elektron dovlot
quruculugu istiqgamatinds goriilmiis islorin davami olaraq, 2011-2012-ci illords
e-imza dovriyyays buraxilmig, bir pancars prinsipi asasinda elektron hokumaot
portali (www.e-gov.az) foaliyyato baslamigdir. Belo ki, 2012-ci ilin yazinda Ra-
bito vo Yiiksok Texnologiyalar1 Nazirliyi podratg1 gismindo AR-Estoniya sirkati
“Best Solution” MMC vo Estoniyani digar partnyor “Cybernetica AS” va “OU
Aktors” sirkatlari ilo omokdasliga baslamis vo noticade AR-do EHDIS (Elektron
hokumaot dovlat informasiya sistemi) yaradilmigdir [11].

Hazirda Respublikamizda “Elektron hokumot” portali (www.e-gov.az)
foaliyyatdodir vo giindon-giino onun faaliyystino ohali torofindon digget artir.
Nozards tutuldugu kimi, 41 morkazi icra hakimiyyati orqani bu portala qosulub.
Toagriban bu qurumlar tarafindon 453 elektron xidmat vatondaslarimiza gostarilir
[12]. Biitiin dovlot qurumlari, morkazi icra hakimiyyati organlarinin bu prosesa
qosularaq daha genis sokildo “e-xidmot”lori géstormoya baslayiblar. Biitovliik-
do, elektron dovlat, biitdvlikdo demokratiyanin inkisafi {i¢iin yeni imkanlar ya-
radir. O, shali va votondas comiyyati institutlari ilo hakimiyyst organlarinin qgar-
siligh informasiya olagoesini tomin edon IKT-nin imkanlarina osaslanir. Elektron
dovlat internet vasitoasi ilo votondaslar, votondas comiyyati vo biznes-strukturlari
ilo icra hakimiyyati strukturlarinin qarsiliqh olago sistemini togkil edir. Miixtolif
olkolordo hokumatin foaliyystino IKT-nin totbiqi, dovlot informasiyasmin sof-
faflig1 vo olyetorliliyi, ohali vo hakimiyyat orqanlar1 arasinda oks alags prinsipi,
gobul edilon gorarlar ii¢lin dovlatin mosuliyyati va s. kimi masalalar elektron
dovlati saciyyalondiran asas xiisusiyyatlordir [13].

Beloliklo, geyd edilonlori yekun vurarag bels gonasto golmok olar ki, yaxsi
idaroetma hiiququ asasinda dovlat idaragiliyinin vo ganunvericiliyinin tokmillos-
dirilmasi yollar1 va xiisusiyyatlori dovlstdon dovleta forgli olsa da, imumi bas-
langiclar eynidir. Bu timumi baslangiclar ise yaxs1 idaraetma hiiququnun 6ziiniin
tobiatindan irali golir. AR praktikasinda bu istiqgamatdo beynoalxalg vo milli so-
viyyado Kifayat godor islor goriilmiisdiir vo bu hakimiyyatin biitiin sferalarini
ohato etmisdir. Movcud problemlarin halli istigamatinds iso dovlatimiz torofin-
don beynslxalq qurumlarla aparilan danisiqlar iso yiiksok giymatlondirilmalidir.
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IIYTU COBEPIIEHCTBOBAHUSA I'OCYJAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUSA U
3AKOHOJATEJBCTBA HA OCHOBE ITPABA XOPOIIET'O YIIPABJIEHUSA

JIaman A66acinr”

Pesrome

B cmamve nodpobno ananusupyiomes nymu Co8epuieHCmME08aHUs 20CY0apCmMeeHHO20
VAPAGLeHUs. U 3aKOHOOAMENbCMEA HA OCHO8E NPABa HAONeNHCAue20 YNpasieHus, UCX00s U3 cy-
uecmeyrouie2o pasHooopasus MHeHul 8 PUOU1ecKoLl 1umepamype, mMedlHcoyHap 00HO-NPABOBLIX
HOPMAX U HAYUOHATLHOM 3AKOHOOAMENbCMBe, GKIOUAS MENCOYHAPOOHYIO U HAYUOHATLHYIO
npaxmuxy. Ommeuaemcs, 4mo, Xoms Nymu U O0COOEHHOCU COBEPUEHCMBOB8AHUA 20CYAap-
CMBEHHO20 YNPABNIEHUA U 3AKOHOOAMENbCMBd, OCHOBAHHO20 HA npase HA Hadiexcaujee Ynpas-
JleHue, pasiudalmcs om 20cyoapcemea K 20cyoapcmey, obwue npuHyunsi 00UHAKOsbl. Dmu
obwue HawanNa BLIMEKAIOM U3 Camoll NpuUpPoOsbl NPABA Ha Hadrexcaujee ynpaeienue. B npaxmuxe
Asepbatidocanckoti Pecnybnuku 6 smom umanpaeienuu npodenana oocmamouynas paboma Ha
MEANCOYHAPOOHOM U HAYUOHATILHOM YPOGHAX, OX6amueuias éce cgepwvl énracmu. B nanpasenenuu
peuleHus mekywux npoonem ciedyem 6blCOKO OYEHUMb Nepecogopbl, KOmopvle gedenm Hauie
20CY0apcmeo ¢ MedCOYHapOOHbIMU OPSAHUAYUSMIL.

KaioueBble ciioBa: npaso xopouieeo ynpasneHus, 2ocyoapcmeentoe ynpasienue, npax-
MUKa ynpasneHus, npagogvie pehopmvl, COBEPUIEHCMBOBAHUE YNPAGIEHUS, INEKMPOHHOE 20CY-
oapcmao.

* JAOKTOPAHT Bakunckoro TOCYyAapCTBECHHOI'0 YHUBCPCUTCTA
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WAYS TO IMPROVE STATE ADMINISTRATION AND LEGISLATION
ON THE BASIS OF THE RIGHT TO GOOD GOVERNANCE

Laman Abbasli*

Abstract

The article broadly analyzes the ways to improve State administration and legislation on
the basis of the right to good governance based on the diversity of opinions existing in the legal
literature, international law and national legislation, including international and national
practice. It is noted that although the ways and features of improving public administration and
legislation on the basis of good administrative law differ from State to State, but the general
principles are the same. These general principles derive from the nature of the right to good
governance itself. In the practice of the Republic of Azerbaijan, sufficient works have been done
in this direction at the international and national levels, which covered all spheres of power.
The negotiations conducted by our State with international bodies in the direction of solving
existing problems should be highly appreciated.

Keywords: right to good governance, state administration, practice of administration,

legal reforms, improvement of administration, electronic State.
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DOVLOT VO HUQUQ TARIXi

PLATON FOLSOFOSINDO IDEAL DOVLOT VO TOBil
HUQUQUN NiSBOTI, ETiK XUSUSIYYOTLORI,
OXSAR VO FORQLI COHOTLORI

ontige Pasayeva”

Xiilaso

Platon falsafasinda daha cox tohlil olunan mévzulardan biri do ideal doviat va tabii
hiiqugdur. Ideal doviatin tobii hiiquqla a2\aqasi, etik xiisusiyyatlori, oxsar va fargli cahalari onun
falsafasinin asaswni taskil edir. Platonun vasf etdiyi ideal doviat tokca ictimai-siyasi rifah deyil,
hom dao monavi-ruhi rahatiigi ifads edir. Onun nazorinda ideal doviotdo ruhi rahathq va
saglamhiq o zaman miimkiindiir ki, yuxari tabaQa asagi tobaQoya diqgoat etmaokls yanas:, hom da
ona layigli rahbar olsun. Belo olan halda doviat etik dayarlora - adalats asaslanacaq va ideal
doviat miitlaq sakilda adalatin tazahiirii olacaqdwr; an yaxsi ganun va ideal doviat qiisuru va ¢a-
tismazhigr az olan ganun va déoviatdir. Qeyd olunmast zaruridir ki, Platon tabii ganunu “tobii
adalat” adlandiraraq bunu ideal déviatda ganuni va siyasi adalatin tomali hesab etmisdir.

Hazirki tadgigatda Platon falsafasing istinad edarak ideal doviatin asas prinsiplori, ideal
doviatda tobii hiiquq va ictimai-siyasi funksiya, ideal doviat va adalat prinsiplarinin nisbati,
oxsar va fargli cahatlori, hamginin ideal déviatda iqtisadi adalat vo digor mévzular tadgiqtatin
asasini tagkil edir.

Acgar sozlar: Platon, ideal doviat, tobii hiiquq, axlaq, adalat, igtisadi adalat, ictimaiyyat.

Giris

Molum oldugu kimi har bir elmin oan miithiim mosalalarindan biri do hamin
elmin metodu ilo maggul olmaq va todqiq etmokdir. Ogar falsofa bir név diigiin-
cadirsa demoli, homin diisiinconin mogsadi hogigsti tapmaq vo kosf etmokdir.
Elo buna goro do metoddan istifado etmok zoruridir. Platon folsofosino asason
apardigimiz tohlillordo do ideal dovlot vo tobii hiiquq mofhumlarinda xiisusi
metodun nays asaslandiginin sahidi olacagiq. Platon falsafasinds ideal dovlat vo
tobii hiiququn nisbati, etik xiisusiyyatlori, oxsar vo forgli cahatlorindon bohs
edorkan demok lazimdir ki, dovlat va tobii hiiquq mathumlari tokca Platon falss-
fosindo deyil, Aristotelin do falsofosinda genis vo otrafli sorh olunmusdur. Umu-
miyyatla, Platon va Aristoteli tokca godim yunan falsafasinin deyil, ham da gor-
bin siyasi folsofasinin atasi hesab etmok heg do yanlis fikir olmaz, hotta miiasir
siyasi folsafonin do bunlardan tasirlondiyini desok sisirdilmis bir fikir irali siir-
momis oluruqg. Bu iki boyiik soxsiyyatin falsafasinda gabul olunan va bayanilon
bir hokumat, yani filosofun nozarinds doévlatin necaliyi, necs idaro olunmasi,
ganunun osaslari, siyasot elminin ustiinliiklori, vatondasin ganunla slagasi, bu
mosalalords etik normalarin insan hoyatinda miisbat tasiri an ¢ox arasdirilan
movzulardir. Tabii ki, siyasi folsofadon genis vo otrafli bahs edon “Respublika”

" folsofa iizro folsofs doktoru, AMEA Falsofs vo Sosiologiya Institutunun “Heydor Oliyevin
siyasi irsi vo azorbaycangiliq folsofasi” sobasinin aparict elmi isgisi

26



ontiga Pasayeva. Platon falsafasinds ideal dovlat ve tabii hilququn nisbati, etik xiisusiyyatlori,
oxsar va forgli cohotlori // Azarbaycan Hiiquq Jurnali. 2022 (Nel), 5.26-40
(Republic) va “Nikomaxusun Oxlaqi” (Nicomachean Ethics) kitablarini niimuna
gostarmok olar.

Hazirki tadgigatda osas hadof Platon falsafasins istinad edarak ideal dovlat
Vo tobii hiiququn nisbati, etik xiisusiyyatlori, homginin ideal dovlst vo odalot
prinsiplorinin uygun vo forgli cahatlori, ictimai-siyasi funksiyalarini arasdirmaq
Vo bunlarin iizorinds tohlillor aparmaqdir. Bundan olave, diggsti colb edon
suallardan biri do budur ki, Platonun nozarindo dovlst no demokdir vo dovlati
yaradan osas amillor hansilardir? Nozaro almaq lazimdir ki, Platonun siyasi fal-
safasinds siyasst va oxlaqg bir-birindon ayr1 deyil, o, insan neco yasamalidir sua-
lina cavab tapmaga calisirdi. Bunun {igiin insansiinashq, etik xiisusiyyatlorlo
bagli olan biitiin masalalar, siyasi sistemlor vo adalat barasinds darindon diisii-
niirdii. Bu suallarla yanas1 homginin soy gostormisik ki, Platonun siyasi falsafo-
sindo geyd olunan mdovzulart aragdirmaqla yanast ham do bunlarin oxsar vo
forgli aspektlorini kokli sokilds todqiq vo bazi hallarda tohlil edok.

Platon va ideal dovlatin asas prinsiplori

Molum oldugu kimi Platon Yunanistanin madaniyyat moarkazi olan Afina-
nin an siddatli siyasi, sosial va intellektual bohran yasadigi bir dovrds yasamis-
dir. Platonun falsofasi asason bu béhranlarin halli yollarin tapilmasina va bu
kimi masalalora cavab vermali idi. Bels bir soraitdo, yoni Afinanin diisdiiyi icti-
mai-siyasi bohran, Spartanin galib olmasi, Sokratin edam edilmasi, demokrati-
yanin tonozziilli, geyri-sabitlik vo getdikco boyiiyan fordiyysteilik prinsiplori
Ozlnii agiq-agkar gostorirdi. Eyni zamanda Platonun folsofosi Sokratin bagladigi
plan tizra davam edirdi va bundan da asas magsad elm va giiciin vohdatini yarat-
magq, daha da inkisaf etdirmok idi; on yiiksok siyasi elma, biliys vo faziloto sahib
olan, comiyyati firavanliga dogru apara bilon soxslorin vasitosi ilo saglam vo
mohkom bir hokumotin qurulmasi idi. Mohz buna géro do Platon comiyyati
miixtolif tobagalors, siniflors ayirir vo inanirdi ki, comiyyat asas ii¢ hissodon (ha-
kimlor, mithafizagilor va istehsalgilar) ibaratdir. Ogor bu ii¢ hisss 6z isini layigli
Vo yaxsi formada yerina yetirarss, noticads saglam miihit vo on yaxsi comiyyat
yaranacaqdir; hakimin stiinliiyli onun hikmot sahibi olmasindair, yani masaloni
darindan - elm va agil asasinda arasdirib adalotli qorar vermosidir. Miihafizagilo-
rin istiinliiyii siicastli vo cosaratli olmalarindadir. Istehsalgilarin iistiinlilyiino
galdikds iso bunlarin 6zlorini idaro etmasindadir. Platonun nazarinds tam va
ideal dovlotds ruhi rahatliq vo saglamliq o zaman miimkiindir ki, yuxari tobage
asag1 tobagoya digqgat etmoakls yanasi, hom do ona layigli rahbar olsun. Bels olan
halda dovlat etik doyoarlars - odalsto asaslanacaq va tobii ki, ideal dovlot miitlog
sokilda adalatin tozahiirii olacaqdir. Platon, “Respublika” adli asarinds nazarda
tutdugu dovlati bir model olaraq formalasdirdigdan sonra digor Kitabinda (Laws)
movcud vo real dovlatlori 6no ¢okir. Burada onun asas mogsadi osil ideal dovlot
mofhumunu, onun prinsiplorini toqdim etsin. Elo buna géro do Platon tam vo
ideal dovlati birdon artiq hesab etmir, onun nazarinds ideal dévlat bir dévlatdon
artiq olmur, oksina qiisurlu vo natamam dovlatlor (nisbi, doyarli vo miikommoal
olmayan, daraco baximindan tam olmayan) ¢oxlu saydadir ki, bu dovlatlori bir
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ne¢d kateqoriyaya ayirir; natamam dovlot tam vo ideal dovlotdon ayri olaraq
bunlardan ibaratdir: timokratiya (timocracy); oligarxiya (oligarchy); demokra-
tiya vo macburi timokratiya (democracy and coercion) va ya tokobbiirlii dovlot
(xosto vo miialicaya ehtiyact olan dovlst nozards tutulur). Ancaq burada qiirur
duyulan bir doévlst do vardir ki, bu dovlatin ideal dovlatlo forgli xiisusiyyatlori
oldugu kimi oxsar cohatlori do mévcuddur. Bu, Spartanin (kiibar - yuxari tobs-
go) dovlst modeli sistemidir. [1, s.40-43] Platonun fikrinca, Spartanin nazarinda
ti¢ element - qizil, mis vo domir miithiim yer tutur. Burada qizil onu foziloto dog-
ru aparir, mis miilkiyyats, domir iso pula vo gonastli olmaga sovq edir. O, zor-
gorliyi ruhun yoxsullugu hesab edir. Platona gora timokratiya oligarxiya vo de-
mokratiya dovlatlori arasinda bir hoddir. Platon oligarxiya dovlati qurulus baxi-
mindan timokratiyadan asagi hesab edir, ¢iinki timokratiya miisbat doyarlori
oziindo qoruyub saxlamigdir; timokratiyada dovlat rohbarlorine ehtiram vardir
Ki, bu mosalo demokratiyada 6ziinii géstormir. Platon timokratiyanin tonazziilo
ugramasinda 2sas Sabab olaraq gonc Spartanin sarvoto meylli olmasini gostarir.
Bu meylliliyin naticasinds timokratiya todricon zaiflomoys baslayir vo oligarx
bir sistem olaraq 6ziinii tanidir. Cilinki oligarx sistemin {istiinliiyii ancaq pula vo
Sorvoto osaslanir; onlarin dili ilo desok: “aristokratiyanin mahiyyati puldur”.
Mohz buna gora do Platon yazir: pul o zaman ki, istlinliik toskil edir fazilotin
(etik dayarlor) doyari asagi diisiir. [1, s.43-45] Platonun nazarinds oligarx co-
miyyatdo dord osas xiisusiyyet vardir: pul hor bir sey liglin asas meyardir; co-
miyyat iki qiitbo ya topluya bdoliiniir; hor kas miixtalif vo ya bir ¢ox islorlo mos-
guldur; bir soxs soyunu (kokiinil) va hatta varidatini itironds do comiyyatin lizvii
olaraq galir. Oligarx comiyyatin Sarvato olan harisliyinin (xastaliyinin) tosirin-
don, hamginin kasiblarin, cinayatkarlarin, ogrularin vo quldurlarin pul harisliyi
comiyyati ingilaba vo demokratiyaya dogru siiriikloyir. Buna géro do demokra-
tiya tonazziiliin ti¢iincti doracasinda gorar tutur. Platona géra demokratik sistem
insanlar1 hakimiyyato gotirir, lakin bunlar unudurlar ki, hkumat sistemi he¢ do
diistindiiklori kimi yaxs1 vo ugurlu ola bilmoz; demokratiyanin eybi ondadir ki,
azaddir vo horc-morcliys sabab olur. Bels bir goraitdo boyiiklors hérmot olun-
mur; dvladlar valideynlorina, cavanlar gocalara vo sagirdlor miiallimlorins etina-
siz yanasirlar; 6zbasinaliq har yerds bas alib gedir, hamginin ziilmkar vo goaddar
bir soxsin hakimiyysto galmasine zomin yaranir ki, bu da 6z névbasindo miix-
tolif doyisikliklors, siiquta gotirib ¢ixarir. Platonun demokratiyaya belo badbin
yanagmasinin 35as sobabi onun aristokratik vo epistemoloji baxislarina asaslanir;
yani mohdud sayda olan insanlarin istedad vo gabiliyyatlorinin 6ziinomaxsus
inami, bu insanlarin an yiiksok bilik soviyyasins yiiksaldilmasi, onlarin idare-
¢iliyina ehtiyac duyulmasi va calb olunmasi demokratiya ilo ziddiyyat toskil
edirdi. Platon nazords tutdugu hakimo qarst avvolcadon miioyyon edilmis hor
hans1 bir mahdudiyyati gobul etmir. Onun noazarinds hakimiyyati idars edon ha-
kim (filosof) bir név hokim - camiyyati saglam ruha dogru aparan tobibdir, elo
bir tobib ki, insanlarin manan va ruhan sagalmasinda togobbiis gostarsin, “xasta”
olan har hansi bir ford onun dediklorini sortsiz gabul etsin. Bu hakim (hakim —
filosof) ganundan da 6ndadir, asil hagigotds bels bir hakim ganunvericidir. Di-
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goar torafdan isa Platon insan galbinin ¢ox giiclii va har seys qadir oldugunu bil-
dirir. Onun fikrincs, insan 6ziiniin daxili qlivvasi ilo hor seys qadirdir; dovlatin
Vatondasi mansub oldugu 6lkani va comiyyati har ciir tohliikaloradon miidafis et-
moalidir. [2, 5.152]

Platonun natamam dovlotlor barads fikirlorino goldikds isa 0, natamam
dovlatlords (hansi ki, homin dévlatlords filosof hakim deyil) comiyyat tizarinda
ganunun aliliyini zaruri hesab edir. Belo dovlatlorde ganunun mévcudlugu miix-
tolif dovlatlori bir-birindon ayirir vo dovlstlorin natamamligini, ¢atismazliglarini
aciq-askar gostorir. Ogar dovlat ganuna asaslanarsa onda vahid bir hakim olaraq
an yaxs1 dovlat hesab olunacaq; agar dovlat bir nego aristokrat hakimdan ibarat
olarsa bels olan halda homin doévlst ikinci yerds; ancaq biitiin insanlarin haki-
miyyati - demokratik hakimiyyst mévecud olarsa belo hakimiyyat {igiincii yerdo
Qorar tutur; ziilm vo zorakiliga asaslanan hakimiyyat (viranedici xarakter dasi-
yan hakimiyyatdon sohbat gedir) gobuledilmoz va ¢ox pis hesab olunur. Bu ¢ox
zaman ganunsuz sistemlords 6ziinii gostorir, homginin bir ne¢o insandan ibarot
olan hakimiyyat (oligarxiya) va bdyiik bir qrupa (ictimai) mansub olan hakimiy-
yat da pislik baximindan ikinci vo ti¢ilincii siradadir. Platona gora ganunsuz haki-
miyyotds insanlarin ¢oxluq toskil etdiyi hakimiyyat (ictimai hakimiyyat) moh-
dud va bir nego insandan ibarst olan hakimiyyatdan (viranedici va oligarx haki-
miyyat) daha yaxsidir. [1, 5.40-61]

Movzunu tohlil edorkon miihiim sual garsimiza ¢ixir: demokratik dovlat
dedikds konkret olaraq hansi dovlat nozards tutulur? Qeyd etmok lazimdir ki,
miiasir diinyada bir sira dovlatlor mévcuddur ki, demokratik adi ilo taninir vo
bunlar kommunist va diktator dovlatlor qarsisinda olan demokratik dovlatlor he-
sab olunur. [3, 5.128-129] Umumiyyatlo, neinki godim yunanda hotta hazirks
dovrda do demokratik dovlato malik olmaq {igiin bir nego mithiim masalays dig-
got olunmalidir. Burada asas masalo ondan ibaratdir ki, demokratik dévlat prin-
siplorina sahib olmagq ti¢iin ilk névbada zehn, diisiinco demokratik formada giic-
londirilmalidir. Bu, comiyyatdoki demokratik madaniyyatin todricon ortaya ¢ix-
masina sabab olur. O zaman ki, demokratiya vo ya demokratik madaniyyat s6-
ziin a5l monasinda méveud olarsa, bunu zongin vo ya inkisaf etmis demokratiya
adlandirmaq miimkiindiir. Malum olur ki, Platon zongin va inkisaf etmis demo-
kratiyanin torofdar1 olmusdur, nainki zahiri, yani tokco adi olan demokratiyanin.
Ciinki onun nozarinds belo bir demokratiyanin - zongin va inkisaf etmis demo-
kratiyanin mévcudlugu ideal dovlstin yaranmasinda asas sortlordon biridir. Tobii
ki, bela bir sistemin - demokratik sistemin 6lkalords mévcudlugu illar, balks do
asrlar tolob edir. Platonun nozarinda agor har bir ford ganuna asason (Respublika
asarinds oldugu kimi) 6ziinii rahbarlor saviyyasinds olan agil va bilik daracasina
yiiksaldarso, belo olan halda comiyyat alim insanlardan - disiinen insanlardan
ibarat olmus olur ki, bu da demokratik madaniyyatin yaranmasina sobab olar.
Ancaq bununla belo demokratik sistem yarandigi vaxtdan holli ¢atin olan mass-
lalorlo qarsilasir. Halli ¢atin olan masalalardan biri do budur ki, insanlar arasinda
azadliq ideyalarin1 oxlaq dayarlori ilo birlikds irali siirsiinlor; yani neco etmok
lazimdir ki, azadliq prinsiplori insanlarin iimumi manafeyino uygunlassin va an
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asas1 onlara xidmot etsin? Bundan alava, mithiim masalalordan biri do budur ki,
necs etmok olar ki, azadliq prinsiplarindan sui-istifads etmak cohdlorinin garsisi
alinsin? Basqa bir sual: sads Vo tez aldanan insanlara qarsi olan xaos va istisma-
rin garsisint necd almaq olar? Digoer tarafdon, necs ola bilar ki, amin-amanliga
osaslanan bir sistem yaransin vo bu sistemds imumi monafeys zidd olan va
azadliq prinsiplorinin qarsisint alan diktator rejim olmasin? Bunlar dovlet ida-
ragiliyinds tokca dovlat rahbarlarinin, hakimlorin deyil, eyni zamanda alimlarin
do diistindiiklari vo halli yollarini axtardiglari mithiim masalslordir. Mshz bu ss-
bobdon Platon Afina demokratiyasinin asas zoif toroflorini miisahids edir vo
caligird ki, ictimai oxlaqin yeni bir tomolini yaratsin, homginin tarixi marholalor
naticasinds yunan comiyyatinin itirilmis etibarini, adat-onanslorini 6ziins gaytar-
sin vo Ozlinlin ideal dovlat nazariyyasini bayan etsin.

Demokratiya hakimiyyatin bir novii olaraq ham ds idarsetmonin xiisusi bir
formasidir. Demokratiyanin asas hodofi azligin oksariyysto tabe olmasidir ki,
bunu rosmi sokilds elan edir. Bu da vatondaslarin hiiquq ve azadliglarinin rasmi
olaraq taninmasi demokdir. Demokratiya ganunun aliliyi v istibdadin — ziilmiin
garsisinin alinmasi demakdir, amma qanunun aliliyi xalqin miithakims institutlari
olmadan ictimaiyyatdo demokratik prinsiplori hayata kegira bilmoz. Demokrati-
yanin asas hodoflarindan biri do borabarlikdir ki, burada oxlaq dayarlori daha
¢ox Ona ¢akilir va axlaqin kompanentlarina istinad olunur. Demokratik comiy-
yatdo barabarlik dedikds, yoni biitiin insanlar insanliq baximindan barabardirlor
Vo heg biri digarindan iistiin deyil. Lakin siyasi baximdan - barabarliyin asasi de-
dikds, burada vstondaslarin hiiquq vo azadliglart eynidir, yani ganuna asason bi-
ri digari ilo borabardir. ©On asasi iso demokratiyanin asas vacib prinsipi azadlig-
dir, yoni insanlarin haqqi olan azadliq - miigoddos azadliq. Bu, humanizm - for-
diyyatgilik, baraborlik vo azadliq demokratiya tigbucaginin ti¢ torofi olaraq ide-
oloji folsofoya asaslanir.

Ideal dévlatda tobii hiiquq vo odalot anlayist

Ideal dovlotdo tobii hiiquq va odalat anlayismi tohlil etmazdon avval geyd
etmoaliyik ki, Platon ideal dovletin moéveudlugunu mohz tobii hiiququn prinsip-
lorino riayat etmoklo olagoalondirir. Platonun tobii hiiquq barodo olan fikirlori
onun biitiin falsafasinin on miihiim hissalorini togkil edir ki, bu daha ¢ox “Qa-
nunlar” (Nopot, Nomoi) adli asorinds 6z oksini tapmisdir. Ancaq onun “Siyasot”
- Siyasoat adami1 (IToMtikdg) vo “Respublika” (IToArteia) adli digar asarlarinds do
tobii hiiquq (Natural Right & Natural Law) anlayisi, mahiyyati vo comiyyatdo
rolu genis izah olunur.

Qeyd: nazors almaq lazimdir ki, Platon 6ziindan avvalki yunan filosoflar
kimi hiiquq {lizro miitoxessis olmamigdir, yoni sistematik olaraq hiiququ arag-
dirmamigdir, ancaq hiiquqgla bagli olan bir sira ideyalar1 bayan etmisdir ki, bu da
tarix boyu Oyronismis vo mithiim shamiyyat kasb edon masalalordon biri kimi
tadqiq olunmusdur. Mahz bu sababdoan ds Platonun diistincalori hiiququn hom
nozari, ham do amoli (praktik) aspektlorinds tosir goymusdur. Hotta Roma hii-
qugstinaslar1 bir ¢ox fikirlarinds Platona istinad etmislor, ¢iinki Platonun Yunan
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Vo Roma hiiququnda tasiri agiq-askar 6ziinii gostorir. Budan slava, onun miiasir
hiiquga olan miistaqil vo geyri miistaqil tosiri do movcuddur ki, bu halo tam
olaraq arasdirilmamisdir.

Ideal dovlatds tobii hiiquq anlayisin1 vo mahiyyatini tohlil etmok iigiin ilk
olaraq digqgoti tobii hiiquq anlayisina yonaltmok istordik. Platon “Respublika”
adl1 asarinda tobii soziinii “normal” vo “saglam” (normal and healthy) monasin-
da islotmisdir. Onun nazarinds adalstli vo yaxsi olan har bir sey tobii bir varliq
hesab olunur (4. IV, 444d, VI, 501b). Platonun tobii hiiquq barads olan fikir-
lorini kokli sokilds arasdirmagq tigiin ilk névbads onun realliq barads olan falsofi
diistincalarina diggeti yonaltmak lazimdir. Bunun ii¢iin ondan avval yasamis fi-
losoflarin nazariyyasino baxmaq oldugca zoruridir. Ciinki ondan avval yasamis
Heraklit (Hpdxietrog) bildirirdi ki, biitiin varliglar hamisi daim dayison va hara-
Kotdadir, digar torafdon iso Parmenides (ITopueviong) biitiin varliglarin doyis-
mayan va homisa sabit oldugunu iddia edirdi. [5, s.87-88] Tabii ki, Platon da
caligird1 ki, bu ziddiyyatli fikirlori aradan qaldirsin va bunu hall etsin. Buna goéra
do “Ideyalar” (The theory of Forms or theory of Ideas) nazariyyasini boyan etdi
Va o, burada biitiin varliglari iki dastays - sabit va geyri sabit, doyismayan va do-
yison hissalora ayirdi. Dayismoyan varliglart “surat”, “ideya” vo “misal” (forma
or ideas) adlandirdi. Platonun ontoloji (ontological) nazariyyasinds ideya geyri-
maddi bir varligdir ki, bunlar1 hiss etmok miimkiin deyil, bu ciir varliglar ancaq
agil vasitasi ilo dork oluna bilor vo bunlar azali vo tam kamil varliglardir. [6,
5.48-49] Ancaq maddi varliglar isa doyison, geyri sabit olaraq yalniz qeyri-mad-
di varhiglarmn kélgasinds movcuddurlar; bu ciir varliglar ideya adlandirilan var-
liglarin vasitasi ilo yarana bilor vo onlar olmadan mévcudluglart miimkiin deyil.
Ciinki Platonun ideya adlandirdigi varliglar haldan-hala diigon vo doyiskon de-
yildir. [6, s.61, 62-78] Platon ideal dovlotdon va tobii hiiququdan bohs edorkan
bunlarin birlikdo olmasini zaruri hesab edir. Onun fikrinca, on yaxsi qanunlar vo
ideal dovlatlor hamin ganunlar vo dovlstlordir ki, onlarda qiisurlar vo gatismaz-
liglar daha az olmus olsun vo bunlar tabii ganunla vo ideal dovlotlo daha gox
baglilig1 olsun. Buna goéra do Platonun ideal dovlatds zaruri hesab etdiyi “yaxs1”
(goodness) niimunasi an vacib va bayanilon niimunadir ki, bu, ham axlaqi, epis-
temoloji vo hom do ontoloji cohstdon digor niimunslordon istiin hesab olunur.
Ciinki onun nazorinds on yaxsi insan homin insandir ki, yasadig1 hoyatda yaxsi
amoallari yerina yetirsin va daha yaxs1 amallara sahib olsun [7, s.247-248]. Belo-
liklo, axlaq dayarlarina malik olan insan pisliklordan, gabul olunmayan amollor-
don Kkonarlasaraq 6ziinii fardi va ictimai kamillik daracasine gatdirir vo “yaxs1”
oamoallars sahib olmagla asil insan (ideal insan) niimunasini yaradir.

Ideal dovlotds tobii hiiquq vo odalat anlayisini tohlil edorkon miihiim bir
masaloni nazorden qagirmamaliylq. Bu ondan ibaratdir ki, Platon 6z asarlorinin
heg birinds “tobii qanun” va ya “tabist ganunu” deyilan termindan istifads etmo-
misdir [8, 5.565], ancaq bunun yerino “tabii adalot” terminindon istifado edarok
bunu ideal dovlstdo ganuni va siyasi adalstin tomali hesab etmisdir [9, s.32].
Platona gora maddi alomds olan dovlat gorok ideal alomds méveud olan azali va
ideal dovlatlo uygunluq toskil etsin; yani burda olan ganunlar gorak ideal alomda
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(forma or ideas) ideal ganunlar1 oks etdirsin ki, bunlar asil hagigstds haqgigi vo
real ganunlar hesab olunur. Platonun oasaslandigi ideal alomds “ganun” vo “ada-
lot” heg bir ziddiyyat toskil etmir. Buna goro do Platonun diisiincasinds ganun
Vo odalst arasinda olan tozadlarin yaranmasi mohz maddi alomds hamin varlig-
lar arasinda mévceud olan ziddiyyatlorin naticasidir. [10, s.17] Platona géra amali
agil (experimental intellect) aglin on iistiin moartabasi va hiiququn manbayidir. O,
an istiin va ali ganunu hiss ila deyil, mohz agil ilo alagoalondirir. Onun fikrincs,
maddi alomdas olan biitiin qanunlar gorok agila asaslanan ganunla yarasin va heg
bir ganun bunudan {istiin tutulmamalidir. Elo buna gora do ganunverici hakim
comiyyat ii¢iin dogru va diizgiin gqanunlari tanimaq qabiliyyatina malikdir. Bun-
lar1 demoklo Platon soy gostorirdi Ki, tobii hiiququn miixaliflori garsisinda bu
hiiququn dstiin cohatlorini gostarirsin. Amma tobii hiiquq miixaliflori iddia edir-
dilor ki, hiiquq yalniz tadqiqi hiiquqdur (positive of law); dogru vo diizgiin qa-
nun tobiat torafindan deyil, mohz sonradan yazilan gqanunlardir vo burda tobistin
heg¢ bir tasiri yoxdur. Ancaq Platon bunun oksins olaraq qanunun kokiinii tobiot-
lo baglayir va tabiotin ilk qiivvsasini - asas harokatverici qlivvasini bagar, insan
ruhu ilo oalagalondirirdi. Mohz bu sebsbdon ds insan ruhunun mohsulu olan ilk
ganunlar tabistin 6zii kimi, digor ganunlarin da kokii hesab olunur. [8, 5.564-
565] Platon tokid edir Ki, an yaxs1 ganun hamin ganundur Ki, insan onun vasitasi
ilo oxlaqgi dayarlora, xiisusi ilo foziloto, hikmato, 6ziint idara etmays, siicaots,
insafa vo adaloto sahib olsun. [8, s.561] Belo bir ganun maddi alomds on {istiin
ganun olmagla yanasi hom ds ideal (tobii) bir ganundur. Platon yazir: “qanunve-
ricilik, siyasi nizam-intizamin yaranmasi faziloto sahib olmagq tig¢lin on yaxs1 va-
sitodir. Ciinki ganunlar insan1 xosbaxtliys qovusdurmaq vo fozilotlor gazanmag
tiglin etibarl vasitadir”. [11, 5.1300]

Ideal dévlot vo tobii hiiquq mofhumlar1 arasinda oxsar va forgli cohotlors
goldikda isa demak olar ki, Platonun tabii hiiquq (ve ya tobii ganunlar) barasindo
dediyi hor hansi bir fikri ideal dovlatin osas gostoricisi hesab olunur. O, ideal
dovlati tobii hiiququn (tobii ganunun) xidmatgisi kimi toqdim etmisdir. [11,
s.715] Belo olan halda bu iki mafhum arasinda bagliliq yaranir. 9gor tadqiqi hii-
quq (positive of law) asas gotiiriilarss, albotto bu ideal dovlatlo tozad toskil ede-
cok, ancaq dovlat tobii hiiquga asaslanarsa onda hiiquq vo dovlst arasinda tozad
olmayacaq va forqli funksiyanin da mévcud olmasi miimkiin deyil, ¢iinki hom
tobii hiiququn, hom dovlatin (ideal dovlat) hadoafi eynidir. Platon yazir: “on yaxsi
dovlat o dovlatdir ki, hiiquq hamin dovlatds biitiin salahiyyatlora nazarot etsin;
dovlat do homin hiiquqa tovazokarligla xidmat gostorsin”. [11, s.715] Beloaliklo,
comiyyat tizvlari - vatondaslar comiyyatds 6zlorini xosbaxt hiss edacak va tam
olaraq 6zlarinin hagiqi seadsts nail olmalari tiglin say gostaracaklor. Qanunve-
rici orqan qanuna uygun olaraq qanunvericilikdoki real odalsti, elmi faktlart na-
zors almali, buna soy gostarmali va tam ciddi sokilds bunlara amal etmoalidir [12,
5.1070-1071].

Ideal dovlat vo odalat prinsiplorinin nishati, oxsar va fargli cohotlori

32



ontiga Pasayeva. Platon falsafasinds ideal dovlat ve tabii hilququn nisbati, etik xiisusiyyatlori,
oxsar va forgli cohotlori // Azarbaycan Hiiquq Jurnali. 2022 (Nel), 5.26-40

Molum oldugu kimi qorb siyasi foalsofasinin asas baslangici vo tolimlori
Sokratin va onun on yaxsi sagirdi olan Platonun vasitasi ilo asas1 qoyulmusdur.
Platonun fikirlorini tohlil etdikco sahidi oluruq ki, miihiim bir sual homiso onu
diistindiirmiisdiir: hanst dovlat on yaxsi dovlatdir vo hansi sistem adalotli sistem-
dir? Hans1 keyfiyyatloro sahib olan soxs insanlar iizorinds hakim ola bilor?
Kimlor dovlati idara etmak salahiyyatina qadirdir? Ogar diqgot etsok gorarik Ki,
bu kimi suallar tokca o zaman deyil, hazirki dévriimiizds do daha ¢ox dovlatlori
maraqlandiran va ¢ox diisiindiiron suallardir. Tobii ki, Platon belo bir sistemin
méveudlugunu yalniz ideal dévletin odalatli prinsiplorinds axtarirdi. Ideal dov-
Iatin odalatli prinsiplari daha ¢ox Platonun “Ddévlat” (ing. State, yun. [ToAtteia)
asorinds 6z oksini tapmisdir. Umumiyyatlo, “dovlat” terminino nozor salsaq mo-
lum olar ki, doévlot dedikds asas konstitusiya, hokumatin idarsetmos gaydalari na-
zords tutulur, nainki “kral hokumat” sistemi, bunlar tamami ilo forgli systemdir.
Platonun ssaslandigi ideal dovlatin adalstli prinsiplori mohz dévlat adindan bas-
layir. Lakin “siyasat” (politics) s6zii har ciir konstitusiyaya vo idarsetma gayda-
larina samil oluna bilor. Platona géro adalst hissi insanda bir nov daxili istedad
va istokdir; bu ela bir istokdir ki, insanin xususi taloblarina, manafelorina olan
siddatli duygularinin vo motivasiyasinin qarsisini alir, homginin insani tokca 6z
monafeyini diisiinmasi Vo bunun ugrunda ¢arpigsmasi kimi hadaflordon ¢okindi-
rir, onu 6z vicdani qarsisinda tok qoyur. [3, s.42] Platonun ilk dofs torif etdiyi
adalat mathumu daha ¢ox digqgati calb edir: “adalot dostlarla yaxsi vo diismon-
lorlo pis roftar etmok demokdir”. [13, s.801] Ancaq nozars almaq lazimdir ki,
Platonun nazarinds odalst miixtalif monalara dslalst edir. O, bazan odalsti dii-
riistliik, baggalarinin haqqina riayat etmoak kimi torif edir vo bazon iss amalin no-
ticasi ilo alagolondirir. Masalan, alds olunan natico faydalidir ya xeyirlidir? Di-
gor bir hissods iso odalsti boyonilmis xiisusiyyatlorin bir hissasi va insana
monsub olan fozilot hesab edir ki, mahz bu fazilstin asasinda insan comiyyatdo
yaxs1 va seVilon bir insana ¢evrils bilar. O, insanda fazilstin asaslarinin dord his-
sodon ibarat oldugunu yazir: agil, siicast, tomkinlik (miilayimlik) vo odalot. Bu
sifatlora sahib olan insan an layigli vo doyarli bir insan simasini yaradir. Platon
bu sifotlori insanin foziloti hesab etmoklo yanasi, hom do belo xiisusiyystlora
sahib olan insan1 digor insanlarin ictimaiyyoto yararli olmalarinin sobobkari
hesab edir. Ciinki onun nozorinds fazilotli insan buna gadirdir, onun istiinlilyii
ondadir ki, bu xiisusiyyatlora sahib olmagla ictimai slagslorin yaranmasinda va
bargorar olunmasinda tasir qoysun va dovlatlor arasinda ¢ox miihiim olage yarat-
sin [14, s5.331-333]. Tobii ki, biitiin bunlar Platonun siyasi folsofosinds on mii-
hiim masalalardan biri olaraq tahlil olunur.

Ideal dévlat vo odalat prinsiplorinin nisbati, oxsar va fargli cohotlori dedik-
do, adalot mothumuna xiisusi diqqat olmalidir. Platona gora odalst ideal bir mof-
humdur, yalniz falsofo sahiblori (filosoflar) bunu dark etmok qiidratine malikdir-
lor. ©daloti tocriiba Vo ya hiss etmoklo dork etmok miimkiin deyil. ictimai odalot
0 zaman bargarar olur ki, har kos bacardigi, layiq oldugu bir isi yerino yetirsin
va digorlorinin isino miidaxilo etmasin. ©goar tacir orduya basgiliq edarss vo ya
bir nafor hokumat qiivvalarini ola alarsa, onda ictimai nizamsizliq, harc-marclik
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yaranacaq va bunun da naticasinds ziilm odalsti avoz edacakdir [15, s.35]. Dov-
Iatin idaragiliyi miidrik, agilli vo savadli insanlara havalo olunmalidir. Bu, ada-
Iatin gostaricisidir ki, bels insanlar 6z moévgelarinds méhkom vo sabit dayanir-
lar. Belo olan halda pul va giic avazins ictimaiyyati agil vo miidriklik idaro edo-
cokdir. ©dalatin talobi odur ki, miidrik insanlar hakimiyyato rohboarlik etmolidir
vo adi bir insan hakimiyyati idaro etmok giiciino gadir deyil. Platon odalsti
ictimaiyyat vo ford arasinda olan bagliliq hesab edorok massloni hokumaot dairo-
lorina godar gotirib ¢ixarir [16, $.89-91]. Platona gora, ideal dovlatin odalstli
prinsiplari dedikds, yani har bir insan ona havals olunan voazifalori digarlori ilo
alagali va mitkammal bir harmoniyada layiginca yerina yetirmalidir. Ciinki ideal
dovlstds 6ziinonazarst, 6ziine hakim olmaq miidriklik, casarat axlaqin xiisusiy-
yatlarindoan hesab olunur ki, bu da dovlst va insanlar arasinda slagolori daha da
mohkamloandirir, biitiin hallarda adalat prinsipines riayst olunur. Odalatli dovlatin
movcudlugunda tobii ki, agil vo miidriklik baglica mona kosb edir. Neco ki, bag
bodona amr edir, miidrik vo agilli bas¢1 da bunu etmolidir; miidrik vo agilli in-
sanlar bir név comiyyatin omr gostaricisi - komandiri olmalidirlar. Malum oldu-
gu kimi Platon dovriindo bas veran bozi siyasi ugursuzluglardan sonra moaghur
“Qanunlar” (Nopot, Némoi) adli asarini yazdi vo bu asarinda gostarir ki, ideal
Va oadaloatli dovlatin varligini nazors almasaq, yani bundan kegsok onda sorti dov-
lot on yaxs1 hokumat novii olacaqdir [17, s.111-112], yoni burada daha miitloq
hakimiyyatdon - ideal dovlatdon va adalst prinsiplarindon s6hbat geds bilmaz.
Ideal dovlet vo odalot prinsiplorinin oxsar va fargli cohatlorine goldikdo
iso, adalat mafhumunun digar aspektlarine diggat etmak zaruridir. Umumiyyatlo,
adalot mafhumu godim yunan moadaniyyatinds ¢ox genis monaya dslalot edir.
Ancaq goriindiiyli kimi Platon falsofasinds adalot hom mafhum, ham do mona
baximindan tamami ilo forgli bir aspektdodir. Platon odalot kalmasi liglin yunan
sozii olan “Dikaiosune” (dwarocHvn) terminini islotmigdir. Onun da qeyd etmok
lazimdir ki, yunan matnlorinds isladilon “Dikaiosune” (adalat) terminin manasi
cox ohatali vo genigdir. O, odalotin monasini bels izah edir: “har kos ona aid
olan vo 6hdasinds olan vazifasini yerino yetirmolidir” [18, 5.28]. Onun fikrinco,
odalat tokca ictimai masalalars aid deyil, bu ham da oxlaqgi va siyasi mosalalarlo
baglilig1 vardir. Ogar digqat etsok gorarik ki, Platon burada miistaqil olaraq tobii
hiiququn (latural law) mévcudlugunu vo ganunvericilikdo olan ideal prinsiplori
irali stirmiigsdiir. Amma bu o demoak deyildir ki, Platon dévlstin mévcud gorar-
larm1 hiiquqi hesab etmir, balka onun nazoarinds hiiquq va adalat tobii mafhum
oldugu iiglin bunlarin bir-birins bagliligi mévcuddur; yoni dovlst ganunlarini bu
iki mafhumsuz tosovviir etmok geyri-miimkiindiir. Ciinki ganunlar vo gorarlar
mohz hiiquqa osason yaranir vo dovlat torafindon tonzimlonir. Platonun goro
adalatli insan 6ziiniin an yaxs1 hislorini zalim insan qarsisinda gostarir vo galisir
Ki, onu pesman edib pis amallardon ¢okindirsin, ancaq zalim insan isa bu hislor
don istifado edorak, bunlart hom 6ziiniin miixaliflori, hom do torofdarlar1 gar-
sisinda gostarir. Bu, yaxsiliq va pislik fargi adalstli vo zalim insan arasinda olan
on boyiik forqin gostaricisidir. [19, s.80-84] Platon davam edorok yazir: “6z
vazifasini yerina yetirmok, basqalarinin isino qarismamaq adalatin eynidir, yani
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odalotin 6ziidiir. Manim fikrimca, har bir soxs oger 6z isini layiginco yerino
yetirirsa, bundan slave, midriklik, 6zinii idarsetma va casaratli amoallarlo bir-
birlari ilo rogabat aparirlarsa, tobii ki, bu da ideal va adalatli bir dovlstin yaran-
masina sobob olacaqdir ki, bu xiisusiyyatlor asil odalotin gdstaricisidir” [19,
5.237]. Platon dofalorls tokrar edir ki, Kimsa bir-birinin isino qarismasin vo mii-
daxilo etmasin. Burda qarismamaq vo miidaxilo etmomok dedikds gox sada bir
misal ¢okir vo bildirir Ki, agor usta yamaqg¢inin isino miidaxilo edarss, onun isini
moanimsayirss va ya aksinoa olarsa, bels olan halda dévlata ¢ox bdyiik ziyan doy-
mis olur. Oslinds har kas layiq oldugu, bacardig isi yerina yetirmalidir; digarlo-
rinin igina garigmag, tacaviiz etmok, hamginin miixtalif fargli is sahiblarinin bir-
birino qarismasi1 dovlatin tokca zararine deyil, ham ds iflasina gatirib ¢ixaracag;
bu, real bir cinayatdir, el bir cinayatdir ki, insanin 6z dévlatina qarsi eds bilaco-
yi on boyiik ziilm hesab olunur. Ancaq adaloto riayat etmok, odalotli olmag,
ideal dovlatin qorunmasi vo tam sokildo tamamlanmasi axlaqin an istiin goste-
ricisidir.

Ideal dovletdo igtisadi odalot: ideal dévlat vo odalot prinsiplorinden bohs
edorkon igtisadi adaloto digget etmok zoruridir. Ciinki ideal dovlstin odalatli
prinsiplorindan biri vo an baslicasi igtisadi odalotdir. Iqtisadi odalot comiyyetin
hoyat1 tigtin 6nemli vo nazari masalalardoan biri olaraq uzaq kegmisdon bu giino
kimi igtisad alimlorinin xiisusi maragina sobob olmusdur. Qeyd olundugu kimi
uzaq kegmisdon bu giine kimi arasdirilan iqtisadi odalot Platon folsofasing asas-
lanir. Platon falsofasine asason igtisadi odalstin ictimai hayatda zaruriliyindan
bohs etmoklo yanasi, ham do tobogalor arasinda adalatli bolgiiys, homginin ho-
kumot va ictimaiyyat arasinda qarsiligli hiiququn movcudluguna va bununla
bagli digar masalolora diggati yonaltmayi zoruri hesab edirik. Platon sosial-iqti-
sadi odaloti izah etmok {iglin diqqgati comiyyatin yaranma monsayino, insan varli-
gmin yaranmasina, insanlarin ictimai slagelorino ¢okir, daha sonra iso ictimai
alagalori dayarlondirmaklo adalatin ictimaiyystdo yaranma saboblarina calisir.
Digor torofdon baxsaq gorarik ki, sosial hayatin mansayi ilo alagodar olaraq bazi
insanlar tobiotino goro sivil hesab olunurlar va burada belo bir fikir yaranir ki,
insanlar oks cinso meylli olduglari ii¢iin mahz bu sababdon onun nofsani tabisti
(animal nature) birlikdo yasamagi tolob edir. Buna gora do insan sosial hoyatda
movcud olan monfost vo zorordon asili olmayaraq bu ciir hayat torzino meyl
edir. Ancaq Platona gora bu yanasma diizgiin deyil vo buna gora do bildirir ki,
he¢ bir fordin ehtiyaclar1 yetorinco deyil, balks insan daha ¢ox seylors ehtiyact
vardir, mohz bu sobobdan ds ideal dovlstin yaranmasi zoruridir. Ehtiyac bir in-
sanin bagqa bir insanla ortaq olmasina sobob olur, sonra basqa bir ehtiyac onu
digor bir insanla baglamaga macbur edir. Bu minvalla, ehtiyaclarin ¢oxlugu so-
bob olur ki, insan kiitlosindan ibarst olan bdyiik bir toplu yaransin vo burada
olan insanlar bir-birlori ilo iinsiyyatdo olmagla yanasi, ham do slagslor yarat-
sinlar, bir-birlorina dastok olsunlar [19, s.114].

Bali, goriindiiyii kimi Platon comiyyatin formalagmasinda insanlarin bir-
birina olan ehtiyaclarini asas gostorici hesab edir. Mahz bu ehtiyaclardir ki, bir
sira masalalori yaradir vo burada on asas masalalordan biri do igtisadi miinasi-
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botlordir, daha aydin desok, ideal dovlstdo amok bolgiisii masalasine xiisusi dig-
got yetirilir. Ciinki sosial hayatin on asas mogsadi comiyyat tizvlarinin qarsiliql
ehtiyaclarin1 6domakdir, qarsiligli ehtiyaclari 6domok do amok bolgiisii olmadan
miimkiin deyil. ©dalat comiyyatds olan timumi vazifalori - amak bolgiisiinii bir-
birindon ayiraraq miixtalif hissalora boliir, ¢iinki hor bir ford doguldugu andan
0zilino xas istedada malikdir. Platona gora har bir insan homin istedad vo qgabi-
liyyat asasinda pesosini segmolidir vo bacardig isi yerina yetirmalidir; yani hor
bir ford 6hdasindan galo bilacak isi yerina yetirmalidir ki, onda olan bacariq vo
gabiliyyat 6zlinii gostarsin va bunun da naticasinds tabii ki, keyfiyyatli is ortaya
¢ixacaq. Beloa bir nizam-intizamli comiyyatds - ideal dovlatds oadalotli bolgii ya-
ranir ki, bu da iqgtisadi masalalorin asasimi toskil edir. [15, s.612] Belaliklo,
hakim vo miihafizagi tobagadan basqa, har bir insanin isi vo qazandigr galir onun
sahib oldugu tobage asasinda miiayyan edilir, ¢iinki hor bir fardin comiyyatdoaki
tobagasi bacarigina va istedadina gora tayin olunur. Comiyyatin an yaxsi, iistiin
tobagasi (hakimlar, miihafizagilor) sahib olduglari vazifalarlo miiayyanlosir. On-
lar 6zlarinin maddi ehtiyaclarini tomin eda bilorlar, ancaq ¢oxlu sarvat, mal-miil-
ko sahib olmaqg yolverilmozdir vo onlarin xiisusi miilklori logv edilmalidir. Pla-
tonun nazarinds xiisusi sarvat, mal-miilk tamahkarliq, acgdzliik harisliyin yaran-
masina sabob olur ki, bunun da naticasinds yuxari tobago - hakimlor vo miihafi-
zogilor 6z hakim qilivvalarindan sui-istifado edirlor. Mohz bu sebabdon do co-
miyyotdo varli, zongin, yoxsul, fogir tobago arasinda ¢okismolor, miiharibalor
baslanir.

Natico.

Platon falsofosing asason ideal dovlat vo tobii hilququn funksiyasimi tohlil
edarkan natica olaraq demok olar ki, Platona gora miixtalif tabagalordos forgin ol-
masina baxmayaraq sado insanlarin hakimiyyati gobul olunur. Bu forglilik daha
¢ox ictimai masalalorda, yani zohmotsevar insanlarin mévqgeyinda, insani doyar-
lorin tstiinlityiinda, homginin sosial forglilikds do 6ziinii gostorir. Bundan olavs,
ogor dovlot 6z siyasi togkilatlarini 6lkanin on yaxsi va se¢ilmis insanlarina hova-
lo edirsa, belo olan togdirds bu, ideal dovlat olaraq 6ziiniin var olma va ya varliq
falsafasini hakimiyyatds tocassiim etdirmisdir. Bir az da dorindon diisiinsok mo-
lum olur ki, Platonun ideal dovlat nazariyyasinds iki forgli vo daha ¢ox nazors
carpan mithiim mosslo vardir ki, natics olaraq qeyd olunmasi zoruridir. Bunlar-
dan birincisi dovlat tarafindon hayata kegirilon vazifa va foaliyyat mexanizmlo-
ridir ki, dovlstin davamli olaraq mévcudluguna, méhkomliyins inamin olmasin
gostarir. Ikinci mithiim mosals isa, dovlat torafindon hoyata kegirilon vozifa vo
foaliyyat mexanizmlori miistosna olaraq homin dovlst toskilatlarinda méveud
olan xiisusi tobago torafindon hoyata kecirilmasidir. Burada Platon bir nov de-
mokratik dovlat prinsiplorini 6na gokmisdir.

Tadgiqatin diger mithiitm movzusu ideal dovlat va adalst prinsiplarinin
nisbati, oxsar va fargli cohatlordir. Bu mévzunu timumilasdirib bela naticaya
galmak olar ki, adalat 0 gadar genis bir mafthumdur ki, biz ¢alisdiq onun ictimai-
siyasi vo hiiquqi aspektlorino daha ¢ox diqqoati yonaldok. Platonun nazarinds
adaloat fazilatdir, fozilatlorin toplusudur. ©dalat insan va dovlat, hakimiyyat ara-
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sinda olagolori yaratmagdan olave, hom do bunlar1 tonzimloyir. Platona gora
hotta ogrularin vo zalim insanlarin arasinda da adalatin vo nizam-intizamin mov-
cud olmasi zoruridir. Ciinki ogrularin, pis niyyatli insanlarin etdiyi hoarokatlor
(hatta ziilm sahiblori olsalar belo) davamli ola bilmaz. Els buna goérs ds irali get-
mok Vo inkisaf etmok ti¢iin biitliin qruplar arasinda odalst, fozilot vo nizam-inti-
zam olmalidir. Ogor insanlar adaloto riayst etsolor faydali vo daha yaxsi nati-
colar olds etmis olacaglar. Ciinki ziilm vo pis amollor insanlar arasinda ixtilaf,
¢okismo, nifrat, Kin vo ziddiyystlorin yaranmasina sobob olur, amma adalst iso
dostluq va birliys ¢agirir. Demoali, adalstli bir insanin hayati1 zalim, tocaviizkar
bir insanin hoyatindan daha yaxsi, vicdanli vo insaflidir. ©dalst ruhun fazilatlo-
rindan biri, amma zilm isa ruhun manfi cohatlorindan biridir; adalatli ruha sahib
olan insan monon yaxsi yasamaqla yanasi hom do hoyati ¢ox zongin vo rahat
olacag, amma odalotsiz insan iss pislik igarisinds gabalayacaq va tobii ki, pis-
likda da heg bir fayda yoxdur, oksins biitiin fayda va yaxsiliglar xosbaxtlikdadir;
xogbaxt hayata sahib olmaq liglin adalota riayst olunmalidir. Burada oadalotli va
zalim insan arasinda boyiik bir forq mévcuddur. Belslikls, Platonun ideal dovlat
Vo odalat prinsiplorini agagidaki siralama ilo gdstormok olar. ©dalot bir nego
kateqoriyadan ibaratdir:

- Odalat diiriistliik vo 6z vazifasini yerino yetirmakdir;

- Odalat, yoni insanlarin haqqini yerina yetirmokdir;

- Odalat, yoni haqli insanla dost olmaq vo hagsiz insanla miibarizo apar-
maqdir;

- Odalat elo bir amaldir ki, hakim tebagonin deyil, mohz haqq: itirilmis
insanin moanafeyino xidmat etmokdir. Boazi hallarda iso odalot mohkum olunmus
Vo zoif insanlarin davranigini, roftarini da ifado edir; burada hakimiyyat ziilmlo
alagalondirilir. ©gar comiyyat hakim qiivvays sahib olarsa, onda heg¢ vaxt odalot
axtarmaz.

Ideal dévlotds igtisadi odaloto goldikds ise, Platonun nozorinds igtisadi
odalot iki asas amildan ibaratdir:

1. Asagr tobagalor arasinda amok bolgiisii; yani har bir soxs giicii miiqa-
bilinds bir isi bagqasinin 6hdasine qoymayaraq 6zii yerina yetirmalidir. Tobii ki,
6hdasina gotiirdiiyii isi yerina yetirdiyi halda galir olds edir.

2. Hakim tobagonin, hokmdarlarin arasinda xiisusi miilkiyyatin (sarvatin)
logv olunmasi. Platonun nozarinds hakim tobags ola bilor xiisusi miilkiyyotdon
istifads edorak iqtisadi ziilma, tobagolor arasinda miihariboys vo comiyyatin zo-
rorina olan hor hansi bir voziyyatin yaranmasina zomin yaratmis olsun. Platona
goro igtisadi odalot fordlor arasinda olan nisbati toyin etmoklo yanasi, hor bir
fordin noys gadir oldugunu gostarir, homginin fordlorin bacardigi isin bolgiistini
toyin edorak odaloatlo yerina yetirilmasins israr edir. Digor torafdan iso, igtisadi
adalat hakimiyyat va ictimaiyyat arasinda garsiliql hiiquglarin hoyata kegirilmo-
sini tokid edir. Burada osas {i¢ mosaloya diggot olunmalidir: birinci asas masalo
ondan ibaratdir ki, adalot vo hiiquq arasinda mocburi bir bagliliq vardir; ikinci
masala, hakimiyyat vo ictimaiyyst arasinda qarsiliqh hiiquglarin imumi cohot-
lori heg bir fards hovals olunmamisdir, yani burada asas aparici qiivva ford de-
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yil, mohz hakim strukturdur; tgiincli, hakimiyyat vo ictimaiyyatin garsiligh
hiiquglarinin tatbigi, hamg¢inin iqtisadi adalotin mévcudlugu tolob edir ki, igtisa-
diyyatin miixtalif sahalorinds olan longimolar voa icaralor logv olunsun. Tabii Ki,
Platon hakimiyyat va ictimaiyyat arasinda olan qarsiligl hiiququn mévcudlugu-
nu bayan etmis, ancaq bunlarin izahini1 v alds olunacaq naticalari galacok nasil-
lorin 6hdasine buraxmisdir.
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COOTHOHEHHUE UJEAJTIBHOI'O TOCYJAPCTBA U ECTECTBEHHOI'O
ITPABA B ®PNJIOCOPUN IITIATOHA, STUIECKHE OCOBEHHOCTHN,
CXOACTBA U PA3INYUA

Antura [Hamaesa”

Pe3rome

Oornotl u3 Haubonee ananuzupyemvlx mem 8 gunrocopuu I[lnamona seniemcs udeanvHoe
2ocydapemego u ecmecmsennoe npago. CoomuouieHue udeaibHo20 20Cy0apcmea ¢ eCmecmeeH-
HbIM 3AKOHOM, IMUYECKUMU XAPAKMEPUCTIUKAMY, CXOOHbIMU U PA3TUYHLIMU ACNEKMAMU COC-
maensiom ocHogy e2o gunocopuu. Hoearvroe 2ocyoapcmeso, eocnemoe Ilnamonom, svipasicaem
He MOAbKO COYUAIbHOE U NOAUMUYECKOe Ola20N0NyYUe, HO U OYXO8HbIL U OYUUEGHIIL KOMGDOPM.
Lo e2o mHenuro, Oywiesnslii KOMGOPM U 300P08be 8 UOEANLHOM COCMOSHUU 803MOICHbL MO20d,
K020a 6epXHULl CIOU He MOJbKO obpawaem SHUMANUE HA HUSWUL KIACC, HO U CTMAHOBUMCSL OJsl
He20 00CMOUHBIM AUdepoM. B maxom criyuae 6 ocHoge 2ocyoapcmea 6y0ym smuyeckue yeHHoc-
mu - Cnpageoau8oCcms, a UdeaibHoe 20Cy0apcmeo 00313amenbHo byoem nposeienuem cnpageo-
augocmu; HeobxooumMo ommemums, ymo Ilnamon Ha3wiean ecmecmeeHHoe nPago «ecmecmeeH-
HOU CHpAasedIu80CMbIO» U CYUMAT €20 OCHOBOU NPABOBOL U NOAUMUYECKOU CRPABEONUBOCMU 8
udeanvHom 2ocyoapcmee. B nacmosiyem uccredosanuu paccmampusaromesi OCHOGHbLE NPUHYU-
nbl UOEATILHO20 20CY0APCMEd, eCMEeCMEeHHO20 NPasa U 0OUeCMEEeHHO-NOIUMUYECKOT (DYHKYUU
6 UOeAIbHOM 20Cy0apcmee, COOMHOULeHUe UOEdNIbHO20 20CY0apCmed U NPUHYUNO8 CHpased.iu-
60Cmu, CXO0CMBO U pasiuyue, d MaKdice IKOHOMUUECKAs: CNPABEOIUBOCHb 6 UOCAIbHOM 20CY-
oapcmee u Opyaue memvl COCMAGISION OCHOBY UCCIEO0BAHUSL.

KoaroueBble ciioBa: [liamon, udeanvhoe 20cyoapcmeo, ecmecmseenioe npaso, Mopaib,
CNpageonu8oCmy, IKOHOMUYECKAsL CHPABEOIUBOCHb, 0OWECMEBO.

THE RATIO OF THE IDEAL STATE AND NATURAL LAW IN PLATO'S
PHILOSOPHY, ETHICAL FEATURES, SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Antiga Pashayeva™

Abstract

One of the most analyzed topics in Plato's philosophy is the ideal state and natural law.
The relationship of the ideal state with natural law, ethical characteristics, similar and different
aspects form the basis of his philosophy. The ideal state praised by Plato expresses not only

* okTop dutocopuu o Gpunocoduu, Beayuil HaydHbIi COTPYIHUK, TOLEHT HHCTUTYTa Duso-
coduu u Cormonornu HAHA
™ PhD in philosophy, leading researcher and associate professor of the Institute of Philosophy
and Sociology of ANAS
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social and political well-being, but also spiritual and mental comfort. In his view, mental
comfort and health in an ideal state is possible when the upper class not only pays attention to
the lower class, but also becomes a worthy leader for it. In such a case, the state will be based
on ethical values - justice, and the ideal state will necessarily be a manifestation of justice; the
best law and ideal state is the law and state with few defects and deficiencies. It is necessary to
note that Plato called the natural law "natural justice™ and considered it the basis of legal and
political justice in an ideal state.

In the current study, the main principles of the ideal state, natural law and socio-political
function in the ideal state, the ratio of the ideal state and the principles of justice, similarities
and differences, as well as economic justice in the ideal state and other topics are the basis of
the research.

Keywords: Plato, ideal state, natural law, morality, justice, economic justice, society.
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INFORMASIYA HUQUQU

_ INFORMASIYA HUQUQ POZUNTULARI VO INFORMASIYA-
HUQUQI MOSULIYYOT: QARSILIQLI OLAQOLORIN NOZORi VO
TOCRUBI ASPEKTLORI

Hiiseyn 9lizada"*

Xiilasa

Hal-hazirda oksor dovistlorin qanunvericiliyi informasiya texnologiyalart sahasindaki
pozuntularin giymatlondirilmasing vahid yanagmanin olmamasi ilo xarakterizo olunur. Bundan
alava, elmi-texniki taraqginin nailiyyatlorinin tatbiqi va istifadasini tanzimloyan ganunvericiliyin
miikammal olmamasi, texnoloji taraqqinin miixtolif aspektlorinin hiiqugi tanzimlonmasina yanas-
malarda tonzimlayici bazanin béliinmasi iimumi hiiqugi problem olarag galmagda davam edir.
Bu da informasiya hiiquq pozuntularimnin artmasina va bir ¢ox hallarda latent galmasina gatirib
¢ixarr. Moqalada informasiya-aiiquq pozuntular: va informasiya-hiiqugi moasuliyyatla bagh
problemlarin hiiquqi va tacriibi aspektdan tohlili apariimis, toKlif va tovsiyalor irali siiriilmiisdiir.

Acar sozlar: informasiya hiiquq pozuntusu, beynalxalq normalar, milli ganunvericilik,
IKT, informasiya-hiiguqi masuliyyat.

Informasiya-hiiquq pozuntularmin aktual problem olaraq todgiqat infor-
masiya comiyyatinin formalasmasindan sonra baslandi. Yarandigi ilkin dovr-
lorda ugurlu naticalor alds olunacagi gozlanilon bu camiyystds miixtalif negativ
hallarin méveud olmast da gagilmaz idi. Holo XX asrin 50-ci illorinds infor-
masiyani bizim va hisslarimizin otraf miihito gars1 uygunlasmasi prosesinds alda
olunan molumatlar kimi miiayyanlosdiran [6, s.31] informasiya nazariyyasinin
banisi Norbert Viner avtomatlasdirma vo IKT-nin tatbiqi {izro tohliikalorin mov-
cudlugu ilo baglt problemlor ortaya qoydu. Vinerin soyladiyi hamin tohliikolor
zaman kecdikco informasiya hiiquq pozuntulari olaraq genis yayillmaga basladi.

Internet bu giin giindolik hayatin ehtiyaclarina uygun olaraq biitiin saho-
lora niifuz etmis vo diinyanin har yerindon insanlari alagalondirmisdir. Bir-birina
vahid qlobal soboko ilo bagl olan miiasir diinyada kibermokanin mévcudlugu
dovlatlorin hokmranligini itirmok riski ilo yanasi, konkret sarhadlorin do olmasi
artiq miibahisoli bir fakta ¢evrilmigdir. Clinki moarkoazi idarsetmonin olmadigi bu
sahodo sui-istifado hallarinin qarsisin1 almaq vo ya onlarla miibarizo aparmag
¢ox gatindir vo bir dovlatin tonzimlomasi kifayat etmir. Amnesty International-
n hesabatina gors, Google va Facebook sirkatlori agyalarin interneti texnologi-
yasi va agillt sohor dizayni infrastrukturu olan agilli moaigat texnikasi vasitasilo
evlorimizds vaxt kegirdiyimiz mokanlar1 soxsi bir makana gevirirlar va bu yolla
insanlarin fordi malumatlar toplanir. [5] Ona gora do informasiya hiiququ pozun-
tularinin garsisinin alinmasi yalniz bir istiqgamatdon vacib deyil, homginin digar
insan hiiquglarinin tominati ti¢iin mithiim shamiyyat kosb edir.

* Baku Dévlot Universitetinin Hiiquq fakiiltosinin Insan hiiquqlart vo informasiya hiiququ
UNESCO kafedrasinin doktoranti
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IKT-nin inkisafi noticesindo meydana golon kiberpozuntularin sobaob
oldugu va ya ola bilacayi ziyanin askar eda bilmomasi, keyfiyyat vo kamiyyat
baximindan hesablanmayan molumatlarin miqdar1 kimi ssbablor informasiya
hiiquq pozuntularinin artmasina sobob olur. Lakin bunu statistik rogomlords
gbérmok dos ¢ox ¢atindir. Ciinki bir ¢ox pozuntular halo do kriminallagdirilmadigi
Vo yaxud askar edilmomosi Sababindon latent qalir vo rosmi statistikada 6z
oksini tapmir. Bu soboblordon, informasiya hiiquq pozuntular1 kontekstindo
hiiquqi tonzimlomalorin effektivliyi baximindan bir ¢ox problemlor mévcuddur.
Masalo burasindadir ki, kibermokanda toradilon omollorin insan olimi ilo
naticalonan hor hansi bir istintaq materiali vo ya mahkama tocriibasi ilo bagh
statistik molumatlara rast golinmir. Heg bir dovlot informasiya miiharibasine
hiiquqi anlayis vermamis, rosmi olaraq informasiya miiharibasi elan etmamis vo
ya belo miiharibani dostoklodiyini agigqlamamisdir. Lakin buna baxmayaraq,
kibermokanda giinbogiin artan informasiya hiiquq pozuntularinin vurdugu
ziyanin hesablanmasi hadsiz ¢otinliklor yaradir. Ciinki bu ciir pozuntular,
xisusilo do kibercinayotlor oksor hallarda bir soxsa deyil, minlarls, milyonlarla
insana qars1 yonalmis olur. Burada ilk ndvbada, miixtalif kompiiter vo sobako-
lorin siradan ¢ixmasina, mohvina gatirib ¢ixaran amallorin vurdugu iqtisadi zi-
yan geyd olunmalidir ki, bu ziyan hor il artan dinamika ilo doyisir. Cyber-
security Ventures-in molumatina gors, global kibercinayotlor tizro Xorclorin
2015-ci ildo méveud olmus 3 trilyon ABS dollarindan 2025-ci ilo gadar illik
10,5 trilyon ABS dollarina gatacagi, dniimiizdoki bes il arzinds ildo 15 % arta-
cag gozlanilir. [3] Bu ragamlar vurulan va vurulacaq igtisadi zororin hansi so-
viyyado boyiik olacagini tosdiq edir. Homginin dovlat sirrini togkil edon infor-
masiya sistemlorina ganunsuz daxil olmalar va s. bu kimi omollar natics etibarilo
miixtolif dovlatlors siyasi ziyan da vurmus olur. Fordi molumatlarin ogurlanmasi
ilo geyri-ganuni yolla galir alds olunmasina yénalmis miixtalif informasiya hii-
quq pozuntular1 bilavasite insan hiiquq ve azadliqlarina gosd etdiyi ti¢iin bu ciir
pozuntularla bagli insan amili do 6n plana ¢okilmoalidir. Qeyd olunan sabab-
lordon, onlarin garsisinin alinmasi, masuliyyat masalasinin halli aktual problem
hesab olunur.

Hotta son dénomdo Ragemsal Ipak Yolunun ¢okilisine baslanilmasi 6zii do
respublikamizda kibermokanin hiiquqi tonzimlonmasini, xiisusilo do informasiya
hiiquq pozuntularina géra mosuliyyat masalalorinin hiiquqi hollini zoruri edir.
Region tizro dovlatlorin internet baglantisi talobatinin bu tisulla Azarbaycan va-
sitasilo 6donilmasini nazards tutan layihs respublikamizin kibermokanda tranzit
6lkaya ¢evrilmasing sorait yaradacaqdir.

Kibercinayotkarligla miibarizo hor zaman IKT sobokasi istifadagilarinin
say1, Internetin transsorhad xiisusiyyotlori vo morkozlosdirilmomis arxitekturasi
sayasindo kompleks bir masalo olmusdur. Hom ananavi, hom do yalniz onlayn
foaliyyat gostoron kibermokanda miitosokkil cinaystkar gruplar ganunverici-
lordon va hiiqug-miihafizo orqanlarindan bir ne¢o addim qabaqda qalirlar vo eh-
timal ki, qalmaga davam edocoklor. Ciinki kibermokanda olan texnoloji yeni-
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liklor he¢ do hamiso ganuni mogsadlor tiglin istifado olunmur. Hotta, 2019-cu
ildo aparilmis hesablamalara goro, sorguda istirak edon miitoxassislorin 69%-i
internetdoki sui-istifads hallarinin, daha daqiq desok informasiya hiiquq pozun-
tularmin artdigini goti sokilda tosdiq etmisdir. [4]

Informasiya-hiiquq pozuntular1 ilo bagh ziddiyyat bu pozuntularin anenovi
sorhi ilo miiasir izah1 arasinda mévcuddur. ©nonavi olarag, informasiya asas
etibarilo KIV va xabarlorls slagslondirildiyi iiciin informasiya hiiquq pozuntular
da bu kontekstdon sorh olunurdu. Miiasir comiyyatdo kibermokanin formalas-
mas1 informasiya hiiquq pozuntularinin yalniz bu mokanda téradildiyi vo IKT ilo
slagoadar oldugu movgeyini formalasdirmisdir. Hesab edirik ki, belo dar yanas-
ma gabul edilmayarak informasiya mokaninin daha genis anlayis olmast magbul
sayilmalidir. Ciinki informasiya comiyyatinds informasiya hoyatimizin ayrilmaz
hissasina ¢evrilmisdir. Belo oldugu halda, kibercinayatlorin 6ziiniin do dar mo-
nada sarhi hiiquqi baximdan diizgiin sayilmir. Kibermokanda va IKT ils olagali
pozuntularin forglondirilmasi bilavasito obyektdan asili olaraq miiayyan olunma-
lidir ki, bu obyekti miixtalif sistemlords geyds alinmis informasiya, yani verilon-
lor toskil edir. Ona gora do respublikamizin cinayst qanunvericiliyindos kiberci-
naystlora aid sanksiyalarin nozorde tutuldugu faslin adimi bir gader ugursuz
saymaq olar. Bu, Budapest Konvensiyas1 miistavisinds do qarisiqliq yaradir.
Konvensiya kibercinayatlori qiisurlu olsa da, genis monada goabul edorak, kiber-
mokanda toradilon amallar kimi giymotlondirir. Fikrimizca, Konvensiyanin belo
movqeyi kibermokanda toradilon amollorin transsorhad xarakter dasimasi vo
timumilikdo onlarm yurisdiksiya masalalarinin tonzimlonmoasi igiin vahid bey-
nalxalg-hiiquqi ¢argivaya ehtiyacin olmasindan irali golir. Lakin geyd etdiyimiz
fasil bilavasito verilonlora gosd edon omollori nazords tutur. Ona goéra do faslin
admin “Verilanlar (vo yaxud da Kompiiter verilonlori) aleyhina cinayatlor” kimi
adlandirmaq daha moagsadouygundur. Bir-birindon ¢ox fargli statusu olan cina-
yatlorin eyni sanksiya ilo cozalandiriimasimi tolob edocayi iiciin biitiin IKT-don
istifado edilmoklo toradilon biitiin cinayatlori kibercinayst daxilinds birlogdir-
mok diizgiin olmazdi. Bundan olave, bu forq qoyulmadiqda, kibercinayatlorin
ohato dairasi 0 doracads genislonacok ki, golocokds tocriiba {igiin gox boyiik
problemlar yaranacaqdir.

Umumi olaragq, kibercinayatlorin anlayis1 na beynolxalg, no milli tonzim-
etmodo verilmadiyi sababi ilo hiiquq odobiyyatinda miixtalif sorhlorin verilms-
sino gotirib ¢ixarmusdir. Oksor todgiqateilar kibercinayotlor dedikda, IKT-ya
gosd edon vo IKT vasitoesilo toradilon amollori basa diisiirlor. Lakin IKT vasito-
silo toradilon amallarin da kibercinayat sayilmasi hiiquq elminin anonovi baxis-
lar1 {iciin ciddi problemlara gotirib ¢ixara bilar. informasiya sistemindon verilon-
larin ganunsuz slos kegirilmasi ila kibermakanda hor hansi bir soxsin tahgir olun-
masinin eyni ad - kibercinayat altinda birlogdirilmasi mantiqi va praktiki baxim-
dan diizgiin deyil. Bu hal1 bir ¢ox cinayatlors tothig etmok olar. Ona goéra da ki-
bercinayat tigiin on vacib element gosd obyekti gotiirilmalidir. Masalon, bank
molumatlarini gqanunsuz slo kegirmoklo talamani kibercinayat kimi deyil, ogur-
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lug kimi giymatlondirmok lazimdir. Lakin agor miivafiq amali nozards tutan dis-
pozisiyada IKT-don istifado torkib elementi kimi tosbit olunamisdirsa, o zaman
amoala cinayatlorin mocmusu kimi tévsif vermok lazim olacaqdir.

Fikrimizca, bu masalo BMT-nin Cinayatkarligin garsisinin alinmasi va Ci-
nayat Odliyyasi tizro XIII Kongresindo maraqli vo tutarli asaslandirma edil-
misdir. Yeni cinayat formalarinin miioyyanlosdirilmasi {izra problemlarin, xiisu-
silo do terminologiya probleminin mévcudlugu geyd olunur vo “yeni yaranan
cinayat formalar1” ifadasine miiraciat edilir. Kibercinayatlor do bu yeni cinayat
formalarina daxil edilorok bildirilir ki, “kibercinayot” termini hom kompiiter sis-
temlarinin vo ya molumatlarin cinayatin obyekti oldugu cinayatlori, ham do
kompiiter sistemlori Vo ya molumatlarin cinayat vasitslorini tomsil etdiyi cina-
yatlari, masalon soxsiyyatlo alagali cinayatin oksor formalarini ohats edir. Yeni
cinayat formalar1 yalniz yeni sabab vo ya cinayst tsullarini shate etmir, eyni
zamanda agkarlanmasi daha ¢otin ola bilocok yeni qurban névlorine yonoldilo
bilor. Kompiiter zorarli programlarinin paylanmasi kimi kibercinayatlor eyni za-
manda ¢ox sayda qurbana tasir eda bilor. Fordi konkret qurbanin niimayis etdi-
rilmasini talob edon cinayat oadalot sistemlari bu sahads xiisusi ¢atinliklorlo tiz-
losa bilar. [2, s.4]

Natica

Informasiya texnologiyalar siiratlo dayisir vo eyni zamanda informasiya
sahosindo pozuntularin téradilms tisullari, imumilikds tobisti do doyisir. Lakin
ganunvericilik bu doyisikliklorlo tam uygunlasa bilmir. Ona gora do informasiya
sahasindo normalarda konkretliya yol verilmomolidir ki, golocok doyisikliklora
cavab vera bilsin. “Kiberhiicum", “kibermiihariba”, “kibercasusluq”, ‘“kibercina-
yat” kimi anlayislarin beynalxalq soviyyads gobul edilmis vahid toriflori yoxdur.
Eyni zamanda, dovlatlorin gabul etdiyi jus cogens qaydalari kiberhiiquq sahasin-
do yaradilmamigdir. Oslinds, inkisaf etmis 6lkalorin internetdon asililiginin art-
masi naticasinds internetdoki ¢atismazliglar diismon dovlatlorin hiicumlar tigiin
uygun bir miihit yaratmigdir. Bels ki, internetin yaratdig: tohliikesizlik bosluqglar
sababindan inkisaf etmis dovlatlor daha az inkisaf etmis dovlatlora garst miixto-
lif kiberpozuntular icra edir. Beynslxalq hiiquq sahasinds torifin olmamasinin
naticalarindan biri do budur. Dovlatlorarast miinaqisalora sabab ola bilacak ki-
berhiicumlarin beynslxalq hiiquqda heg bir ekvivalentinin olmamasi shomiyysatli
bir catismazliqdir.

Digar bir vacib problem kibermokanda toéradilon pozuntularin internetin
transsarhad tabistindan irali galorak, yurisdiksiya masalslorini agsmasi ilo bagh-
dir. Ona gors do belo pozuntularin garsisinin alinmasi tigiin méveud qanunveri-
cilik bazasinin méhkamlondirilmasi, kohna beynalxalqg vo milli normalarin yeni-
lonmoasi vo uygunlagdirilmasi ilo yanasi, hom do milli saviyyado sektorlararasi
amoakdaslig, ham ds elektron miihitds téradilon cinayatlorin agskarlanmasi, istin-
taq1 vo qarsisinin alinmasi sahasinda beynalxalq omokdasligin inkisafi tolob olu-
nur. Burada kibermiihitdo téradilon omoallorin miitasakKilliyi do nazars alinma-
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lidir. Bir gox dovlatlords miitasakkil kibercinaystkarlarin faaliyystlarine cavab
vermok ligiin lazimi tonzimetmo mdvcud deyil. Ona gora do problemin halli
global saviyyado miimkiin ola bilor. Ciinki Internet sobokasi global bir soboko-
dir. Qlobal strategiyanin olmamasi ilo yaxin galacokds problemin daha da darin-
losmasi ehtimali ¢ox yiiksokdir. Bu baximdan, problemi hall etmayin yolu ham
milli, ham do beynolxalq saviyyads saylorin koordinasiyas: vo uygunlagdiriima-
sin1 ehtiva edon uzunmiiddatli tadbirlor planinin hazirlanmasi ola bilar.
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NH®OPMALNIMOHHO-ITPABOBBIE HAPYIIEHUA U THOOPMALIMOHHO-
IHPABOBASA OTBETCTBEHHOCTb: TEOPETHUYECKUE U
HNPAKTUYECKHUE ACIIEKTBI BBAUMOOTHOIEHUA

I'yceiin Anuzane”

Pe3rome

B nacmosawee epems 6 3axonodamenbcmee OOTLUUHCINEA CIMPAH OMCYMCMEYEN eOUHbLL
nooxo0 K oyeHke HapyuteHul 6 cepe ungopmayuonnvix mexuonozuti. Kpome moeo, obwei
npasosou  npooneMol  OCMAemcs. HeCcOBePULEHCMEO 3AKOHOOAMENbCMEA, PecyIupyiouezo
NPUMEHeHUe U UCNOIb306AHUE OOCIMUICEHUTI HAYYHO-MEXHUYEeCKO20 npozpeccad, paszoeneHue
HOpMAmMueHoOll 6azbl HA NOOX00bl K NPABOGOMY De2YIUPOBAHUIO PA3IUUHbIX ACNEKMO8
MEXHUYECK020 npozpeccd. Dmo npugooum K yEeauueHur0 UHGOPMAYUOHHBIX HAPYWEHUL U 60
MHO2UX CYHASIX OCMAemcst TameHmubviM. B cmamoe ananusupyiomes npobiemol, cesizannvle ¢
UHPOPMAYUOHHO-NPABOGHIMU HAPYULEHUAMU U UHPOPMAYUOHHO-NPABOBOU OMBEMCIEEHHOCIbIO
C 10pUOUHECKOT U RPAKMUYECKOU MOYKU 3DEHUsL, OAIOMCsL RPEONIONCEHUS U PEKOMEHOAYUU.

KawueBble ciaoBa: ungopmayuonHo-npagosvle HaApyweHus, MeHcOyYHAPOOHbIE HOPMbL,
HayuoHnavHoe 3axonodamenvcmeo, UKT, ungopmayuonno-npagosas omeemcmeeHHOCHb.

* JAOKTOPAHT Bakunckoro TOCYyAapCTBECHHOI'0 YHUBCPCUTCTA
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INFORMATION OFFENCES AND INFORMATION-LEGAL LIABILITY:
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS RELATIONS

Huseyn Alizade®

Abstract

Currently, the legislation of most countries is characterized by a lack of a unified ap-
proach to the assessment of violations in the field of information technology. In addition, the
imperfection of the legislation governing the application and use of the achievements of scien-
tific and technological progress, the division of the regulatory framework in approaches to the
legal regulation of various aspects of technological progress remain a common legal problem.
This leads to an increase in information violations and in many cases remains latent. The article
analyzes the problems related to information offences and information-legal responsibility from
the legal and practical point of view, makes suggestions and recommendations.

Keywords: information offence, international framework, national legislation, ICT, in-
formation-legal responsibility.
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KOMMERSIYA HUQUOQU

SAHIBKARLIQ FOALIYYOTI SUBYEKTLORININ
KORPORATIV SOSIAL MOSULIYYOTININ OLAMOTLORI

Nigar Hacizadoa"

Xiilasa

Maqalada sahibkarlq faaliyyati subyektlarinin korporativ sosial masuliyyatinin alamatlori
tohlil edilmisdir. Masuliyyat anlayisinin sahibkarin son daraca sosial masuliyyatli olmasini na-
Zordas tutan sosial asaslandwrmalar ¢argivasindon ¢ixaraq sahibkarlig faaliyyati subyektlarinin
masuliyyatini miiayyanlagdirmaya imkan veran vasito oldugu géostorilmisdir. Vurgulanmisdr ki,
korporativ sosial masuliyyat amakdaslarla miinasibatlards idaraetmo strategiyasi qisminda isti-
fada olunaragq, sirkatlo amokdaslar arasinda miinasibatlorin méhkamlonmasina zamin yarada
bilar.

Acar sozlar: korporativ hiiqug, korporativ sosial masuliyyat, sahibkariiq faaliyyati, ma-
raqg/: taraflor, sosial kapital.

Korporativ hiiquq qanunvericilik sahosi olaraq korporasiyalarin yaranma-
s1, faaliyyatinin hoyata kecirilmasi vo ya dayandirilmasini tonzimlayan ganun-
larin vo diger normativ aktlarin macmusudur. Qeyd etmok lazimdir ki, korpo-
rativ hiiquq korporativ sosial masuliyyatin yaranmasini sortlondirir. Bu halda so-
sial korporativ hiiquq biznes niimayondalarinin comiyyot qarsisinda masuliyyo-
tini nozords tutmaqla onlarin foaliyyat dairasinin comiyyato vo sosial hoyat sfe-
rasina neca tosir etdiyini agiqlayir.

Korporativ sosial masuliyyat mohsullarin istehsali vo satisi, homginin xid-
motlar sahasinds miixtalif nov foaliyyat hoyata kegiron toskilatlarin faaliyyatini
tonzimloyan korporativ hiiqugla six slagodo olmagla mohz korporativ hiiququn
osasinda formalasir.

Korporativ sosial masuliyyato aid olamatlori xarakterizo etmok figiin “sa-
hibkarliq faaliyyati” vo “sahibkarliq foaliyyati subyekti” anlayislariin kateqori-
yalarin1 diiriist ifado etmok lazimdir.

Sahibkarliq faaliyyati, foaliyyat novii olaraq, soxsin miistaqil suratds (6z
riskina) hoyata kecirdiyi, asas mogsadi amlak sahibliyindon, mallarin satisindan,
islor gortilmasindan va ya xidmatlor gostorilmoasindan sistematik monfaat gotii-
riilmasi olan faaliyyatdir. Qanunla digar sortlor nozords tutulmayibsa, sahibkar-
liq faaliyyati hoyata kegiron soxslor qanunla miioyyan edilmis qaydada geydiy-
yatdan kegmalidirlor.

RF MM-nin 23-cii maddasina gors, vatondas fordi sahibkar gismindos dov-
It geydiyyatina alindig1 andan hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo
mosgul ola bilor [1].

* Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaminda Dévlot idaragilik Akademiyasinin doktorant:
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Sahibkarliq faaliyyatinin ayri-ayr1 névlarine miinasibatds bu ciir foaliy-
yatin vatondaslar torofindon dovlst qeydiyyatt olmadan fordi sahibkar gisminds
hoyata kegirilmasi sortlori ganunla nazardo tutula bilar.

Sahibkarliq foaliyysti subyekti - daimi pesokar osaslarla bilavasito sahib-
karliq faaliyyatini hoyata kegiron saxslordir, bunlara sahibkarliq faaliyystini ho-
yata kegirmok iqtidarinda olan kommersiya toskilatlari, fordi sahibkarlar aiddir.

Umumi magamlardan daha konkret va soxsi moqamlara kecorok, miixtolif
sahalords sahibkarliq foaliyyati hayata kegiron soxslarin korporativ sosial mo-
suliyyatini miiayyanlosdiron miihiim farglondirici slamotlori nazardon kegirak.

Comiyyatin madaniyyatindan, adst-onanslaordon vo zamandan asili olaraq,
sirkotlorin “sosial mosuliyyati” anlayis1 miixtalif monalarda sorh oluna bilor. Bu
mogalads biz sirkatlorin “sosial mosuliyyati” torifine aydinliq gatirmoys vo ma-
ragli taraflorin bu masalads rolunu miizakira etmays calisacagiq. Maraqli torof-
lor arasinda miinasibatlor sosial kapitalin inkisafi kontekstinde miizakira olunur.
Qeyd etmok yerina diisor ki, maraqli subyektlora bagliliq faaliyyst bazarinda
totbiq olunan strategiya ilo deyil, toskilatin doyarlori ilo dikto olunan sirkatin
uzunmiiddatli siyasati ola bilor.

Miiasir korporasiyanin hiiquqi va tarixi koklari on sokkizinci asra gedib ¢i1-
xir, lakin mahz on dogquzuncu asrin Senaye inqilab1 dovriinda insan toskilatinin
bu geyri-adi formasi 6z hiiquglarini alds edarak, iyirmi asrds yer iiziinds istiin-
liikk toskil edon iqtisadi giico gevrilmisdir. [2, 5.436]

Korporasiyanin saciyyavi alamatlori asagidakilardir: idaraetmanin konsen-
trasiyasi, kapital yigimi, miilkiyystin mosuliyystdon qorunmast vo mokan vo ya
zamanla mohdudlasdirilmasi vacib olmayan ganuni mévcudlugun toqdim edil-
masi. Bununla bels hesabatliligin olmamasi, demokratik idaroetmonin gatisma-
masi, ¢ox vaxt comiyyatin digar sektorlar ilo geyri-sivil qarsiligl ragabat miina-
sibatlori sababindon korporasiyanin hom “narahatedici” perspektivlarini, eloco
da ham milli suverenlik, hom ds hiiquqi yurisdiksiya tizorinds miiayyan monada
stlinliiytinti do geyd etmok lazimdir. [3, 5.126]

Korporasiyalarin davraniginin etik giymotlondirilmosi meyarlarindan dani-
sarkon biz, ilk névbado, niyyatlori deyil, mohz masuliyyati, yoni s6ziin asl mo-
nasinda reaksiya gdstormak bacarigini nozardos tuturug.

Korporativ etika - korporativ soxsi masuliyyat yox, korporativ sosial mo-
suliyyat (bundan sonra - KSM) etikasidir.

Korporasiyanin moasuliyyati iki realligla miiayyan edilir: comiyyatin asagi-
dakilar vasitasilo yaratdigi 6hdsliklorla:

1) ganun va dovlat siyasati (hiiquqi masuliyyat);

2) korporativ madoniyyatdan irali golon 6hdaliklor, yoni maraql toroflorin
(mistarilorin, amokdaslarin, qonsularin, tobii miihitin) 6hdaliklori.

Bu iki amil bir birini tamamlayir vo giiclondirir, amma onlarin hiidudlar
sirkotin maddi imkanlar1 ilo mohdudlasir.
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Altt milyarddan ¢ox insanin yasadigi diinyada insanlar1 gida ilo tomin
etmok, saxlamaq, miialico etmak vo asas ehtiyaclarini qarsilamaq kimi vazifalor
dasiyan iri vo miirokkob toskilatlarin demok olar Ki, alternativi yoxdur.

Bir ¢ox hallarda sosial masuliyyatin tatbiqi tocriibasinds sirkat bir va hotta
bir ne¢o ¢ox mithiim faaliyyst névlari tizorinds dayana bilor ki, bu da taskilatin
olduqgca zaruri prinsip olan daxili yetkinlik prinsipina mohal goymayarag, hamin
ideyanin dayarli mozmununu tam moanimsamadiyins va 6z foaliyyatini inkisaf
etdirdiyins isars edir. [4, 5.287]

Comiyyat vo biznesin dayanaqli inkisafi hom sosial problemlarin, hom da
insanin movcudlugu ti¢lin zaruri olan tohliikasiz otraf miihit problemlarinin hal-
linda xiisusi diistur olmusdur. Mahz bu kontekstds da sosial masuliyyat ideyalar
on plana ¢okilir.

Korporativ sosial masuliyyat ideyalarinin yiiz ilo yaxin tarixi olsa da, hom
sosial masuliyyat konsepsiyasi, hom do maraqli taraflorlo qarsiligli miinasibatlor
alim va praktiklor ti¢iin aktual miizakirs predmeti olaraq qalmaqdadir.

Togkilatin asas magsadinin, ilk névbads, sohmdarlar ti¢iin manfaat aldos et-
mokdoan ibarat oldugunu nozaro alarag, korporativ sosial mosuliyysts investi-
siyalarin axin1 halo sual altindandr.

Smit va Lengfordun geyd etdiyi kimi [2, 5.428], korporativ sosial masuliy-
yato diqgeat vo resurslarin ayrilmasi heyatlo asas is metodlarinin tokmillogdiril-
masina yonaldilon investisiyalar kimi o gadar do faydali olmaya bilor. Ax1 bura-
da magsad amakdaslarin maraginin va calb olunma soviyyasinin artiritlmasimdan
ibaratdir.

Digor todgiqatgilarin daha optimist fikirlorino rogmon Aginis vo Qlavas
[3] bildirirlor ki, korporativ sosial masuliyyat vazifa, is, fordi daxili, toskilat-
daxili va monfaat perspektivi gargivasindon g¢ixaraq, “is” anlayisini genislondirir
Vo igin monasini axtarib tapmaq mogsadi ilo insanlar iigiin ideal kanal tomin edir.

Digor torafdon, son onilliklor orzinds forqli 6lkolords aparilmis miixtolif
todgiqatlarin noticolori gostormisdir ki, no comiyyatlor, no do ayri-ayri sirkotlor
sosial moasuliyyat kontekstinda bircins deyildir vo bizneslo comiyyat arasinda
bosluq vardir. [5, 5.106] Xiisuson ona gora Ki, korporativ sosial masuliyyat kapi-
talizm ruhunun (tislubunun) iki baslica xiisusiyyatini - tohliikoesizlik vo adalsti
geyri-adekvat olaraq nazars almur, is tisullarinin gobulunda halledici rol oynayan
is¢ilorin fordi tohliikasizliyina vo maddi miikafatlandirilmasina mahal goymur.

Bozi tadqiqatgilarin korporativ sosial masuliyyatin tatbigi tocriibasine ton-
qidi yanasmasi vo ya hotta bu ideyalarin vadlarina olan moyuslugq konsepsiyaya
yenidon baxilmasini, dayarlora [6, $.827] vo maraqli toroflorlo miinasibatlorin
toskilina masuliyyatin artirllmasina diqqot ayrilmasini labiid edir.

Korporativ sosial masuliyyat barads ilk dofo Birinci diinya miiharibasin-
don sonra s6z agilib. Vindzor [7, 5.227] boyan etmisdir ki, 1920-ci illordon etiba-
ron biznes-liderlor sosial masuliyystin miiayyan qaydalarma (tacriibasina) amal
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etmoys baslamislar. Lakin bu ideyaya daha genis elmi maraq yalniz iyirminci
yiizilliyin 50-60-c1 illarinds gostarilmisdir.

Bozi miolliflor korporativ sosial masuliyyati gorarlarin gabulunda hamin
siyasati hoyata kegirmok vo comiyyatda gobul edilmis doayarlora uygun harokat
etmoak “sosial 6hdoaliyi” kimi dayarlondirirlor. [8, s.13]

Tadqgiqatgilarin ¢oxu belo bir fikirdadir ki, sosial masuliyyat toskilatin
(sshmdarlarin) xeyrina Vo ictimai maraqlarin ahongins yonsldilmis insan doyar-
lorini 6ziinds ehtiva edir. [9, s.312]

Korporativ sosial masuliyyst homginin korporativ idarsetmonin (sahib-
karlar, menecer va direktorlar) gabagcil modeli kimi ds toyin edilir. Korporativ
sosial mosuliyyatin sahibkar qarsisinda depozitar 6hdsliklori, sirkotin biitiin
maraqli toroflori qarsisinda analoji depozitar 6hdaliklorin yerina yetirilmasi kimi
ohdoliklori vardir.

Korporativ sosial masuliyyat konsepsiyasinin 6zayini iimumi sosial fayda
aldo etmak imkanlarini genislondirmok, dayanigli iqtisadi vo sosial inkisafi te-
min etmok mogsodilo maraqli toroflor arasinda ahongdar miinasibatlorin qu-
rulmasi vo fordi fayda arasinda kompromisa nail olunmasi togkil edir. [6, 5.837]

Togkilatin maraqli toroflorlo miinasiboatlorino dair miixtolif yanasmalar
movcuddur. Lakin imumi mévqge ondan ibaratdir Ki, toskilatlar 6z faaliyyatlorini
yalniz movcud norma vo Standartlara deyil, hom do comiyystdo miiayyon edil-
mis doyarlora uygunlasdirmalidirlar: bu amil birbasa normativ 6hdalik yox, daha
¢ox bir cagirisdir.

Korporativ sosial mosuliyyat maraql toroflorin qanuni istirakini tasdiq
edarok, korporativ monfoatliliyini sosial problemlori oks etdiron mosul strategi-
yalar tolob etmasi faktina istinad edir. [10, s.82]

Korporativ sosial masuliyyatin idaroetma sistemi sirkotlo maraqli toroflor
arasinda maraqlar miinaqisesinin balanslagdirilmast vo etibarli miinasibatlorin
yaradilmas1 magsadils aidiyyati maraqli toraflorin istiraki ilo forglonir.

Keyfiyyatin iimumi idars edilmasi baximindan miasir togkilat uzunmiid-
datli perspektivds els foaliyyat gostormolidir ki, onun biitiin maraqli taraflarinin
ehtiyac vo gozlontilori tomin olunsun. Korpotaiv idarsetms strukturlarinin isla-
hat1 istiqamatinds maraql toraflorin etdiyi saylors asaslanaraq korporativ sosial
mosuliyyat sosial doyarlari, xiisuson do populyar vo ya bazari inkisaf etdiron do-
yarlori 6ziindo comlosdiran giiclii brend identikliyini neco yaratmaq lazim oldu-
gunu gostorir.

Maragl toroflora bagliliq KSM kontekstindsa oan vacib amillardan biridir,
lakin etimadin tayini mexanizmlaorinin korporativ praktikaya inteqrasiyast mii-
rokkab masalalor olaraq qalmaqgdadir. Bu masalonin halli yalniz totbiq ti¢iin se-
¢ilmis fondon deyil, hom do bu vo ya digar név doyarlors daxili bagliligi vo soxsi
doyarlari toskilatin doyarlori ilo, eloco do maraql toraflorin doyar vo gozlontilori
ila alagolondirma bacarigini ifado edon soxsi stimullardan asilidir. [11, 5.73]
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Maraqli taraflara bagliliq sirkotin sshmdar vo menecerlarinin boyan edilon
dayarlara monavi miinasibatine vo onlara bagliliga osaslanan yazilmamis ictimai
miiqavilo Kimi do nozardon kegirils bilor ki, bu da ilk vo on miihiim aktdir. So-
sial sahads faaliyyat gostoran subyektlorlo miinasibotlora vo onlar arasinda gar-
siligh slagalarin keyfiyystino do mohz bu amildon (manovi 6hdslik) baxmaq
olar. [12, s.34]

Bundan basqa, ohdsliklor manovi miinasibatlorin tobiilik vo moéhkomlik
daracasindan, formal vo ya bayan edilmis, eloca do geyri-rasmi olub-olmamasin-
dan asili olaraq, sirkatin monavi tozahiirii kimi (iinsiyyatdo formal strukturlar
oldo etmasi miitloq deyildir) maraqli toraflorin qarsisinda yaranir.

KSM-nin sosial kapitalin inkisafina baglilig1 da xiisusi xarakter dasiyir. Bu
halda fonnin formalasmis ehtimallardan irali golon toskilati idaraetmoa yanasma-
larina olan tohliikalora diggat yetirmak, yani nayi nazars almaq va noys shamiy-
yat vermamok masalasi 6nam kasb edir.

Bu sobsbdon do homin secilma prinsipi rohbar tutuldugda, oriyentasiya
sirkotlorin KSM sahasinds 6ziinli daha ¢ox biiruzo verir. [13] Tocriiba (misal
tiglin, yalniz otraf miihitin mithafizosinds, yalniz xeyriyyagilikdo vo s.) KSM sa-
hasinds ¢ox miithiim vo doyarli yetkinliyin olmadigint gostarir ki, bu da, 6z nov-
basinds, bagliliq asasinda giiclii sosial kontrakta baslamaga vo maraqli soxs-
lordon adekvat, giiclii va stabil cavab gozlomaya imkan vermir.

Belo olan halda biz yens ds sosial kapitalin asasinda dayanan psixoloji vo
sosial mexanizmlor barads diisiinmali vo onlar1 nozors almaliyiq. KSM miixtalif
maraqli taraflorlo miinasibatlori formalasdiran ¢oxdlgiilii hadiso kimi agiglanir.
Toskilatin vozifalorinin do analoji oks alagssi ola bilor.

Giiclii bagliliq maraql toroflorlo pozitiv miinasibatlori inkisaf etdirs, eloco
do miistorilor vo digor maraqli toroflorlo miinasibatlorin dayarini endira bilar.
Bununla yanasi, KSM amokdaslarla miinasibatlords idaroetmo strategiyasi qis-
minds istifado olunaraq, sirkotlo omokdaslar arasinda miinasibatlorin méhkom-
lonmasine zomin yarada bilor. KSM-nin davam etmokdo olan tocriibasi amok-
daglarin etimadi, magsadlora yonalma va isdon mamnunlug kimi aspektlorla
miisbat monada baglidir [8, s.12].

KSM sahasinds tosobbiis maraqli toroflorin ondan hansi faydalar gotiire-
coyindon asilidir. Ohdolik ¢ox vaxt maraqgl toraflorin miiossisalorin foaliyyot
gostardiklari sahadoki gézlantilari ilo bagli olur.

Korporasiyanin asas moaqsadi sohmdarlar ii¢iin doyarlorin maksimallagdi-
rilmasindan ibarat oldugundan, biznes amoliyyatlarina aidiyysti olmayan uzun-
miiddatli programlar ii¢iin xeyriyyo ianalori vo kapital tolob edon KSM prog-
ramlarinin hazirlanmasi, icrasi vo Xidmoti kifayat godor miirokkab prosesdir. La-
kin soshmdar dayarinin uzunmiiddatli perspektivdo ugurlu artimi todricon sosial
mosuliyyatli davranigla daha six bagli olur. [6, 5.840-853]

Baslangic noqtasi kimi tosnifati korporativ vo ya korporativ sosial masu-
liyyotin dord asas nozariyyasi, yani instrumental, siyasi, inteqrasiya va etik noze-
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riyys tizra gobul edarok boayan edilmalidir ki, bu nazariyyslarin izlari hiiquq ado-
biyyatinda aydin sezilir. Belaliklo, miitoxassislorin toqdim etdiklori miixtalif
“borast”lorin aydin monzarasi agilir. Sosial korporativ masuliyyatin bizness mii-
nasibatds etika kimi nazardan kegirtdiyi maraqlar qrupunun normativ nozariyyo-
si 6z omali (totbiqi) versiyalarmni irali siirarak, sonuncunu daha samorali vo mog-
bul sokilda tasvir edir. Belaliklo, masuliyyat anlayisi son doraca sahibkarin so-
sial masuliyyatli olmasini nazards tutan sosial asaslandirmalar gar¢ivasindan ¢i-
Xaraq (ciinki bu onu gane edir), deontologiyani korporativ hiiquqa aid olanlar1
tonzimloyan alat kimi nazordon kegirmoys Vo homginin sahibkarliq foaliyyati
subyektlorinin masuliyyatini miiayyanlosdirmoys imkan verir.
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HPU3HAKHA KOPIIOPATUBHOM COIUAJIbBHOM OTBETCTBEHHOCTH
CYBBEKTOB IIPEJIIIPUHUMATEJIbCKOM JESATEJILHOCTH

Hursip Namxuzage”

Pe3rome

B cmamuve noxasanvt npusnaxu KOpnopamueHou coyuaibHOU 0meem cimeeHHOCMU X035u-
cmeyiowux cyovekmos. Ilokazano, 4mo nouamue omeemcmeeHHOCMU A6IAEMCA UHCMPYMeH-
MOM, NO360JAIOWUM ONpedeUmb OMEemMCmMEeHHOCb CYObEKmMo8 NPeOnPUHUMAMENbCKOU Oest-
MeNbHOCMU, 8bIX0O05 3d PAMKU COYUATbHBIX 0OOCHOBAHUI, NOOPA3YMEBAIOUUX UCKTIIOYUMENbHYIO
COYUANLHYIO OMBEMCMBEHHOCIb npeonpurnumamens. I[loouepkHymo, umo KopnopamugHas co-
YUATbHAS OMEEMCIMBEHHOCTb MOJCEM UCHONIb308AMbCA KAK YPABLeHYyecKas cmpamezus 6 om-
HOWEHUAX C PAbOMHUKAMU U MOX’CEm CO30amb OCHO8Y 0/ YKPeNnJieHUs. OMHOULeHUL MeXNcOy
KoMnauuell u pabomHuKamu.

KuioueBble cji0Ba: kopnopamusroe npago, KOpnopamueHas CoyuanibHas 0meemc cmeeH-
HOCMb, NPeONPUHUMATNENbCKASL 0esIMENbHOCIb, 3AUHMEPECOBAHNHbIE COPOHbI, COYUATbHBIN KA
numai.

SIGNS OF CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY OF SUBJECTS OF
BUSINESS ACTIVITY
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Abstract
In this article analyzed the signs of corporate social responsibility of business entities. It
has been shown that the concept of responsibility is a tool that allows determining the res-
ponsibility of the subjects of entrepreneurial activity, leaving the framework of social jus-
tifications that imply the entrepreneur is extremely socially responsible. It is emphasized that
corporate social responsibility can be used as a management strategy in relations with em-
ployees and can create a basis for strengthening relations between the company and employees.
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CINAYOT HUQUOQU

MUASIR TERRORCULUGUN OSAS
TENDENSIYALARI VO METODLARI

Hafiz Musayev®

Xiilaso

Maqalo terrorizmin tarixi inkisafindan bahs edir. Xiisusilo miiasir dévrda terrorizmin
inkisaf tendensiyalarmna toxunulub. 21-Ci 2Srda terror toskilatlarimin istifado etdiyi bir sira tisul
Vo tisullara digqat ¢akilir. Magala terrorizmin tasir disullarini gruplagdrr. Miiasir saraitda ter-
rorizmin separatizm, miitagakkil cinayatkariiq, narkotik vasitolorin qanunsuz déovriyyasi, silah va
insanlarla six alagasina diqgat yetirilir. Siyasi, milli va dini terrorizm tahlil edilir. Déoviat va
beynalxalq terrorizmin tozahiirlori arasdirilir. Bu sahala todgiqatgilarin fikirlori ilo bagh fikir-
lor saslondirilir. Olkamizda qanunvericilik bazasina da digqat yetirilir. Sonda miivafiq naticalar
cixartlr.

Acar sozlor: terrorculuq, terror taskilatlari, beynalxalq terror¢uluq, dini ekstremizm,

kasfiyyat vo aks-Kasfiyyat faaliyyati, doviat terror¢ulugu.

Bogariyyat XXI asra terrorgulugun daha da giiclonmasi, genis orazilori
ohato etmosi, terror metodlarindan istifado edan togkilatlarin saymnin vo onlarin
maliyys imkanlarinin artmasi soraitinds godom qoymusdur. Terror, terrorgu, bu-
nunla slagodar digar terminlar va ifadslor, praktiki olarag hor giin diinyanin kiit-
lavi informasiya vasitalorinds 6z oksini tapir. Bu giin 70-don artiq 6lkads foa-
liyyatlorinds terrorguluq metodlarindan istifado edon 1000-don ¢ox toskilat vo
qrup movecuddur. Tadqiqatlar gostorir ki, terror¢uluq XIX osrin axirlarinda vo
XX asrin avvallorinds cinayatkarligin bir novii kimi meydana ¢ixmisd. [10, 5.280]

Terror latin s6zii olmaqla, qorxu, vahimo, tolas monasini ifado edir. Ter-
rorguluq anlayisinin dogiglesdirilmasinda ¢otinlik ondan ibaratdir ki, toroflor
miixtolif soraitlordo bu cinayotkar foaliyyoti forqli mévgelordon giymotlondirir-
lor. Masalon, har hansi bir togkilat tiglin terror foaliyyati milli azadliq miibari-
zosidirsa, 6lkanin rasmi dairalori va shalisi {igiin isa bu, ganungulugun kobud so-
kildo pozulmasi va cinayat hadisasidir. Bozan terror¢uluq quldurlugla mshdud-
lagdigindan bu va ya digar dovlotin daxili isi olaraq qalir. Digor hallarda, terror-
culuq beynolxalq miitosokkil cinayatkar srukturlari torafindon istifads olunur vo
timumi tohliikali hal kimi ¢ix1s etdiyino gora, onu qabaqlamaq iigiin birgs Saylor
tolob olunur.

Azaorbaycan Respblikasinin Cinayat Macallasinds gostorilir: “Adamlarin
holak olmasi, shomiyyatli omlak ziyaninin vurulmasi, habels basqa agir natico-
lorin bas vermasi tokliiks tdraden partlayiglarin, yanginlarin vo ya digar harokot-
lorin edilmasi bu horakatlor ictimai tohliikasizliyi pozmaq, shalini gorxutmag,
yaxud tagsirkarlarin tolobins asasan hakimiyyat organlariin qgorar gobul edilmo-

* hiiquq iizra falsafs doktoru
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sina tasir gostarmoak magsadils, habelo hamin magsadls bu harakatlorin edilmosi
hodasi ila toradilon cinayatlor terrorguluq adlanir”. [1]

Azorbaycan Respublikasinda terrorguluga qarsi miibarizonin hiiquqi baza-
siin formalagdirilmasi istigamatinds do miithiim islor goriilmiisdiir. Milli tohlii-
kasizlik siyasatinin va strategiyasinin hiiquqi osaslarinin yaradilmasina yonalmis
Azorbaycan Respublikasinin “Milli tohliikssizlik haqqinda” qanununda terror
tohdidi vo ona gars1 somorali miibarizo vazifasi haqqinda konseptual miiddoalar
oksini tapmisdir. Qanunda beynolxalq terrorguluq Azarbaycan Respublikasinin
milli tohliikasizliyina asas tohdidlor kimi nozards tutulmus, miivafiq olaraq, bey-
nalxalq terror¢uluga vo transmilli cinayatkarliga qars1 miibarizo sahasinds bey-
nalxalq amokdasligin hoyata kegirilmosi Azarbaycan Respublikasinin milli toh-
liikasizliyinin tomin olunmasi tigiin asas tahdidlar gisminds miioyyan edilmisdir [3].

Terrorgulugla miibarizo mosalalori lizro Azarbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyi beynalxalq hiiquq sonadlorine uygunlasdirilmis vo onun tokmillos-
dirilmasi istigamatinds islor aparilir. Bu sahads on miihiim dévleatdaxili norma-
tiv-hiiquqi akt Azarbaycan Respublikasinin 1999-cu il 18 iyun tarixli “Terrorgu-
lugla miibarizs haqqinda” Qanunu hesab olunur. Bu qanun Azarbaycan Respub-
likasinda terror¢uluqla miibarizonin hiiquqi va toskilati asaslarini miioyyanlosdi-
rir, bu miibarizoni hoyata keciron dovlot organlarinin faaliyyati istigamatlorini
Vo vazifalorini dogiq ifado edir“Terror¢ulugla miibarizo haqqinda” Qanunu he-
sab olunur. [5]

Terrorguluga va digar transmilli cinayatlora qarsi miibarizods oks-kosfiy-
yatin rolu avazsiz olmagqla giinii-giindon foallasir.

“Kosfiyyat vo oks-kosfiyyat faaliyyoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununda oks-kasfiyyat faaliyyati belo miiayyanlosdirilir: “Oks-kosfiyyat foa-
liyyati - Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dovlot organlar torafindon xarici
xtisusi Xidmat organlarinin, tagkilatlarin vo ayri-ayri soxslorin Azarbaycan Res-
publikasinin miistaqilliyina, suverenliyino, arazi biitovliiyiine, konstitusiya quru-
lusuna, iqtisadi, miidafio, elmi-texniki potensialina vo digor milli maraqglarina
zorar vura bilacok kosfiyyat, terror-toxribat va sair pozuculug amallarinin agkar-
lanmasi, qabaglanmasi vo garsisinin alinmasi moagsadi ilo hoyata kegirilon xiisusi
foaliyyatdir” [2].

Terrorguluq separat¢iliq, miitasokkil cinaystkarliq, narkobiznes, silah va
insan alveri ilo six alagalidir. Miinaqisali, x{isusan zobt olunmus vo nazaratdon
konar orazilorin mévcudlugu terror¢u va cinayatkar qruplasmalarin “¢igaklon-
masi” ti¢lin alverisli zamin yaradir.

Bozon terrorgulugu milli-azadliq harokati vo partizan horokatiadi altinda
pardalomoys calisirlar [7, 5.237].

Mogsadina goro konkret terrorguluq formalarini farglondirmak olar.
Bunlardan biri siyasi terrorguluqdur. Siyasi terrorculuq siyasi vo sosial mogsad-
lara ¢atmaq tiglin, hokiimatin kursunu dayisdirmak va qorxutmag magsadils dinc
ohaliys va ya onun bir qrupuna, miilkiyyata soxsiyysto qars1 qanunsuz zorakilig-
dan istifado etmokdir [8, s.154] .
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Siyasi terror¢ulugun tocriibasi gostarir Ki, onlar torafindon yerlosdiklori
6lkonin xiisusi xidmat orqanlarmin talim kegorok hazirladiglari yarim harbilos-
dirilmis silahli qruplagsmalar yaradilir vo sonradan hor hansi bir 6lkado arzu
olunmayan hokumsatin devrilmasins istigamotlonmis qiyamlar vo lisyanlar togkil
etmok tigiin gizli sokildo hamin 6lkaya gondorilir.

Magsadina gora terrorgulugun digar bir formasi milli terrorgulugdur. Mil-
latgi terrorgular 6zlarinin etnik qruplar li¢iin ayrica, bazon ikinci dovlatin yara-
dilmasini qarsilarina magsed qoyurlar. Onlar bunu “milli qurtulus”, yaxud mil-
latlorin 6z miigoddoratini toyinetmos adlandirirlar. Bir ¢ox millat¢i terrorgular
iddia edirlor ki, onlar terrorcu deyil, 6z xalqinin azadlig1 ugrunda miibarizo apa-
ran miicahidlordir. Bu nov terrorgu toskilatlarin ¢irkin faaliyyati naticosinds yiiz
minlorls insan hayatini itirmigdir. Tokca Tiirkiyade Kiirdiistan fohlo partiyasinin
toratdiyi amollor naticasinds 30 mindan ¢ox adam halak olmusdur.

Miiasir soraitda dini terror¢uluq anlayisi da tez-tez isladilir. Dini separat-
¢iliq, yaxud dini ideyalar magsadilo hoyata kegirilon terrorguluq dini terrorguluq
adlanir. [4, $.81] Bu miixtalif dins itast edonlor (masalon, miisalman vo iudist-
lar), yaxud da eyni dino itast edonlor (masalon, miisslmangiliqda siinni-sia, Xris-
tianliqda katolik-provaslav-protestant) arasinda miibariza ilo olagodar olan ter-
ror¢ulugdur. Bu nov terrorguluq digar terror névlarina nisboton daha genis yayil-
musdir. Bels ki, 90-c1 illarin ortalarinda an maghur 56 terror toskilatindan demok
olar ki, yarist dini motivlarlo bagli olduglarini bayan etmislor. Dini terrorgular
nainki kigik sektalara, hatta ¢ox yayilmis dini konfessiyalara aiddir. [6, 5.61]

Dini terrorguluq dini ekstremizmlo six olagalidir. Dini ekstremizmin on
gorxulu cahatlarindan biri ondan ibaratdir ki, o dinloraras1 anlasilmazliglar 6zii-
nomoxsus, tohrif olunmus formada toqdim edir va qizisdirir, dini zomindo miix-
talif millatlor vo xalglar (eyni millatin miixtalif togokkiirlii qruplari) arasinda ni-
faq salir, dinloraras1 doztimsiizliik yaradir ki, bu da noinki ayri-ayri1 6lkalor, hatta
basar sivilizasiyasina tohliikalidir.

Miiasir soraitdo KQS (Kiitlovi Qirgin Silahlari) terror¢ulugu anlayigi da
tez-tez isladilir. Yiiksok tohliiko potensiali ilo alagodar olaraq, bu terror tahdidin
Vo onunla miibarizonin sahasi ¢ox genislonmisdir. ©gar avvallar bu ciir tohdid-
lorin manboyini miiayyan dovlatlor toskil edirdise, indi iso sohbat baslica olaraq
dovlat nazaratindon konar soxslordon va toskilatlardan gedir.

Hazirda terror¢ulugun daha miihiim bir qolu doévlot terrorgulugudur. Dov-
lat terrorculugu hor hansi bir dovlste, horokatlara vo ya konkret soxslora qarsi
dovlatin terror aktlarindan istifadesini miioyyon edon terror¢ulugun formasidir.
XX asrin sonunda terrorguluq problemi xiisusilo genislonmays vo diggot gokma-
ya basladi. O noainki ekstremist togkilatlar vo cinayatkarlar torafindan, hotta bir
sira totalitar dovlatlordo - onlarin xiisusi xidmatlori tarofindon do hayata kegiri-
lirdi. Dovlatlor 6ziinlin xarici siyasat aloti kimi beynolxalg terrorgulugla foal
omokdasliq edir vo dovlat terrorgulugu siyasatini hoyata kegirirlor.
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Beynolxalq terrorgulugu dastokloyan dovlatlor terror toskilatlarina maliyya
Vo ideoloji yardim, horbi va texniki kdmoak gostarirlar.

Beynolxalq terrorguluq ham do har hansi bir obyekti dagitmaq, yaxud da
onu dagitmaga cohd etmok soklinds do tozahiir eda bilar: toyyarslorin, inzibati
binalarin, yasayis evlarinin, gomilorin partladilmasi, hoyat1 tomin edon obyekit-
lorin dagidilmasi va S.

Beynolxalq terrorgular iigiin magsads ¢atmagin baslica vasitalorindon biri -
hoda-qorxu yolu ils ohali arasinda hoyacan atmosferi yaratmaq, 6ziiniin vo ya-
xinlarinin hayatinin tohliikasizliyine omin olmaq hissi yaratmaqdir. Terrorist
gruplar tarofindon hatta insan talofatina sabob olmayan, lakin amlakin mahv
edilmasina yonoaldilmis hallarda terrorizm kimi tasniflosdirilir.

Terrorgulugun formalarindan biri do bioterrorgulugdur. Bioterrorgulugun
milli tohliikasizliys tohdid Kimi nazordon kegirilmasi asagidaki amillarlo bagli-
dur:

- bioloji silah yaratmagq {igiin onun torkib hissalorinin asan tapilmast;

- bioterrorgulugun hoyata kegirilmasi ii¢lin vasitalorin va obyektlorin genis
yayilmast;

- terror aktinin toradildiyi vaxt ilo onun naticasi arasinda uzun miiddstin
olmasi vo s.

Miiasir soraitds terror¢ulugun formalarindan biri ds kiberterrorguluqdur.

Umumilikds kiberterrorgulugu insanlarin hoyat foaliyystine, saglamligina
tohliiko yaradan votondaslara tozyiq gostarilmasi vo miinaqisoys tohrik edilmasi
mogsadilo kompiiterds yerlosan malumata, kompiiter sistemino Vo ya sobokoaya
toradilon hiicum kimi xarakterizo etmok miimkiindiir.

Kiberterrorgu - kiberterror¢ulugu hoyata kegiron va ya bu isds istirak edon
$OXS, Yoni xlisusi toyinatli xakerdir.

Miiasir terror¢uluq 0ziiniin yeni “mutasiyalar1” ilo inkisaf edir, bu baxim-
dan ona qars1 da yeni metodlar iglonib hazirlanmalidir. [9, $.181]

Miiasir dovrds terrorguluq foaliyyatinin hoyata kegirilmasi zamani bir sira
metodlardan istifado edilir. Belaliklo, terrorgulugun tosir metodlarin1 asagidaki
sokildo gruplagdirmagq olar:

- fiziki zorakiligin (ayri-ayr1 soxslorin vo hotta biitév qruplarin hoyatdan
mohrum edilmalari, sikastliklorin vo digor badon xasaratlorinin yetirilmosi, azad-
l1igin mohdudlagdirilmasi) istifadasi ilo hoyata kegirilon terrorguluq;

- maddi obyektlorin (yangin, dovlat obyektlorinin, ictimai, kollektiv vo ya
xlisusi miilkiyyatin dagidilmasi) mohvi ilo slagadar terror¢uluq;

- moanavi-psixoloji zorakiliq (tohdidlor, santaj, giic niimayis etdirilmasi, ul-
timativ toloblor, ¢axnasma, saiyalorin yayilmasi va s.) metodlarinin tatbiqi ila
hayata kegirilon terrorgulug.
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57



Hafiz Musayev. Miiasir terror¢ulugun osas tendensiyalari vo metodlari// Azarbaycan Hiiquq
Jurnali. 2022 (Nel), s.54-58

3. Milli tohliikesizlik haqqinda Azsrbaycan Respublikasinin qganunu. 2004

4. Qasimov C.9, Nagiyev N.M. Milli tohliikasizliyin osaslar1. Darslik. Baki: 2015

5.“Terrorguluqla miibarizs haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 1999

6. Musayev H. Beynolxalq terrorguluga qarsi miibarizodo xiisusi xidmot organlarinin
faaliyyatinin prinsip va xiisusiyyatlori. Baki, Casioglu, 2009

7. Nagiyev N. Milli va beynalxalq tohliikasizlik. Monografiya. Baki-2010. 255 s.

8. Merenes. C.A. HarmmonanmsHast 6€301IacHOCTH IPHOPHUTETHI pa3BuTHsA Poccus. MockBa-
2006. 223 c.

9. Bapanos B.II., XXypasemns B.I1. 2016. IIpotuBoneiicteue Teppopusmy. M.: MHCTHTYT
Esponsr PAH. 2018. 408 c.

10.'op6yroB, K.I'. Teppopusm: colmanbHO-TICHXOJIOTHIECKOE HCCIECIOBAHIE: MOHOTpa-
¢wust / Omck: M3n-Bo Om. roc. yH-Ta, 2010. 384 c.

OCHOBHBIE TEHAEHIIUU U METOAbl COBPEMEHHOI'O TEPPOPU3MA

Xadus Mycaes

Pesrome

B cmamve paccmampusaemcs ucmopuueckoe pazeumue meppopusma. B uacmmuocmu,
3ampoHymsl  MeHOeHYuUu paseumus. meppopusma 6 cogpemennoe epema.  Obpawaemcs
BHUMAHUE HA PAO MeMOO08 U NPUEMOS, UCNONLIYEMBIX MEPPOPUCIUYECKUMU OPSAHUSAYUAMU 8
XXI séexe. B cmamve epynnupyromes memoousl 8030eticmaus meppopusma. B coepemennvix yc-
JI08UAX YOeNAeMCs BHUMAHUE MECHIM CEA3AM MePPOPUIMA C CENapamu3sMoM, Opanu308aHHOl
nPecmynHoOCmbvIo, He3AKOHHLIM 000POMOM HAPKOMUKOS, OpYICUeM U TI00bMU. AHATU3UpYIOmcs
ROIUMUYECKUL, HAYUOHATbHBIU U PenueuosHvli meppopusm. Paccredyromesn nposenenus eocy-
0apCMBEHHO20 U MeNHCOYHAPOOHO20 meppopusmd. Buvickaszviearomes MHeHUs: 0 63271A0aX uccie-
dosameneti 6 0anHou obnacmu. Takowce yoensiemcs 6HUMAHUE 3AKOHOOAMENbHOU 6asze 8 Haulell
cmpane. B Konye 0enaromces coomeemcmeayoujue bl800bl.

KitoueBble cl0Ba: meppopusm, meppopucmuyeckue OpeaHusayuu, MelcoyHapoOHblil
MePPOPU3M, PETUSUOHBIU IKCTPEMUIM, DA36eObIGAMeNbHAS U KOHMPPA38eObl6aAMeNbHAs 0es-
MeNbHOCMb, 20CYOAPCMEEHHbII MePPOPUSM.

THE MAIN TRENDS AND METHODS OF MODERN TERRORISM
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Abstract

The article deals with the historical development of terrorism. It touches on the
development trends of modern terrorism, as well. The attention is paid to a number of methods
and techniques used by terrorist organizations in XXI century. The influence methods of terro-
rism are classified in the article. In modern conditions, the focus is on the close connection bet-
ween terrorism and separatism, organized crime, drug trafficking, weapons and human traffic-
king. Political, national and religious terrorism are also analyzed. The manifestations of state
and international terrorism are being investigated. Opinions of the researchers in this field are
taken into consideration. The legislative base in our republic is also taken into account. In the
end, the relevant conclusions are drawn.
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INSAN HUQUOLARI

AZORBAYCANDA OLILLiYI OLAN SOXSLORIN HUQUQLARI
SAHOSINDO MILLI QANUNVERICILIK VO ONUN INKiSAFI

Sabins Oliyeva®

Xiilaso

Moaqaladbs alilliyi olan saxslarin hiiquqlar: sahasinda asas beynalxalq miigavilo hesab olu-
nan BMT-nin “Olilliyi olan saxslorin hiiquqlar: haqqinda” Konvensiyasina asasan hazirlanaraq
qabul olunmusg, sahavi qanunvericilik akti va hiiquqi tonzimetma vasitasi olan eyni adli ganun,
habelo méveud milli qanunvericilik aktlariin tokmillogdirilorak hamin beynalxalq sanada uy-
gunlasdirilmast ilo bagl irali siiriilon bazi tokliflor barada qisa malumat verilir.

Acar sozlar: alilliyi olan va ya alilliyi miiayyan edilmis soxs, ayri-segkilik, alilliyin tibbi
modeli, alilliyin sosial modeli, Azarbaycan Resublikasinin Konstitusiyasi

Olilliyi olan soxslarin hiiquglar1 sahasinds milli ganunvericilik Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyadan, referendumla qobul edilmis aktlardan, qa-
nunlardan, formanlardan, Nazirlor Kabinetinin gorarlarindan, moarkozi icra haki-
miyyati orqanlarinin normativ aktlarindan, habels yerli icra hakimiyyati organ-
lariin 6z salahiyyatlori daxilinda gobul etdiklari vo ganunvericilik sistemino
daxil olan homin aktlara zidd gelmayan normativ xarakterli aktlardan ibaratdir.
Eyni zamanda 6lkomizin torafdar ¢ixdigi beynoalxalq miigavilalor, o ciimladen,
“Olilliyi olan goxslorin hiiquglart hagqinda”, “Darc olunmus asarlorin gérmos ga-
biliyyati tam mohdud, gérmo pozuntusu va ya ¢ap mohsullarini oxumagla bagli
basqa alilliyi olan saxslor {igiin olgatanligin1 asanlasdirmaga dair Morakes Mii-
gavilesi” onun ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir va homin
miigavilalords oks etdirilmis normalarin tatbiqi tigiin dovlotdaxili normativ hii-
quqi aktin gabul olunmasini tolob edon hallar istisna olmaqla, birbasa totbiq
edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi 6lkoemizin yurisdiksiyasi al-
tinda olan har kasin, o ciimladan olilliyi olan soxslor do daxil olmagla shalinin
biitiin sosial qruplarinin doguldugu andan toxunulmaz, pozulmaz vo ayrilmaz
hiiquqglara vo azadliglara malik olmasini taniyir vo onlarin heg bir ayri-segkiliya
yol verilmadan qorunmasina tominat verir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci maddasinin 1l vao VI
hissaloring asason dovlat irgindan, milliyystindan, dinindan, dilindan, cinsindan,
mongayindon, amlak vaziyystindon, qullug moévqgeyindan, agidasindan, siyasi
partiyalara, hamkarlar ittifaglarina vo digar ictimai birlikloro monsubiyyatindon
asili olmayaraq hor kasin, yani hom ds alilliyi olan soxslorinhiiquq vo azadligla-

* hiiquq iizro folsofs doktoru, Azerbaycan Respublikasinin insan Hiiquglari iizro Miivekkili
(Ombudsman)
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rinin barabarliyina tominat verir. Saglamliq imkanlart mohdud olanlar, onlarin
mohdud imkanlarina gora hayata kegirilmasi g¢atinlogon hiiquq va vozifalardan
basqa, bu Konstitusiyada tosbit olunmus biitiin hiiquqlardan istifads edir vo vo-
zifalori dastyirlar [1].

Azorbaycan Respublikasi beynslxalq hiiququn hamiligla gobul edilmis
prinsip vo normalarinin {stiinlitylini tantyir vo milli ganunvericiliyinin onlara
uygunlugunu tomin edir. Miiasir beynslxalq tacriiboys uygun olaraq 6lkomizda
milli ganunvericilik bazasinin alilliyi olan soxslorin hiiquqglarinin somarali tomi-
ni baximindan tokmillosdirilmasi istigamatinds hoyata kegirilon hiiquqi islahat-
lar da mohz hamin zaruratdan irali galmisdir.

Belo ki, son dovrlar olilliyi olan saxslorin hiiquglarinin miidafiasi va tomi-
nina xidmat edan bir sira mithiim shamiyyato malik beynolxalq miigavilalor ra-
tifikasiya edilmis, miiasir dovriin ¢agirislarina cavab veran yeni ganunlar gabul
olunmus, habelo mdvcud ganunlar alave va dayisiklikor edilmaklo tokmillosdi-
rilmisdir. Davam etmokds olan bu miisbot tendensiya Azarbaycan Respublika-
siin Prezidentinin, Nazirlor Kabinetinin, markazi va yerli icra hakimiyyati or-
ganlarinin aktlarinda da miisahido olunmaqdadir.

Tabii ki, hazirki mogalo ¢orgivasinds alilliyi olan soxslorin hiiquqglart sa-
hosindo qiivvads olan milli ganunvericilik aktlarinin hor biri haqqinda otrafli
molumat vermok miimkiin deyil. Bunu nozars alaraq, miiasir dovriin olilliyi olan
soxslarin hiiquglar1 sahasinds asas beynolxalq miigavilasi hesab olunan vs artiq
6lkamiz torofindon 2008-ci il 2 oktyabr tarixindos ratifikasiya edilmis BMT-nin
“lilliyi olan goxslorin hiiquglart hagqinda” 2006-c1 il 13 dekabr tarixli Kon-
vensiyasina (OSHK) osason hazirlanaraq gqobul olunmus eyniadli qanun, habelo
alilliyi olan soxslorin hiiquqi voziyyati ilo bagl ictimai miinasibatlori tonzim-
loyan méveud milli ganunvericilik aktlarinin tokmillogdirilorak hamin beynal-
xalq sonods uygunlasdirilmast {izrs irsli siiriilon bazi tokliflor barads qisa molu-
mat vermok istordik.

Osas mogsadlarindan biri da alilliyi olan saxslarin layagstine hormot edil-
moasini togviq etmoakdan ibarat olan O9SHK-nin miiddsalarina asasan, slilliyi olan
soxslora garst biitiin ayriseckilik formalari logv olunmali, onlarin hiiquq vo
azadliglart tomin olunmali, layagatlori vo doyarlori qorunmalidir. [2] Bu mona-
da 6lkomizin milli qanunvericiliyino gora olilliyi olan soxslora qars1 ayri-secKi-
lik qadagandir vo ganunla toqib edilir. Bununla belos, onlarin faktiki borabarliyi-
nin siiratlondirilmasi vo ya buna nail olunmasi ii¢lin zoruri olan konkret todbir-
lor ayri-secgkilik hesab edilmir.

Molum oldugu kimi, slilliyin fordi (tibbi) modeli diggati olilliyi olan goxs-
lorin hiiquqlarinin tomini problemlorindon yayindirir vo insan hiiquglarinin
miidafiosi ilo bagl miiasir taSavviirlarlo uzlagmir. [3]

OSHK-nin gabulu diinyada slillik anlayisin1 kokli sokilds doyismis, olil-
liyin tibbi modelindon sosial modelina kegidlo bagli tokliflori 6ziinds ehtiva
edon hiiquqi islahatlarin hoyata kegirilmasi ilo onlarin hoyatinda yeni donam
formalagsmaga baglamigdir.
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Bu baximdan ©SHK-ya uygun olaraq 6lkamizds sosial modelin totbigi ilo
olagoadar hiiquqi bazanin yaradilmasi alilliyi olan soxslarin camiyyatin borabar-
hiiquqlu tizvii kimi gobuluna 6z t6hfasini vermakdadir.

Miivafiq terminlor alilliyi olan soxslorin hiiquqi statusunun miiayyan
olunmasi, habels onlar {igiin nazardos tutulan hiiquq, imtiyaz va giizaostlarin tomi-
nat1 va Yyerina yetirilmasi baximmdan miithiim shamiyyat kasb edir. [4] Buna go-
ro do OSHK-da “alilliyi olan soxs” terminina {istiinlik verilmasi ilo slagadar
son dovrlor OSHK-nin istirakgisi olan 6lkalorde milli qanunvericilik aktlarina
doyisikliklor edilmoakls hamin gobildon olan soxslors miinasibatds geyri-magbul
hesab edilon terminlorin daha magbul terminlorlo avoz edilmasi tendensiyasi
misahido edilir.

Artig OSHK-don irali golon 6hdsliklor, BMT-nin Olilliyi olan soxslorin
hiiquglart iizra Komitasinin (BMT-nin Komitasi) tovsiyalori vo bununla bagh
iroli siirdilyiimiiz miivafiq tokliflor do nazoro alinmaqla Azarbaycan Respubli-
kasinda sahovi milli ganunvericilik akti vo hiiquqi tonzimetms vasitosi kimi
cix1s edon “Olilliyi olan soxslorin hiiquqlart haqqinda” 2018-ci il 31 may tarixli
yeni Qanunun gobul edilmisdir.

Bu Qanun slilliyi olan goxslor barasindo dovlot siyasotinin asaslarini vo
onlarin hiiquglarinin miidafissi sahasindo dovlstin vazifslorini miioyyon edir,
alilliys sabab olan risklorin, olillik slamatino gora ayri-seckiliyin biitiin formala-
rinin aradan qaldirilmasini, olilliyi olan soxslorin reabilitasiyasini, comiyyatin
hoyatinda tam hocmds istirakin1 vo sosial inteqrasiyasina sorait yaradilmasini,
onlara aid olan strategiya vo proqramlara dair qorarlarin qobulu prosesine foal
colb olunmasini, olilliyi olan soxslorin hiiquq vo azadliglarinin tam vo borabor
soviyyada hoyata kegirilmasini, onlarin sorof vo loyaqgatinin miidafiosi sahasinda
yaranan miinasibatlori tonzimloyir [5].

Olilliyi olan soxslor tigiin “sosial model” vo “insan hiiquqlarina asaslanan
yanasma” konteksindo islahatlarin dostoklonmasini tasviq edon homin Qanuna
gora alillik anlayigt miixtalif maneslorlo qarsilasdigi zaman soxsin digar soxslor-
lo barabor saviyyada comiyyat hoyatinda tam va somarsli istirakina mane olan
sabit fiziki, psixi, agli vo ya hissiyyat pozuntularinin olmas1 monasini ifads edir.
Olilliyi olan soxs iso miixtalif manealarlo qarsilasdigr zaman digar soxslorlo ba-
rabar saviyyadoa comiyyat hoyatinda tam vo somarali istirakina mane olan sabit
fiziki, psixi, ogli va ya hissiyyat pozuntulart olan soxs kimi xarakterizo olunur.

Olilliyi olan soxslorin xiisusiyyatlorino hormaet, inkliizivlik, inteqrasiya,
boraborlik, olillik olamatino goro ayrisegkiliya yol verilmomasi olilliyi olan
soxslar barasinde 6lkomizdo dovlot siyasatinin asas prinsiplarini toskil edir.

Adigakilon Qanunda slilliyi olan soxslorin saglamligi, reabilitasiyasi, toh-
sili vo peso hazirligi, sosial miidafiosi, mosgullugunun tomini, onlar {igiin mii-
yassar soraitin yaradilmasi, onlarin siyasi hoyatda vo adalot miihakimasinda
istiraki ilo bagli dovlet tominatlar: tasbit olunmusdur.

BMT-nin Komitasinin Azorbaycan Hokumatinin Konvensiyanin icrasi ilo
bagli ilk hesabati ilo alagodar 2014-cii il 10 aprel tarixli iclasinda qobul edilmis
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Yekun Miisahidalorinds olilliyi olan soxslorin loyagotini algaldan ifadslarin
aradan galdirilmas1 moaqgsadilo 6lkemiza milli ganunvericiliys miivafiq dayisik-
liklor edilmasi tovsiys edilmisdir [6].

Bununla slagadar qiivvads olan milli ganunvericilik bazasinin OSHK-ya
uygunlasdirilmasi vo hamin gabildon olan soxslors miinasibatdo geyri-miinasib
hesab olunan boazi asagilayici ifadalorin dayisdirilorak neytral sozlorlo avaz edil-
mosi ilo bagli Azorbaycan Respublikasinin insan Hiiquglari iizro Miivokkili
(Ombudsman)tasisati tarafindan tokliflor irali stiriilmusdiir.

Artiq “Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 hagqinda” Qanunda vo bundan
sonra goabul edilmis digor milli ganunvericilik aktlarinda olilliyi olan soxslora
miinasibatdo geyri-magbul hesab edilonsozlorin etik baximdan magbul sozlarlo
ovoz edilmasimogsadilo qlivvads olan normativ hiiquqi aktlara doyisikliklor
edilmakdadir.

Azorbaycan Respublikasinin Miilki, Miilki-prosessual, Cinayat, Cinayat-
prosessual, Cozalarin icrasi, Inzibati Xotalar, ®mok, Torpag, Ails, Vergi, Gém-
riik, Sahorsalma va Tikinti, Migrasiya vo Secki macallalarinds, eyni zamanda
“Cernobil gozasinin logvinda istirak etmis vo homin goza naticasinds zorar gok-
mis votondaslarin statusu va sosial miidafiasi haqqinda”, “Saglamliq imkanlari
mohdud saxslorin tohsili (xtisusi tohsil) haqqinda”, “Usaq hiiquglar1 haqqin-
da”,“Daginiq skleroz xoastoliyino tutulmus soxslora dovlot qaygisi haqqinda”,
“Yoluxucu xastaliklorin immunoprofilaktikas: haqqinda”, “Saglamliq imkanlar
mohdud soxslorin tohsili (xiisusi tohsil) haqqmnda”, “Sokorli diabet xastoliyino
tutulmus soxslora dovlat gaygisi haqqinda”, “Qanin, gan komponentlorinin do-
norlugu vo gan xidmati haqqinda”, “Hemofiliya vo talassemiya irsi gan xoSto-
liklarina diicar olmus soxslara dovlat gaygis1 haqqinda”, “Onkoloji yardim haq-
qinda”, “Sosial xidmat haqqinda”, “Usaqglarin icbari dispanserizasiyasi haqqin-
da”vs digor miivafiq qanunlarda, habels bir ¢ox ganun qiivvali aktlarda edilmis
doyisikliklori buna misal gostors bilarik. [7]

Mslum oldugu kimi, BMT-nin “Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 haqqin-
da” Konvensiyasinin 33.2-ci maddoasinds istirak¢1t dovlatlor torofindon hiiquqi
Vo inzibati quruluslarina miivafiq olaraq bu Konvensiyanin hoyata kegiril-
moasinin togviqi, miidafiasi vo monitoringi tiglin miistaqil mexanizmlordan ibarat
strukturun dastoklonmasi, méhkamlondirlmasi, toyin va ya tosis edilmasi nazor-
do tutulmusur.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkamizdo hamin funksiyalarin hoyata keciril-
moasiMiivokkilo tovsiye olundugundan torofimizdon Ombudsman Aparatinda
Olilliyi olan soxslorin hiiquglarinin miidafiasi sektoru yaradilmisdir. [8]

Eyni zamanda xarici 6lkalarin bu sahads tocriibasini nazoars alaraq, “Olil-
liyi olan soxslorin hiiquqlart hagqinda” vo “Usaq hiiquglar1 haqqinda” konvensi-
yalarin hoyata kegirilmasinin, boraborlik hiiququnun tomin edilmasinin, ayri-
seckiliyin garsisinin alinmasinin togviqi vo monitoringi tizro miistogil mexanizm
funksiyalarmin icrasi ilo bagli “Azarbaycan Respublikasmin Insan Hiiquglari
tizro Miivakkili (Ombudsman) haqqinda” Konstitusiya Qanununa miivafiq dayi-
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sikliklorin edilmasi tokliflorimizi artriq ali ganunvericilik organi olan Milli
Maclisin miizakirasina ¢ixarilmigdir. [9]

Fikirimizco, alilliyi olan saxslor sahasinds milli ganunvericiliyin tokmil-
lasdirilmasi kontekstinds inkliiziv tahsilin keyfiyyatinin yiiksoaldilmasi va shato
dairasinin genislondirilmasi, habelo d6vlat dilinin sifahi sokilds istifads edildiyi
sferalarda esitmo vo ya nitq pozuntusu olan soxslor ii¢lin isarat (jest) dilinin ros-
mi olaraq tinsiyyat dili kimi taninmasinin tomin edilmoasi moagsadilo mévcud
normativ hiiquqi bazanin daha da tokmillogdirilmasi,*“©lilliyi olan soxslorin hii-
quglarinin miidafiasins dair Milli Foaaliyyat Proqrami”nin, habels “Bina va qur-
gularin layihalondirilmasindaalilliyi olan soxslor tiglin zoruri olan faaliyyat sora-
itinin yaradilmasi1 Qaydalar1”, alilliyi olan imtiyazli soxslarin monzil ugotuna
alinmasi ilo bagh hiiquqi bosluglarin aradan qaldirilmasi ti¢iin “Dovlat manzil
fondunun yasayis saholori ilo tomin edilms mogsadlori {iglin u¢ot normasi”,
“Votondaslarin yasayis sahasino ehtiyaci olan gisminds ugotunun aparilmasi
qaydas1” layihalarinin tosdiqinin siiratlondirilmasi, tinvanli dovlat sosial yardimi
tayin edilarkan ails tizvii olan birinci doraca alilliyi olan saxslorin ailonin torki-
binda nazara alinmamasi magsadilo miivafiq qaydalara doyisikliklorin edilmasi
tizra tokliflorin da nazors alinmasi mogsadomiivafiqdir.

Hesab edirik ki, alilliyi olan soxslar bilavasito 6zlari va ya tomsil olundug-
lart votondas comiyyati institutlart vasitosilo miivafiq milli ganunvericilik aktlari
layihalorinin hazirlanmasi prosesindo foal istirak edoarok onlarin hayatina tasir
gostaron moasoalalar tizra tokliflor irali siirmokls hiiquglari vo manafelorina uygun
gorarlarin gabul olunmasina 6z tofolarini vermolidirlor.

Sonda geyd etmok istordim ki, milli ganunvericiliyin Konvensiyaya uy-
gunlagdirtlmast istiqamotinds aparilan hiiquqi islahatlar alillik sahosinds indiys
gadar dominantliq tagkil edon anonavi tibbi modeldan, insan hiiquglarina asas-
lanan sosial models kegidin tomin edilmoasi baximindan mithiim shomiyyat kash
edir vo comiyyat torofindon yiiksok giymotlondirilir.
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Ca6uHa AnueBa”

Pe3rome

B cmamve paccmompenvt 0cHOBHOU MeNCOYHAPOOHDLIL 002060D 6 0OIACMU NPAG UHBAU-
008, N0020MoGNIeHHbI U npuHsmslll Ha ocHoge Koneenyuu OOH o npasax uneanudos, ooHo-
UMEHHO20 3aKOHA, SISIIOUe20Csi OMPACIE8bIM 3AKOHOOUMENbHbIM AKIMOM. HOPMAMUBHO-NPABO-
6020 AKMA, A MAKIICE COBEPUEHCTNBYIOMCS U AOANMUPYIOMCS K IMOMY MENCOYHAPOOHOMY 00~
KyMeHmy Oelicmeyloujue HAYUOHAIbHbIe 3aKOHOOAmebHble aKmbl, 0Aemcs Kpamkas ungop-
Mayust 0 HeKOMOPbIX 8bIOGUHYNBIX NPEOTONCEHUSIX.

KiroueBble cjioBa: uneanud uiu 1uyo ¢ YCmMaHo8neHHOU UHBATUOHOCMbIO, OUCKDUMUHA-
yus, MEOUYUHCKAA MOOeb UHBANUOHOCHU, COYUAbHAA MOOelb uHganuoHocmu, Koncmumyyus
Asepbatidocanckoti Pecnybnuxu.

NATIONAL LEGISLATION AND ITS DEVELOPMENT
IN THE SPHERE OF THE RIGHTS OF THE DISABLED IN AZERBAIJAN

Sabina Aliyeva™

Abstract

The article provides brief information about the sectoral legislative act and the law of
the same name, which was prepared and adopted based on the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities which is considered the main international agreement in the field of
the rights of persons with disabilities, as well as some proposals put forward to improve
existing national legislative acts and adapt them to that international document.

Keywords: invalid or person with established disability, discrimination, medical model
of disability, social model of disability, Constitution of the Republic of Azerbaijan..
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TiBBi HUQUO

GENETIK DIAQNOSTIKA VO MUALICONIN METODLARI,
ETIK VO HUQUQI ASPEKTLORI

Porvino Ismayilova®

Xiilaso

Moaqalada géstarilir ki, miiasir tibbda tibbi genetikanin bir ¢ox tisullarindan istifads olu-
nur. Geneoloji tahlil, test, redakta, skrining, genetik terapiya, klonlagdirma va genetik passport
comiyyatda birmanali qarsilanmir. Bels ki, bu ciir proseslorin aparilmasi birbasa déviatlarin vo
insanlarmn populyasiyast va genofonduna tasir edir. Bu tisullarin hor birinin tatbiqi ham manavi-
etik, hom do hiiquqi problemlorin yaradilmasina yol agwr. Beynalxalg qanunvericiliklo masalo-
lorin yalmiz bir hissasinin tonzimlonmoasi digar hiiquqi dilemmalarin agiq qalmasi sababi kimi
geyd edilir.

Acar sozlor: genetika, genetik skrining, gen miihandisliyi, Oviedo Konvesiyasi, insan
hiiquglari, klonlasdirma.

Tibbi genetika bir ¢ox tisullardan istifade edir, lakin miizakiro olu—nan
etik problemlorlo bagl olaraq genetik patologiyanin askar edilmasi vo miialicosi
liclin osasan - geneoloji tohlil, test, skrininq vo genetik terapiya daha boyiik ma-
raq oyadir. Bu iisullarin har birinin totbiqi miioyyon monavi problemlorls bagli-
dir. Genetik test - movcud xostaliyin genetik yaranma asasinin tosdiq edilmasini
tomin edir.

Simptomdan avval aparilan test - insanda irsi, genetik xastoliyin simptom-
lar1 6ziinli biruzo vermozdon ovval testin aparilmasini nozordo tutur. Belo ki,
bozi genetik xostoliklor 6zilinli yalniz 40 yasdan sonra biruze verir. Masalon,
Hentinqgton xoreyasi xastoliyi. [1]

Xostoliya genetik meyillilik testi - insanda multifaktorial pozuntunun, xas-
toliyin genetik olmasinin tasdiqi hagda moalumatin alinmasini tomin edir. Mosa-
lon, agor insanda BRCA1 vo BRCA2 genin mutasiyasi agkar olunarsa, 50 yas-
dan sonra siid vozi xar¢onginin yaranmasi - 40 vo 20 faizdir. [2]

Genetik dastyic1 olmasini miisyyonlagdiran test - insanin simptomatik ola-
raq xosto olmamasina baxmayaraq, genetik olaraq miioyyon xostaliyin dasiyicisi
oldugunu miioyyon edon testdir. Masalon, Beta-Talassemiya xastaliyi.

Tibbi genetikada genetik testin aparilmasinin bir ne¢o soviyyasi vardir:
Genetik problemlorin miizakiroesi, hokim genetikin konsultasiyasi, testin apa-
rilmasin raziligin verilmasi, orqanizmdon niimunslarin gotiiriilmasi, genetik ana-
liz- DNT vo ya xromosomlar todqiq edilmasi, DNT-nin todqiq edilmasi, mutasi-
yalarin aragdirilmasi, naticolorin tofsiri, hokim genetikin konsultasiyasi. 9vvaldo
do geyd etdiyimiz kimi, biitiin bu proseslor zamani bioetikanin tolobi odur ki,

* doktorant, Baki Dovlat Universiteti
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moxfilik, soxsin loyaqgoti vo fordiliyi miitloq sokildo qorunmalidir, bu da zoror
yetirma prinsipine uygundur.

Genetik testlorin aparilmasi miiasir diinyada ohaliyos gostorilon an vacib
xidmotlordon biridir. Genetik test soxsin koniillii razilig1 osasinda aparilir, soxs
istonilon vaxt raziliq cavabindan imtina edo bilor. Tibbi personal genetik testlo-
rin hom pozitiv, hom do neqativ toraflori haqqinda pasiyento malumat vermali-
dir. Biitlin molumatlar konfidensial olmalidir vo hokim tibbi sirri miitloq sokildo
gorumalidir vo analiz naticesindo cavabdan asili olmayaraq pasiyento hor ciir
dostoyi gostormalidir.

Simptomdan avval aparilan test zamani hokim aldig1 malumatin konfden-
sialligin1 qorumali, pozitiv cavab naticosindo pasiyento xasotolonacak yasin vo
xostoliyin agirliginin miisyyon edilmosinin miimkiinsiizliiyli, konsultasiya vo
psixoloji dostak programlarinin mov-cudlugu barads otrafli molumat vermslidir.
Yetkinlik yasina ¢atmayan vo potensial xosto sayila bilocok pasiyentlorin testdon
kegirilmoasi usaq hiiquglarina ciddi ziyan vura bilacayi iigiin UST-nin tdvsiyyalo-
rinds geyd olunur ki, bu ciir testlor usaq yetkinlik yasina gatana qodor aparilma-
sin. [3]

Xostoliya genetik meyillilik testi xiisusilo xastaliyin miimkiin inkigafinin
giymatlondirilmasins vo profilaktik miialico vo ya gabaginin alinmasina yonslon
testdir. Hokim bu zaman pasiyento testin miimkiin variantlarini baga salaraq xos-
toliyin inkisafi vo profilaktik miialico metodlar1 barado otrafli molumat vermo-
lidir. UST multifaktorial xastoliys meyillilik testinin koniillii raziliq va testin ca-
vablarinin xostoliyin effektiv sokildo miialico olunmasi vo profilaktikasina ko-
mok edacayi toqdirds aparilmasini tovsiys edir.

Genetik skrining - kiitlovi sokildo insanlarin genetik miiayinasini nozordo
tutan tibbi genetik diagnostikadir. Bu zaman irsi patalogiyalarin, usagin embri-
onal morholasinda cinsinin, siini mayalandirma zamani usagin cinsinin, vo ma-
yalandirilmis usagin prenatal diagnostikasi kimi masalalorin halli nazards tutu-
lur. Irsiyyot - usagin ultrasos cihazi vasitosilo gdriinmoesindon xeyli avval, halo
Mmayalanma zamani osas1 qoyulmus bir cox daxili (genotip) va xarici (fenotip)
xiisusiyyatlorin birlogmosidir. Irsi xostaliklor hiiceyronin genetik aparatinin qu-
rulusundaki kobud doyisikliklorin (mutasiyalarin) naticesidir. Genetik doyisik-
liklor doliin valideynlorindo heg bir sokilde 6ziinii biruzo vermir, lakin golocok
nosillords ciddi irsi xastaliklora sabab ola bilir. Bu masalalorin bir ¢oxu prenatal
milayino zamani miioyyan edilo bilor. “Perinatal” (“prenatal”) “dogumdan ov-
val” demakdir va hamilaliyin biitiin dévriinii ohats edir. Olbatts ki, bu diagnostik
omoaliyyat usaq hals ana botninds ikon bir sira agir xastaliklorin qarsisin1 almaga
imkan yaradir, lakin digor torofdon do insanlara monovi vo etik cohatdon diizgiin
olmayan prosedurlarin kegirilmasing gorait yaradir. Masalon, usaq cinsinin secil-
mosi prenatal vo preimplantasion diagnostika naticosinds miimkiindiir. D6l vo
embrionlarin seleksiyasi iso dogulan soxsin fundamental soxsi hiiquglarinin po-
zulmasidir vo golocokdo comiyyotdo cinsiyyst nisbotinin pozulmasina gotirib
cixarir. [4] Avropa Surasinin 1997-ci ildo gobul etdiyi Oviedo Konvensiyasi da
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0z ndvbasindo (maddos 14), heg bir asas olmadan usagin cinsinin sesilmasini qa-
dagan edir. [5]

Populyasiyanin genetik skriningi agir irsi xostoliklorin gen dasiyicilarim
miioyyon etmok magsadilo apartlir. Skrininq programinin klassik niimunalarin-
don biri kimi, yeni dogulan korpalords fenilketonuriya irsi xastoliyinin (FKU)
askar olunmasini gostormak olar. Bu xostalik dnco bas vo onurga beyni zadolo-
yon agir irsi xostolikdir. Vaxtinda aparilmis genetik qiisur diagnostikasi istisna
edon xiisusi dietanin totbiqi, homginin psixoloji korreksiya terapiyasi vo sosial
adaptasiya Usullarinin birgo istifado olunmasi bir ¢ox hallarda miisbat notico
olds etmoyo imkan veirir. FKU-nun agkar edilmasi {i¢iin skrininq tisulunun sado-
liyi vo nisbi etibarliligi onun tibbdo genis totbigine imkan yaratdi. Tibbi yoxla-
mada oldugu kimi, skrininq proqraminin totbiqi zamani1 da miinasibatlordo mo-
navi konfliktin yaranmas1 miimkiindiir. Bu miinaqisonin osasinda iso maxfilik
prinsipi vo agir xastaliyin yaranmasinin garsisini almaq tiglin avvolcadon xabar-
darliq etmas vazifssi bir-biri ilo ziddiyst yaradir.

Tibbi-genetik yoxlama proseduru zarar vurma tohliikesi dasidiqda spesifik
problemlor meydana ¢ixir. Masolon, ddliin bir sira irsi xastoliklorinin diagnozu
anabotni daxilindo amniosintez sayasinds qoyula bilor. Bu iso hamilsliyin tosa-
diifon pozulmasi riski ilo baglidir. ©gor usagin genetik patologiya ilo dogulma
ehtimali boyiik oldugunu tosdiq edan tibbi-genetik gostaricilor varsa, hesab edi-
lir ki, hokim bu riski (usagin diismo riskini) gézo ala bilor. Lakin uygun gostori-
cilori olmayan, irsi patologiya riski az olan saglam qadin délde amniosentez va
yoxlamanin aparilmasini goxson 6zii xahis edirso, bu zaman ciddi monovi prob-
lem meydana ¢ixir. Anadan olmayan korpe qanunla miidafio olunmasa da, mo-
navi cohatdon o, yasamaq hiiququna malikdir vo bu halda risklori nozers alaraq
onun maraqlar1 da nozors alinmalidir.

Gen terapiyasinin etik vo hiiquqi problemlorindon danigdiqda, gen terapi-
yasinin tibbin inkisafinin on yeni istigamotlorindon birini toskil etdiyini vurgula-
maliy1q. Bugiine qadar yiizlorlo xastays totbiq olunan bu metod bir ¢ox hallarda
kifayot qodar yaxsi naticolor vermisdir. Metod virus vo ya faq vektorlarinin (da-
styicilarin) komayi ilo ya bilavasito xastonin gqan vo toxumasina, ya da xostonin
avvalco laboratoriya soraitinds tocrid olunub sonradan yenidon xastoya naql edi-
lon hiiceyralarine genetik materialin kociiriilmasina asaslanir. Gen terapiyasinin
totbiqi monogen irsi xastoliklorin miialicasi li¢iin daha perspektivli hesab olunur.
Bununla da ehtimal olunur ki, torkibinds normal foaliyyat géstoron gen olan ge-
netik materialin orqanizmo daxil edilmasi halledici terapevtik effekt veracok.
Badxassali siglorin gen terapiyasinin metodlarinin hazirlanmasi da perspektiv-
lidir. QICS-in gen terapiyasinin effektiv metodlarinin hazirlanmasi ilo bagl bo-
yiik {imidlor var. Urok-damar xostoaliklori kimi multifaktoral pozuntularla bagl
gen terapiyasinin perspektivlori birmonali deyil. Hal-hazirda, genetik materialin
xostonin orqanizmind kogiiriilmo-sinin miimkiin monfi naticolorinin nozoro
alinmasi, homginin gen terapiyasinin effektivliyi barodo geyri-miioyyonlik mov-
cuddur. Buna gora do masalon, insanin cinsiyyat hiiceyrolorinds gen terapiyasi-
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nin metodlarinin sinaqdan kegirilmasi beynalxalq hiiqugla qadagan olunmusdur.
[6] Bununla, potensial monfi genetik doyisikliklorin galacak nasillara 6tiirtilme-
sinin vo yayilmasinin qarsisi alinir. Lakin nozoro almaq lazimdir ki, cinsi hiicey-
rolor orqanizmdan tacrid olunmayib. Buna gore do onlara somatik hiiceyralarin
gen terapiyasi zamani genetik materialin vektorlarinin tosir etmo ehtimali qalir.

Gen terapiyast sahasinda kliniki siaqglarin kegirilmasine icazs iiciin asa-
gidaki sortlor yerino yetirilmolidir:

1. Heyvanlar {izorinds sinaqlar zamani siibut etmok lazimdir ki, lazimi gen
uygun niivo-hiiceyralors kogiiriilo bilor vo burada kifayot qodor uzun miiddot ak-
tiv funksiyaya malik ola bilar;

2. Omin olmaq lazimdir ki, yeni miihito kdgiiriilon gen effektivliyini saxla-
yacaq;

3. Kogiiriilon genin orqanizmdo manfi naticolor dogurmayacagina tam zo-
manot verilmolidir.

Genetik foaliyyatin beynslxalq qanunvericiliklo tonzimlonmosindon danig-
diqda, geyd etmoliyik ki, son onillikdo genetika sahosindo elmi todqiqatlarin
etik vo hiiquqi cohatdon tonzimlomasinin va genetik biliklorin totbiqinin tokmil-
lasdirilmasinin vacibliyini nozoro alaraq bir ¢ox beynoalxalq vo milli toskilatlar
miivafiq monavi vo hiiquqi normalar hazirlayirlar. Bununla baglh olaraq, bir sira
beynolxalq sonadlori vurgulamaq lazimdir: Umumdiinya Sohiyys Toskilatinin -
“UST insan genetikas1 proqrami”, Avropa Surasinin 1997-ci ildo gobul etdiyi
“Insan hiiquglar1 vo biotibb haqqinda” Oviedo Konvensiyasmin miivafiq bol-
molori, Beynolxalq toskilatin insan genomu iizra tdvsiyolori; Umumdiinya So-
hiyya Toskilatinin 1992-ci il Boyannamosi; UNESCO torafindon 1997-ci ildo
gobul olunmus “Insan genomu hagqinda” Boyannams. [7]

Bu beynolxalq sonadlorin hamisini timumi bir fikir birlogdirir:

» tibbi-genetik yardim hor bir insanin dovlst torofindon miivafiq sokil—do
zomanat altina alinmis hiiququdur.

+ genetik molumatin moxfiliyini tomin etmak zorurati

* hor bir vatondasin soxsi se¢im azadligini tomin etmok zorurati

» fiziki vo oqli mohdudiyyatli soxslorin miidafiosini tomin etmok zarurati

« genetik molumat votondaslarin irqi, etnik, iqtisadi, siyasi vo ya digor
ayri-seckiliyi li¢iin asas ola bilmomasi.

Beynolxalq sanadlardan ilk va on vacib hiiquqi senad Nobel miikafati lau-
reat1, gen mithandisliyi vo DNT sahasindos etik mosolalorin hallinde 6z téhfalo-
rini veran diinya s6hratli alim, amerikali Pol Berq torafindon Azilomarda, Kali-
forniya statinda diinyanin moshur miitoxassislorinin istiraki ilo toskil edilib
1975-ci ilde molekulyar genetika sahasinds kecirilon konfransin raylori asasinda
formalasdirilmisdir. [8]

Bu konfransda ilk dofs olaraq gen miihondisliyi foaliyyatinds tohliike
daracalarinin tosnifati, qadagan olunan eksperimentlorin siyahisi tortib olunmus,
hamginin bu sahads hiiquqi nozaratin qanunvericiliklo tanzimlonmasinin zaruri-
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liyi geyd edilmisdir. Hazirda bu sahodo on vacib hiiquqi sonodlor asagidaki-
lardir:

* 1997-ci ildo UNESCO-nun Bas Assambleyasi torofindon gobul edilmis
“Insan genomu vo Insan Hiiquglar1 hagqinda Umumi Boyannamo”. Bu biologiya
sahosinds ilk iimumhiiquqi aktdir.

+ Avropa Surasinin Biotibb va Insan Hiiquqlar1 haqqinda Oviedo Konven-
siyast 1996—-1997, burada insan genomuna VI foslin 11-14-cli maddolori hosr
olunmusgdur. Daha sonra Avropa Surasi Nazirlor Komitasi torafindon gobul edil-
mis alavo Protokol insan klonlasdirilmasin1 dagadagan etmisdir.

UNESCO-nun “Insan genomu vo Insan Hiiquqlar1 hagqinda Umumi Bo-
yannama” bildirir ki, “insan genomu insan naslinin biitliin niimayandslarinin da-
yaq monbayi olaraq, insanin ayrilmaz hissasi olan loyaqgotin vo miixtolifliyinin
osasinda durur. “Insan genomu - bosoriyyatin sorvatidir” (madds 1). Névbeti
maddasinda geyd olunur” a) Har bir insan genetik xiisusiyyatlorindon asili olma-
yaraq, onun layagoato vo hiiquqglarina hormat edilmasi hiiququna malikdir. b) Bu
clir loyagot goatiyyatlo demoyo imkan verir ki, har bir insanin soxsiyysti onun ge-
netik xtlisusiyyatlori ilo eynilosdirilmomsli vo insanin tokrarolunmazligi vo uni-
kalligina hormatlo yanasilmalidir”. [9]

Avropa Surasinin 1997-ci ildo qobul etdiyi “Insan hiiquglar1 va biotibb
haqqinda” Oviedo Konvensiyas1 vurgulayir ki, “ayri-ayri insanin maraqlari vo
rifah1 comiyyatin vo ya elmin maraqlar tizorinds dstiinliik togkil edir” (madde
2). [10]

Konvensiyanin VI fosli “Insan genomu” adlanir vo asagida verilmis mad-
dalari ehtiva edir:

Maddas 11. Ayri-segkilik, diskriminasiyanin qadagan olunmasi

- Insanin genetik irsino gdro hor hansi bir ayri-segkiliyin tatbiq olunmasi
qadagandir.

Madds 12. Prognoz xarakterli genetik testlorin aparilmasi

- Genetik xostoliyin olmasi vo ya mévcudlugu ii¢lin

Digor bir iisul, Klonlasdirma - gen miihandisliyinin texnologiyalarindan
biri sayilir. Klon - sozii ilk dofo Herbert J. Vebber torafindon elms gotirilmisdir,
godim yunan s6zii “kAov” (klon), “twig” olub, “budaq”, “gdvds” monalarini ve-
rir vo har seydon avval bitkilor arasinda istifads olunaraq vegetativ ¢coxalmant
nozords tuturdu. [11] Bildiyimiz kimi, asrlordi kond tosarriifatinda golom vasito-
silo klonlasdirma hoyata kegirilir.

Klonlagdirma - neco aparilir? Canli moxqluqun cinsi hiiceyrasi gotiiriilorok
onun daxilindon genetik moalumatin bdyiik hissosini 6ziinde saxlayan niivasi
(nucleolus) ¢ixarilir vo daha sonra onun yering, cinsi olmayan somatik hiiceyro-
nin niivesi kogitiriiliir. Klonlagdirilan orqanizmin biitlin somatik hiiceyralori
0ziindo biitdv genetik molumati saxlayir. Daha sonra texniki tosir etma vasitolori
ilo (elektrik 6tiirmo) yeni niivali hiiceyronin gamets gevrilmasi bag verir. Siini
yolla yaradilmis homin bu zigotun ana batninos kogiiriilmasi noticosinda is9, canlt
orqanizmin yaradilmasi bas verir vo o KLON adlandirilir. Bu hiiceyra -zigota
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0ziinds yalniz ona kocliriilmiis niivonin genetik materialin1 dasiyir. Tarixo nozor
salsaq, qeyd etmaliyi ki, holo 1952-ci ildo onurga siitunlularin ilk klolagdirilmasi
aparilmigdir. 1996-c1 ildo Kit Kembell vo Yanq Uilmut siid vozisi toxumasindan
alan donor niivasindon istifado etmoklo klonlagdirilmis canli heyvan, “Dolli”
adlandirilan disi quzu klonunu yaradir. [12, s.1-3] Bununla da, fenotipi 6z do-
norlart ilo uygunluq toskil edon disi quzu omolo golir. “Dolli” inkisaf etmis
momolinin somatik toxumalar1 vasitasilo aldo edilon ilk klonal heyvandir. 2002-
ci ildo Texass statinda klonlagsdirma vasitasilo pisik yaradilmisdir.

Teoretik olaraq insan1 da klonlasdirmaq olar. Bunun {i¢iin gadindan yu-
murtahiiceyra gotiiriiliir vo artiq deyildiyi kimi, onun daxilindon niivs ¢ixarilaraq
ovazino gadinin somatik hiiceyronin niivasi yerlosdirilir. Yaranan qamet boliin-
diikdon sonra, ana batnina yerlosdirilir vo 9 aydan sonra noticodo gadin 0ziinii
diinyaya gotirmis olur, yoni 6z kopiyasini, klonunu. Bu zaman dogulacaq usagin
cinsini do segmok olur. Qeyd etmok lazimdir ki, embrionlarin pargalanmasi ya-
ranacaq klonun tamamilo identik olaraq oxsarini tokrarlamasini tomin etmir. [13,
s.42] Lakin bu masolonin etik vo hiiquqi problemlori goriindiiyiindon daha
dorindir. Klonlagdirmadan danisanda ilk olaraq onun ndvlorini ayirmaq lazimdir.

Insanin reproduktiv klonlasdirilmasi

Bu zaman klonlagdirma haqli olaraq comiyyatin qinagina va etirazina so-
bab olur, ¢linki yaradilan klonun tabii yolla yaradilan insandan forqi olmur, o da
Olkonin vatondast kimi, normal soxs hesab edilo bilor. Lakin bu toqdirde bozi
etik va an asas1 hiiqquqi mosolalor ortaya ¢ixir. Bunlardan: klon olan insanin hii-
quq vo azadliglart varmi? Digor torofdon, bu insan onun yaradildigi “oxsar1”
kimi, eyni votondas hiiquglarima malikdirmi? Klonun hiiquqi goyyumlari, vali-
deynlori kimlordir? Klonun golocokds fizioloji olaraq hansisa soxso eynisi ilo
oxsamasinin golocokds onun daxili menovi alomino na deracads ziyan vuracagi-
na kim cavabdeh olacaq? Klondan (usaq yaradilmadan ovval) oxsar yaradilmasi
ilo bagli ovvalcadon raziliq alinibmi? Deys bilarsiniz ki, insanin da tobii yolla
yaradilmasindan sonra onun ata vo ya ananin banzori olmasini dogulan insan
galacokdos valideynlordon sorusmur, bunu tobii gobul edir. Lakin burda boyiik
bir hiiquqi dilemma, kazus ortaya ¢ixir, klonun valideyni olmadigindan vo onun
hayatina siini laboratoriyada qorar verildiyinden, adigakilon masals ikincisindon
xeyli forglonir.

Insanin terapevtik klonlasdiriimasi

Bu zaman yaradilan embrionun 14 giin orzinds fizioloji inkisafinin dayan-
dirilmas1 nozords tutulur. Daha sonra embrion 6zii kok hiiceyralorin alinmasi
ticiin istifads olunur. Lakin burada da etik va hiiquqi masalslor ortaya ¢ixir, agor
tobii yolla yaradilmigs embrionun istonmodiyi {iclin 6ldiiriilmosi abortlarin
tosnifatt zamani insan 6ldiirmoyine barabor tutulursa, demali ovvelcadon golo-
cokds oldiiriilmasi nazards tutulan embrionun yaradilmasina no ad vermak olar?
Digor torofdon, tibbin inkisafi vo golocokds insan hoyatlarinin xilas olunmasi
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mogsadilo terapevtik klonlasdirilma ¢ox faydalidir. Qeyd etmok lazimdir ki,
terapevtik klonlagdirma vasitasilo insan badoninin orqanlarinin yaradilmasi da
miimkiindiir. UST 6z ndvbesinda, bu ciir tadgiqgatlarin aparilmasi vo bu sahonin
inkisaf etdirilmosini dastoklayir.

Diinyada klonlagdirmaya miinasibot hagqinda danisanda qeyd etmoliyik
ki, 2015-ci il iigiin 70 6lka qanunvericiliklo Insanin reproduktiv klonlagdiriima-
sin1 qadagan ediblor. Lakin o da faktdir ki, bazi 6lkolordo gizli olaraq bu sahoado
insan {izorindo tocriibolor aparilir. Masalon, Conubi Koreyada iso, rosmi olaraq
itin klonlasdirilmasi icazalidir. Belo ki, ¢ox bahali prosedur sayilan bu tibbi foa-
liyyat naticasinds varli insanlar itirdiklori sevimli heyvanlarinin klonlarini yara-
da bilarlor. Lakin sahiblor avvalcadon malumatlandirilirlar ki, yaradilacaq it yal-
niz surati, fizioloji olaraq avvalki heyvana banzoyacokdir, davranig vo digor xii-
susiyyatlor isa tam forqli olacaqdir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu prosedur basla-
madan hiiquqi doestoyini oldo edir. Boyiik Britaniyada Insanin terapevtik klon-
lagdirilmasi icazolidir vo embrionun burada boyiidiilmasi 14 giin deyil, 12 hofto
orzindo nozards tutulur. ABS-da da Insanin terapevtik klonlagdiriimasina moh-
dudiyyat yoxdur.

Klonlagdirma da 6z ndvbesinds, beynolxalq ganunvericilik normalar ilo
tonzimlonir. Bunun gadagasini miioyyon edon yegans beynolxalq akt “Biologiya
vo tibbin nailiyyatlorinin totbiqi ilo olagedar Insanin hiiquq vo loyagetinin mii-
dafissi hagqinda Oviedo Konvensiyasi: Insan hiiquglar1 vo biotibb hagqinda
Konvensiya”smin “Insan Genomu” adli IV Foslino Avropa Surasi insanlarin
klonlasdirilmasini qadagan edilmasi haqqinda slavo olaraq Protokol gabul et-
misdir. 1 mart 2001-ci il tarixinds 5 6lka torafindon ratifikasiya olundugdan son-
ra bu Protokol qiivvoyo minmisdir. Insan hiiquglar1 haqqinda Konvensiyaya vo
insan klonlamasinin gadagan edilmasi haqqinda biotibb haqqinda slavs Protokol
bu sahada islonib hazirlanmis ilk vo yegano mocburi qiivvays malik beynalxalq
hiiquqi sonaddir. Protokolun

Madds 1 - "basqa insana, canlilara vo ya Oliiloro genetik cohotdon eyni
olan insanin yaradilmasina yonsldilmis hor hansi bir miidaxilo"ni qadagan edir.

Madds 2 - bu gadagadan azad olunman istisna edon hallart ggstorir (me-
salon, ictimai tohliikasizlik, cinayatkarligin qarsisinin alinmasi, shalinin saglam-
liginin qorunmasi va ya diger soxslorin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi). Bu
miitloq qadagalar insana azadliq vo unikalliq baxs edon onun tabii va fargli olma
imkanlarini, insanin goxsiyyetini vo loyaqotini miidafio etmok mogsadils tatbiq
olunur. Protokolun ohato dairasi yalniz insanlarin klonlasdirilmasina aiddir. Bu-
na gora do, Protokol todqgiqat moagsadilo hiiceyra vo toxumalarin klonlamasinin vo
tibbde bu texnikadan istifado olunmasinin etik miimkiinliiylinii sorh etmok niy-
yatinda deyil. Nohayat, Protokol "insan" termininin totbiq sahasini miioyyan etmok
hiiququnu har bir dovlatin vo onun daxili ganunlarinin 6hdsliyine buraxir. [14]

Genetik pasportlasma vo onun etik vo hiiquqi aspektlorindon danisdiqda,
geyd etmoliyik ki, Genetik passport- votondaslar arasinda insani1 digorlorindon
forqlondiren individual genetik xiisusiyyatlori haqqinda informasiyadir. Genetik
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passport genetik daktiloskopiyanin (vo ya DNT-daktiloskopiya) naticosidir. Bu
név passport mohkomo-tibbi passport adlandirila bilor, ¢iinki buna gore insanin
DNT-nin niikleotidlorinin unikal ardicilligi miioyyon edilir vo bu da 6z ndvboe-
sindo, zoruri hallarda insani identifikasiya etmoyo imkan yaradir (cinayatlorin
aragdirilmasi, ataligin miioyyon edilmosi, insan galiglarin aidiyyatinin toyin edil-
masi va s.). Bundan basqa, genetik passport insan genomunun biomaterial vasi-
tosilo (tiipiircok vo qan) profillogdirilimasidir. ©halinin genetik profilinin forma-
lagdirilmast magsadineg nail olmagq {igiin har bir genomda on az1 300 min gostari-
cinin analizi aparilmalidir. Genetik passport prognozlasdirma, profilaktika vo
xastaliklorin garsisinin alinmasi vo golocokds tibbi miialiconin individual olaraq
secilmasinin - farmakogenetikanin inkisafini formalasdiran biotibbin osasin1 tog-
kil edocokdir. Bioetik baximdan genetik materialin donorlugunun "qizil stan-
dart1" (bunsuz iso genetik pasportun yaradilmasi miimkiin deyil) - koniillii molu-
matlandirilmis raziliqdar.

"Koniilliilik" dedikds raziligin stiurlu, sarbast, miistaqil vo macburiyyastsiz
verilmosi baga diisiiliir. "Malumatliliq" iso o demokdir ki, votondas hokim vo ya
toskilatgilar torafindon toqdim edilmis biotibbi eksperiment osasinda anlagilan
formada raziliq subyektins toqdim edilmis etibarli vo detalli molumata osaslana-
raq stiurlu sokilds raziliq verir". [15, 5.85-87]

Genetik materiali saxlamagq ti¢lin biobanka vermok barado otrafli molumat
votondasin miistoqil gorar qobul etmosine komok etmali vo kliniki va o, bioma-
terial homginin elmi tadqiqatlarin istifadasi tigiin istifado olunmasina da icazs -
vermoalidir. Genetik markerlorin analizino asaslanan diagnostik metodlardan isti-
fado, insanda 6ziinli biruzo vermoyan patologiyanin vo xastoliklorin erkon diaq-
nostikasini hoyata ke¢irmaya vo vaxtinda adekvat terapiyani toyin etmoys imkan
yaradir. Dorman miialicasinin tosirinin olub-olmamasi, asason, xostonin fordi ge-
netik xilisusiyyotlorindon asilidir. Genodiagnostika sayasinds preparatlarin segil-
moasi va onlarin dozasinin miioyyan edilmasing saorf edilon vaxti bir ne¢o dofo
azaltmaq miimkiindiir. Bundan basqa, daha effektiv miialico sxemlori toyin et-
mok, hom¢inin miialico ilo bagl agirlasmalarin sayin1 azaltmaq imkan1 yaranir.
Beloliklo, genetik passportun yaradilmasi insanin miialicasine fordi yanagma ol-
do etmoys imkan veracokdir. Lakin soxsi vo xiisusilo tibbi molumatin olds edil-
masi zamani osas risk - soxsi molumatlarin qorunmasidir. Belo ki, masalonin
etik torofi molumatlarin konfidensial vo hortorofli qorunmasini tolob edir.
UNESCO-nun 1997-ci il "Insan Genomu vo Insan Hiiquglar1 haqqinda Boyan-
nama"sinda deyilir: “Har kasin genetik keyfiyyatlordon asili olmayaraq loyagot vo
hiiquglarina hérmet edilmslidir; insanin mahiyysti onun genetik keyfiyyatlorino
gora giymatlondirilo bilmoz, nadirlik vo miixtalifliys hormat edilmalidir.” [16]

Masalonin bagqa etik aspekti is9, genetik passportlarin istifadasi yenidon
yevgenik miinasibatlors aparib ¢ixara bilmasidir. Ciinki dévlat genetik problem-
lori olan insanlarin miioyyon toloblor ¢orgivasinds yasayib foaliyyot gdstormo-
sini, masalon, usaq sahibi olub-olmamasini vo s. miioyyon edocok. Bu da insan
hiiquglarinin pozulmasina, konfidensialligin vo soxsi hoyat molumatlarinin po-
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zulmasina gotirib ¢ixarir. Lakin onu da geyd etmoliyik ki, genetik passportlarin
totbiqinin miisbet toroflori do ¢oxdur. Iddia olunur ki, dovlatlor passportlarin tot-
biqi ilo 6z bioloji tohliikasizliyini do qorumus olurlar. Bels ki, irsi gan xastalik-
lori ¢ox yayilmis 6lkolor bunun vasitosilo xostoliyin daima artmasinin qarsisini
ala bilorlor. Masolon, Talassemiya xastaliyi Araliq donizi sahillarinds (Azorbay-
can da xostaliyin yayilmasi seqmenti genisdir ) ¢ox yayilmisdir. Ona gors do,
Kipr dovlati bu xastaliys diicar olmus votondaslarinin genetik passportlagdiril-
masini hayata kecirmisdir. ©lds edilon genis molumat vasitesilo xasto olanlar
arasinda nikah miinasibatlorinin qurulmasinin garsisi alinmaga baglamis, prena-
tal diagnostika tokmillosdirilmis vo zaruri halda hamilaliklorin suni dayandiril-
mast istifado olunmusdur. Naticado, Kiprds homoziqot talassemiya xastoliyi hal-
lar1 demok olar ki, sifira endirilmisdir. Goriindiiyii kimi, dovlot torofindon gene-
tik pasportlasmaya hiiquqi destok verildikdo sonra ohalinin vo genofondun
bioloji tohliikasizliyin qorunmasi sahasindo miisbat naticalor aldo edilmisdir.
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METO/IbI, ’TUYECKHUE U IIPABOBBIE ACIIEKTbI TEHETUYECKOM
JUATHOCTHUKH " JIEYEHUA

Iapeuna Ucmaniosa®

Pe3rome

B cmamve nokazano, umo mHozue memoovl MeOUYUHCKOU 2eHemuKlU UCTONb3VIOMCS 8
cospementol meduyune. I eneanocuueckull ananus, mecmuposanue, peoaKmuposanue, CKpu-
HUHZ, 2eHemUYecKds Mmepanusi, KIOHUPOGAHUe U 2eHEeMUYECKoe CKpeuwueanue He s6isiomcs
obwenpunsimoimu 8 obuecmee. Taxum obpazom, nposedenue MaKux nPoYecco8 HanpsmMyIo éu-
slem Ha Hacelenue u 2eHoQoHO eocyoapems u aooell. [Ipumenenue Kaxncoo2o U3 3mux Memooos
nPUBOOUM K B03HUKHOBEHUIO MOPALbHO-IMUYECKUX U NPABOGLIX npobiem. B kauecmee npuuunul,
nO KOmOopou opyeue npasosvle OULEMMbl OCHAIOMCS OMKPLINBIMU, YROMUHAEHCSL Pe2yaupo-
BaHUE UL YACMU BONPOCOE MENCOYHAPOOHBIM 3AKOHOOAMENbCMEOM.

KaioueBble ci10Ba: cenemuxa, 2eHemuueckuil CKpunune, 2ennas ukcenepust, Ogvedckas
KOHGEHYUS, NPABA YeN08EKA, KIOHUPOBAHUE.

METHODS, ETHICAL AND LEGAL ASPECTS OF GENETIC DIAGNOSTICS
AND TREATMENT

Parvina Ismayilova™

Abstract

The article shows that many methods of medical genetics are used in modern medicine.
Genealogical analysis, testing, editing, screening, genetic therapy, cloning, and genetic cross-
breeding are not universally accepted in society. Thus, carrying out such processes directly
affects the population and gene pool of states and people. The application of each of these
methods leads to the creation of moral-ethical and legal problems. The regulation of only a part
of the issues by international legislation is mentioned as the reason why other legal dilemmas
remain open.

Keywords: genetics, genetic screening, genetic engineering, Oviedo convention, human
rights, cloning.
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BEYNOLXALQ UMUMI HUQUO

HEKOTOPBIE ITIPABOBBIE BOITPOCHI JJEOKKYITAIIMA
TEPPUTOPHI ABEPBAMI)KAHCKOM PECITYBJIMKH

Typraii 'yceiinos”

Pesome

B cmamve paccmampusaiomest onpocsl omeemcmeeHHOCMU 34 0becneyenue npag ue-
JI08eKa 8CeOCcmeue OeOKKYRAYUU a3epOatoONCAHCKUX MEPPUMOPUL, HAXOOUBUUXCL NOO aPMSIH-
cKoll okKynayuei. AHanu3upylomces npasosvle 0CHOBbL OMBEMCMBEEHHOCMU 30 PeaIu3ayulo noao-
arcenuti Esponetickoul Konsenyuu o 3awume npas uenogexa u oCHo8Hbix c60000 1950 200a 6 ceeme
cosmecmnoeo mpexcmopounezo 3asenenusi om 9/10 nosops 2020 200a. Onpedensromcst 30Hb1
0MEemMCcmeeHHOCMU CMOPOH 3asi6lieHust U 0OOCHOBbIBACTNCS NO3UYUsL ABMOPA KACAMENbHO NPAGo-
8bIX OCHOBaHULL 0151 oOpawenus 6 Egponetickuii cyo no npasam wenogexa. Hccnedyiomes nepcnex-
MUBLL NOCLEE0EHHO20 MUPOCPOUMENbCMEA.

KaioueBsie ciioBa: Aszepbatioscan, Apmenus, Kapabax, oxxynayus, Poccuiickas @ede-
payus, Eeponetickuii cyo no npasam uenogexa, HKAO

Bcenencreue 44 nuenoit (27.09.2020-09.11.2020) BoeHHOU ormepanuu
Boopyxennsix cun Asep6aiimkanckoil Pecriy0iuku Obuid 0CBOOOXKIEHBI HAXO0-
JMBIIKECS O] OKKYIAIHMen, ocylecTBiIsieMoil Pecryonukoit ApMenusi, Teppu-
Topuii Azepbaiimxanckoi PecnyOnuku, oxBaTbIBarolue (B 4aCTH WIH B lie-
aom) 10 agMUHHCTpAaTUBHBIX pailoHOB A3zepOaiimkanckoi Pecniyonuku (Argam-
ckuii (dacth), OusynuHckuii (4acte), xeOpannbckuii, 3eHrunanckuii, Jlaunn-
ckuii, XomxaBeHnackuii, Xomxanmuackui, LlymmHckuii, Kenbbemxapckuili u
Teprepckuit (4actp)). XOTeNOCh PACCMOTPETh MPABOBBIE IMOCIEICTBUS OCBO-
00X AEHNSI OKKYITMPOBAHHBIX TEPPUTOPUIN C TOUKHU 3PEHHS OOECIeueHus 3aliu-
ThI IIPaB Y€JIOBEKa.

Kak usBectHO, A3zepOaiikanckas PecrnyOnuka n3-3a okKymauuu Apme-
HUEN 4aCTH TEPPUTOPUM IPHU NPUCOEAMHEHUU K MEXAYHapOAHBIM cCOrJalle-
HUSIM, HAlpaBJICHHBIM HAa 3aIIUTy IIpaB YeJOBeKa, Jelaia COOTBETCTBYIOIIYIO
OTOBOPKY (MJIM 3asiBJIECHHUSI) O HEBO3MOXXHOCTH BBIMOJHEHUS 00S3aTENBCTB 10
o0ecrevyeHnIo MpaB YeloBeKa Ha 3TUX TeppuTopusix. Tak, Mpu nNpucoeMHEHUH
AzepOaitkanckoir PecriyOnuku k EBpomelickoil KOHBEHIIMM O 3alluTe MpaB
YeJoBeKa U OCHOBHBIX ¢cB000a 1950 rona (u [IpoTokonam k Heit) OBLIO cleIaHbI
Tpu oroBopku/reservations (k ct.ct. 5, 6, 10 EKIIH) u 3asBnenue/declaration.
3asiBneHue ObLI0 0 TOM, uTo AP “He crmocoOHa rapaHTUpPOBaTH MPUMEHEHUE T10-
noxeHuid KoHBeHIIMM Ha TEpPUTOPUSX, OKKYITUPOBaHHBIX PecryOnukoir Apme-
HUS, [T0Ka 3TU TEPPUTOPUU HE OYIyT OCBOOOXKAECHBI OT TaKOM OKKyHanuu (cxe-

JOKTOp HOPpHUIUYCCKHUX HAYK, OOLCHT Ka(penpm MECKAYHAPOJHOr0 4YaCTHOTO IIpaBa H
eBponeﬁcxoro ImpaBa bakunckoro ToCyJapCTBEHHOI'0 YHUBCPCUTCTA
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MaTU4ecKas KapTa OKKYNHPOBaHHBIX TeppuTopuii PecnyOnmuku AszepOaiimkan
npuiaraercs)”. [1]

EctecTBeHHO, M3MEHEHUE CUTYallud B CBSI3U C JEOKKymanuei Ha QoHe
C/ICTIAaHHOTO 3asBJICHHUS HE OCBOOOXKIACT APMEHHUIO OT OTBETCTBEHHOCTH 3a CO-
BEpILIEHHBIE B MEPHO] OKKYIAI[MN HAPYIICHUS IpaB uyeloBeKa, 3aKPEIUICHHbIC B
EKIIY. D10 MOXET KacaTbCs KaK HapyLIEHWH, COBEPIIEHHBIX BO BPEMs OKKY-
nanuy, TaKk W HOCSIIMX JAnmxcs xapaktep. OTBETCTBEHHOCTh APMEHHH 3a
oOecrieyeHre IpaB YeJIOBEKA B MEPUOJ OKKYMALMK Oblia MOATBEPIKIEHA pelle-
HUAMH MexayHapoaubix uHCTHTYnui (CoBeta besomacnoctu OOH, Egpo-
NENCKOro cyJia 1o MpaBaM 4esioBeka (1510 UblparoBsix U JIp. IPOTUB ApMEHUU
[2]) u nmp.), Kak rocynapcTBa, OCYUIECTBISIONIETO PUCIUKIMOHHBIA KOHTPOIb
Ha OKKYIIMPOBAHHBIX a3epOailUKaHCKUX TEPPUTOPHUSIX.

CeroHst HECKOJIBKO MPOOJIIEMHBIM BBITJISIIUT BOIPOC OOecreyeHus Mnpas
YeNoBeKa 1 BBIOJHEHHs AzepOaiipkanckor PecyOmukoii 0053aTenbCTB, BBITE-
KaIOIIUX HEMOCPEACTBEHHO U3 yka3zaHHOW KoHBeHIMM, Ha azepOailmkaHCKUX
TEPPUTOPUAX, HAXOMAIIMXCSA H3X0ld U3 moyiokeHui Tpexcroponnero (Aszep-
Oaitxan, Poccus u Apmenus) 3assnenus [3] ot 9/10 nos6ps 2020 roga (nanee
- 3asBJI€HNE) B 30HE KOHTPOJISL POCCUICKUX ‘“MUPOTBOPIIEB”

Ha moBecTke JHS BOIPOC O TOM, KTO K€ OCYIIECTBISAET 3PPEeKTUBHOE YII-
paBJIEHUE TEPPUTOPHUSIMH, B IpEJieNax MePUMETPa 30HbI OTBETCTBEHHOCTH POC-
CUICKUX BOOPYXEHHBIX CHJI, YTO MO3BOJUT OMPEAETUTH PEabHYI0 CTOPOHY OT-
BETCTBEHHOCTH 3a OOecreueHune MpaB YeloBeKa B NEPUOJ UX HAXOXKIACHUS TaM.
3aberas BIepel], YMECTHO 3aMETHUTh, YTO CEroHs dPPEeKTUBHOE yIpaBIeHUE HA
YacTH NpHUHaIexanmx AzepOaiikanckon PecryOnnke Tepputopusx (B coot-
BETCTBUHU C JIMUHUCTPATUBHBIM JieleHueM AsepOaiikanckoil PecriyOnuku atu
TEppUTOpUU BXOIAT B cocTaB Teprepckoro, KemnbOamxapckoro, XoKaiuH-
ckoro, Jlaunackoro n XoKaBeICKOro palioHOB) MOKA OCYILECTBISETCS KaK CO
CTOpOHBI POCCHH, B JIHIle MHPOTBOPIEB®, TaK M ApPMEHHEH, B 4acTH (GHUHAHCH-
poBanus [4] u obecrnieyeHus opraHu3anus MyOJIMyHOro yrnpasieHus. Tak, Toyb-
Ko pemieHueM oT 25 HosOpa 2021 roma IlpaBuTensCcTBO ApMEHHHM HPUHSIIO
pelleHne BbIICINUTh cpesicTBa HaceneHuto «Haropaoro Kapabaxa» Ha nmokpeitue
pacxoZ0B Ha AJIEKTPOIHEPTHIO, Ta30CHAOKEHNE U KOMMYHHUKAIIMIO 3a J1eKaOph

! Ton «MHUPTBOpPLIAaMU» B YCTAHOBUBIIEMCS] TPAJULIMOHHOM CMBICIE 3TOTO CJIOBA OOBIYHO
MOHUMAIOT KOHTHUHreHTh! BC TocymapCcTB-4JI€HOB YHHMBEPCAIBHBIX WM PETHOHAJIBHBIX MEX-
JIYHAPOJIHBIX OPTaHM3AIMKA, MPEIO0CTABIEHHBIX COOTBETCTBYIONIUMH TOCYAapCTBAMHU-WICHAMHU
TaKUM OPTAaHM3AIMSIM JJIsi OCYIIECTBJIICHHUS MHUCCHUH Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOIIETO PEIICHUS
OpraHu3aIuK, KOTOPHIM OMPEEISIFOTCS 3a/1a41, MaH AT, CPOKH OTEPAIIMH/MUCCHH.

;] TpexcTopoHHEM 3asiBIEHUH yKa3aHO, yTO KOHTUHreHT BC P® pacnonaraercst Ha JTUHUU CO-
MPUKOCHOBEHHSI MEXITy CTOPOHAMH KOH(IIMKTa. TaM HeT yKa3aHus Ha KaKUe-TUOO MHBIC MOJ-
HOMOYHS 110 OCYILECTBICHUIO KOHTPOJIS HAJl TEPPUTOPUEH WM yHpaBieHUI0 Teppuropueil. 1o
9TOM MPUYMHE KOHTPOJb BCE K€ OCYIIECTBISIET CKOpEe BCEro ApMeHUs Yepe3 CBOM BOOPY KEH-
HbI€ CUJIbl U MOAKOHTPOJBHYIO €1 «MECTHYIO aJAMMHHUCTpaIHio». MOXeT, HE B TaKOH CTENEeHU
KaK paHbllle, HO TEM HE MEHee.
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2021 rona, a Takke Ha (UHAHCUPOBAHHUE 3apIUIAT, IOCOOMH, IEHCHH, PacX0JI0B
Ha 3[paBOOXpAaHEHUE 3a JIeKaOdph TEKYIIEro roja MpeAoCTaBIseTCS OdepeaHas
cymma B pazmepe 13 mupa 533 muia npamoB. B nienom 3a 2021 rox yxxe Bbije-
nero 199 mupa. apamos. [5] @akt punancupoBanus «Haropuoro Kapabaxay
Halen oTpakeHue M B oTdyere MexnyHapogHoro BamotHoro donma (IMF
Country Report No. 19/134). [6] bykBanbno B ¢epaiie 2022 roxa [IpaBurens-
cTBO ApMeHuH yrBepauio IIporpamMmmy 1o noaAepKKku B TOM YHCIIE U KATEIEH
Kapabaxa, mpegycMaTpHBaromieidl MPEIOCTABICHUE JbIOTHBIX KPEAUTOB IS
IpUOOPETEHUS KUIIbS.

Kak cnenyer u3 nynkra 3 3asBieHus: BAOJb JIMHUM CONPUKOCHOBEHUS B
Haropnom Kapabaxe u Bmosp JlaumHCKOro KOpUAOpa pa3BEpTHIBAETCS MUPO-
TBOpYECKUI KOHTHHIeHT Poccuiickonn ®Penepauuu. B Toxke Bpems JlaunmHckuii
KopuIop (LIMPUHOM 5 KM), KOTOpBIH OyaeT oOecnieunBaTh cBs3b HaropHoro Ka-
pabaxa ¢ ApmeHueil u pu 3ToM He OyneT 3arparusarh ropoj Llymry, ocraércs
II0J1 KOHTPOJIEM MUPOTBOPUYECKOTr0 KOHTHHIeHTa Poccuiickoit denepanun.

MupoTBopuecknii KOHTHHIeHT Poccuiickonn ®enepanuu, Kak H3BECTHO,
JIOJDKEH OBbLT pa3BepThIBAThCs MApallIeNIbHO C BBIBOJIOM apMSHCKHUX BOOPYIKEH-
HBIX cui. PeanbHas cuTyalnus CBUIETENbCTBYET O (PaKTe MPOIOJIKEHUS IPUCYT-
CTBHsI apMSHCKUX BOOPYXEHHbIX (OPMHUPOBAHUI Ha 3TUX TEPPUTOPHSX, UTO
ABJIIETCS IpyOeHIuM HapylieHneM ApMeHUel NMPUHATHIX Ha cedst 00s3aTelb-
CTB COIVIACHO 3asBJICHUIO.

B cootBercTBUUN C 3asBieHHEM, MUPOTBOpUYECKUN KOHTHHreHT Pd mnoi-
’KeH ObUI pa3BepTHIBAThCS HA TeppuTOpHM A3zepOailjkaHa Ha JIMHUU pa3rpaHu-
YEHUS] TEPPUTOPHUH, TJ€ MPOJOKAIOT IPOKHUBATH JIMIIA APMIHCKON HAIlMOHAJIb-
HOCTHU. BaXHO 3aMeTuTh, YTO yKa3aHHas TEPPUTOPHS XOTb U Ha3bIBacTCi B
3asBnennn «HaropasiM Kapa®axom», Takoll aIMUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHAIIB-
HOW enuHMIBI B A3sepOaiipkaHckoil PecnyOimke He cyuiecTByeT. YMECTHO
cenath HeOOIBIIONW SKCKYPC B UICTOPHUIO IAaHHOTO perrnona AsepOaiimkana. Kak
U3BECTHO, JaHHas TeppuTopus noja HazBaHueMm «Haropno-Kapabaxckas ABTo-
HoMmHast O6nacte» (HKAO) 6b11a B coctaBe Asep6aiimxanckoit CCP u B npen-
nsepun pazpaga CCCP nmonBepriack He3aKOHHBIM (QHTUKOHCTUTYIIMOHHBIM Ha
TOT MEpHOJ]) Hamajakam co cropoHsl Apmenuu. Tak, 20 ¢espans 1988 rona pe-
menneM Cosera HapoaHbix aenyratroB HKAO npencrasun qokymeHT «O xona-
taiictBe nepes BepxoBueimMu CoBetra mu AsepOaiixanckoir CCP u ApmsiHCKOM
CCP o mnepemaue HKAO wu3 cocraBa AsepOaiimxkanckor CCP B cocraB
Apwmsackoit CCP». Jlannoe xomaraiictBo 15 uroHst 1988 roma O0b110 B paspes ¢
JEMCTBYIOIIMM Ha TOT MOMEHT COBETCKHM 3aKOHOJATeIbCTBOM 0100peHo Bep-
xoBHbIM CoBetoMm ApmsiHckoit CCP. Hao6opor, 17 utons 1988 rona [loctanos-
nenueM BepxoBHoro CoBeta Asep6aiixanckoit CCP «O xonataiicTe aemyTa-
ToB CoBeTa HapoaHbIX JenyTaroB Haropuo-Kapabaxckoit aBTOHOMHOM 06s1acTu
o nepenaue HKAO u3 cocraBa Asepbaiixanckoit CCP B coctaB ApMsSIHCKOH
CCP», nanHoe X01aTalicTBO HE ObUIO OJ00PEHO W MPU3HAHO HEMPHEMIIEMBIM.
[Tockonpky B coorBeTcTBUM co cratbeil 78 Koncrurynuu CCCP teppuropus
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COIO3HOM pecnyOuIMKM He Moruia ObITh U3MeHeHa 0e3 ee corjacusa. HecmoTps Ha
310 ApmsHckas CCP taxke npuHuMMana akTMBHOE y4acTUE B IOINBITKaxX 3aKo-
HoaarenbHO odopmuTh orTops)keHne HKAO ot Azep6aiimxanckoit CCP. B atoi
CBSI3U BBICIIMU OpraH rocyaapctBeHHon Biaactu Apmsinckoit CCP - BepxoBHbIi
CoBer - NpUHSIT LEIbl psAJl aHTUKOHCTUTYLIMOHHBIX pELIeHUM, Hauboiee u3-
BECTHBIM M3 KOTOPBIX SBJSIETCA IOcTaHOBiIeHHE «O BOCCOENMHEHUU ApMSH-
ckoii CCP u Haropnoro Kapabaxa» ot 1 mekabps 1989 roma. Otum 1oKyMeH-
TOM TPEAYCMAaTPUBAJIOCh NPUHSATHE BCEX HEOOXOJMMBIX MEp MO OCYIIECTBIIE-
HUIO PpEAJIbHOIO CIMSHHMS IOJUTHYECKUX, JKOHOMUYECKUX M KYJIbTYPHBIX
ctpykTyp Apmsackoit CCP u Haropaoro Kapabaxa B einHyr0 rocyiapCTBEHHO-
MOJIMTUYECKYIO CUCTEMY. [7]

Opnaxo 10 suBapa 1990 ronma Obuto mpunsTo Ilocranosnenue Ilpesu-
muyma Bepxosaoro Cosera CCCP ot «O HecootsercTtBun Koncrtutynuu CCCP
aktoB o Haropnomy KapaOaxy, npunarsix BepxoBubiM CoBeToM ApMSHCKOM
CCCP 1 nexabps 1989 r. u 9 suBaps 1990 r.». HecMoTps Ha 3T0 2 ceHTIAOps
1991 rona npososrnamenueM «Haropno-Kapabaxckoit PecriyOnukn» u o0bsB-
JIEHHEM 3TOro 00pa3oBaHUsl «HE3aBHCHMBIM T'OCYAAapCTBOM» IO pe3yJbTaTaM
npoBeneHHoro 10 mexkaOps He3akOHHOTO «pedepeHmyma» Oblia MpEeANpHHATA
ouepeiHas MombITKa y3akoHUTH oTAeneHne HKAO ot Azepbaiimxkana.

Brocnencteun 3akoHoM AszepOaiimkanckoir PecmyOmuku ot 26 HOSIOpS
1991 roma agMUHUCTpaTHBHO-TeppUTOpUaibHas eauHuna «Haropno-Kapabax-
ckast ABToHoMHas O6macte» Obia ynpa3aHeHa. CormacHo 3Tomy 3akony, [loc-
taHoBienue LMK AsepOaitmxana «O0 oOpasoBanun Haropno-Kapabaxckoit
aBTOHOMHOM oOmactu» ot 7 utonst 1923 rona u 3akon AzepOaiimkanckoin CCP
«O Haropuo-Kapabaxckoii aBToHOMHON oOnactu» oT 16 utons 1981 Obum
OoTMEHeHbI, roponaM CrenanakepT, MapaakepT U MapTyHH COOTBETCTBEHHO
BO3BpAllleHbl HCTOPUYECKNE Ha3BaHUsA XaHKeHIH, Argapa u XomxaseHa, Map-
JAaKepPTCKUH pailoH ObLI eperMMEeHOBaH B ATJIapUHCKUI paiioH, MapTyHUHCKUI
paiioH B Xo/pkaBeHACKHH paiioHbl, AckepaHckuil u ['agpyTckuil pailoHsl ObUTH
yropa3aHeHbl, ObUT co3faH XODKAIMHCKUN palloH C LEHTPOM B ropoje Xoi-
xanpl. Co3gaHHas M ynpa3JHEHHas TeppUTOpHUs ACKEpaHCKOro paiioHa Obuia
nepenaHa XOKAIMHCKOMY pailoHy, a Tepputopus ['aapyrckoro paiioHa -
XomxkaBeHACKOMY parioHy. ['opona Xankennu u Illyma BKIIIOYEHBI B CIIHCOK
pecnyOIUKaHCKUX TOPOIOB, ATTapUHCKUAN, XOKaBEHACKAM, XOKATHHCKUA 1
HIymuHCKHi paiioHbI BKIIOUEHBI B CIIUCOK PECITYOIMKAHCKUX PallOHOB.

Hanee IlocranoBnennem Mummn Memximca AzepOaitmpkanckoit Pecmy6-
muku Ne 327 ot 13 oktsibpst 1992 rona «O 4acTUYHBIX U3MEHEHUSX B aJMUHU-
CTPaTUBHO-TEPPUTOPUATILHOM JieiieHnH AszepOaiiikanckoil Peciyonuku» Arna-
PUHCKMI paifioH ObUI ynpa3gHEH, a €ro TeppuTopHs OblIa pasleneHa MEXIy
Teprepckum, KenbOamxapckuM U ArjaMcKuM paiiloHaMH.

YMecTHO OTMETHTD, uTo A3epbaiimkanckas PecryOnuka Obliia IpuHATa B
Opraam3anuo O0veauHéHHBIX Hamuit 2 mapra 1992 roga (Pesomrorus ['ene-
pansHOU Accambnen OOH A/RES/46/230) B mpeaenax aaMHHUCTPAaTHUBHBIX
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rpanul] AsepOaiimkanckoit Coerckoit Connanuctudeckoit Pecryomuku. Ilox-
TBEp)KACHHWEM JaHHOro (hakra sBiugercs wuHQopmanuss Ha caite OOH
(http://data.un.org/en/iso/az.html), moaTBepkmaromero IIOMIAAb TEPPUTOPUHU
pecriyonmuku B 86600 xB.kM. To xe camoe mpomsouuio ¢ ApMmeHuei (teppu-
topusi Apmsackoit CCP - 29743 kB.km). B TakoMm ke (opmare mpoucxoauso
npu3HaHue A3sepOaiikaHcKoi PecrmyOmuKku co CTOPOHBI TOCYIAPCTB U MEKITY-
HApOJHBIX OpraHU3AIMM, MOATBEPKIAIOIINX HEPYIIUMOCTh €€ TPaHMI] U TeppH-
TOpUAJIbHYIO LIEJIOCTHOCTh. Torjga Kak OKKyIUpOBaHHble ApMEHHEH TeppuUTO-
pun AszepOaiimpkanckoit Pecriyomuku (okono 20000 kB.kM) cocTaBisu Oosiee
II0JIOBUHBI IUIOIA/IU €€ TEPPUTOPHUH.

CrnenoBarenbHO, POCCUHCKHE MUPOTBOPIIBI JOJKHBI OCYIIECTBISATH MUPO-
TBOpYECKHE (PYHKIMH 1O MEPUMETPY JIMHUU CONMPHUKOCHOBEHUS, TPOXOISIIETO
no teppuropuu Teprepckoro, Kemnbbamkapckoro, Armamckoro, XoJKaBeH-
ckoro, llymuuckoro, JlaunHckoro nu XoIKaJauHCKOTO PailOHOB.

BaxxHo Taxke 3aMEeTHUTh, YTO B IIENIAX MOBBIIICHHS 3PHEKTUBHOCTH KOH-
TpoJs 3a BbinojgHeHHMEM CTOpoHaMU KOH(IMKTAa JOrOBOPEHHOCTEHM COTrJIacHO
NYHKTY 5 3asBiIeHUs pa3BepPTHIBACTCS MUPOTBOPUECKHM IIEHTP MO KOHTPOJIIO 3a
IPEKPALIEHUEM OTHSL.

[Tonnmucanue TPEXCTOPOHHETO 3asiBICHUS 3aBEPIIMIIO MIMPOKOMAcIITa0-
HOE BOCHHOE CTOJIKHOBEHHE Mexay ApMmeHuend n AsepOaimxaHoM. XOoTs Ha
OTpECNIEHHBIX YyYacTKaxX apMsSHO-a3epOailPKaHCKON TpaHMIIBI HAMpsKEHHAS
00CTaHOBKA COXPAHAETCS, YTO AaKTyalIM3UpyeT HEOOXOAMMOCTh CKOpEHIIEero
IOPUJINYECKOro oopMiIeHHs Mpolecca JeTUMHUTALUU U AeMapKaluu rocyaap-
CTBEHHBIX TPaHMII.

B uactu obecrieyeHus M 3alUTHl [IPaB 4YelIOBeKa Hambosee YsI3BUMBIM
Y4acTKOM OCTaeTcs, Kak ObUIO OTMEUYEHO BBILIE, YacTU Teppuropuu Teprep-
ckoro, Kenbbamxkapckoro, Argamckoro, XoJXaBeHCKOIo, XOJKaJIWHCKOTO,
[ymuHCKOro pailoHOB U ropojia XaHKeHIU Je-(haKTO OCTAIOUINXCS BHE IOpHUC-
Tk AsepOaiimkanckoi Pecnyonuku. CrnoxuBiiascs cuUTyanus TpeOyer
0co00ro MmoaxoAa K MpaBOBOM OIIEHKE BO3MOKHBIX (DAKTOB HApYyLIEHUS U, KaK
CJIEJICTBUE, 3AILUTHI IIPaB YEJIOBEKA.

JlanHble QakThl HA yKa3aHHBIX TEPPUTOPHUSIX IO BOCCTAHOBIIEHUS JAe-(ax-
TO IOPUCIUKIUHN A3epOaiikaHcKol PecriyOIMKy MOTYT BBIpaXaThCs:

- B MPOJOJDKAIOLIEMCS] HapylIeHUU MpaB a3epOaiPKaHCKUX BbIHYXJCH-
HBIX TIEPECENICHIIEB C YKa3aHHBIX TEPPUTOPHIL;

- B HapyILIEHUU IPaB JIUI, MPOKUBAIOIINX Ha 3TUX TEPPUTOPUSIX, KaK CO
CTOPOHBI POCCUMCKHX MHMPOTBOPLEB, TaK U MCEBAO «O(PUIUAIBHBIX MHCTUTY-
Ui (MpaBOOXpaHUTEIbHbIE OPTaHbl, CYbl U T.11.);

- B HapYULIEHUH [IpaB POCCUICKUX MUPOTBOPILIEB.

ObecnieueHue npas YeaoBeKa B NOJOOHBIX CUTYaIUsAX, HAIIpUMep, B POKY-
ce crarbu 1 KoHBEHIIMM 0 3aluTe MpaB yesloBeKa U OCHOBHBIX cBoOoz 1950 r.
(Boicokue porosapuBatoniuecss CTOpoHbl 00eCeUUBAOT KaXA0My, HaXoslle-
MycCs ITOJT X IOPUCIUKLUEH, TpaBa 1 cBOOObI, ONpeeTeHHbIe B pa3zene I Hac-
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tosiielt KonBeHIuu.) TpedyeT UxX MpaBOBOM OLIEHKH C TOYKU 3PEHHSI BOIPOCOB
topucaukiun. [lockonbky ctathsi 1 KoHBeHIIMU sBIISIETCS KIIFOUEBBIM IOJIOXKE-
HUEM JUIs OTpeieNieHUs] 00s3aTeNIbCTB U MOCTIEAYIOUIEH OTBETCTBEHHOCTH COOT-
BETCTBYIOIIHUX TFOCYAapCTB-CTOPOH.

B nensix paspemieHuss BO3MOXKHBIX KOHGIMKTHBIX CUTYallMil U MpaBOBOMN
OIICHKU HApYIIEHUH MpaB 4YeJIOBEKa, XOTEIOCh ObI BKpATIC OCTAHOBHUTHCS HA
psijie peleHnit MeXIyHapOAHBIX CyIeOHBIX MHCTUTYLIUH.

Tak, kacaTeJbHO BONPOCAa BOCHHOIO, MOJUTHYECKOTO U 3KOHOMHUUYECKOTO
BIIMSIHUSI YMECTHO OTMETUTH pelieHre EBporeickoro cyia 1o nmpaBaM 4elaoBeKa
no aeny Wnamky u apyrue npotuB Momnaossl u Poccuu (2004). 3asButenu,
npoxuBatonire B Tupacnone (Tepputopus, HaxoAsmascs ae-PpakTo BHE HOpUC-
JUKIMKM MonnioBel), Obutn ocyxaeHbl «BepxoBHbIM cynoM IlpunnectpoBbs» 3a
BEJICHHE aHTUCOBETCKOM J1eATEIHbHOCTH U HE3aKOHHOM 00pb0e MPOTHUB JIETUTHUM-
HOTO MpaBUTENbCTBA [IpUaHECTPOBBS, K Pa3IMYHBIM CPOKaM JIUIIEHUS CBOOO-
11, a Mnamky Kk cMEepTHOM Ka3HU ¢ KOH(pUCKAlUeH UMYIecTBa. 3asiBUTEIIH Ka-
JIOBAJIMCh, B YACTHOCTH, Ha TO, YTO CYyJI, BEIHECIINI MPUTOBOP, HE UMEN HA 3TO
topucaukiuu. CyJ OTMETHII, YTO BO BP €Ms MOJJIaBCcKoro koHduukra B 1991-
1992 romax Yersipunaamaras Apmus OsiBumiero CCCP, nucnoumpoBaBmiascst B
[IpuaHecTpoBbe, cpaxkanach Ha CTOPOHE M OT UMEHU cenapatuctckux cui llpu-
nHecTpoBbs. Kpome Toro, naxe nocie nognucanus 21 urons 1992 rona corna-
HIEHUSI O MPEKPAIEHUH OTHs, POCCUHUCKHUE BIACTH MPOJOJIKAIM OKa3blBaTh Ce-
MapaTUCTCKOMY PEKUMY BOCHHYIO, MOJUTHYECKYI0 M SKOHOMHUUYECKYIO TOJAep-
KKy. [lepenaua 3asBuTENnell poCCUMCKUMH BOCHHBIMH CEMAPATUCTCKOMY PEXKH-
My TaK)X€ MOIJIa MOBJIEYh OTBETCTBEHHOCTh POCCHU 3a MOCIEACTBUS JEHCTBUM
sToro pexxuma. Ilomumo 3Toro, poccuiickas apmMusi MpoaoHKajla HAXOJUThCS Ha
tepputopuu MomnnoBel. U 1o, u mocie 5 mas 1998 roma, matel BCTYILICHHS
KonBennuu B cuny B otHomeHnnu Poccun, [lpuanecTpoBckuii pernon ocrapaii-
cs o YPPEeKTUBHBIM yMPaBICHUEM WM, IO KpalHEeH Mepe, MOJ| PEelIaronium
BrnussHUEM Poccun. B mr0060oM ciiydae, 3TOT pernoH CyIiecTBOBaI 3a CUET BOCH-
HOM, JKOHOMHUYECKON, (MHAHCOBOM M MOJNUTHYECKON moaaepkku Poccuu. Cre-
JIOBaTEIbHO, MMEJIa MECTO MPOAOKAIOUIAsCSd U HE MpPEepbIBHAS OTBETCTBEH-
HocTh Poccuu 3a cynpOy 3asButeneil. Takum oOpazom, 3assBUTENN MOATNANATU
noj ropucaukiuio Poccuu, U oHa OblIa OTBETCTBEHHA 3a JCHCTBHSI, KOTOPHIE
00’KaIOBaIIH 3aIBUTEIH.[ 8]

KacarenbHO 3KCTEppPUTOPUANIBHOW IOPUCAUKIUU TOCYIapCTB-YICHOB
EBporneiickoii kouBeHunu 1950 roga EBponelickuii cy mo npaBaM 4YejIoBeKa B
nene MBaniok u apyrue npotuB Momaossl u Poccun (2011) pemmn, uto mpaxe
nociie nena Mnamky v Apyrue u Kak MUHAMYM JI0 OCBOOOK/ICHHSI 3asIBUTENCH B
utone 2007 roga, Poccus mpoaoirkana moanepKUBaTh TECHbIE OTHOIICHHS C
«I[IMP», mpenocTaBiisisi MOJIUTUYECKYIO0, (PMHAHCOBYIO M SKOHOMHUYECKYIO TIOJI-
JIEPKKY CenapaTucTCKoMy pexxumy. Poccus mo-npexxHeMy He NpeanpuHuMana
HUKAaKUX JIeHCTBUM, YTOOBI HE NOMYCTUTh HapyueHuil KoHBeHIuu, KoTOpbIE
AKOOBI mpon3onLIH nocie 8 utons 2004 roma uaM A TOTO, YTOOBI TIOJOXKUTH
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KOHEI| CUTyallii, B KOTOPOH OKa3aJIMCh 3asBUTEIIM 110 BUHE POCCHMCKMX Bjac-
teil. Takum oOpa3om, 3asABUTENN MPOJOJIKAIM HAXOTUTHCA IOJ «HIOPUCIHK-
nuer» Poccun ¢ Toukm 3penust cratbu | KoHBeHIuu (0053aTe€abCTBO COOIIIO-
JaTh MpaBa YeJI0BEeKa) 10 0CBOOOKIeHus T-Ha MBaHII0Ka U r-Ha [lombl, U, TaKuM
obpazom, Poccust HecET OTBETCTBEHHOCTH 3a oOkanyemble nerictBus. [9] Kpome
toro, B janHoM Jene ECITY ucnonp3oBai cTanaapT «3pGEeKTUBHOTO KOHTPOIS»
JUI OlpesieieHus (IKCTPaTeppUTOPUAIbHOM) IOPUCIUKIIUKN TOCy1apcTBa IO CT.
1 EKTIY, Bbipabotannslii B nene Jlonsuny nporus Typuun 1995 r.

BaxHo 3ameruTh, 4TO B Te4eHHE Ipeaplaymux 30 JeT )XKU3Hb Ha OCBO-
00X IEHHBIX TEPPUTOPHUAX KU3Hb IPOAOIDKATIACh. DTOT MPOLECC, ECTECTBEHHO,
TpeOoBaj OopraHu3allMi HEOOXOIUMON CHUCTEMBI yIpaBJIEHUs MyOJUYHOM Biac-
TH M COOTBETCTBYIOIIETO 00ECIICUCHUS TTPaB YEIOBEKa.

Crnenyer cornacuthes ¢ Y.MaMMaoBbIM, YTO 10 OOIIEMY MpaBUIly AJIS
LEHTPaJIbHOIO IPaBUTEIbCTBA M HHBIX OPraHOB TOCYJapcTBa, MPUHUMAaEMbIe
HENPU3HAHHBIMU 00Pa30BaHUSAMM AaKThl HE UMEIOT IOPUANYECKON CHUJIbI KaK He-
3aKOHHbBIE U HEJECWCTBUTEIbHBIC, & 3HAYUT, HE MOPOXKIAAIOT IPABOBBIX MOCIE]-
ctBUi. OIHAKO TO KacaeTcs MpeXae BCEro akToB MyOJIMYHOIO Xapakrepa, T.e.
PerylIupyromux nyoInYHO-TIPaBOBbIE OTHOIIEHUA. VICKIIIOUeHHe Npu 3TOM MO-
I'YT COCTaBJIATh W3/IaHHbIE HE3aKOHHBIMU M HENPU3HAHHBIMU OOPa30BaHUAMU
aKThl, PEryJIHPYIOIINE YACTHBIE BOIIPOCHI (CBUJIETENBCTBA O POKACHUH, CMEPTH,
Opake u T. a.). Takoil BbIBOA ciienyeT U3 KOHCYJIbTaTUBHOTO 3aKIr0ueHuss Mex-
nyHapojHoro cyna OOH ot 21 utons 1971 r. «lOpunndeckue nociaencTBus st
roCyJapcTB, BbI3bIBa€MbIE MPOJOJIKAIOIIMMCS TpucyTcTBreM FOxHON Adpukn
B Hamu6un (FOro3amagnas A¢puka) Bonpeku pesontounu 276 (1970) Cosera
bezonacHoctn». HecMOTpst Ha TO 4TO MOJIOKEHUS JAHHOTO KOHCYJIBTATUBHOIO
3aKJIIOUYEHUS OTHOCATCS K HENPU3HAHHOM aJIMUHUCTpALlMU roCynapcTBa, MpH-
CYTCTBYIOLIEH Ha TEPPUTOPUH JPYTOr0 HapoJa B HAPYILIEHUE MEXAYHAPOJHOTO
IpaBa, NMPeACTaBIseTCs, UTO OHM mutatis mutandis IPUMEHUMBI K CTPYKTYpaM U
«aamunauctparum»y OBI. [10, ¢.45]

EctecTBeHHO U1 paclpoCTpaHEHHsS OTBETCTBEHHOCTH B CBA3M C BO3-
MO>KHOH IOpUCIMKIMEN Poccnn Ba)KHO ONpenenuTh MpaBOMOYHOCTh MUPOTBOP-
YEeCKOro KOHTHMHI€HTAa Ha YKa3aHHbBIX Bbllle Tepputopusx. Kak ciemyer u3
cratbu 52 YcraBa OOH «YcraB HM B KOEH Mepe HE MPEnATCTBYET CyIec-
TBOBAaHUIO PErMOHANBHBIX COTJIAIIEHUH WM OPraHoOB JJISl Pa3pelieHUs] TaKux
BOIIPOCOB, OTHOCSIIMXCS K MOAAEPKAHUIO MEXITYHAPOJHOrO Mupa U Oe3zomac-
HOCTH, KOTOpPbIE SIBJISIFOTCSI MOAXOASIIMMU JIJIsl PErMOHANbHBIX JEHCTBUM, mpH
YCIIOBUH, YTO TAKHE COIVIAILIEHUS WM OPraHbl U UX AESITEIbHOCTb COBMECTHMBI
¢ Hemssmu u [Tpunanunamu Opranusanun». Kpome toro, «Hinensr Opranuzanuy,
3aKJIFOYMBILNE TAKUE COTJIAIIEHUS WM COCTABIIAIOIINE TAKUE OPraHbl, JOJKHBI
MPUJIOKUTH BCE CBOM YCHJINS JJISl IOCTHXKEHUSI MUPHOTO pa3pellieHus MECTHBIX
CIIOPOB TPY NTOMOIIY TaKUX PETMOHAIBHBIX COIVIALIEHUH WM TaKUX PErMOHANb-
HBIX OpraHoB a0 mnepenayu 3Tux crnopoB B Coser bezomacnHoctm». [11] Kak
BuguM Ycras OOH B muiaHe peanu3anuyd MUPOTBOPUYECKUX OIEpaluil He
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orpannyuBaercs Tojbko komrereHnueir OOH B 3Tol cdepe u 1onmyckaeT uHbIC
BO3MO>XHOCTH, B TOM YHCJIE, MHBIE BO3MOXHOCTH 10 TOCTUKEHUIO MHpa. 3/1€Ch
HEMAaJIOBa)XKHO 3aMETUTh, 4TO B 3asBiieHUU [Ipencenarens Coera besonacHoctu
OOH or 29 nexabpst 1998 roxa (S/PRST/1998/38 - Maintenance of peace and
security and post-conflict peacebuilding [12]) oTmeuaercss HEOOXOIUMOCTH
TECHOIO0 COTPYAHHUYECTBA U JUAIOI MEXAY OpraHaMu cucreMmbl OpraHuzanuu
OO0benunenHbix Hamuii, B 4acTHOCTH, T€, KTO HEMOCPEICTBEHHO 3aHUMAeTCs
MOCTKOH(JIMKTHON CUTyallMell MUPO CTPOUTENBCTBA. JTO TAK)Ke MOAUYEPKHBAET
HEO0OXOUMOCTh YIYUIIUTh OOMEH HH(pOpMAIHeil MEXKy BCEMH COOTBETCTBYIO-
IIMMHU YYaCTHUKAaMU B cpepe MOCTKOH(IMKTHOrO MUPO CTPOUTENLCTBA. B aTOM
KOHTEKCTE OH C IPU3HATEIIbHOCThIO OTMEUAET IUIaHbl [ eHepalbHOrO ceKpeTaps
B OTHOIIEHHWU CTPAaTErMYECKUX paMOK JUIsi oOecrieyeHus MOBBIIIEHOW coria-
COBAHHOCTH M (PPEKTUBHOCTH BO BCEM AHAIna3oHe AesTenbHocTH Opranu3anuu
O6benunenHbix Hanuii B rocyaapcTBax, HaXOSAIIKUXCS B KPU3UCHON CUTYalluu
1 BeIxoasmux u3 Hee. [13] Otcrona caeayer, 4yTo AJi1 MHUIMAPOBAHUS MPUBJIE-
yeHus: Poccum K OTBETCTBEHHOCTH 3a OOECHEYEHHE IMpaB 4YEJIOBEKA Ba’KHBIM
YCIIOBHEM SIBJISIETCS] IPUIAHHE COOTBETCTBYIOUIETO CTaTyca POCCUMCKUM MHUPO-
TBOpIIAM Ha TeppuTopuu AzepOaiikana.

B03MOHO, B CTOJIb CJIOKHBIX CUTYallUsIX HEJb3s1 UCKIIIOUUTh PA3IMYHOIO
poZia 3KCILIECChl, CBSI3aHHbBIE C HAapyIIEHUEM IIpaB YeJIOBEKa, B TOM YHUCIIE CO
CTOPOHBI «MHUPOTBOPIIEB». B MOMOOHBIX Cllydasix HEOINpeIeIeHHOCTh CTOPOHBI,
OCYILECTBISIIONIENH KOHTPOJIb HaJ TEPPUTOPHEN W CIIEIOBATEIBHO HECyUIEH
00s13aTeNIbCTBA M OTBETCTBEHHOCTh 3a OOECIEeYeHHE IpaB 4YeJIOBEKa, MOMKET
NOPOJIUTh IOpUANYECKUE MPobIeMbl. B oTcyTCTBUE MpaBOBOM ONPENEIEHHOCTH
cTaTyca, OTCYTCTBHE YETKOIO MPONMCAHHOIO MaHTAAaTa «MHUPOTBOPUYECKOIO»
koHTHHTeHTa BC P® MokeT BO3HUKHYTh IIpoOsieMa BO3JIOKEHUSI 00s13aTENIbCTB
Y MIPUCBOEHUS OTBETCTBEHHOCTU IpHuBieueHUs: PO K OTBETCTBEHHOCTH Cllydae
HapyILICHUs MpaB YeJIOBEKa «MUPOTBOpLAMU». Mexay TeM MpaBoOBOM BakyyM B
BOIIpOCE 00ecIeYeHNs 3alIUThI IPAB YEJIOBEKA HEMPUEMIIEM.

[TomMuMO 3TOro, BO3MOXKHBI Cllydad COBEpUICHHUS NPECTYIJICHUH Kak B
OTHOLIEHUH «MHPOTBOPLEB» CO CTOPOHBI MECTHOI'O I'PaXKAAHCKOTO HACEJICHMS,
Tak U U HAo00poT. B Takux ciydasx MOryT BOZHMKHYTh IIPOOJIEMBI C OCyIIeC-
TBJIEHUEM YTIOJIOBHOM IOPUCAMKINM, IOPSIIKOM IPHUBJIEUEHHUS K YTOJIOBHOM OT-
BETCTBEHHOCTH BUHOBHBIX JIMII, @ TAK)KE C MPOLEAYPON BbIIauM (IKCTPaAUILINN)
JMI JUIsL yTOJIOBHOTO mpecienoBaHus. CleloBaTeNbHO, 3aKJIIOUEHUE COTallle-
HUs 00 ompesiesieHuu CcTaTyca, MaHTAaTa «KMUPOTBOPUYECKOro» KOHTUHTeHTa BC
P® umeer BaxHOe 3HaueHHe. HECOMHEHHO, UTO NPaBOBOE MOJIOKEHNUE POCCHM-
CKHX BOMCK PEryaupyroTcs MpexkJe BCEro HOpMaMU M MPUHLIKIIAMHU MeEXyHa-
pPOJHOrO IpaBa, a MPEACTABUTENN BOCHHOI'O KOHTHHI€HTA, BPEMEHHO HaXOJs-
HIMXCS Ha TEppUTOpUH A3zepbaiikaHa, TOTUMHIIOTCS €ro rpaXAaHCKOW U yro-
JIOBHOM IOPUCIUKIINH.

CrnenoBarenbHO, COONIOIEHNE YKa3aHHBIX YCIOBHM MOXKET MOJITBEPAUTH
HKCTEPPUTOPHATIEHYIO OTBETCTBEHHOCTh Poccuu B 4acTu oOecriedeHus mnpas ue-
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JIOBEKA Ha MOJKOHTPOJIbHBIX eMy TeppUTopusax. CeroaHs coriacHo 3asiBICHUIO
ot 9/10 Hos6pst 2020 roma 310 JlauMHCKUI KOPUIOP M TEPPUTOPHUS IO MEPHU-
MeTpy JIMHUU coNpuKOocHOBeHus B Kapabaxe.

Uro kacaercs tepputopuil AzepOaiiikanckoil PecniyOnuku BHe MaHJaTa
POCCUUCKHUI MHUPOTBOPIIEB, TO B CBA3U C MPOAOKAIONIICHCI BOCHHOM, 3KOHO-
MUYECKOU, (UHAHCOBOH U MOJUTUICCKON TOICPKKON OTBETCTBEHHOCTh OYyIET
HEeCTH ApMEHHS.
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ ORAZILORININ iSGALDAN AZAD
EDILMOSININ B9Zi HUQUQI MOSOLOLORI

Turqay Hiiseynov®

Xiilasa

Maqalada Ermonistanin isgali altinda olan arazilorin isgal ilo bagh insan hiiquglarinin
tomin edilmasi ilo bagl masalalardan bahs edilir. 10 sentyabr 2020-ci il tarixli Bayanatin iki-
torafli damisiglart ¢ar¢ivasinda 1950-ci ilda insan hiiquq va asas azadlhiqlarimin miidafiasi sa-
hasinda askar edilmis pozuntularin miiayyan edilmasinin hiiquqi asaslari tohlil edilir. Oriza
toraflarinin masuliyyat dairasi miiayyan edilir va saxsin toyin edilmasi iizro Avropa Maohkamo-
sinda komaklik etmak iigiin salahiyyatli soxs torafindon toyin edilmis soxsin mévgeyi asaslan-
drlr. Mitharibadon sonraki siilh quruculugu perspektiviori itmakdadir.

* hiiqug elmlori doktoru, Baki Dévlat Universitetinin Beynolxalq xiisusi hiiqug vo Avropa
hiiququ kafedrasinin dosenti
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Acar sozlar: Azorbaycan, Ermonistan, Qarabag, isgal, Rusiya Federasiyasi, Avropa
Tayinat Mahkamasi, DQMV

SOME LEGAL ISSUES OF THE DEOCCUPARATION
OF THE TERRITORIES OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJANS

Turgay Huseynov*

Abstract

The article deals with the issues of responsibility for ensuring the rights of the individual
after the occupation of the Azerbaijani territories by the Armenian occupation. Analyze the legal
basis for responsibility for the implementation of the provisions of the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 1950 in the light of the joint
tripartite statement of November 9/10, 2020. Determine the area of responsibility of the state
Statements Statements and substantiate the author’s position on the legal grounds for applying
to the European Court on human rights. The prospects for post-war peacebuilding are being
studied.

Keywords: Azerbaijan, Armenia, Karabakh, occupation, Russian Federation, European
Court of Human Rights, NKAO

* Doctor of Law Sciences, Associate Professor of the Department of International Private Law
and European Law of Baku State University
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II QARABAG MUHARIBOSININ
BEYNOLXALQ-HUQUQI ASPEKTLORI

Ramin Oliyev”

Xiilaso

Doviatlarin arazi biitoviiiyiiniin  zoraki yollarla par¢alanmasi cohdlori globallasma
dovriinda beynalxalq siilh va tohliikasizlik ii¢iin an baslhca tohdidlordon biridir. Soziigedan
fenomen beynalxalq tahliikasizlik hiiququnda “arazi separat¢iligi” adlanir. Azarbaycan Respub-
likast bu tahdidlo dizloson diinya dovlatlarindan biridir. Soziigedan tohdidla miibarizanin an op-
timal yol va variantlar, he¢ siibhasiz Ki, beynalxalg hiiqugqun prinsip va normalarimda aksini
tapmugdir.

Bu sababdon, giris, iki hissa va naticadan ibarat hazirki maqala arazi separat¢ilig: feno-
menina, arazi separatgiliginin an “parlaq” niimunalarindan biri Daglq Qarabag miinaqisasing
Vo hamin miinagisanin halli istiqamatinda atilmis addimlara, xiisusilo da 44 giinliik miiharibaya
Va onun beynalxalq hiiquqi asaslarina hasr edilmisdir.

Acar sozlor: beynalxalg hiiquq, Daghq Qarabag miinaqisasi, 44 giinliik miihariba,
tocaviiz, beynalxalq cinayat, beynalxalq siilh va tahliikasizlik.

Giris

1988-ci ildon etibaron alovlanan Dagliq Qarabag miinaqisesinin tarixi kok-
lori var va aslinds, bu gqanli miiharibanin tarixi sadoco Sovetlar Birliyinin dagil-
dig1 XX asrin 90-ci illari ilo mahdudlasmir. Halo 6ton asrin avvallarinds, daha
konkret desak, 1905-1907-ci illordo Azarbaycan xalqina qarsi genis miqyaslt vo
silsilo zorakiliq aktlar1 hoyata kegirilmigdi. [20] Eyni zamanda, 1918-1920-ci
illordo Azorbaycan xalqina qars1 genosid aktlari toradilmigdi [21] vo tizarindon
yalmz 78 il ke¢dikdan sonra bu facioys hiiquqi-siyasi giymat verildi. [3] Ke¢mis
SSRi-nin mévcudlugu dévriinde, xiisusilo do, 1948-1953-cii illor orzinda
azorbaycanli ohalinin o zamanki1 Ermanistan SSR arazisindon kiitlovi vo macburi
deportasiyasi {igiin allarindan galoni etdilor. [4]

Sadalanan qanli hadisolor zamani dinc azorbaycanlilara qars xiisusi aman-
sizliq niimayis etdirilmigdir. A. Xolilov haqli olaraq anti-Azarbaycan aksiyala-
rimin “kiitlovilik”, “genis miqyasliliq” vo “qabaqcadan planlasdirilmighq” kimi
xususiyyatlorini farglondirir. [14, s.4] Xiisusilo vurgulamaliyam ki, Azarbaycan
Respublikasinin arazilorinin isgalindan 6nco, isgal prosesinds, habels bundan
sonra bels avval Ermanistan SSR-nin, sonra iss, Ermanistan Respublikasinin bir
sira yiiksok dovlat rasmilari hom Ermonistan vatondaslarina, ham do Azarbaycan
Respublikasinin votondaslarina qarsi silsils terror aktlarinin hoyata kecirilmasina
rovac vermislar. [15, 5.48-78]

Azarbaycan Respublikasinin xalqi vo hokumati, miivafiq beynolxalq qu-
rumlarin va niifuzlu xarici dovlatlorin do dastayi ilo, kifayst godor uzun miiddst
arzinds problemin dinc hallina ¢alismisdir. Toassiiflar olsun ki, biitiin bu cohdlor
naticasiz qalmisdir.

* Ganca Dovlat Universiteti
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Noticodo, movcud realliglar: - 30 illik isgal faktini, bolgads yaranmis hu-
manitar folakati, Azarbaycan dovlsting kiilli miqdarda davam edon maddi zaror
vurulmasini, garsi torofin hiiquq vo beynslxalq hiiquq normalarinin taloblarini
he¢o saymasini, miinaqgisolorin holli {izro beynslxalg mexanizmlorin davamli
ugursuzlugunu, Ermonistan torofinin bitmoyan toxribatlarin1 nazars alarag, 27
sentyabr 2020-ci il tarixinds II Dagliq Qarabag miiharibasi basladilmisdir. Bu
miihariba 6z hiiquqi tobistine géro BMT Nizamnamasinin 51-ci maddssinin
miiddoalart [18] vo beynalxalq hiiququn norma va prinsiplari asasinda siilha
mocburetms omaliyyatlar1 kimi tovsif edilmalidir.

1. “Dagliq Qarabag miinaqisasi” arazi separat¢iliginin niimunasi kimi

Orazi separat¢iligt uzun illordir Ki, hom ayri-ayr1 dovlstlorin arazi biitov-
liyii vo suverenliyino, buna paralel olarag da beynslxalq siilh va tohliikasizliys
qarst ham real, hom doa potensial tohdid dogurmaqdadir. [19] Buna baxmayaragq,
miixtalif sobablordon orazi separatgiligina garsi beynolxalq miistavida, vahid va
koordinasiyali miibarizoya yetorli diqgot gostorilmir. Soziigedon tohdidin gar-
sisinin milli vo ya dovlstdaxili saviyyads alinmasi iso, he¢ do homisa gozlanilon
naticalari vermir. Bunun da, bir sira obyektiv va subyektiv sabablori mévcuddur.
Zonn ediram Ki, orazi separat¢iliginin anlayisinin verilmasi, o climlodon ona xas
alamatlorin sadalanmasi ila soziigedon sabablor do giin isigina gixacaqdir.

Beloliklo, arazi separatgiligi dedikds, istonilon bir dévlatin miasir beynal-
xalq hiiquq normalar1 ¢argivasinds hamiligla taninmis sorhadlari daxilinds, irg,
din, etnik kokan, dil, ideologiya va s. alamatlor baximindan konkret bir regionda
kompakt yasayan, hamin dovlstlo ayrilmaz siyasi-hiiquqi baglara malik, eloca do
homin dovlatin yerds galan ohalisina nisbatdo azlig: toskil edon ohali kiitlolori-
nin adindan sui-istifads edon “liderlor” va “hékumatlor”in bu azligin moskunlas-
dig1 arazini, miixtalif siyasi, sosial-igtisadi, tarixi, moadoni va s. bohanoalor uydur-
magqla, oksaor hallarda da, zoraki iisullara ol atmaqgla, siyasi, igtisadi vo hiiquqi
cohotdon sdziigedon dovlatdon goxlugun iradasinin ziddino goparmaq cohdlori
basa diisiiliir.

Anlayigin osasinda orazi separat¢iliginin asagidaki sociyyavi cohatlorini
forglondirmok miimkiindiir.

Birincisi, adindan da goriindiiyli kimi, orazi separatgiligi insanin vo dov-
latin mévcudlugu tiglin an 6namli iinstira - araziys birbasa qoasdi 6ziinds ehtiva
etdirir. Tabii ki, ikinci gizli hadaf isa, hamin arazidoki resurslardir.

Ikincisi, orazi separat¢iliginda on destruktiv yer va rol asl niyyatlarini, kar-
yera hirslarini va arzularini, mon deyardim, hatta soxsi kin-kiduratlarini son do-
rocado moharatlo votonpoarparlik, azadliq, millatsevarlik, hagparastlik vo s. kimi
ortiiklor altinda gizloda bilon, Xarici tinsiirlor torafindon dastoklonan “liderlor”-
don formalagmis de facto “hokumatlor’s aiddir. Burada separat¢1 zona shalisinin
rolu ¢ox az hallarda holledici olur. Fikrimca, 6lkonin hom separatgi, hom do
dovlatei diigorgesini tomsil edon dinc ohali oksor hallarda orazi separat¢iliginin
asas qurbanidir. Xiisusilo do, birinci diisorgoys goldikdos, dinc, siyasilosmomis
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ohali kiitlalorinin boyiik oksariyyatinin orazi separatgiligina qatilmasi asagidaki
iki geyri-iradi sabab iiziindon bag verir:

a) ohalinin oksoriyyati comiyyatdon konarlasdirilma, miilkiyystdon mah-
rum edilma, zorakiliga moruz qoyulma, hatta gotlo yetirilma qorxusu altinda if-
rat radikal iinsiirloro, onlarin miiharibs ¢agirislarina agiq vo birbasa etiraz edo
bilmir;

b) shalinin miiayyan gismi isa, zararli ideologiyalarin tasiri altina diisiir vo
onlara “qizil daglar” vad edon “qohromanlar”in giidazina gedir.

Ucgiinciisii, har na godar demokratiya donu geyindirilirso geyindirilsin, ora-
zi separatgiligi homiso demokratiyanin an vacib prinsiplarindan birinin - g¢oxlu-
gun iradasinin dstiinliiyii prinsipinin on kobud suratds tapdalanmasindan basqa
bir sey kimi giymatlondirilmamalidir. Belo bir pozuntu 6ziinii iki formada biruzo
VErir:

a) separat¢t zonadaki dinc yanasi yasamaga meylli olan ohali (boyiik
oksariyyat) ifrat radikal millatgi tinsiirlorin (azligin) tosiri altinda miitharibays sii-
ruklonir;

b) orazi separat¢iligina moruz qalmig 6lko shalisinin (miitloq ¢oxluq) ira-
dasi separatg1 zonanin ohalisinin (azliq) iradasine tabe etdirilmoys caligilir.

Dordiinciisii, orazi separatgiligi birmonali sokilds silahli miinaqise Vo mii-
haribalora aparib ¢ixarir. Cilinki istonilon halda ¢oxlugun azliga tabe olmamasi
Vo istonilon dovletin 6z yurisdiksiyasi altinda olan orazi vo resurslari biitiin
miimkiin vasitalorlo qorumaga ¢alismasi tobii garsilanmalidir.

Besincisi, diinya dovlotlori arasinda orazi separatgiligina miinasibotdo va-
hid praktiki hiiquqi-siyasi movqe formalasmadigindan, ikili standrtlarin totbigi
orazi separatgiliginin genis viisot almasima olverigli sorait yaradir. Beynalxalq
tocriibbado genis totbiq olunan “miilki votondaslarin islorina garismama” vo de
fakto tanima institutlar1 orazi separatgiligl iqtisadiyyatinin, miioyyan qgodor do
olsa, ¢igoklonmasina yol agir.

Altincisi, tocriiba do gostorir Ki, orazi separatciligi gec, ya tez milli vo bey-
nalxalg yurisdiksiyadan kenar “boz zonalar”in formalagmasina gotirib ¢ixarir.
Belo orazilor do, on miixtalif kriminal togkilatlar {i¢iin son doracads alverisli foa-
liyyot mokanina gevrilir.

Yeddincisi, biitiin yuxarida sadalanan “xiisusiyyatlori” 6ziindo comlosdi-
ron orazi separat¢iligt fenomeni irqi, milli, dini, ideoloji va S. zominds adavat vo
diismongiliyi artirir, movcud milli vo beynolxalq hiiquq qaydasinin ossaslarini
sarsidir, miihariba cinayatlori vo genosid cinayatlori kimi xiisusilo agir omallorin
toradilmasini inanilmaz dorocods asanlasdiran hiiquqi-toskilati bosluq amalo
gatirir, milli, regional, hotta global miqyasda davamli sosial-iqtisadi inkisafa
agir zorbo vurur, insanlarin yasam soraitini olduqca doziilmoz hodlors catdirir,
bosariyyatin ovozsiz modoni irs niimunalorinin amansizcasina moahvino sobab
olur, habels otraf miihiti son daracada zararli tasirlora moruz qoyur. Buna siibut
olaraq gostors bilarik ki, “Dagliq Qarabag miinaqisoSi”’nin alovlandig ilk illordo
yiiz minlorla azarbaycanli vatondasi olduglart o zamanki Ermonistan SSR orazi-
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sindon xiisusi amansizligla qovuldular vo 1988-ci ilin sonlarinda artiq orada bir
nofor belo azarbaycanli qalmamigdi. [16]

Belaliklo, yuxarida sdylononlorin isiginda Dagliq Qarabag miinaqisasinin
tipik bir orazi separatciligi miinaqisasi toskil etdiyini goriirikk. Bu miinaqisonin
ilk bir ne¢a ili arzindo, yani 1988-ci ildon 29 may 1991-ci il tarixinadak olan sta-
tistik rogemlar gostarir ki, tokco hamin miiddatdo Dagliq Qarabag Muxtar Vila-
yati Vo Azarbaycanin miinaqiso bolgasi ilo hamsarhad rayonlarinda 206 nofar, 0
climlodon 158 nafor miilki soxs, 31 milis amakdasi, 17 nafar harbi xidmatgi gatlo
yetirilmisdi. Umumilikdo isgal olunan orazilor iso, Azorbaycan orazilorinin 1/5-
ni toskil edirdi ki, bu da 5,010 km?-don ibarot idi. [1, 5.49]

Novbati iki il arzindo, tosssiiflor olsun ki, gostarilon ragamlor Azorbayca-
nin aleyhina handasi silsils il artdi, Dagliq Qarabag vo yeddi otraf rayonun ora-
zisi tamamilo isgal edildi, yiiz minlorlo qagqin ordusuna bir milyondan artiq
macburi kogkiinlar do qosuldu. Biitiin bunlara gqanli miinaqiss ilo yanas 6lko da-
xilindaki harc-moarclik da boyiik 6l¢iida rovac vermis oldu. Miivafiq adabiyyatda
da da geyd olundugu kimi, “Yalniz 1993-cii ilin iyununda xalqin talabi ilo haki-
miyyato qayitmis Umummilli lider Heydor liyevin gotiyyatli gorarlari, zongin
dovlatgilik tocriibasi Vo apardigi miidrik siyasot naticosinda 6lkadoki icimai-si-
yasi sabitlik tadricon borpa edildi, nizamli silahli qlivvalorin formalasdirilmasi
istigamatinds aparilmis moagsadyonlii addimlar Milli Ordunun Ermonistan silahli
qiivvalarinin hiicumlarin1 dof etmasins vo onlara ciddi zarbslor endirmoasins im-
kan verdi. Naticada ermani torofi Azarbaycanla 1994-cii ilin mayin 12-don qiiv-
voyo minmis atoskes haqqinda raziliq imzaladi”. [2, s.11] Mohz bundan sonra,
Azorbaycan dovleti toparland1 vo “Ikinci Qarabag Savasina” aparan yol iigiin
ugurlu hazirhglara start verildi.

2. Beynoalxalq hiiququn norma vo prinsiplari 1l-ci Qarabag miiharibasinin
asas1 kimi

Qloballasma va inteqgrasiya prosesloarinin hoaddindon intensivlesdiyi, dov-
lotlorin qarsiliglt asililiginin artdigi bir zamanda istonilon silahli miinagisonin
tokbasina, sadaco bir dovlat tarofindon halli, demok olar ki, geyri-miimkiindiir.
Bu baximdan, mévcud qlobal tohliikasizlik arxitekturasi haddindon artiq miirok-
kob xiisusiyyatlori ilo saciyyoalonir. S6ziigedon xiisusiyyatlar, asas etibarils, asa-
gidakilardir:

- giic totbiginin qadagana;

- miibahisalarin dinc halli sorti;

- fordi 6ziiniimiidafis vo kollektiv siilhiiqoruma amoliyyatlari ¢orgivasinda
giic tatbiginin miimkiinlilyi;

- beynolxalq siilh vo tohliikssizlik, eloca do bir sira digor global shamiy-
yatli masalalorin hallinds asas s6z sahibi giiclorin sayinin diinyada mévcud olan
6lkalorin saymdan dofalorls az olmasi;

- beynolxalq siilh vo tohliikasizlik masalalorini tonzimloyan beynolxalq
hiiquq normalarinin subyektiv interpretasiyasi va “ikili standartlar” problemi;
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- miasir beynoalxalq tohliikasizlik arxitekturasinin zomananin talobloring
cavab vermomasi;

- global miqyasl taleyiiklii masalalorin hollinds belo soziigedon “osas sz
sahiblori”nin bir araya golmokds hoddindan artiq ¢atinlik gokmalari. [7, 5.137-144]

“Dagliq Qarabag miinaqisosi”’nin halli zaman1 Azorbaycan Respublikasi-
nin {izlasdiyi baslica problemlor mohz yuxarida sadalanan bir sira ziddiyyatlor-
don gaynaglanidi. Homin hassas moagamlar1 nozars alan Azoarbaycan Respubli-
kas1 hokumati kifayst godar uzun miiddat arzinds miinagisonin yenidoan alovlan-
mamasi1 namind “profilaktik vo ya preventiv diplomatiya” [17, 5.217] siyasatini
hoyata kegirdi. Natico etibarilo, miinagisonin dinc halli istigamostinde BMT TS
torofindon dord gatnamo, BMT TS soadrinin yeddi boyanati, BMT Bas Maclisi
torafindan 1 sonad, ATOT-in yeddi sonadi, Avropa Birliyinin yeddi sonod, Av-
ropa Surasi Parlament Assambleyasinin ondan artiq sonadi [2, s. 27-72] gobul
edildi. Sadalanan sonadlor Azarbaycan Respublikasinin haqli mévqeyini beynal-
xalg alomda dona-dons tosdigladi, isgal altindaki orazilorin bosaldilmasi talobi-
ni irali siirdli vo Azarbaycan Respublikasinin arazi biitovlityiini tanidi.

Toassiiflor olsun ki, qarsi taraf hamin sanadlordoki miiddealart gérmoazdan
va saymazdan goldi, belalikla da, miinaqisonin dinc halli imkanlar1 getdikca tii-
kondi. Hotta Ermonistan Azorbaycani yeni orazi isgallari ilo hadolomoayas, ham-
sorhad orazilordos toxribatlar toratmoyas basladi. [22]

Belaliklo, 2020-ci ilin payizinin ilk giinlarinds miinaqisonin halli istigama-
tindos agagidaki xiisusatlar tam aydin oldu:

- BMT, ATOT va digor qurumlarin 6z mandatlarina uygun suratdo miina-
gisonin halli istigamatinds 26 ildon artiq davam edon foaliyyatlori real natico
vermir!

- Ermonistan hokumoti Azarbaycan Respublikasinin boyiik sabr va azmlo
hoyata kegirdiyi preventiv diplomatiya siyasatlorini basqa ciir qavrayir va bun-
dan sui-istifado edir!

- Biitlin bunlar beynoalxalq siilh va tohliikasizliys qars1 yonalmis daha ciddi
tohdidlorin vaxtinda garsisinin alinmasi namins miinaqisonin giic totbigi yolu ilo
hallini sartlondirir!

- Movcud beynolxalg vo regional sorait BMT Nizamnamosinin 51-ci
maddasinds nozards tutulmus “kollektiv 6ziintimiidafia” imkanlarini heg¢a endir-
diyindan, Azarbaycan Respublikasi, beynalxalq hiiqugda ¢oxdan tosbit olunmus
tocaviiz cinayatinin qurbanina cevrildiyi {i¢iin [9, 5.190-195], yalmiz vo yalniz
BMT Nizamnamasinin 51-ci maddasindoki “fordi 6ziiniimiidafio” hiiququna
istinad etmalidir.

Sadalanan son daracads ciddi faktorlar Azarbaycan Respublikasinin fardi,
birtorofli qaydada 6ziiniimiidafia hiiququndan istifadasinin faktiki vo hiiquqi
osaslarint meydana gotirdi. Tobii ki, 44 giinliik voton miiharibasinin osaslari sa-
doca homin magamlarla yekunlasmir. Masalon, Azarbaycan Respublikasinin ha-
miligla taninmig orazilorinin isgali Ermanistan hokumati torafindan, haddindon
artiq miicarrad “tarixilik”, o ctimlodon 1945-ci ilo godor beynslxalq miinasibat-
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lords totbiq olunan “adalatli miiharibsa” [Bu prinsip barads daha otrafli malumat
ticlin bax: 10, s.322] prinsiplorna asaslanidi. Olbotto Ki, Azarbaycan xalqinin
birinci prinsips istinad etmoya daha ¢ox haqq: ¢atir. [23] ikinci prinsiple slage-
dar ise, onu vurgulamaq yerino diisor ki, dovlstlor 6ziiniimiidafio magsadiloa
movqelarini yalniz vo yalniz 1945-ci il sonrasi formalasmis hiiquqa osaslandir-
malidirlar. Bu hiiquga asason, dovlatin tokbasina giic tatbiqi yalniz bir sira hal-
larda miimkiindiir. Bu hallara 6ziintimiidafis, kollektiv 6zlintimiidafis, digor
dovlat tarafindon miiraciatlor, cavab tadbirlori, vatondaslarin miidafiasi, humani-
tar miidaxils va s. daxildir. [10, 5.324-341]

Belaliklo, Azorbaycan Respublikasinin 44 giinlilk voton miiharibasini
hiiquqi cohotdon asaslandiran beynoalxalq hiiquqi aktlarin qisa siyahist vo miiva-
fiq miiddoalar asagidakilardir:

1. BMT Nizamnamosinin hiicuma moruz galmis Uzv Dévlotin ayrilmaz
fordi va kollektiv 6ziiniimiidafia hiiququnu tasbit edon 51-ci maddasi va diger
olagodar miiddsalars;

2. Miihariboni dovlstdaxili siyasotin aloti kimi istisna edon 1928-ci il ta-
rixli Kellog-Brian Pakt;

3. Azorbaycan dovlstine miinasibotdo ciddi, sistemli vo genis miqyash
sokilda pozulan beynolxalq hiiququn jus cogens [Malkolm So “beynalxalq cina-
yatlor” kateqoriyasina aid olan bu ciir ciddi pozuntularin sirasinda tacaviiz, qul-
darliq, genosid, aparteid vo s. sadalayir. Bax: 11, 5.720-721] xarakterli norma-
lari;

4. “Tacaviiziin anlayis1” haqqinda BMT Bag Maclisinin 1974-cii il tarixli,
3314 (XXIX) sayl gotnamoasi [8];

5. “Dovloatlorarast dostluq miinasibatlorini vo amokdasligi tonzimloyan
beynoalxalq hiiququn prinsiplori hagqinda bayannamo”. [26]

6. “Beynolxalq miqyasda hiiquq pozuntusu togkil edon aktlara goro
dovlatlarin masuliyyati” haqqinda BMT Bas Maclisinin Qatnamasi. [27]

7. BMT Tohliikssizlik Surasinin Dagliq Qarabag miinaqigasilo bagli 822,
853, 874 vo 884 sayli gotnamoalari vo s. [ 24]

Eyni zamanda, geyd etmok istordim, Azorbaycan Respublikasinin torofdar
cixdigi beynolxalq hiiquqi sonadlorlo yanasi 6lkonin konstitusiyasi basda
olmagqla, miivafiq milli qanunvericiliyi do isgal altindaki srazilorin azad olunma-
st liglin zoruri hiiquqi asaslar1 formalasdirirdl. Kifayat godor genis mévzu oldugu
ticlin, bu masalalorin ayrica bir magalodo miizakirasi mogsadomiivafiq hesab
edilir.

3. Natica

Azarbaycan ordusunun 2020-ci ildos silsils toxribatlara qarsiliq olaraq bas-
latdig1 II Qarabag miiharibasinds [25] Azarbaycan Respublikasimin 30 ilo yaxin
miiddat orzinds isgal altinda saxlanan orazilori azad edildi. Hazirda siilh qurucu-
lugu, arazilarin barpasi va yenidan maskunlasdirilmasi, macburi kogkiinlarin 6z
dogma torpaqlarina qaytarilmasi, soziigedon orazilords iqtisadi inkisafin siirat-
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londirilmasi [6], serhadlorin delimitasiyast [5] va S. istigamotlords islor davam
etdirilmokdadir.

Olkomizin, regionun, habels biitiin diinyanin tohliikasiz galocayinin tomini
moaqsadilo bolgada potensial tacaviiz vo isgal aktlarinin bag vermasi ehtimalinin
sifira endirilmasi, habelo davamli siilhs nail olunmasi son daracada dnamli mo-
aladir. Bu iilvi moagsadlarain reallagsmasi namina, heg siibhasiz, beynolxalq hii-
quq normalar1 hor zaman asas gotiiriilmalidir. Beynoalxalq birlik soziigedan nor-
malarin icra mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi moagsadilo zoruri islahatlarin
hoyata kegirilmasi masalasini gézardi etmamali va toxirs salmamalidir.

“Dagliq Qarabag miinaqisasi”nin qisa tarixi tohlili siibuta yetirir ki, arazi
separat¢iligl qloballasan diinyamiz {igiin son dorocads ciddi bir tohdiddir. Bu
faktor biitiin beynalxalq birlik tarafindon he¢ zaman noazardon gagirilmamalidir.
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MEXAYHAPOJAHO-IIPABOBBIE ACIIEKTbI
BTOPOU KAPABAXCKOMH BOUHBI

Pamun Aaues”

Pesrome

Asmopul onpedensiom cenapamuzm Kax (om aam. separatus — omoenbHulll) - U0eoI02uUst U
OCHOBAMHble HA Heli O0B8UCEHUs, HANpasienHvie HA OmOeNeHue Hacmu meppumopuu om
cywecmeyrowe2o 20cyoapcmed U IUKeUoayuio e2o cyeepenumema Hao Heu. Kowgauxm,
usgecmuulil 60 gcem mupe xkax "Hazopno-Kapabaxckuit", 603Hux 6 pezynrsmame nenpedomepa-
wienusi sospems cenapamusma ¢ Hacopnom Kapabaxe. B cmambe ob6cyscoaemes mexncoynapoo-
Ho-npasosvie acnekmuvl Hacopro-Kapabaxcrkoeo kongauxma, xak npumep meppumopuaibHOc0
cenapamusma. Kpome moeo, asmop nodpobno paccmampugaem medicOYHaApOOHO-NPABOGble
OCHOBbI 8MOPOLL KAPAOAXCKOU GOUHDL.

KaroueBble caoBa: medcoynapoonoe npaso, Haecopno-Kapabaxckuu xougauxm, 44-
OHesHAsl BOUHA, acpeccusl, MeNCOYHAPOOHbIE NPECMYNIEHUS,, MENCOYHAPOOHBLI Mup U bezonac-
HOCMb

* TH/UKMHCKUH TOCY1apCTBEHHbINA YHUBEPCUTET
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INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS OF
THE SECOND KARABAKH WAR

Ramin Aliyev*

Abstract

Many authors define separatism as (from Latin separatus - separate) an ideology and a
subsequent movement aimed at separating a part of the territory from the existing state. The
conflict, known throughout the world as "Nagorno-Karabakh™ conflict, arose as a result of the
failure to timely prevent separatism in Nagorno-Karabakh region of Azerbaijan Republic. The
paper discusses international legal aspects of the Nagorno-Karabakh conflict, which is an
example of territorial separatism. In addition, the author thoroughly examines the international
legal foundations of the Second Karabakh War.

Keywords: International Law, Nagornyr Karabakh conflict, The 44 day War, aggres-
sion, international crime, international peace and security
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BEYNOLXALQ XUSUSI HUQUO

DONIZLO BEYNOLXALQ YUKDASIMALARIN
HUQUQI TONZIMLONMOSI

Viisal Aslanov”

Xiilaso

Magalada danizlo beynaixalg yiikdasimalarin xiisusiyyatlari va hiiqugi tonzimlanmoasi ila
baglh masalolor tadqiq olunmusdur. Hazirda an ¢ox miibahisali masalalar beynalxalq daniz nag-
liyyatimin hayata kegirilmasinda yaranir. Bu, beynalxalq gomigilik sahasinda hiiquqi miinasibat-
lorin ¢ox miixtalif olmasi, habelo fordi hiiquqi miinasibatlorin qanunvericiliklo tanzimlonmosi
monboalorinin 6ziinamaxsus tobiati ilo alagadardir Bu giin beynalxalq daniz yiik dasimalarinin
hiiquqi tanzimlonmoasi dord sanada asaslanir: bunlar Haaqa Qaydalari, Haaga-Visbi Qaydalart,
Hamburq Qaydalart va Rotterdam Qaydalaridir. Rotterdam Qaydalari gabul edilona gadar
Haaqa Qaydalarmmin dayisdirilmis varianti olan Haaqa-Visbi Qaydalar: giivvada olan asas hii-
quqi akt idi, Hamburq Qaydalart isa miigayisali miita¥aqqi olmasina baxmayaraq genisy istifado
olunmurdu.

Acar sozlar: beynalxalg yiikdasima, doniz dasimalari, Haaqa Qaydalari, Haaqa-Visbi
Qaydalari, Hamburq Qaydalari, Rotterdam Qaydalari, Briissel Konvensiyasi.

Yerin kiirosinin biitliin sothinin toxminon 70% -ni tutan Diinya Okean1 on
boyiik nogliyyat arteriyasidir, bunun sayasinds hor giin boyiik migdarda maddi
sorvot planetin bir noqtasindon digorine kegir. Daniz noqliyyat: maddi sarvat-
lorin doniz vasitosilo daginmasi prosesindo osas elementdir. Doniz vo digor su
mokanlar1 qadim zamanlardan bagoriyyat torofindon naqgliyyat mogsadlori ligiin
istifado edilmigdir. Halo o zaman yiik dasimalarinin boyiik payr deniz naqliyya-
tinin payma diisiirdii. Gomigilik diinya iqtisadiyyatinin inkisafinda dominant
amil idi ki, bu da noinki irimiqyaslh dasimalarin yaranmasina tosir gostormis,
homg¢inin dovlotlor arasinda xarici ticaroat olagolorinin inkisafina, hom do biitov
sivilizasiyalarin yaranmasma komok etmisdir. Qadim zamanlardan belo hesab
olunurdu ki, doniz kimin sahibidirss, o da diinyaya sahibdir. [10, 5.109-111]
Hazirda doniz naqliyyati 6z shomiyyatini itirmomigdir. Miiasir texnologiyalarin
siiratli inkisafina baxmayaraq, doniz nogliyyat1 basoriyyetin elmi-tadqiqat, tica-
rot, sonaye vo digor magsadlorin hoyata kegirilmasi {igiin avazsiz alot olaraq qa-
lir. ©vvallar oldugu kimi, yiikdasimalarin asas hissasi daim inkisaf edon vo tok-
millogon bu naqliyyat ndviiniin paymna diigiir. Diinya xarici ticarstinin toxminon
90%-i doniz yolu ilo hoyata kegirilir. Daniz naqliyyati, miibaligosiz, dovlstlor
arasinda xarici ticarat-iqtisadi slagolorde bdyiik rol oynayir ki, bu da miasir
qloballagma soraitindo dovlotlorarasit miinasibatlora miisbot tosir gostorir [3, 5.249].

XX osrin ikinci yarisindan baglayaraq, elmi-texniki toraqqi beynolxalq
dasimalarin hocminin artmasina sobob olmusdur. Bu baximdan, dasima torof-
larinin qarsiliqlt 6hdsliklorini tanzimlayan beynolxalq miigavilslarin yaradilmasi

* doktorant, Baki Dovlot Universiteti
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zarurati getdikco daha da kaskinloagir. Holo XIX osrdo gomi sahiblori haqli olaraq
doniz naviqasiyasinin miistosna riskliliyine asaslanaraq, doniz dagimalarin1 gomi
sahibi ilo yiik sahibi arasinda birgo miiossiso hesab edir vo riskin toroflor arasin-
da odalatli bolugdiiriilmasini tolob edirdilor. Ovvalca doniz naqliyyatt miiqavils-
lori dasiyicinin yalniz fors-major (Acts of God) vo piratgiliq (Public enemy) so-
babindon masuliyyatdon azad edilmesini shato edirdi, sonra donizds, yanginda
vo bir ¢ox basqga tohliikolori ohato edon azadedici hallarin dairasi genislondi.

Daniz yolu ils yiiklorin daginmasinin hiiquqi tonzimlonmasinin beynslxalq
unifikasiyasina ilk ugurlu cohd 1924-cii ildo Briissel Diplomatik Konfransinda
Konosamentloras dair bazi gaydalarin unifikasiyasi hagqinda Beynolxalq Kon-
vensiyanin qabul edilmasi ilo baghdir. Bu Konvensiyanin ohamiyyati {i¢ osas
miiddea ilo miioyyon edilir. Birincisi, konosamentin tortibi vo verilmasi qayda-
sin1 miloyyan edir, onun osas toforriiatlarini sadalayir vo miisyyon edir ki, bu
gaydalara uygun golon konosament “onda gdstorilon mallarin dasiyici torafindon
almmasmin ilkin siibutu hesab olunur (maddo 3.4). [7, s.186] Ikincisi, Konven-
siya toqsir prinsipino asaslanaraq, konosament iizro yiiklorin daginmasi zamant
yarana bilocok itkilora vo zororlora goro dasiyicinin mosuliyystinin miioyyon
macburi “minimum”unu miosyyan edir (2-ci maddonin 4-cii bondi). Bu hissada
Konvensiya konosament sahiblarinin (yiik sahiblarinin, sigortagilarin, banklarin)
manafelorinin miidafiesing ydnolmisdir. Uciinciisii, Konvensiya miioyyan edil-
mis mosuliyyat qaydalarina (xiisuson do naviqasiya xatas1 haqqinda qaydaya (4-
cii maddanin 2-ci "a" bondi) miioyyan istisnalar vermoklo dasiyicilarin maraqla-
rin1 qoruyur. [9, S.71]

Bu Konvensiyadan sonraki qirx illik istifads onun slava vo aydinlasdi-
rilmas1 zorurotini ortaya qoydu. Bu moagsodlo 1968-ci ildo 1924-cii il Konosa-
mentlora dair bozi qaydalarin unifikasiyasit haqqinda Beynolxalq Konvensiyaya
diizalislorin edilmoasi haqqinda Protokol gobul edildi. Sonralar Konvensiya, onu
olava edan protokolla birlikdo daha sonra “Visbi Qaydalar1” adlandirildi. Visbi
Qaydalan1 yalmiz Konvensiyani aydinlagdirdigindan, onlarin miistoqil menasi
yoxdur va yalniz asas matnls birlikds istifado oluna bilar, sonradan “Haaqa-Vis-
bi Qaydalar1” adi 1968-ci il Protokolunda dayisdirilmis 1924-cii il Konvensi-
yasina istinad etmok ti¢ilin istifado edilmisdir.

1968-ci il Protokolu vo 1979-cu il Protokolu ilo diizalislor edilmis Briissel
Konvensiyasinin konsolidasiya edilmis motni Haaqa-Visbi Qaydalar1 (bundan
sonra Haaga-Visbi Qaydalar1) adlanan yeni Qaydalar togkil etdi. Fransa, Boyiik
Britaniya, Kanada, Yaponiya, Singapur, Koreya Respublikasi, Rusiya, Hong-
Kong, Almaniya, Indoneziya vo Tayvan va digor 6lkalor Briissel Konvensiya-
sinin doyisdirilmis variantini ratifikasiya etmislor.

On mithiim dayisiklik Haaqa Qaydalarinin totbiqinin orazi dairesinin ge-
nislondirilmosi oldu. Konvensiyanin istirak¢ist olan dovlotin limanindan hoyata
kegirilon dagima onun foaliyyst obyektidir. Haaqa-Visbi Qaydalarinin 10-cu
maddasinds geyd olunur ki, onlar asagidaki sortlorden biri yerina yetirildiyi toq-
dirds iki miixtalif dovlotin limanlar1 arasinda yiiklorin daginmasi ilo bagli kono-
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samento samil edilir: konosament raziliga golon dévlotdo verilir; dasima raziliga
gaolon dovlotds yerlogon limandan hoyata kegirilir; konosamentds olan vo ya
onunla tosdiq edilmis miiqavilo Konvensiyanin qaydalarimin vo ya orazisindo
qiivvoye minmis hor hansi dovletin qanunvericiliyinin bu miigaviloys samil
edilmasini nazards tutur. [6, 5.252]

Bu Qaydalarin qobul edilmosinin effekti Parsons Corporation v C.V.
Scheepvaartonderneming, hom¢inin The Happy Ranger isindo gostorilo bilor. Bu
isdo asas masalo dasiyicinin masuliyyet limiti ilo bagh hansi qaydalarin totbiq
olundugunu anlamagq idi: Haaqa, yoxsa Haaqa-Visbi Qaydalar1. Iddia edilon go-
mi sahiblori doniz yolu ilo yiiklorin daginmast miiqavilosi ilo onlarin mosuliy-
yatinin 100 funt sterlinglo (Haaga Qaydalarina goro) mohdudlasdirildigini bildi-
rirdilor. Iddiag1 iddia edirdi ki, konosament Haaqa-Visbi Qaydalarinin totbiqini
nazards tutur vo buna gora do dastyicinin moasuliyyat limiti 2 milyon ABS dolla-
rina gador artib. Eyni zamanda, Haaqa-Visbi Qaydalarinin 1-ci maddasi miioy-
yon edir ki, “dagima miiqavilosi” termini miistosna olaraq yiik qaimosi vo ya
doniz yolu ilo yiiklorin daginmasi {i¢iin asas olan hor hans1 oxsar sonadlo tosdiq
edilmis dasima miiqavilesine samil edilir. Birinci Instansiya Mohkomasi bu mii-
bahisado Haaga Qaydalarina riayat edilmasina gorar verib. Apellyasiya Mohkomasi
Haaga-Visbi Qaydalarimin 1-ci maddosinin "b" bondins istinad edorok, gorari logv
etdi. Adigokilon normaya goro dasima miiqavilosi konosament ilo tosdiqlonmolidir,
buna gora do orada gostarilon qanun tatbiq edilmalidir. [11, 5.330]

Yeni Qaydalar islonib hazirlanarkon, ylikdasima sahosinds genis sokildo
inkisaf etmis konteyner dagimalar1 digqatdon konarda gala bilmozdi. [4] Els bu-
na goros do, Haaqa Qaydalarindan forqli olaraq Haaga-Visbi Qaydalarinda “kon-
teyner bondi” var. Ogor yiik konteynerds (vo ya digor nogliyyat vasitosindo) da-
sinirsa, masuliyyot haddi yalniz mal vahidi kimi konteyners deyil, konteynerin
tutdugu yerlorin faktiki sayina (ogor belo oturacaqlarin say1r konosamentdo gos-
torilir vo dasiyic torafindon tokzib edilmir). Qaydalar yiiklorin konteyner dasi-
malarina totbiq edilon xiisusi miiddealar1 ehtiva etdiyindon, onlar hatta yiiklorin
birlosmis (qarisiq) beynolxalq doniz dasimalarina da samil edilir ki, bu da ticarot
gomigiliyinin va naviqasiyanin hiiquqi tonzimlonmasi sahasinds iraliys dogru
atilmis boyiik addimdir.

Haaga-Visbi Qaydalarina uygun olaraq, doniz yolu ilo yliklorin daginmasi
miigavilasi tokco konosamentls deyil, hom do digor hiiquq sonadi ils tosdiq edilo
bilor. Masoalon, Kum v. Wah Tat Bank Ltd isindo mahkoma qorar verdi ki, navi-
qasiya gqobzi, kommersiya istifadosi adetino gora, mallarin doniz yolu ilo dagin-
mas1 tiglin miigaviloni tosdiq edon hiiquq sonadi hesab edilo bilor. Pyrene Co
Ltd. v. Scindia Navigation Co Ltd. isindo mahkomo homginin qeyd etdi ki, qay-
dalar hotta toroflor doniz yolu ilo yiiklorin dasinmasi miigavilssinin konosa-
mentla tasdiglonacayi barados raziliga galsalor do, heg vaxt verilmomisdir. [12]

Konvensiya ilo miioyyan edilmis mosuliyyst hadlori miitloq deyil vo ya
taraflorin razilig: ils, ya da konosamentin sortlori ilo, ya da mallarin géndoril-
masindan bilavasita avval mallarin doyarinin bayan edilmaesi yolu ils artirila bi-
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lor. Bununla bels, Owners of Cargo on Board the Morviken v. Owners of the
Hollandia (The Hollandia and the Morviken) [5, s.201] isindo mohkoma miioy-
yon etdi ki, toroflor arasinda razilasmada Konvensiyada nozords tutulmus soviy-
yadon asag1 dagima miiqavilasi tizra dasiyicinin masuliyyati nozords tutula bilmoz.

Diizalislora baxmayaraq Haaga-Visbi Qaydalari Haaga Qaydalarinin biitiin
zoif toroflorini aradan galdirmaga vo inkisaf edon diinya ticaratinin biitiin aspect-
lorini tomin etmays miivaffaq olmayib. Haaqa-Visbi Qaydalar1 da dasiyict vo
faktiki dasiyici anlayislarinin ayrilmasini nozords tutmur. Konvensiyanin matni
bu iki sorti aydin sokildo miioyyon etmoli idi, ¢ilinki dasiyict yiikkgondoron ilo
mallarin dasinmasi ti¢lin miiqavilo baglamis istonilon soxs ola bilar, faktiki da-
styici is9 birbasa yiiklorin dasinmasini hoyata keciron soxsdir. Dastyicinin, on-
lardan birins qars1 iddia qaldiracagi toqdirde dasinmani aslinds kimin apardigini
basa diismasi son daraca vacibdir.

Edilon doyisikliklor bir miiddest yetorli goriinsa do, beynalxalq ticarstin
inkigafi vo dasiyicinin mosuliyyoting artan toloblor tezliklo beynoalxalq ictimaiy-
yati dasima miigavilasinin biitiin aspektlorini nozors alan bir sanad hazirlamaga
sOvq etdi. NOovbati belo sonod Hamburq Qaydalar1 idi. Bununla bela, iraliys ba-
xaraq, Hamburq Qaydalarmin gozlonilon taninmasini almadigint qeyd etmok
lazimdir. Bu, Haaqa-Visbi Qaydalarindan istifado zamani bir ¢ox dasiyicilarin
onlarin totbiqi ligiin davamli mexanizmlar isloyib hazirlamasi, genis vo prognhoz-
lagdirila bilon mohkoma tacriibasinin formalagmasi ilo alagodardir. Bunlari nozo-
ro alaraq, hatta Haaqa-Visbi Qaydalarinin natamamligin1 vo kéhnaldiyini nozara
alsaq, belo goriiniir ki, doniz naqliyyat1 praktikasina hor hansi basqa tonzimlo-
moanin tatbiqi uzun vaxt aparan bir masaladir. [1, 5.30-32]

Inkisaf etmokda olan &lkolorin tozyiqi ilo 1978-ci ildo “Hamburq Qay-
dalar1” kimi taninan BMT-nin Donizlo Yiik Dasimalar1 haqqinda Konvensiyasi
gobul edildi. Hamburq Qaydalar1 beynolxalq dasimalarin miiasir togkili vo tex-
nologiyasini, kommersiya miinasibatlorinin formalagmis tocriibasini nozere alir,
lakin dasiyicinin movqgeyini shamiyyatli doeracods sartlogdirir vo onun masuliy-
yotini artirir. Umumiyyatlo, Hamburq Qaydalar1 Haaga-Visbi Qaydalarindan da-
ha ¢ox yiik sahiblorinin maraqlarinin qorunmasina yonalmisdir. Hiiquq adabiy-
yatlarinda belo bir fikir formalagmisdi ki, Hamburq Qaydalarinin yaxin golocok-
ds universal olmayacaq. Tokco onu demak kifaystdir ki, hotta anonavi olaraq
yiiklora sahib olan ABS-da belo giiclii dasiyict lobbisi mévcuddur. Bu soraitdo
maragqlar balansinda kaskin doyisiklik miimkiin deyil.

Bu gonastin diizgiinliiyiinii tarixin sonraki gedisi do tosdiq etdi. Belo ki,
1978-ci il Konvensiyasi yalniz 1992-ci ilds iyirmi dovlot torafindon ratifikasiya
edildikdon sonra qiivvoys mindi. Hazirda onlarin {izvlori 30-dan ¢ox dovlatdir,
onlarin heg biri boylik ticarat vo ya doniz giicii adina iddia eds bilmoz. Bu miiqa-
vilonin iqtisadi cohatdon on ciddi istirakgilar: bunlardir: Avstriya, Kamerun, Ci-
li, Cexiya, Macaristan, Nigeriya, Ruminiya.

1978-ci il Konvensiyasi donizlo yiik dagimalarinin genis spektrini tonzim-
loyir vo asason digor noqliyyat ndvlorine totbiq olunan qaydalara uygunlasdirilir.
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Burada dasiyicinin mosuliyyatino dair mocburi qaydalar yiikiin yiiklomos lima-
ninda, dasima zamani vo bosaltma limaninda dasiyicinin himayasinds oldugu
dovra samil edilir.

1978-ci il Konvensiyasi tokco konosamentlors deyil, biitiin digor dasima
sonadloring (garter istisna olmaqla), biitiin yiiklora (gdyorto vo heyvanlar daxil
olmagqla) vo faktiki olaraq biitiin beynolxalq dasimalara samil edilir. Burada
1924-cii il Konvensiyasi ilo miigayisodo mosuliyyot miiddotini miioyyon edon
gaydalara ohomiyyatli doyisikliklor edilmisdir: buraya yiiklorin yiiklomo lima-
ninda, dasima zamani vo bosaltma limaninda dasiyicinin nozaratindo oldugu bii-
tiin vaxtlar daxildir. Daha sonra, 1924-cii il Konvensiyasindan farqli olaraq, mo-
suliyyetlo bagli asas qayda miisbot formada tortib edilib vo dasiyicin1 mosuliy-
yatdon azad edon hallarin niimunavi siyahist istisna edilib. Bundan alavo, ¢atdi-
rilmanin  gecikmosino gora dasiyicinin mosuliyyot dasidigi miioyyon edilir.
1978-ci il Konvensiyast gominin donizo yararliligl, naviqasiya xotalar1, risklor,
tohliikolor vo donizds qgozalar, fors-major hallar, horbi omaliyyatlar vo s. kimi
dasiyic1 masuliyyatinin anonavi asaslarindan imtina etdi. 1978-ci il Konvensiya-
sina 2 ndmrali ©lavads qeyd edildiyi kimi, imumi raziliq osasinda dasiyicinin
1978-ci il Konvensiyasina asason mosuliyysti ehtimal edilon togsir prinsipine
asaslanir. [8, 5.205-207] Bu o demokdir ki, bir qayda olaraq siibut yiikii dasiy1-
cmin lizoring diisiir, lakin miioyyon hallarda 1978-ci il Konvensiyasinin miid-
dosalar1 bu qaydani dayisir.

1978-ci il Konvensiyasinin 5-ci maddasinin 1-ci bandinin mazmununu ns-
zora alaraq deya bilorik ki, dasiyici, ilk ndvbods, malin itmasing, zodolonmasine
vo ya gecikmasino sobab olan miioyyon hallarin mévcudlugunu siibut etmoyo,
yoni zorarin saboblorini miioyyan etmoyo borcludur. ikincisi, dasiyicr siibut et-
molidir ki, o, onun qulluggular1 va ya agentlori bels hallarin va onlarin naticols-
rinin garsisini almaq {iglin asasli gokildo tolob oluna bilon biitiin todbirlori
goriiblor. Bu iki magamdan on az1 biri siibuta yetirilmodikdo, dasiyict mosuliy-
yot dasiyir. Xiisusilo vurgulamaq vacibdir ki, 1978-ci il Konvensiyasinda navi-
qasiya xotas1 olduqda dasiyicinin mosuliyyotdon azad edilmosino dair gayda
yoxdur.

24 may 1980-ci il tarixindo Cenevrodo BMT-nin Ticarat vo Inkisaf Kon-
frans1 ¢orgivasinde Mallarin Beynoalxalq Multimodal Dagimalar1 hagqinda BMT
Konvensiyasi (bundan sonra BMT-nin 1980-ci il Konvensiyasi) qobul edilmis-
dir. Bu giins kimi BMT-nin 1980-ci il Konvensiyasi qiivvoys minmamis, yalniz
11 dovlotin istirakl rosmilogdirilmisdir. 1980-ci il BMT Konvensiyas1 40 mad-
dadon va bir ©lavadon ibaratdir. [13]

BMT Bas Assambleyas1 2008-ci ildo Beynolxalq yiiklorin tam vo ya qis-
man daginmasina dair miiqaviloeler hagqinda Konvensiyani qabul etmisdir. BMT
Bas Assambleyasi maliyya ¢atinliklorina gors bu yeni Konvensiyanin 23 sen-
tyabr 2009-cu il tarixindo Rotterdamda kegirilocok imzalanma morasimindo im-
zalanmagq li¢iin acilmasina icazo verdi vo bu Konvensiyada tosbit olunmus nor-
malarin “Konvensiya” adlandirilmasini tovsiys etdi. Hiiquq odobiyyatlarinda
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adoton Rotterdam Qaydalar1 da adlandirilir. Bu Konvensiya islonib hazirlanar-
kon nazara alinmigdir ki, onun hiiquqi terafi ilo yanasi, hom do diinya ticarati
baximindan bdyiik ticarot-siyasi ohomiyyati vo yiiklorin daginmasinda doniz
naqliyyatinin aparici rolu olacaqdir. Praktiki baximdan, markazi ndqtasi, son ne-
ticado, yiiklorin tohliikasizliyino gora dasiyicinin mosuliyyoti ¢or¢ivasinin yara-
dilmast olan Konvensiyanin hazirlanmasinda obyektiv olaraq, bu masalade gomi
sahiblori ilo yiik sahiblorinin maraglarinin toqqusmasi1 mévcuddur.

Balanslagdirilmis hiiquqi rejimin axtarisi son doraco ¢otin olur, bu layiho
tizorindo islomok tocriibasi ilo tosdiqglonir. Naticodo, hom dasiyicilarin, hom do
yiikgondaranlorin vo alicilarin, eloco do sigortagilarin movqgeyi ilo miimkiin
kompromis alds edilon ¢ox miifassal va hiiquqi cohatdon miirokkob Konvensiya
hazirlanmigdir. Bununla belos, bir torofdon bozi miiddealarin dasiyiciya gilizost
oldugu, digor torofdon iso bazi miiddoalarin oksing, onun masuliyyastini artirdigi
geyd edilib.

Multimodal dasimalarda vahid qaydalar olmadigindan qorara alindi Ki,
miigavilo doniz yolu ilo dagima ils yanasi, digor nagliyyat névlori ilo do dasima-
lar1 da shato eds bilor (“doniz plyus” konsepsiyasi) (yeni Konvensiyanin qgeyri-
standart adidir). Basqa sozlo, toroflor istadiklori toqdirde gomiys yiliklomozdon
ovval vo ya gomidon bosaldildigdan sonra digor naqgliyyat novlorindon istifads
barads raziliga gola bilarlor. Belolikls, tok miigavils asasinda gapidan-qapiya da-
stma maqgsading nail olmaq olar. Digar naqgliyyat névlori ilo dasinma 6z konven-
siyalar1 ilo (domir yolu, avtomobil yolu, hava va s.) tonzimlondiyi {i¢iin onlarin
qaydalar ilo alage masalasini tonzimlomok lazim idi. Eyni zamanda, Konven-
siyanin yalniz doniz noqliyyatina samil edilmosino imkan veron bondin daxil
edilmaosi toklif edilib, lakin bu qabul olunmayib.

BMT Bas Assambleyasinin A/RES/62/122 sayli goatnamosinds geyd olun-
dugu kimi, donizls beynslxalq yilik dasimalarini tonzimloyan hiiquqi rejimde va-
hidliyin olmamasi onunla baghdir ki, hazirda yuxarida qeyd olundugu kimi, iki
konvensiya qiivvaedodir: Haaqa-Visbi Qaydalar1 vo Hamburq Qaydalari. Yeni
2008-ci il Konvensiyanin qlivvays minmasi ii¢lincii beynolxalq hiiquqi senadin
meydana ¢ixmasit demok olardi. UNCITRAL torafindon hazirlanmig digor uy-
gunlagdirma alatlorinin toraqqising asason, istonilon vahidliys nail olmaq {igiin
yeni Konvensiyanin cografi bdlgiisii ¢ox vaxt aparacaq.

Yiiklorin beynalxalq doniz dagimalarini tonzimlayan mévcud hiiquqi rejim
vahid deyil vo miiasir dasima tocriibasini, eloco do elektron nogliyyat sonadlo-
rindon istifadoni lazimi qaydada nozers almir. Doniz naqliyyatinin tonzimlon-
masi tigiin vahid qaydalarin gabulu hiiquqi miisyyanliys tokan verir, habels bey-
nolxalq yiik dasimalarinin samaorsliliyini artiracaq vo hom milli, ham ds bey-
nalxalq saviyyadas ticarat-iqtisadi inkisafa tokan verir.

Rotterdam Qaydalarinin ohato dairasi 2-ci Fosildo miioyyon edilmisdir.
Adindan onun multimodal xarakterini ¢ixarmaq olar. Ayri-ayriliqda qeyd etmok
lazimdir ki, multimodal dasimalara goldikds, bu sahads beynslxalq miigavilonin
ohato dairasini miioyyan etmok iiglin iki miimkiin yanasma mdvcuddur. Onlar-
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dan biri birinci dasiyicinin yiik sahibi garsisinda tam mosuliyyatini nozordo tu-
tur. Oz novbasinda, belo dasiyicinin yerinde mallara zorar doymis dastyiciya
qars1 reqres hiiququ vardir. ikinci yanasma nozords tutur ki, hor bir dastyic belo
multimodal dasima zamani ona doyan itkilora gore yiikgondoron qarsisinda mo-
suliyyot dastyir. Birinci halda, reqres iddias1 qaldirarkon dasiyici basa diigmo-
lidir ki, miixtolif dasima hissalorinin hiiquqi tonzimlonmasi naqliyyat ndviindon
asilidir, ona goro do dasimalarin miixtalif bolmoalorindo dastyicinin mosuliyye-
tinin hom osaslar1, hom do haddi forqli ola bilor. Lakin ikinci halda, ¢ox vaxt
yiikgdndoran tliglin doymis zorora goro mosuliyyot dasiyan dasiyicini miioyyan
etmok ¢otin olur.

Biitiin bu miilahizslori nozors alaraq, Rotterdam Qaydalarinin tortibgilori
onlarin totbiq dairasini miioyyon edon yeni va orijinal konstruksiyaya miiraciot
etdilor. Rotterdam Qaydalariin 1-ci maddosinds nozords tutulur ki, deniz nag-
liyyatinin olmas1 macburi olsa da, naqliyyata doniz dasimalarindan basqa digor
naqliyyat novlori do daxil ola bilor. Dasimanin bir hissosinin deniz nagliyyati
novii lizra dastyici tarafindon hoyata kegirilmali oldugu, lakin daginmanin daniz-
lo mohdudlagmadigi oxsar konsepsiya "doniz plyus" adini almigdir. [2, 5.89]

Dasiyicinin moasuliyyatino dair miiddealar Konvensiyanin 5-ci faslinds no-
zordo tutulmusdur. Iddiaginin, yiikiin itirilmosinin, zadelonmasinin va ya gecCik-
dirilmasinin, yaxud onlara sobab olmus hadisonin va ya digor banzor halin dasi-
yicinin masuliyyat dasidigi dovrds bas verdiyini siibuta yetirdikdos, dasiyict yiiko
doymis hor hansi zoror {igiin mosuliyyat dasiyir. Qeyd etmok lazimdir ki, Kon-
vensiyanin 12-ci maddasinin 1-ci bondins uygun olaraq, dasiyici vo ya icrag1 to-
rofin mallar1 dasinmaq {iciin gobul etdiyi andan etibaron olan vo “qapidan qa-
piya” adlanan bu miiddati taniyir vo bu miiddot mallarin ¢atdirilmasi1 zamani
basa catir. Eyni zamanda, Konvensiyanin 17-ci maddosinin 2-ci bandi dasiyici-
nin zorarin onun togsiri olmadan vuruldugunu siibut etdiyi toqdirds, mosuliy-
yatdon tam vo ya qismon azad etmok hiiququnu tomin edir. Homginin, dasiyici
artiq “naviqasiya xotasi’na goro masuliyyatdon azad edilmir. Konvensiyanin 17-
ci maddasinin 3-cii bandindo hamginin dasiyicinin masuliyystdon azad edilmasi
va ya mohdudlasdirilmasi {iciin olavo asaslar sadalanir, masalon, miiharibo, fors-
major, yangin va s.

Ohomiyyatli doyisikliklor nogliyyat sonadlorino do tosir etmisdi. Rotter-
dam Qaydalarina uygun olaraq, dasima sonadi dasiyici toraofindon dasinma mii-
gavilesina uygun olaraq verilmis vo dasima miigavilasine uygun olaraq yiikiin
dasiyici va ya icragi torof torafindon alinmasini, mévcudlugunu goéstoran sanaddir.

Beloliklo, Rotterdam Qaydalar1 universal konsepsiyadan - "naqliyyat sono-
dindon" istifade edorok vahid "konosament" konsepsiyasini yaratmaqdan imtina
edir. Konvensiyanin 8-ci maddasi naqliyyat sanadina hom doa elektron naqgliyyat
geydini boraborlosdirir, bu, bolko do on ¢ox gozlonilon olavoys cevrilmisdir.
Maddados gostarilon torifo goro, Konvensiyanin 1-ci bondinds elektron noqliyyat
geydi dasima miigavilasine uygun olaraq dasiyici torafindon elektron rabito vasi-
tosi ilo Otliriilon bir vo ya bir ne¢o mesajda olan molumat (o ciimlodon, elektron
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noqliyyat geydino montiqi olaraq aid olan molumatlar) demokdir. Belo geydds
dasima miigavilosine uygun olaraq yiikiin dasiyici vo ya icragi torof torofindon
alinmasi vo dasima miigavilosinin mdévcudlugu gostorilmalidir (vo ya belo bir
miqavile olmalidir).
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Pesrome

B cmamve uccnedyromes ocobennocmu u npagosoe pe2yiupoanue MencOyHapOoOHbIX
MOPCKUX nepeo3ok. B nacmosiujee epemsi nHaubonee CHopHble 80NPOCHl 8OZHUKAIOM NPU OC)-
ujecmeneHuu MedCOYHaAPOOHbIX MOPCKUX Nepego30K. Jmo 00yCclo8neHo OOIbuuM pasHoobpa-
3UeM NpagoOMHOUIeHUN 8 chepe MeHcOYHAPOOHO20 CYOOX0OCMEa, d MAaKdice Cneyuurol uc-
MOYHUKO8 NPABOB020 Pe2yIUpOo8aHus OmoelbHbix npagoomuowenul. Ha ce2oonswunuti oenv
npasosoe pe2yiuposanue MelcOYHApOOHbIX MOPCKUX NePesO30K OA3Upyemcs Ha yemvipex 00Ky-
menmax: o npunsimusi Pommepoamckux npaeun 0CHOBHbIM OelCmeyIouuM NpasoebiM aKmom
oviiu I'aaecko-Bucbutickue npasuna, moouguyuposannas eepcus I aaeckux npasun, a I ambype-
cKUe Npasuna He NOLYHUNU WUPOKO2O PACIPOCMPAHEHUs, XOms U ObLIU OMHOCUMENbHO NPO-
2peccusHbIMUL.

* JAOKTOPAHT Bakunckoro TOCyAapCTBCHHOTO YHUBCPCUTCTA
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LEGAL REGULATION OF INTERNATIONAL SEA TRANSPORTATION

Vusal Aslanov*

Abstract

The article examines the features and legal regulation of international sea transpor-
tation. Currently, the most controversial issues arise in the implementation of international
maritime transport. This is due to the wide variety of legal relations in the field of international
shipping, as well as the specifics of the sources of legal regulation of individual legal relations.
To date, the legal regulation of international maritime transport is based on four documents:
Before the adoption of the Rotterdam Rules, the Hague-Visby Rules, a modified version of the
Hague Rules, were the main legal act in force, and the Hamburg Rules were not widely used,
although they were relatively progressive.

Keywords: international freight transport, maritime transport, The Hague Rules, The
Hague-Visby Rules, The Hamburg Rules, The Rotterdam Rules, The Brussels Convention.
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HUQUO VO IOTISADIYYAT

IQTiISADI SIYASOTIN KONSTITUSIYA OSASLARI

Giinay Mammadova®

Xiilasa

Maqalada geyd olunur ki, doviatin iqtisadi siyasatinin, élkanin igtisadi faaliyyatinin asa-
st konstitusiya hiiququ togkil edir. Daha sonra malum olur ki, miiasir sosial déviatlarda iqti-
sadi konstitusiyalar sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin konstitusiya-hiiquqi asasina ¢evril-
misdir. Bundan alava, “igtisadi konstitusionalizm” terminina da rast galinir. Bu giin konstitusi-
yalar sosial-igtisadi miinasibatlori qoruyur va inkisaf etdirir. Sonda bildirilir ki, doviatin igtisadi
siyasati qisamiiddatli Vo uzunmiiddatli olmagla yanas, iqtisadi maQsadouygunlugu ilo yanasi,
dovliatin konstitusiya qurulusunun realliglarini da ks etdirir. Bu isa onu gostorir ki, konstitusi-
yanmn iqtisadi sahola miiddoaalar: timumilagdirilmis va sosial ahamiyyatli tanzimlamoa potensiali-
na malikdir.

Agar sozlar: iqtisadi siyasat, konstitusiya-hiiquqi asaslari, qanunvericilik aktlar,, bazar
iqtisadiyyati, konstitusionalizm, igtisadi islahatlar

Dévlstin iqgtisadi siyasatinin, 6lkonin iqtisadi foailiyyatinin asasini konsti-
tusiya hiiququ toskil edir. Konstitusiya hiiququ oasasen dovlatin igtisadi sistemi-
nin asaslarini méhkomlandirir, iqtisadiyyatin miivafiq tipini va iqtisadi faailiyyos-
tinin baslangic qaydalarim1 oks etdirir. Konstitusiyalar insanin iqtisadiyyatinda
vaziyyatini, tasarriifatin biitovliikkds toskilini, dovlatds igtisadi faailiyyatin forma
vo metodlarinin havaslondirilmasini tosbit edir. Konstitusiya normalarinda gos-
torilir ki, dovlat iqtisadi foailiyyatin istirak¢ilarinin miivafiq imkan vo foaliy-
yotlorinin ganuna uygun hayata kegrilmasini tomin edir.

Dovlat iqgtisadi siyasatinn konstitusiya oasaslari ilo bagli hala XX asrin av-
vallorinds Avropada “igtisadi konstitusiya” termini do amalo golmisdir. Rusiyali
tadgiqatgr hiiquq elmlori namizadi V.P.Kapis gostorir ki, “iqtisadi konstitusiya
konsepsiyas1 yalniz dovlatin igtisadiyyata tosiri mosoalasini deyil, igtisadiyyat
sahasinda dovlat tonzimlomasinin hiidudlarinin miayyanlosmasina do miincar
edilir. “Iqtisadi konstitusiyalarin miihiim komponentlorindon biri hiiquq vo azad-
liglarin xtisusi qrup kimi iqtisadi hiiquq ve azadliglar, miilkiyyst hiiququ kimi
igtisadi foailiyyst azadligi, homg¢inin amok va kapitalin qarsiliqli miinasibatlori
mosalaloridir”. [1, s.5] Miuollif haqli olaraq hiiquq vo azadiglarin hiidudlarinin
Vo onlarin konstitusiya tominati formalarmin arasdirilmasinin iqtisadi konstitu-
siyalarin bu aspektinin konkretlosmasina imkan verdiyini geyd edir.

Qarbi Avropa 6lkalorinde milli konstitusiyalarin va iqtisadi konstitusiya-
larin miixtolif aspektlorini aragdiran todqiqatgilar meydana golmisdir. “XX asrin
90-c1 illorindo Avropada konkret iqtisadi konstitusiyalarin milli modellarinin
tadqiqgino dair alimlor ¢ox sayda asarlor yazdilar. Bunlar iqtisadi sahays totbiq

* Baki Dovlot Universiteti

103



Giinay Mammadov. iqtisadi siyasotin konstitusiya osaslar1 // Azorbaycan Hiiquq Jurnali. 2022
(Nel),s.103-111

edilon hiiquqi dovlat nozariyyslorinin toftisi idi. Homin todgigat asarlori miiay-
yan Olkalorin realliglarina uygunlagmis “iqtisadi konstitusiya konsepsiyalarinin
milli sarhino imkan verdi”. [1, s.7] Biitiin bunlar konstitusiyalarin iqtisadi miid-
doalarmin dovlst siyasati osasinda hoyata kegrilmasine sorait yaratdi.

Miiasir sosial dovlatlords iqtisadi konstitusiyalar ictimai yoniimlii bazar
Igtisadiyyatinin konstitusiya-hiiquqi osaslarina ¢evrilmiglor. Bundan basqa “iqti-
sadi Konstitusionalizm” terminins do tasadiif olunur. Bu giin konstitusiyalar
sosial-igtisadi miinasibatlori miidafis edir va inkisaf etdirir.

Hiiquq elmlori doktoru, professor V.1.Levakin “iqtisadi konstitusionalizm”
termininin mahiyyatini belo izah edir: “Ogor konstitusionalizmi genis monada
konstitusiyaya, idaroetmonin konstitusiya metodlarina asaslanan siyasi sistemin
keyfiyyati kimi nozordon kegirmok olursa, igtisadi konstitusionalizm iqtisadi
konstitusiyalara asaslanan (igtisadi miinasibatlori bilavasito vo bilavasito konsti-
tusiya mohkomasinin gorarlari, milli konstitusiyalarin bélmalari, instutlari, nor-
malart ila tonzim edan) iqtisadi sistemlori oks etdiron spesifik anlayigdir”. [2, 5.123]

Rusiyali tadqiqatet professor N.S.Bondar “konstitusiya iqtisadiyyat1”, “ig-
tisadi konstitusiya” vo “iqtisadi konctitusionalizm” kateqoriyalarinin qarsiliqlt
miinasibotlorini tohlil etmisdir.Iqtisadi konstitusionalizmin vo dovlet iqtisadi si-
yasatinin osasinda sosial iqtisadi inkkisafin normativ-hiiquqi bazasi olan konsti-
tusiya durur. N.S.Bondarin tadgiqatinin markazinds “dvlatin konstitision sosial
yoniimlii igtisadi togkilinin formalasmasi vo foailiyyati prosesi” durur. [3, 5.24]

Daovlatin igtisadi siyasatinin konstitusiya asasi beynalxalq ragabot soraitin-
do igtisadiyyatin inkisafi soviyyasini ifads edir. Dovlatin iqtisadi siyasating ol-
konin iqtisadi soraiti vo igtisadi tofokkiir soviyyasi tasir edir, bu siyasot 0 zaman
somorali faailiyyat gostorir ki, lkonin sosial-siyasi, iqtisadi potensiali giiclii ol-
sun. Eyni zamanda dovlatin igtisadi siyasoti 6lkonin siyasi kursunun reallasma-
sinda ciddi tosir gostarir. Homin siyasat hokumatin, xalqin, dévlatin maraqlarini,
baxislarini 6ziinds oks etdirir.

“l. Iqtisadi siyasot homiso iki miihiim faktorun tosiri altda formalasir:
daima doyison tosorriifat soraiti vo igtisadi tofokkiir soviyyasi. Bu iki faktor gar-
siligh asili olsa da nisbi sarbastliyo malikdirlor. Comiyyatin inkisaf saviyyasi
yiiksoldikcs igtisadi tofokkiir doyisir, ciinki doyarlor haqqinda tosovviirlor doayi-
sir. Beloliklo hotta ananovi vozifalori, yeni dayarlor prizmasindan hall etmoaya
caligirlar.

2. iqtisadi siyasat 6lkonin realliglari ilo uzlasdirildiqda, o ciimlodon siyasi
qiivvalar nisbati, istehsal-texniki potensial, sosial sorait, imumddovlat vo yerli
idarsetmada institusional gaydalar va s. nazars alindiqda daha effektli olur.

3. Iqtisadi siyasot 6lkonin global maraglarinin vo ona miivafiq formalasdi-
rilan dovlatin siyasi kursunun tamin edilmasinin holledici vasitasidir. Basqa s6z-
lo igtisadi siyasat timumi, milli qlobal siyasatin tamamlayicisidir”. [4, s.13]

Iqtisadi siyasat konstitusiyada tosbit olunmus daxili, xarici siyasoti, milli
ideologiya ilo six baghidir. Genis monada “dovlatin igtisadi siyasstino sosial
struktur, investision, regional, agrar, sonaye, elmi-texniki, anti-inhisar, ekoloji,
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bank, giymat siyasati daxildir”. [5, s.17] Belolikls, dévlstin, hokumatin hayata
kegirdiyi, konstitusion qanunlara asaslanan iqgtisadi siyasati 6lkonin iqtisadi inki-
safinin imumi xattini miioyyanlosdirir.

Dovlstin iqtisadi siyassti konstitusiya qanunlari, prezident formanlar1 vo
sarancamlari, hokumatin gorarlari1, digor normativ aktlar vasitoasilo hoyata kegiri-
lir. Dovlatin igtisadi siyasati qisa miiddatli vo uzunmiiddatli olur.

Dovlatlar tokcoa daxili deyil, xarici igtisadi siyasat vasitasilo diinya bazarla-
rina yiiksok texnologiyali mallarini global informasiya-kommunikasiya texnolo-
giya-larinin uygun moévqelarini tamin edir, global ragabsts davamli igtisadi yiik-
soliso, global igtisadi mokana inteqrasiyaya nail olmaga cohd edirlor. Bununla
da diinuyada global iqtisadi nizam formalasir. Dovlatin milli igtisadi siyasati
beynalxalq tocriibo nozaro alinmaqla hoyata kegirilir. Biitiin bunlarin asasinda
konstitusiya vo qanunvericilik aktlar1 durur.

Dévlatin iqgtisadi siyasstinin reallagmasi probleminin osas rolu uzun miid-
dotli igtisadi siyasati tomin edan giymaot sabitliyinin tomin olunmasidir. Bu halda
banklarin miistaqilliyinin méhkomlondirilmasi do lazimdir.

Inkisaf etmis 6lkolorde nikbin ssenari, iimidverici prognozlar ondan ibarat-
dir ki, konstitusiyada tosbit olunmus iqtisadi inkisaf meyllorino investisiyalarin
artimi, asas kapitalin yenilosmasinin siiratlonmasi, rogabostodavamliligin yiiksal-
dilmoasi kimi amillorin tasiri do 6z ifadasini tapir.

Daovlatin igtisadi siyasati bu vo ya digar igtisadi strategiya ilo hoyata kegan
sosial-iqtisadi proseslora dovlstin tasirinin metod, forma va vasitalorinin siste-
midir. Miasir dovrda diinyanin bir ¢ox demokratik, sonayecs inkisaf etmis 61ko-
lorinds bazar igtisadiyyati ciddi dovlet iqtisadi siyasatinin aparilmasini talob
edir. Miasir dovrdo demokratik rejimli 6lkolords dovlat igtisadi siyasatinin asas
vaozifasi diinya standartlarina uygun, ragabotodavamli milli igtisadiyyati yiiksok
toraqqiys catdirmaqdir. Biitiin bunlara iso sahibkarligin faailiyyati tiglin alverisli
soraitin vo rogabato asaslanan bazar iqtisadiyyatt miihitinin yaradilmasi ilo nail
olmaq miimkiindiir.

Moalum oldugu kimi, dovlst vo onun konstitusiyas: milli iqtisadiyyatda iq-
tisadi proseslordo miixtalif doracods vo formalarda istirak edorok onun torkib
hissasing, asas elementina gevrilir. Hiiquqi vo igtisadi adobiyyatda dovlatin iqti-
sadiyyata tosiri miixtolif ifadslorlo: “dovlstin igtisadiyyata miidaxilasi”, “igtisa-
diyyatin dovlat tonzimlonmasi”, “dovlst-inhisar¢i tonzimloma” va nahayat “dov-
Iatin iqtisadi siyasati” anlayislari ilo Saciyyslonir.

Daovlatin igtisadi siyasotindo hakimiyyatin konstitusiya orqanlari-prezi-
dent, hokumat, parlament, ali mahkoms, konstitusiya mahkomasi, prezident ad-
Ministrasiyasi, markazi bank, prokuratura va s. do istirak edir.

Olkonin igtisadi maraqlarmin dasiyicilart dovlotin iqtisadi siyasatine tosir
edir. Iqtisadi maragqlar iizro birliklor-votondaslarin, kollektivlorin vo hiiquqi
soxslorin ittifaglar1 da dévlotin iqtisadi siyasatine tosir edir. “Igtisadi maraqlar
tizro birliklora hamkarlar ittifaglari, saho, kollektiv, istehlaklarin hiiquglarinin
midafiosi ittifag-lar1, sahibkarlarin ittifaglari vo c. aiddir. Onlar {igiin oan hayati
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vacib, uzunmiiddoatli iqtisadi maraglara malik méhkom vo ¢oxsayli ittifaqlar da
moveuddur. Belo ittifaglar dagiq toskilati struktura, pesokor kadrlara malik olub
dovlat igtisadi siyasatine daim tasir edirlor”. [6, 5.49-50]

Dovlstin iqtisadi siyasatinin konstitusiya ssaslar1 getdikco mohkamlanir.
“Hiiqugstinaslar vo iqtisadgilar konstitusiya hiiququnu dovlstin igtisadi siyass-
tinin mahiyyatini togkil edon miithm strateji iqtisadi gorarlar1 gobul olunmasina tasir
edo bilmasini izah etmok {igiin 6z soaylarini birlogdirmays cohd edirdilor”. [7, s.35]

Bazar iqtisadiyyatinin liberallasmasi dovlat tonzimlonmasini yayilmasi
ticiin zoruri olan sahalori miiayyan etmok zoruratini talob edir. Lakin ganunveri-
cilik saviyyasinds asas aspekt rogabotodavamli iqtisadiyyata keg¢id, dovlat sek-
torunun konkret tonzimlonmoasi miihiim masalodir. Radikal iqtisadi islahatlarin
reallasmasi zamani iqtisadi soraitin miirokkablogsmasi bas verir. Konstitusiya is-
lahatlar1 zaman1 ganunvericlik organlarinin prioritetlori asasinda hakimiyyatin
vahdati bag verir, ganunverici hakimiyyatin togkil somoarali olur, prezident haki-
miyyoti daha da méhkomlanir.

Iqtisadi konstitusiya konsepsiyas1 va ya dévlatin iqtisadi siyasatinin kon-
stitusiya osaslar1 ordoliberalizm moktobinin banisi F.Bomiin asarlori asasinda
hiiquqi xarakter kasb edir. F.Bom belo hesab edir ki, sonaye comiyyatinin imum
bazar igtisadiyyati {iglin doqiq hiiquqi osas lazimdir. F.Bom konstitusiyanin
imumi nazoariyyasi konsepsiyasi ilo XX asrda gabul edilmis konstitusiya hiiqu-
qgunu slagslandirir. O, igtisadi nozariyyslorin kokiinds bir torafdon konstitusiya
nozariyyasindan, digor torafdon ordoliberalizm igtisadi nazariyyssindon tamami-
lo avtonom olan “igtisadi konstitusiya” hiiquqi konsepsiyasinin yarandigini”
gostorir. [8, 5.12]

Dovlatin igtisadi siyasoti dztinds konstitusiya hiiququnun, siyasi vo igtisa-
di hakimiyyatin vahdtini oks etdirir. Mahz bu siyasat naticasinds dévlatin igtisa-
di potensialinin yiiksoligi bas verir. “Artiq buna goéro do iqgtisadi miinasibotlor
6ziindo Kkonstitusiya tonzimlonmosinin miithiim sahasini oks etdirir, comiyyatin
igtisadi inkisafi ilo tobii sokilda konstitusiya problemina gevrilir”. [9, s.34] Belo
halda igtisadi siyasot dovloto vo konstitusiya hiiququna osaslanir. “Igtisadi kon-
stitusiya” konsepsiyasi da iqtisad nozariyyasi asasinda hiiquqi talim kimi meyda-
na galmisdir.

Dovlat 6ziiniin yarandigi biitiin dovrlords iqtisadi miinasibatlori tonzim
edorkon radikal tisul vo vasitolordan istifado etmisdir. Bu prosesds daha yaxin-
dan igtirak edon Konstitusiya-hiiquqi prinsiplor vo konstitusionalizm ideyalari
daha inco mexanizmlorlo comiyyatin igtisadi hayatina tosir eds bilir.

Dovlatin igtisadi siyasatinin konstitusiya prinsiplari asasinda Avropa inte-
qrasiyast yaranmisdir. Avropa Ittifaqr dlkolori arasinda {imumi bazar, iqgtisadi
valyuta ittifaq, iqtisadi faailiyyatin inkisafinin ahongdarligi, moasgulluq vo hayat
soviyyasinin yiiksoaldilmasi, tizv dovlatlorin iqtisadi birliyinin giiclondirilmasi
onlarin iqtisadi konstitusiyalarinin formalasmasi vo inkisafina sabab olmusdur.
Bu 6lkalorin fundamental hiiquqi normalar sistemi: “a) iqtisadi proseslari vo ona
dovlot miidaxilasinin hiidudlarini tonzimloyir; b) bazarm faailiyyatinin hiiququ
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milli mahdudiyyatini miiayyan edir”. [10, s.100] Stibhasiz Ki, bu tonzimlamalor-
do Avropa Ittifagn Mohkamoasinin qgorarlar1 o qador do ciddi rol oynaya bilmir.
Avropa konstitusiyalarinin bohrani bu problems 6z manfi tosirini gostormisdir.

Nozari, normativ va praktiki saviyyslors malik iqtisadi konstitusiya hiiquqi
nozariyys kimi dovlatin igtisadiyyata miidaxilosinin konstitusiya hiiquqi aspek-
tini tohlil edir. Bu konsepsiya bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etdiyi 6lkalarin siya-
sotino miisbat tosir gdstorir. Oziinds siyasi, iqtisadi vo hiiquqi aspektlori birlos-
diron homin konsepsiya iqtisadi sahalori hiiquqi cohatdan tonzimlonon Glkalords
daha somarali faailiyyat géstorir. Dovlatin igtisadi siyasatinin konstitusiya asas-
lart yliksok yuridik giico malik 6lkalords iqtisadi miinasibatlori tonzimlayan ga-
nunlar aktidir.

Dovlatin igtisadi siyasatinin konstitusiya hiiquqi aspektini darindon 6yran-
mok ti¢iin hor hansi bir 6lkanin igtisadi sistemloarinin konstitusiya osaslarinin
aragdirilmasi ¢ox vacibdir. Todqiqatcilar bu ideyanin konstitusiya hiiququnda bir
cox variantlarin1 toqdim edirlor. Rusiyali tadgiqat¢1 V.A.Qriqoryeva iqtisadi sis-
temi konstitusiya tonzimlonmasinin obyekti kimi nazordon kegirarok onun konsti-
tusiya hiiquqi ¢argivaya nisbaton daha genis mona kasb etdiyini gostarir. [11, 5.34]

On ¢ox yayilmis variantlardan biri iqtisadi miinasibatlori tonzimloyan yeni
miiddealarin konstitusiya moatnina alave edilmasi variantidir. Rusiyanin Konsti-
tusiya hiiququ tizra gérkamli todgiqatgis1 V.Y.Cirkin konstitusiyadan kohnalmis
miiddealarin ¢ixarilmasini, ona ¢ox sayda olavalar, diizolislor edilmosini toklif
edir. Miallif bunun tg¢iin igtisadi miinasibatlorin gismon xarici konstitusiya mo-
dellorindan, hatta sovet tacriibasindan istifado edilmosini iddia edir. [12, 5.199]

Diinya miqyasinda dovlatin iqtisadi siyasotino bagli olan iki nozori vo
amoali konsepsiya-niimayandslori V.Oyken, F.Bem, B.Penke, A.Pyustov olan
Almaniyanin sosial bazar iqtisadiyyatt modelinin nozori metodoloji asaslarini
toskil edon ordoliberalizm- gayda-ganun, nizam nozariyyasi vo 1960-c1 ildo
ABS-da meydana golon konstitusiyali igtisadiyyat nozariyyasi genis yayilmisdir.
Ikinci nozoriyys keynsciliyin oleyino yaranmsdi. Hor iki nazariyys yeni tipli
liberalizm hesab olunur. Ordoliberalizm konstitusiya normalarinin real ictimai
miinasibatlors tosirini nozardon kegirirso, konstitusiyal iqtisadiyyat ictimai haki-
miyyat arasinda garsiligh tasiri konstitusiya-hiiquqi normalarin yaradilmasi asa-
sinda somoarali igtisadi miinasibatlor ganunla, siyasatla tonzimlonir. Har iki nazo-
riyys dovlatin birbasa miidaxilasi vasitasilo bazar igtisadiyyatinin tokmillogdiril-
masina Xidmat edir.

“Iqtisadi sistemin konstitusiya osaslar1” anlayis1 miiasir iqtisadi miinasi-
batlarinin konstitusiya osaslarinin morkozi kateqoriyalarindan biridir. Konstitu-
sion tonzimlomoni real bazar iqtisadiyyatina totbiq edorkon konstitusiyanin iq-
tisadi sistemo vo dovlatin igtisadi siyasatina tasirini 6yronorkon milli spesifikani
nazars almaq lazimdir.

Dovlstin igtisadi siyasati 6ziindo igtisadi magsadouygunluqla yanast,
dovlatin konstitusiya strukturunun realliglarin1 da oks etdirir. Bu isa onu gostarir
ki, konstitusiyanin miiddoalar iqtisadiyyat sahosindo imumilogsmis vo sosial
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ohomiyyat kosb edon tonzimloyici potensiala malikdir. Bu siyasat “dovlstin
igtisadi va siyasi faailiyystinds ganunilosdirilmis konstitusiya normalarinda to-
cossiim olunan konstitusiya inkisafinin saviyyasilo aldo olunmus iqtisadi moQss-
douygynlugun optimal vahdati prinsiplarindon” ibaratdir. [13, s.3]

Konstitusiya hiiququ vo iqtisadiyyatin qarsiliglt tasiri saha ganunverici-
liyinds konstitusiya miiddealarinin konkretlogmasini tolob edir. Dovlatin iqtisadi
siyasatinin reallasmasinda konstitusiya mohkomalori asas yer tutur. Konstitusiya
mohkamasinin dovlatin igtisadi siyasatinin hiiquqi movqeyina tasiri vo sosial yo-
niimlii bazar iqtisadiyyatinin inkisafinda, votondaslarin sosial-iqtisadi hiiquqla-
rinin miidafiasinda konstitusiya mahkomasinin rolu getdikcs artir. Konstitusiya
mohkamasi bazar igtisadiyyatinin, dévlatin igtisadi siyasstinin inkisafinda qarsi-
ya ¢ixan maneaslorin aradan galdirilmasinda, “(taSarriifat subyektlorinin ragabo-
tin vo inhisar¢1 faailiyyatin mohdudlasdirilmasinin, kigik vo orta biznesinin in-
kisafinn tomin edilmasinin iqtisadi hiiquqularinin miidafissine qaranti olan) hii-
qugi movqeyi” giiclonmokdadir. Konstitusiya mahkomasinin dévlat igtisadi si-
yasatinds hiiquqi movqeyi tam daqiqiliklo miiayyan edilir. Malum oldugu kimi
dovlatin igtisadi siyasatinin asas vazifalori asagidakilardan ibarastdir:

1. igtisadi sistemin mohsuldarliginin vo somoraliliyinin tamin edilmasi;

2. Resurslarin yenidon boélgiisiiniin somoaraliliyi vo naticalorinin tomin
edilmosi;

3. Dovlat xarclorinin maliyyslosdirilmasi vo dovlot biidcasinin formalas-
dirilmast;

4. Igtisadiyyatda dayanaqhigm, inkisafin dayamqligi vo tarazhigm tomin
edilmasi”

Konstitusiya mahkamasinin tacriibesi bir sira prinsiplori farglondirmays
imkan verir:

1. Igtisadi faailiyyatin sorbastliyini mohdudlasdiran eyni zamanda ona qa-
rant veran konstitusiya prinsiplori;

2. Vicdanliliq prinsipi;

3. Tosarriifat subyektlorinin hiiquqi barabarlik prinsipi;

4. Odalatlilik prinsipi;

5. Adekvatliq, proporsionalliq vo mohdudlugun miitonasibliyi prinsipi:

6. Iqtisadi faailiyyatin sabitliyi prinsipi.

Daovlatin igtisadi siyasati mohz bu konstitusiya prinsiplori vasitasilo iqti-
sadi miinasibatlori tonzimloyir. Homin prinsiplor “’konstitusiyalarin motnindo,
miixtolif maddoslorinds yerlosmis, lakin bir-birilo gérinmomis montigi-hiiquqi
miinasibatlor-la baglanan konstitusiya-hiiquqi miiddsalar, normalar vo prinsiplor
blokudur” .

Konstitusiyanin iqtisadi faailiyyati tonzimloyan miiddoalar1 dévlatin iqti-
sadi siyasatinin konstitusiya asaslarinin tagkil edir. Bu prinsiplar ham do kons-
titusiya nazarati orqanlarin qorar gobul etmasi prosesinds xiisusi rol oynayirlar.

Dovlatin igtisadi siyasati tokco milli deyil, ham da global magsadlar do
giidiir, 6lkonin diinyanin iqtisadi mokanina inteqrasiyasini tomin edir.
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Dovlatin igtisadi siyasatindoan bsahs edorkon iqtisadi hiiquqla yanasi, igtisa-
diyyatin konstitusiya modeli do digqati calb edir. Qarbds buna “igtisadi siyasatin
konstitusiyas1” da deyirlor. Iqtisadi konstitusiyaya dovlatin igtisadi siyasatinin
hiiqugi asaslariin magzini togkil edir. Ciinki “normativ aspektds iqtisadi konsti-
tusiya iqtisadi sahado dovlet vo comiyyatin qarsiliqli miinasibatlorini, onlarin
qarsiliglt tosirinin hiidudlarini miioyyan edon, igtisadi miinasibatlori tonzimlayan
montiqi olaraq qarsiligl bagl vo sistemli “konstitusiya normalarinin macmusu-
dur”. Dovlatin igtisadi siyasati problemini daha darindon dark etmok iigiin “iqti-
sadiyyatin konstitusiya modeli” anlayisin1 da sorh etmok lazimdir.

Rusiyal1 todgigatg1 Q.M.Andreyeva, iqtisadiyyatin konstitusiya modeli de-
dikdo “bazar, sosialist vo kegid iqgtisadi modellor ¢ar¢ivasinds onlarin konsti-
tusiya tortibati iiglin totbiq olunan miioyyan institutlarin, vasitolorin kompleksi
kimi basa disiir”. [14, s.129] Digor Qorb todqgiqatcilar iqgtisadiyyatin konstitu-
siya modellorinin tarixi vo miiasir konstitusionalizm modellarini (M.Basols Ko-
ma), bazar iqtisadiyyati, kollektiv vo totalitar markazlosmis iqtisadiyyatin mo-
dellorini, (M.B.Ruis-Qalyeqos va basqalart) farglondirirlor. Italiyan todgiqatgist
P.Balansia sirf vo qarisiq modellari ayirir: o, sirf models bazar iqtisadiyyati mo-
delini,( konstitusion “nazarat edilon” va konstitusion “rahbarlik edilon” bazar ig-
tisadiyyati) vo dovlat iqtisadiyyati” modelini aid edir.

Bir ¢ox todqigat¢ilarin bu modellori bazar iqtisadiyyati, sosialist vo post-
sosialist iqtisadiyyatinin konstitusiya modellarina ayrilmasi fikri ilo biz dos razi-
lasiriq.

Bozi Qarb odlkalorindo doviat iqtisadi siyasastindo asas yer tutan igtisadi
miinasibatlorin konstitusiya tonzimlonmasi konstitusiyalarda xiisusi olaraq tasbit
olunmasa da bu problem yiiksok saviyyads hall edilir.

Belaliklo, dovlatin igtisadi siyasati konstitusion normalara, qanunvericilik
Vo hiiquqi bazaya osaslanaraq iqtisadiyatin inkisafi {i¢iin nozaratedici vo stimul-
lagdirict mexanizm rolu oynayir. Hiiquq va konstitusiya normalari comiyyatda
sosial va igtisadi odalatin bargorar olmasinda mithiim rol oynadigi kimi iqtisadi
miinasibatlor do hiiquqi bazaya vo konstitusiya normalarina tosir edir, bazar me-
xanizmina hiiquq va konstitusion status verir.
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KOHCTUTYHUOHHBIE OCHOBBbI YIKOHOMMYECKOM MOJJUTUKHA
T'onaii Mammangosa®

Pe3rome

B cmamwve ymeepoicoaemces 0 mom, 4mo 0CHO8Y IKOHOMUYECKOU NOJUTNUKU 20CYOapCmeéd,
OKOHOMUUECKOU 0essmenlbHOCMU CMpanvl 00pasyem KOHCMUmMyyuonrnoe npaso. /laiee packpbi-
8aemcsl, Ymo 8 COBPEMEHHBIX COYUANbHBIX 20CYOAPCMEAX IKOHOMUYECKUE KOHCIUMYYUU CTNaiu
KOHCMUMYYUOHHO-NPABOGOU OCHOB0U COYUAILHO OPUEHMUPOBAHHOU DbIHOYHOU IKOHOMUKLL.
Kpome mozo, ecmpeuaemes maxace mepmut «IKOHOMUUecKuti Koncmumyyuonanusmy». Ha ce-
2O0OHAUWHUL OeHb KOHCTNUMY YUY 3AuUAion U PA36USAIOM COYUATbHO-IKOHOMUYECKIe OMHoule-
Hus. B 3axnrouenuu eogopumcs, umo 3KOHOMUYECKAs NOAUMUKA 20Cy0apcmea Ovleaem Kpamko-
CPOUHOU U 00I20CPOYHOU, a MAKd;Cce ompaxcaem 6 cebe peanuu KOHCHMUMYYUOHHOU CIMPYKIYpbl
2ocyoapemaa, Hapsaoy ¢ IKOHOMUYECKOU YenecooopasHocmpio. A 5mo ceudemenbcmeyenm o mom,
YUMO NONOHCEHUS KOHCIMUMYYUU 8 chepe IKOHOMUKU 001a0arom 0000UeHHbIM U 00U eCmEeHHO
SHAYUMBIM Pe2yIUPYIOuWUM NOMEHYUALOM.

Knrouesvie cnosa: sxonomuueckas noIumuKa, KOHCIMUmMyyuoHHO-npagosblie 0CHOBbI, Pbl-
HOYHASL IKOHOMUKA, KOHCIMUMYYUOHAIUZM, IKOHOMUYECKUE pedopmbl

CONSTITUTIONAL BASIS OF ECONOMIC POLICY
Gunay Mammadova™

Abstract

It is mentioned in the article that the basis of the states economic policy and the economic
activity of the country is constitutional law. Further, it becomes clear that economic constitutions
in modern social states have become the constitutional-legal basis of a socially oriented market
economy. In addition, the concept of "economic constitutionalism™ is also found.Today, con-
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stitutions protect and develop socio-economic relations. In the end, it is stated that the economic
policy of the state is short-term and long-term, but also reflects the realities of the constitutional
structure of the state with its economic expediency. This shows that the provisions of the
constitution in the economic field have the potential of generalized and socially significant
regulatory potential.

Keywords: economic policy, constitutional and legal foundations, legislative acts, market
economy, constitutionalism, economic reforms
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