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giris§

Azorbaycan Respublikasi beynolxalg hiiququn tamhiiquqlu
subyekti kimi diinya birliyino intensiv surotdo inteqgrasiya et-
mokdodir. Bu proses bir torofdon ayn-ayri dovlotlorlo ictimai
hoyatin miixtolif saholorindo omokda”™liqda, bu omokda$ligin
rosmilo™dirilmesi ii<un ikitortli miigavilolorin baglanmasinda,
9oxtorofli miigaviloloro respublikamizm torofdar 9ixmasinda,
digor torofdon beynolxalq to”kilatlara inteqgrasiya etmoklo onla-
nn iNindo, beynolxalg hiiquq normalannin yaradilmasmda loal
ijtirakda, beynolxalg hiiqug normalannin milli ganunvcriciliyo
implementasiyasinda tozahiir edir.

Miiasir diinyamn globallaipnasi beynolxalq hiiqug normala-
rindan daha geni? istifado ilo sociyyolonir. Bir vaxtlar ayri-ayri
dovlotlorin daxili i$i kimi giymotlondirilon mosololor artiq bey-
nolxalq hiiqugi tonziinlonmonin predmetino 9cvrilmi$, dovlotlor
get-gedo daha geni$ dairoli miinasibotlori nizama salmaq iiQin
beynolxalq hiiqug normalarina miiraciot edir vo homin saholor-
do milli ganunvericiliyini beynolxalq hiiquq normalarina uygun-
la?dirirlar.

Azorbaycan Respublikasinm Avropa hiiquqg mokanma integra-
siyasi Avropa $urasi “or*ivosindo qobul olunmu? konvensiyala-
rin imzalanmasi, onlara qo$ulmaq zorurotini meydana “ixardigi
kimi, horn do milli ganunvericiliyin Avropa standartlarina
uygunla$dirilmasnu, Avropa hiiququ ilo unifikasiyasmi tolob
edir. Bu cohotdon beynolxalqg hiiqug normalannin milli hiiqug
sistemindo yeri, beynolxalg hiiqgug normalannin milli ganunvc-
riciliyo daxil edilmosi, beynolxalg hiiqug normalari ilo milli ga-
nunvericiliyin nisboti, hiiqug totbigedici organlar torotindon
beynolxalg hiiquq normalarina istinad edilmosinin lorma vo
iisullari ilo bagli masololorin byronilmosi vo todgigi horn cimi,
horn do praktik ohomiyyoto malikdir.

Bo$oriyyotin iiniincii minilliyo daxil olmasi, osasmda sosial-
igtisadi, siyasi, hiiqugi yollarla miiasirlo*dirilmosi duran miiasir
diinyamn dovlot-hiiqugi sistemindo do doyi$ikliklorla mii$ahido
olunur. Miiasir suveren dovlotlorin konstitusiya qurulu$unun
osaslarmi gorumaqla onlarin inki?af perspektivlorini miioyyon-
lo$dinnok mosololori diggot morkozindodir. ictimai hakimiyyo-
konstitusion quriilu?unun osaslari, horn do insan hiiquq vo azad-
hglarimn hoyata keyirilmosi vo tomini ilo baglidir.

nan ictimai miinasibotlorin tonzimlonmosi ii9iin yeni-yeni qa-
nimvcricilik aktlarinin gobul edilmosi ilo nnijayiat olunur, yerli

miistoqil formasi kimi yaranmasi vo inki$afi bu sahodo elmi tod-



gigatlarin apanlmasini, boladiyyalarin ta$kili va foaliyyatinin
yeni istigamatlarinin miiayyanla$dirilmasi, yerli ozuniiidaro sa-
hasinda movcud ganunvericiliyin takmillo8dirilmasi, miiasirlo?-
dirilmasi, Azarbaycan Respublikasinin torafdar gixdigi bcynal-
xalq miigavilalarda ifadasini tapan olidaliklora uygunla$dinima-
si, yerli ozniiidara sahasinda islahatlarin miiasir talablar saviy-
yasinda ba$a gatdirilmasi iiqun glrni cahatdan asaslandirilmi?
takliflarin verilmasini talab edir.

Yerli ozuniiidaro sahasinda tadqgigatlarm zaruriliyini $ortlon-
olkanin konstitusiya quruhnjuna yeni daxil omlasi, bu sahodo ki-
fayat gador tacriiba va anonanin movcud olmamasidir. Bolo-
diyyalarin yaradilmasi, onlarin foaliyyatinin huquqi, orazi, ma-
liyya asaslari baladiyyalarin salahiyyotlari, bolodiyyo organla-
huqugi taminatlari ham bu sahada faaliyyat gostoronlor, ham
da ohali ii™in yeni oldugu iigiin atrafli ara®dirma va clmi todqi-
gigatlarin aparilmamasi da movzunun aktualligina dolalot edon
amillardandir.

Azarbaycan Respublikasinin digar dovlatlarla ikitarolli nuiga-
vilalar baglamasi, qoxtarafli beynalxalg miigavilalaro go8ulmasi
dovlatin iizarina hamin miigavilalarda nozordo tutulmug norma-
larin milli ganunvericiliya daxil edilmasi, onlarin yerino yctiril-
masi ohdaliyini goyur. Dovlatin beynalxalq miigavilalarlo iizari-
na gotiirdiiyii ohdaliklari onun ganunverici, icra va mohkama or-
ganlari tarafindan yerina yetirilmalidir. Bunun iigiin iso hamin
normalarda nazarda tutulan miiddaalarin tatbiq imkam olmalidir.
Ilk ndvbada, beynalxalq normalardaki miiddaalar milli ganunve-
riciliyin tarkib hissasi kimi tamnmah va onlar real ictimai miina-
sibatlara tatbiqi iigiin yararli hala, vaziyyata gatirilmolidir. Bey-
nalxalg normalann dovlatin daxili ganunvericiliyinin tarkib his-

sasino gcvrilmasi iigiin takca ganunvericilik faaliyyati deyil, ham
da bir sira inzibati-ta$kilati faaliyyatin gostarilmasi zaruridir.

Yerli ozuniiidaro sahasinda beynalxalg hiiqug normalarmin
milli organlar tarafindan tatbigi bunun iigiin daha samarali, da-
ha miinasib yollann axtarilmasini talab edir.

Tadgigat movzusunun aktualligim S$artlandiran cahatlardan
gergokliyinda tatbiq olunmasinin son dovrlardo hoyata kepiril-
mosidir. Balodiyyolorin to”kili vo faaliyyatinin osas istiganwtla-
ri hola kifayot godor i$lanmami$, bu sahada movcud tocriibo
tarli olmamasidir. Milli tacriibanin iimumiloijdirilmasi, onun di-
gar gabaqcil ddvlotlorin tacriibasi do miigayisosi, vatandag§larm
iigiin yollann axtanlmasi, tapilmasi vo hamin oyronilon tocrtiba-
don istifado olunmasi zoruroti hiss olunmaqdadir.

Diinyanin inki8af etmi$ dovlotlorinin yerli ozuniiidaro saha-
smdoki tocriibosi «Yerli ozuniiidaro haqginda» Avropa xartiya-
sinda osas prinsiplor Kkimi tozahiiriinu tapmi~dir. Xartiyamn
soviyyosinin yiiksoldilmosi, onlarin yerli i$lorin yerino yetinl-
niosindo i~tirakinm canlandirilmasi baximindan miihiim oho-
miyyot kosb edir. Xartiyada oz ifadasini tapmi$ normalar tatbiq
olunarkon hamin normalann sadoca konteksti deyil, ham do on-
larin tatbiqgi tocriibosi nozoro alinmali, Xartiyaya dayman ictimai
miinasibotlor prizmasinda «canli organizm» kimi yana$ilmalidir.

Bu cohotdon Avropa $urasi Yerli vo Regional Hakimiyyati
K.ongrcsinin tovsiyo vo qotnamolari faydah sanodlor kimi no-
zardon keqirilmolidir. Hamin tdvsiyolorin yerina yetirilmasi im-

mohz tovsiyolordo gostorilon istigamotda inki*afina nail olun-

malidir. Ayri-ayri ddvlotlorin yerli dziiniiidaro organlari ilo



omokda$ligin inki;af etdirilmosi yollari axtarilmali, yerli oho-
miyyetli moselolorin birgo foaliyyot asasinda ycrina yctirilmasi
ii7iin imkanlar a8kara cixanlmalidir.

Baladiyyalarin ictimai hakimiyyatin bir formasi kimi nozor-
dan kegirilomosi, dovlot hakimiyyot organlan ila baladiyyalar
arasindaki qarjiligli alagalar, solahiyyat bblgiisii, dovlot liaki-
miyyoti tarafindon mtioyyon solahiyyatlarin bolodiyyo organla-
nnin iizarina qoyulmasi, bu zaman hall cdilmoli olan maliyyo
problemlari da tadgig olunan movzu “or”ivosinda ara$dirilmasi
onun aktualligina dalalat cdon cohotlordondir
minin kifayat gador tocriiboyo malik olmamasi, bii sistenun
inamli ireliloyiiji onun taminat sisteminin mdhkomliyini tolob

nin miidafiosinin molikomo tominati tocriibodo samarali foa-
liyyot gostormolidir. Qeyd oilman masolalorm elmi cahoulon
kara Qixarilmasi, liomin voziyyotin ham milli, ham do bcynol-
xalq hiiquq normalari vo tocriiba asasinda doyorlandirilmosi, bu
sahado elmi todgigatlarin, horn da komplcks elmi todgigatlarin
aparilmasini zeruri edir.

Beynelxalq hiiquq normalarimn milli ganiinvcricilikdo implc-
mentasiyasi ila bagli todgigatlarin milli ganunvericiliyin miia-
sirlo$dirilmosi, Avropa standartlarma unifikasiya cdilmosi wiin
miihiim ahomiyyot kosb ctmosino baxmayaraq hiiqug elmindo
aparilan tadgiqatlart gonaotbox§ hcsabctmok olinaz. Bela ki, bu
sahoda kompleks tadqiqatlar aparilmami§, yalmz ayri-ayri tad-
gigat i$lorindo (L.Hiiseynov, Q.Hiiseynov, M.Abdullayev, S
Hasonova, V.ibayev, Z.Qaralovun osorlorindo) movzunun
miixtolif aspektlori baroda elmi ara$dmnalar aparilmagla
miiayyon fikirler iroli suriilmiidiir. Elmi todqiqgatlarin kifayat
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dorocodo olmamasi da liomin sahoda kompleks todgigatlarin
aparilmasini $ortlondirir.

hiiqug nonnalarmin milli ganunvericilikda implementasiyasi ila
bagli kompleks todgigatin aparilmasidir. Homin mogqsodo nail
olmagq iiniin tadgigat gar8isinda a$agidaki vazifalar qoyulmu? vo
onlarm ycrina yetirilmosino soy gostorilmi?dir:

- beynolxalq hiiquq normalarimn dovlotin milli hiiquq siste-
mindo ycrinin muoyyonlo$dirilmosi, bu sahoda movcud nozo-
riyyolorin miigayisali tahlili vo beynolxalq hiiqug normalarimn
milli ganunvericiliyo daxil cdilmosinin implementasiya iisulu-
nun listiinluklorini gostormok;

- Avropa 8urasi iizvii olan do\ lotlor do daxil olmaqgla ayri-ay-

masi, onlarda ifadosini taping miiddoalarm milli ganunvcricilik-
do implementasiyasi soviyyosmin inuayyonlo~dirilmosi;
nimvencilik arasinda togqu$ma nogtolorini vo onlarm aradan
galdirilmasi yollanni muoyyon etmok;

Avropa olkolorindo implementasiya xiisusiyyotlorini miioyyan
ctmoklo onlarm tocriibosini doyorlondirmok;

-Avropa $urasi Yerli vo Regional Hakimiyyot Kongresinm
tbvsiyolormi tohlil etmok vo onlardan faydalanma yollanni
miioyyonlo$dirmok,

-Azorbaycanda yerli bziiniiidaronin hiiqugi, iqtisadi, orazi
osaslarmm beynolxalq standartlara uygunlugu soviyyosini
miioyyon lo$dirmok,

-bolodiyyo organlarinm solahiyyotlori vo beynolxalg hiiquq
ilo bagli milli tocriibonin beynolxalq standartlara miivafigliyi do-



rocasini oyranmak va bu sahada foaliyyatin istigamotlarini
miiayyan la$d irmak;

- yerli oziiniiidaronin taminatlan, mahkomo miidafiosi ila
bagli vaziyyatin bcynalxalg normalara uygimlugumi araijdirmaq
va bu sahada mahkama tacriibosinin tohlilini aparmagq,

Tadgiqatin metodoloji asasiiu iimumi elmi-nozori vo xiisusi-
hiiqugi metodlar ta$kil edir. Todgigatda miigayisali lohlil, sis-
temli, konkret-sosioloji metodlardan istifado olunmii$dur.

Tadgigatin nazari asasi. Todgigat i$indo V.Barannikov,
U. Batler, N.Bondar, A.Qaverdovski, D. Qavrilin, V.Qavrilov,
Q.Qribanova, N.Zaxarova, i.Luka?uk, E.Lukyanova, V.Ruban,
O.Rumyantsev, V.Dodonov, L.Rixtikova, Jan-Klod Frekon,
Alen Delkan, Filipp de Bryuykcr, S. (“erni®enko, V.(firkin,
V. Chubarev, E.$ugrina, E.Abdullayev, S.Hosonova, E.Azadov,
A. Frendo, A Aslanov, A. Agaycv, D Voliyev, R Qaraycv,
Z.Qaralovun asarlarina, beynolxalg miigaviloloro, Azorbaycan
Respublikasinm Konstitusiya vo ganunlarina, ayri-ayri ddvlotlo-
rin konstitusiyalan vo ganunlarina, insan lIliiquglari iizro Avropa
Mahkomasimn presedcntlarina, Avropa $urasi Yerli va Regio-
nal Hakimiyyati Kongresinin tovsiyalorino, miixtalif dovlotlorin
konstitusiya mohkamalari va iimumi mohkomolorimn qararlari-
na istinad olunmu$dur.
xalq hiiqug normalannin milli ganunvericiliyo implementasiyasi-
nin kompleks ?akilda ilk data todgiq olunmasmda tozahiir edir.
Tadgigat i$inin elmi yeniliyi konkret olaraq a?agidaki miiddaa-
larda ifadasini tapmi?dir:

l. implementasiya nazariyyasina miivafiq olarag beynolxalq
hiiqug normalan ila dovlatdaxili hiiqug normalannin uzla”masi-
mn naticasi beynalxalg hiiqgug normalannin dovlatdaxili nor-
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maya <;evrilmosi, onlarin bu hissosi kimi clan edilmasi deyil,
beynolxalg hiiqug normalannin oziiniin Saxsi keyfiyyotinda, ya-
ni beynolxalg hiiqug normasi kimi miivafiq milli hiiqug normala-
rinin raziligi ilo dovlotin hiiquq sistcmindo foaliyyot gostormak
gabiliyyotino malik olmasidir. Bu cahatdon beynolxalg hiiqug
normalannin hoyata kcMirilmasi prosesi dovlotin iki miixtolil, la-
kin eym moqgsodo xidmot edon foahyyoti - norma yaradiciliq vo
to"kilati - icra foaliyyotmi nozordo tutur.

toijkilati, maliyyo vo igtisadi ijarllorini tosbit edan vo tanzimla-
yon Azorbaycan Respublikasinm torofdar gixdigi beynolxalq
miigavilolor, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, Azor-
baycan Respublikasi ganiinlari, Azorbaycan Respublikasi icra
hakimiyyoti organlarmin aktlarinm (Nax<;ivan Muxtar Respubli-
kasinda iso, horn do Nax9ivan Respublikasi Konstitusiyasi vaqa-
nunlarmin, Nax<;ivan Muxtar Respublikasinm miivafiq icra haki-
miyyoli organlarmin aktlari), hoirujinin bolodiyyolarin hiiquqi
aktlarinda ifadosini tapan hiiquq normalaridir.

3. Bolodiyyolorm dz solaliiyyotlormi hoyata kc”irorkon vasa-
itlorindon sorbost istifado ctmosi tiepin

- todricon bolodiyyolorin vergi sahosindo imkanlari gem$londi-
rilmolidir Flo ctmok lazundir ki, biidconin ochomiyyoth hissasi
yerli vergilor hesabina yaransin. Bununla olagodar, vergilorin kifa-
yot qodor rcntabelli, 9c$idli vo ?evik olmasina nail olmaq lazundir,

- Azorbaycan Respublikasinm ganunlarina va respubhka Pre-
zidentinin formanlarina miivafiq olaraq omlakin balodiyyolara
verilmosini baja ipitdirmaqg lazundir;

- obyektiv vo dogiq mcyarlar osasinda dovlot vosaitlanmn bo-
ladiyyolor arasinda tarazla$dirilmi$ bolgiisiina tominat veran ga-
nunvericilik bazasi yaradilmali vo inki$af etdirilmalidir;

- bolodiyyolorin solahiyyotlorim hoyata keeprarkon vasaitlari

13



iizarinda sarbast sarancam vermasinin tamin olunmasina nail
olunmalidir. Yerli ozuniiidaranin maliya elitiyatlan solahiyyatla-
rina miivafig olmasi prinsipindan iroli galon noticolor ikili xa-
rakter da$iyir: birinci natica morkozi organm solahiyyot verma-
sinin miivafig maliyya vasaitlari vcrmasi ilo miifayiot olunmasi.
ikinci notice iso vergi sistenmnn tolabati odomok 1191111 adaton
yetorli olmamasi va transtcrtlo tamamlanmali olmasindadir.

4. Yerli organlarin xorclorinin maliyyolo$dirilmosi sistcminin
tominati a$agidaki prinsiploro asaslanmalulir

-yerli quriimlarm elitiyatlan vo onlarm bblii$duriilmosi onla-
rin oz salahiyyatlarini somaroli ycrino yctirmolori zoruriliyino
miitonasib olmalidir;

- yerli qurumlara transfertlarin, liom9inm ozlorinin maliyya
ehtiyatlarmin ohomiyyotli hissosi biitovliikdo moqgsadli toyinata
malik olmamalidir;

- yerli gnmmlar niilli igtisadi siyasot 9or9ivosindo ozlorinin
maliyya ehtiyatlarim kifayotcdici hocmdo soforborliyo almaq
hiiquguna malik olmalidir; vergi goyulu$u sahosindo saglam
vergi ragabatinin movcudlugu imkanlari gqorunmalidir;

-dovlotin maliyya snbsidiyalarmin liocmi odalotli vo real al-
malidir;

-maliyyalo”dirmo sistemi biitovliikdo milli igtisadi siyasot 10-
lablorino cavab vermolidir.

havala edilmasi barodo ganunverici organ torofindon qorar go-
bul edildikdo, ganunverici hamin salahiyyotlorin hoyata kc9iril-
niasi ii9iin miivafiq maliyya vosaitimn ayrilmasi mosolasini do
hall etmalidir. Salahiyyatlar icra organi tarafindon do hovala

onlari gabul etmak barado raziliginm alinmasi zoruridir. Bu,

14

iizorino gotiiriilmasinm qar$isini almi§ olardi.

6. Baki $aliarinin birba%$a ahali tarafindan se9ilmi$ $ura tara-

findon idaro olunmasim nozorda tutan paytaxt $ahori haqginda
ganun gabul edilmasi mogsodomiivafiq hesab olunmalidir.

Todgigatin nazori vo praktik ahamiyyati. Tadqigat i?
hosindo ganunvericiliyin tokmillo~dirilmosi, onun Avropa stan-
dartlarma uygunla$dmhnasi , bolodiyyolorin hiiquqi, igtisadi va
orazi osaslarinin mohkomlondirilmosindo, votonda$larin vyerli
istifado oluna bilor.

Tadgiqgat i$i yerli oziinuidaro sahosindo dors vasaitlari vo pro-
gramlarmin liazirlanmasmda, bolodiyyolorlo i? iizro metodoloji
morkoz torofindon praktik i$in to$kilindo, bolodiyyoloro miiva-
lig tovsiyolorin hazirlanmasinda, nohayot, yeni elmi todgigatlar
WUL istifado oluna bilor.

Todgiqgatin iioticolorinin aprobasiyasi. Tadqgiqat i8 Azor-
baycan Milli F.Imlor Akadcmiyasinin insan Huquglari institutu-
min F.Imi $urasinda miizakiro cdilmi$dir.

Todgigatin matcriallari «Bolodiyyo se9kilori: nozori va
tocriibi mosololor» (Baki, 2 dckabr 1999-cu il), «insan Hiiqugla-
nna dair Avropa Konvensiyasi: yeni demokratik tofokkiiriin va-
sito voyollari» (Baki, 1.1-14 aprcl 2000-ci il) movzusunda semi-
narlarda, «Azorbaycanda insan luiquglari vo homkarlar ittifagla-
ri horokati» movzusunda konfransda (10 mart 2004-cii il), o
ciimlodon AMFA insan Hiiquglan institutunun elmi seminarla-
rinda miizakiro cdilmi~dir

Dissertasiyamn osas miiddoalari miiollifin dorc edilmi$ elmi
mogalolorindo ?orh cdilmi$dir.
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| FOSIL

Beynalxalg hiiqug normalarmin
implementasiyasi

1.1. Beynalxalg hiiquq noriualarinin dovlatdaxili
hiiquqg sisteminda yeri

1.1.1. Beynalxiihj va tlovlatdaxili hiiqgug nonnalanmn garyilig-
U alugasi. Miiasir beynolxalg vo daxili miinasibatlai in normativ
tonzimlonmosi tocriibosi gostorir ki, ildon-ilo hiiqug sistemlori
arasinda ham nazori, ham da praktik miistovido daha 90X «tog-
qudma noqtalari» yaramr. Bu oziinii beynalxalg hiiquqi tonzim-
lamanin predmetinin iki asas istigamatda ahomiyyotli darocada
geni§lanmasinda tazahiir etdirir. Onlardan birincisi ii*iin dovlat-
lararasi omokda$ligin yeni istigamotlorinin tanzimlanmasi saciy-
yavidir. ikincisinin mazmunu isa beynalxalq hiiquq normalari-
mn dovlatdaxili miinasibatlar sahasina daha darindan niifuz et-
masinda oziinii biiruzo verir. Lakin buradan bela bir natica 9ixar-
maqg olmaz ki, 8axsiyyotin hiiquqgi statusunun dovlatdaxili ton-
zimlanmasi beynalxalq hiiqugi tanzimlama ilo avaz olunmali-
dir. insan hiiquglarmin miistasna olaragq beynalxalg hiiquq toro-
tindan tanzimlanmasi ayri-ayri dbvlotlarin insan hiiquglarmin
mahiyyati va mazmununa mimasibatdo forgli movqgclan saxla-
malarina gora miimkiin deyildir. Bundan ba8qa, beynalxalq hiiqu-
qun faaliyyat mexanizmi ozii-ozliiyiinda fiziki $oxslor iigiin oz
huquglanndan istifada etmak imkamni tomin eda bilmir. L.Hen-
kin hagli olarag geyd edir: «Beynalxalq insan luiquglari hiiququ
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ayri-ayri dovlatlarin konstitusiya va ganunlarmdaki pati“mazlig-
larin diizaldilmasina komak etmakla daxili hiiququ istigamot-
landirir va tamamlayir, lakin miivatig milli hiiququ avaz etmir
vo avaz eda bilmaz» [180, s. 1022]. Dovlat va vatanda8liq insti-
tutlari moveud olmagda davam etdiyi vaxt ?axsiyyatin hiiqugla-
rintn miidaftasi bu vo digar doracada zaruri olaraq dovlat va in-
sanlar arasinda hiiqugi miinasibatlar yaradacaqdir.

Beynalxalq hiiqug sistemi ayri-ayri dovlatlarin hiiquq sistemi ila
daimi gar*ihgli olaga vo tosirdodir. Beynalxalq hiiqugq normalari-
nm hiiqugi giivvasi onlarin ayrilmaz olamotidir. Dovlatlar biri-biri
ila razilajma osasinda diinya birliyi 9or9ivasinda hiiqugi cahatdan
moeburi olan davram? qaydalari yaratmaq salahiyyatlarino malik-
dirlor. Universal, regional vo ikitoratli soviyyoda normativ-hiiqugi
gostorijlor yaratmagla beynalxalg hiiqug diinya birliyinin biitiin
subycktlorino oziinun mocburedici tasirini gostorir. Bu baximdan
dovlatdaxili hiiquq normalari beynolxalg hiiqug normalan sistemi-
nadaxil edilo biimoz. Bir90Xhallarda daxili hiiquq normalari mil-
li sorhodlor 9ar9ivasindon kanara 9ixan miinasibatlari tonzimlasa
do, onlar diinya birliyi subyektlori ii9iin ohdaliklor yaratmir vo on-
lara hiiqug vemtir. Q.V.ignatcnko hagh olaraq geyd edir ki, «dov-
latdaxili ganunlar beynolxalg hiiqugun monboyi kimi nozardo ke-
9irilmadiyno, aynca bir dovlotin monafeyini ifado etdiyina g5ra
oiuin daxili solahiyyatlori hiidudlarinda gobul olunur vo foaliyyat
gostorir» [I 18, s. 111). Milli hiiqug 9or9ivosindo iso tamamilo ayri
vaziyyot oziinii biiruzo verir. Miivatiq dovlatlarin daxili hiiququ-
nun birbasja gbstori'.larino osason beynolxalq hiiqug normalari
oziiniin hiiqugi moeburilik giivvosini saxlamagla, milli hiiquq siste-
minin nomiativ xaraktcrli miistogil elementi kimi 91x1$edir.

Dovlatlarin normativ aktlarimn beynolxalq hiiqug sistemina
iimumiyyotlo 1109 bir tosir gostormomosini dii$iinmak diizgiin ol-
mazdi. Onlar beynolxalq adot iw iujJfrH”ovcudlugu-
nun miiayyon cdilmosi f , Vo ya'“eSt*vnalxalq
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miiqavilalarin hazirlanmasi ii*iin yardim9i vasita kimi 91x1$ edir.

Doktrina va tacriibada dovlatin birtorofli aktlan vasitasile ozii
iigim miiayyan beynalxalq hiiqugi ohdaliklar yaratmasi barada fi-
kirlar da kifayat qadar genijyayilmisdir [ 114, s. 96-101]. Bunun-
la bela, dovlatin birtarafli aktlarmm beynalxalq hiiquq sisteminin
tarkib hissasina daxil olmasini iddia etmak olmaz. Bela ki, onlar
ozii-ozliiyiinda ba$ga dovlatlar iigiin ohdalik yaratmir va onlarla
hiiqug miinasibatlarinin tanzimlayicisi kimi 91x15 etmir.

Hazirki dovrda beynalxalq hiiqug normalan dovlatlar BsBn
ohdaliklar yaratmagla yanaji, ozlarinin dovlatdaxili saviyyada
inplementasiya mexamzinimn mazmununim miiayyon ediimasi-
na miihiim tasir gostarir. Dovlatlar oz arazisinda beynalxalq
hiiqugi gostarijlarin realizasiyasmm yolu vo vasitolorini se9-
makda, hamin masalalarin beynalxalq hiiquqgIn tonzimlonma-
diyi hadda azaddirlar. Lakin beynalxalq hiiquq doktrinasinda
fargli fikirlarla da rastla$maq olur. N.V.Zaxarova yazir: «Bu va
ya digar dovlatdaxili miinasibatlar sahasinin tonzimlanmasi
iizra i$tirak9ilarimn ohdaliklarini nazorda tutan miigavilolarin
saymin artmasina baxmayarag, bu faktdan bela natico gixartmag
olmaz ki, dbvlat beynalxalg hiiququn onun ganunvericiliyino ta-
sirini normal hadisa kimi qobul etmir. Dovlatin oziiniin beynal-
xalq hiiquqi ohdaliklarini yerina yetimiak ii9iin gordiiyii konkret
ganunvericilik tadbirlari haggmda masala beynalxalg hiiquqi
tanzimlama hiidudundan kanara 91x1t» [84, s. 112-1 13].

i.l.Lukajuk da dovlatin beynalxalq hiiqgug normalarim realize
etmak vasitalarini se9makda sarbastliyini biitovliikda qobul
edarak miivafiq beynalxalq hiiqug normalari ilo bunun mahdud-
la$dirilmasini istisna kimi giymatlandirir. O gevd edir ki, dovlat-
lar oz tacriibasinda beynalxalq hiiqug normalanmn dovlatdaxili
sahada hayata ke9irilmasim milli hiiquq asasinda realla$dirilma-
sina asaslanirlar [115, s. 59-60]. Ba$qga sozla. i.i.Luka$uk bela
hesab edir ki, beynalxalg hiiquq iizra ohdoliklarin yerina yetiiil-
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masinin tamini mexanizminin miiayyan edilmasi dovlatlarin oh-
dasina buraxilmalidir. [l 12, s. 16].

Miiasir beynalxalg hiiququn hiiqugyaradiciligi va hiiquq tat-
bigetma prosesinin realhglanndan biri da ondan ibaratdir ki,
dovlatlararasi sazijlarin normalanmn hayata ke9irilmasinin
vasita va iisullari onlarin tarkib hissalarina evrilir va onlarm
hayata ke9irilmasini beynalxalq birliyin nazarati altinda saxlayir
[75 s. 24-37]. V.U.Suvorov geyd edir ki, beynalxalq hiiquq tez-
tez beynalxalqg hiiqug normalanmn realizasiyasmm iisulu va
$artlori haggmda «qaydalari oz iizarina gotiiriirs. Bununla bela,
dovlatlarin ozlarinda bu hiigiiq (beynalxalg hiiqug normalanmn
realizasiyasi yolunun se9ilmasi) saxlamhr [64, s. 12].

Beynalxalg hiiqug nonnalanmn milli saviyyada hayata ke9i-
rilmosi magsadilo miixtolif beynalxalg organ vo tajkilatlar an
azi 3 grup vazifani yerina yetirirlar: avvala, beynalxalq organ va
toSkilatlar oz faaliyyotlari ilaayri-ayri dovlatlarin movgelarinin
yaxinla$masina, beynalxalg hiiqugi sonadlarin razilajdirilmasi
ii9iin zomin yaradilmasina komaklik gostarir; ikincisi, onlar dz-
lari dovlatlarin miigavila baglanmasi prosesinda norma yaradici-
lig faaliyyatini hayata ke9irmaklo beynalxalq hiiquq yaradici-
ligmda foal i$tirak edirlor [125, s. 272].

Nohayot, ii9iinciisii beynalxalg organ va to8kilatlar beynalxalq
hiiqugi gbstari§larin tacriibada vaxtinda, hartarafli va tarn reali-
zasiyasi, ham9inin beynalxalq hiiqug normalanmn talablarini po-
zan jaxslarin mosuliyyata calb edilmasi magsadila genig§ dairada
toSkilati-icra, nazarot, mahkama funksiyalanni hayata ke9irir.

Miiasir diinyada beynalxalg va milli hiiquq sistemlannin gar-
8iligli tasirinin ilkin fortiori bir sira obyektiv amillarla miiayyan-
lanir. Hamin amillori iki grupa ayirmag olar. Birinci qrupu tajkil
edan hadisa vo ananalor ictimai-siyasi vo iqtisadi xarakter da$i-
yir. Dvvallar sirfdovlatdaxili tanzimlama sahasino aid olan icti-
mai miinasibotlorin beynolmilallo®mosinda, iqtisadiyyatin diver-
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sifikasiyasmda (miixtolifhyinde), liolli yalmz diinyanm oksor
dovlotlorinin six, konstruktiv gar8iligli tosiri ilo mtimktin olan,
insanlarin hamisma 8amil edilon problcmlorin meydana pixma-
sinda ifadosini tapir [187].

Miiasir diinyada ictimai-siyasi vo igtisadi $ortlorin mozmunu-
na ohomiyyotli tosir gostoron, bcynalxalg vo milii liiiquq sistem-
larinin gar$iligli tasirini Sortlondiron amillardon biri do, global-
la8ma amilidir [155, s. 3]. Bu amil XX osrin sonu vo XXI osrm
avvallarinda oziinii daha bariz ijokildo gdstorir. Y.Q.Lukyanov
geyd edir ki, «miiasir dovrdo hiiququn qarijismda daha bir
muluim vazifo - globalla$mam idaro ctmok, omm proseslormm
liarmonikliyini tamin ctmok vozifosi durur. liiiqug globalla®ina-
nin alati, cyni zamanda, onun proscslorinin idaro cdilmosi vasi-
tosi kimi pixi$ edir. Bu lial iso hom ddvlotdaxili, ham do bcynol-
xal hiiquqda, o ciimlodan onlarin gar$iligli tosirinin xaraktcrmdo
dorin doyijikliklori $ortlondirir» [116, s. 84].

Qloballaspna diinya birliyiiulo osasli doyi$iklikloro rovac vcr-
mi$, onun golocok uiki®at pcrspcktivinm paramctrlorini miioyyon
etniijdir. Bu iso ona gotirib pixartim~dir ki, dbvlot bcynolxalq
sistemlo gar$iligli tosirdo olmadan mdvcud ola bilmoz. Bcynol-
xalq hiiququn miiasir diinyada rolunun artmasimn soboblori ilo
bagli V.S. Vcre$etin vo R.A.Myulcrson qcyd edirlor ki, diinya da-
ha pox gar$ihgh asililigdadir vo gar8ihgh asililigda olan diinyada
udu$ da, uduzmag da qar8iligh, iimumi ola bilor Ona gbro, bu
cur diinyada dbvlotlorm foaliyyoti raz)la$dirilmi$ olmaltdir. Bu-
na iso bcynolxalq liiiquq vasitosi ilo nail olmaq olar [70, s. 3-4].

Dovlotlorin liiiqug sisteminin dcmokratiklo”dirilmosi doroco-
si ilo onun beynolxalq hiiquga miinasiboti arasinda six olaqo var-
dir. V.M.Klimenko geyd edir ki, «bcynolxalg hiiququn inki&afi
huquqgi dovlotlorin inki$alindan asihdir, yoni dbvlot daxilmdo
hiiqugun tokniillojdirlmosi, bcynolxalg hiiququn inki$afi iipiin
8orait yaradir» [90, s. 4]. Digor torofdon, praktik olarag harm to-
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rofindon gobul olunmu? realhqdir ki, comiyyatin idaro olunma-
simn zoruri soviyyosini tomin cdo bilmok iqgtidarinda olmayan
dbvlot bcynolxalq birlik iipiin tohliiko yaradir. Bu iso hiiquq dok-
trinasinda belo bir fikrin yaranmasina gotirib pixarmi&dir ki, bey-
nolxalg birlik ycni funksiyanin hoyata kepirilmesi - ayri-ayri
dbvlotlordo demokratik dbvlot quruculugunun vo hiiququn ali-
liymin tomin cdilmosi iipiin oz iizorino cavabdehlik gotiirmolidir
[183, s. 310]. Oksino, aparteid, soyqinmi, irgpilik, miiharibolarin
tobligi vo gizi$dirilmasi insan hiiquglarimn kiitlovi ?okildo po-
zulmasi bcynolxalq birlik torofindon hiiquga zidd omol kimi qiy-
motlondirilir. Ba$ga sbzlo, liazirda insan hiiquglari miiasir bey-
nolxalq liiiquq sisteminin ali prmsipi kimi gobul edilir, insanliq
olcyhino cinayotlor iso on tohliikoli bcynolxalq cinayot kimi qiy-
motlondirilir [176, s. 5].

Qeyd oilman amillor beynolxalq liiiqug normalarmin tosir dai-
rosinin kifayot godor gcni®ondirilmosini $orllondirmi$dir Hazir-
da dbvlot lor tokco bcynolxalqg problecmlori deyil, son dovrloro go-
dor daxili mosololor licsab olunan vozifolori birgo yerino yctiro-
rok lioll ctmok mocburiyyotindo galmi$lar. Ona goro do beynol-
xalq liiiqug normalarmin tonzimloyici tosiri dovlotdaxili miinasi-
botloro daha dorindon sirayot etmokdodir. Bunun noticosindo
ononovi olaragq milii hiiqugun tosir dairosindo olan mosololor ha-
zirda milii vo bcynolxalg hiiququn birgo nizama saldigi miinasi-
botlor kimi doyorlondirilir. Bu mosololoro insan liiiquglarinm
niiidafiosi, otraf miihiitin miihafizosi kimi saholori aid etmok olar

Bcynolxalg liiiqug normalari hiiqugi tenzimlonmoyo maruz
gala bilocok mosololor dairosino gbro hep bir mohdudiyyot
miioyyoiilo$dirinomi$dir Bu ciir tonzimlonmonin dairosi gar?i-
ligli toaliyyotdo olan dovlotlorin raziligi vo homin tonzimlomo-
nin digor dovlotlorin liiiquglarini pozub-pozmamasindan asihdir.

Dovlotin digor dovlotlorlo miinasibotdo huquqgi miistoqi lliyino
miinasiboti onun suverenliyinin ayrilmaz olamotlorindon biridir.
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Lakin miiasirglobal problemlorin kaskinla$mosi prosesinda d5v-
latlarin obyektiv olaraq qar?iligli asthligi artir. Dovlat oz arazi
hududlarinda har hansi faaliyyata miinasibatda miitlag suviren-
liyindan imtina etmakla hainin masalalarin hallina iimumdiinya
migyasinda tasir gostannak imkani yaranir. Ona goro da, dovla-
tin sarhadlari daxilinda yaranan miinasibatlori tonzimlamaya is-
tigamatlanmi? beynalxalg hiiquqi aktlari onlarin suvirenliyini
mahdudla8&diran vasita kimi deyil, miivafiq dovlatlarin iradalari-
nin razila$dmlmasi tadbiri kimi nazardan keijirilmalidir.

Beynalxalg huququn asas tayinati «dovlalin daxili hayatmi ta-
be etdirmakdan ibarat olmayib, hartorofli inki$af ugiin optimal
beynalxalq 8arait yaratmaqgdan ibaratdir» [165, s. 138].

Digar tarafdan, beynalxalq hiiquq normalarinin tasir dairosi-
nin geni$lenmasi ayn-ayn dovlatlarin daxili ganunvericiliymin
unifikasiya prosesinin mki$afma obyektiv olaraq yardim gosta-
rir. Beynalxalg vo milli hiiquq sistemlorinin biri-birina gar$iligh
talabati takca ictimai-siyasi amillarla deyil, ham do Iniqugi amil-
larla jartlanir. Bu onunla izah olunur ki, bir gqox hallarda, xiisu-
san beynalxalq hiiqug normalarinin realizasiyasi prosesinda bey-
nalxalq va daxili huququn alagalari hiiqugi cahatdon zaruri olur.
R.A.Myulerson geyd cdir ki, xarici faaliyyot hami®a daxilda da
faaliyyati talab edir. Xaricdaki faaliyyat beynalxalq hiiquq nor-
malarinin tenzimlayici tasiri altina dii$diiyii halda, onlarla bagli
daxili faaliyyat milli hiiqugla tanzimlanir. Bu iso beynalxalq va
milli huququn gar$iligli tasir va razila?masini talab edir [124 s.
23]. Amerikali professor D.Bederman geyd edir ki, beynalxalq
hiiqug normalan yalniz daxili hiigiiq mexanizmi vasitasila sama-
rali hayata keijinle bilar [177, s. 152].

Beynalxalg hiiqug normalarinin tatbigi prosesinda dovlatdaxi-
li huququn yardinunin iki asas formasim farqlondirmak olar. Bi-
rinci halda beynalxalg miigavilalar va adat hiiququnun asas
maqgsadi dovlat sarhadlarindan kanara gixan miinasibatlarin
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(mosalan, siyasi, horbi, clmi, texniki va rnadani omakda$hq)
tanzimlanmasindan ibaratdir. Beynalxalg hiiqug normalan ha-
mi8a dovlatlarin tizarina ohdaliklar qoyur. Ona gora da milli
hiiququn vozifasi tacriibada onun miiddaalarimn realizasiyasim
tarnin etmak iigiin miivafig strukturlari miiayyan etmakdir. Ba?-
ga sozla, bu halda dovlatdaxili hiiqug dovlat organlari va vazifa-
li $axslorin konkret beynalxalq hiiqugi aktin va beynalxalq
hiiqugi ohdoliklarin digar manbalarinin miiddaalarinm yerina
yetirmosi prosesinda faaliyyati va qar8iligli alaganin nonnativ
asaslarim tomin edir. Bu ciir hallarda beynalxalq hiiqug norma-
larinin tonzimlayici tasiri ayri-ayn dovlatlarin milli hiiququnun
subyektlorinin i8tiraki ilo olan miinasibatlara toxunmur. Ona go-
ro do, oksor hallarda beynalxalg va milli hiiqug manbalari ara-
sinda rogabot yaranmir va miivafiq dovlatlarin salahiyyatli or-
ganlari torafmdon alava normayaradiciliq saylari talab olunmur
Bu va ya digar beynalxalq hiiqugi aktin magsadi bir va ya bir ne-
ga dovlotin milli hiiququnun subyektlari arasinda munasibatlarm
(mosalan, insan hiiquglari masalalarinin tanzimlanmasi,
miialliflik hiiquglannin miidatiasi) miiayyan daracada tanzim-
lonmosino nail oldugda tamam baga vaziyyat ortaya 91x1r. Bu-
rada beynalxalq hiiquq faktiki olaraq milli hiiququn ananavi ta-
sir sahasina miidaxila edir va bu nonnativ qurumlarin gar$iligli
alagasi artiq funksional xarakter da$imayacaqdir. Bela hal ol-
dugda dovlotin daxili hiiququnun vazifasi olka daxilinda beynal-
xalg hiiqug normalarinin hayata kegirilmasinin lazimi gaydasini
miiayyan ctmokdan ibaratdir. Tocriiba gostarir ki, milli hiiquq
gaydasi qorgivosinda beynalxalg hiiqug normalarinin hayata kc-
girilmasi iigiin bir gayda olaraq daxili hiiquq normalarinin haya-
ta keqirilmasi zamam istifado olunan mexanizmlaro miiraciat
olunur. Ona gbro do, har hansi bir dovlatin mahkamasi va ya in-
zibati organ oz orazisinda beynalxalg hiiquq normasimn tatbiqi
barodo qorar qobul etdikda, onun i*inin samaraliliyi biitovliikda
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miivafig milli sisteminin samoraliliyi ilo miioyyan olunacaqdir.

Beynalxalq hiiqugqun dovlatin daxili hiiquguna tosiiinin artma-
si beynelxalg hiiququn konstitusiya normalarma gevnlmosina
sabab olmu$dur. Get-geda beynalxalg hiiquga liasr olunmu$ va
ya onun hayata kegirilmasino taminat vcran normalarin konstitu-
siyalarda ifadasini tapmasi oziinii daha gox biiruzo vcrir [71, s. 10]
Beynalxalq hiiqug normalannin dovlatin milli hiiquq sisteminda
hayata ke”irmasi onun iigiin hiiqugi bazamn yaradilmasi ilo ya-
na?i, ham da ta8kilati 8artlardan asilidir. Miivafiq organlar vo
onlarin gordiiyii tadbirlar beynalxalg hiiqug normalari realizasi-
yasinin daxili ta8kilati mexanizmini yaradir. Onlarin foaliyyati
vasitasila dovlat beynalxalg ohdoliklarini vo pacta sunt servan-
da prinsipini yerina yetirmok vozifosini birba$a hayata kcqirir.
Bu cur organlarm sistemi va onlarin solahiyyotlori konstitusiya,
beynalxalg miigavilolarin baglanmasi, icrasi vo denonsasiyasi
gaydalanni miiayyan edan ganun vo digar hiiqugi aktlarla tan-
zimlonir. Beynalxalq ohdoliklarin yerina yetirilmosi, beynalxalq
hiiqugi gostari*larin hayata kegirilmosindo ganunvccicilik vo ic-
ra hakimiyyati organlan ilo yana$i, dovlatin mohkomolori do
miihiim rol oynayir. Beynalxalg hiiquq normalannin realizasiya-
si ila alagadar mahkomolarin foaliyyati ilo bagli T.N.Nc$ctaye-
va geyd edir ki, «beynalxalg hiiqguqg mahkama tocriibasi notico-
sinda hagigotan realliga "evrilir» [126, s. 372].

1.1.2. Beynalxalq va dovlatdaxili hiiququn gaiyihgli nuinasiha-
tina duir asas nazariyyalar. Beynalxalq va dovlotdaxili hiiququn
nisbatini nazari konsepsiyasi qodim tarixa malik deyildir. XIX
asrin 2-ci yansindan ba$layaraq bu masala elmi tohgigatlarm
obyektina gevrilmi~dir. XX asrin avvollorindo iso problema
miinasibatda 3 miixtalif nazariyyo yarannu$dir. Hamin nazo-
riyyalardan biri dualist, ikisi isa monist nazariyya hesab olunur.
Dualist nazariyyanin asasim qoymu§ Q.Tripcl beynalxalq vo
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dovlatdaxili hiiququ iki miistagil vo hiiquqgi cahatdan barabar
sistem kimi nazordan kegirorok hesab edirdi ki, onlarin rnonba-
lari biri-biri ila ragaboto girmir. Onun davamgisi olan D.Ansilot-
ti geyd edirdi ki, beynalxalg va dovlotdaxili hiiquq oziinda ayn-
ayri hiiqug qaydalanni tamsil edir. Lakin onlar heq da bela hesab
ctmirdilar ki, bu iki hiiquq sahosi biri-birindon tamamila tocrid
olunmu$dur. Mosalon, Q.Tripelin movqcyina goro, «beynalxalq
hiiquq daimi olaraq dovlotdaxili hiiquga yardim iigiin miiraciat
etmolidir.

Dualist nazariyya beynalxalq hiiqugla, dovlatdaxili hiiqug
arasmda bar 8eydan ovvol, onlarin miixtalif tanzimlama pred-
meti olmasina goro aralarinda olan farqo istinad edirdi. Tamnmi§
ingilis beynalxalqg hiiqug$unasi Y.Brounli geyd etmi&dir ki, dua-
list nogtcyi-nozorindon «beynalxalg hiiqug suveren dovlatlor
arasinda miinasibatlori tonzimloyon hiiqug, dovlatdaxili hiiquq
iso dovlat hiidudlarinda foaliyyot gostaron va onun vatanda$la-
rinm biri-bm vo icra hakimiyyotlori ila miinasibotlarmi tonzim-
loyon hiiquq sahosidir. Bu nozoriyyoyo goro hamin hiiquq gay-
dalarindan hcq bin digorinin normasini yarada vo dayi$dira bil-
moz» [179, s. 31-32]. Mohz bu sobobdon dualistlorin movgeyi-
no goro milli hiiquqg sistemlori gorgivosindo beynalxalq hiiquq
normalannin hayata kcgirilmasi mexanizmi biitovliikda miivafiq
dovlotlorin movgcyindan asilidir. M.$ou geyd edir ki, «milli ga-
nunvcricilik liar liansi olkonin orazisindo beynalxalg hiiqug nor-
malannm foaliyyotina yol verirso, bu fakti beynalxalq hiiququn
oziinii dovlotdaxili hiiquq gaydasi gonpvosinda realiza etmok
imkam kimi deyil, all dovlat hakimiyyotinin ona bu imkam ver-
mosi kimi giymotlondirmok lazimdir [186, s. 100]. Eyni ila dua-
list nozoriyyasino miivafiqg olarag milli hiiquq oziiniin beynal-
xalq hiiquqg sisteminda realiza cdo bilmoz vo dovlat beynalxalq
hiiqug normalanm pozmasi fakti ilo alagadar oziiniin daxili ga-
nununa asaslana bilmoz. Bu hal 1930-cu ildo Beynalxalq 9dalat
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Miihakimasi Daimi Palatasinin «Greco-Bu/ganaii Communiti-
es» i8i iizra gararinda oz tosdiqini tapdi. Qararda gostarilirdi ki,
«beynalxalq miinasibatlarin i*tirakqisi olan dovlotlor arasindaki
miinasibatlarda milli liiiquq normalan homin miigavila normala-
rindan iistiin ola bilmamasi prinsipi beynalxalq liiiqugda iimum-
gabulolunmu$ prinsipdir» [181, s. 86). Sonradan bu miiddaa
1969-cu il «Beynalxalq miigavilolor liaggmda» Vyana Konven-
siyasmin 27-ci maddasinda oz ifadosini tapdi. Homin miiddaaya
miivafiq olaraq «i?tirakgi dovlotlor bhdoliklarini yerina yctirma-
masina baraat kimi oziinun daxili hiiqug normalarina istinad eda
bilmaz.»

BMT-nin Beynalxalg Mahkamosi oziiniin 1988-ci 1! 26 aprel
tarixli ma8varatgi rayindo tasdiq ctdi ki, «beynalxalg hiiququn
normalannm daxili hiiqug normalarmin iizorindo primathgi prin-
sipi praktikada dafolarla tasdiq olunmu”~dur» [168, s. 102]. Dua-
listlar hesab edirdilar ki, beynalxalg vo dovlotdaxili hiiquq
miixtalif saviyyalorda faaliyyot gostorir. Ona gbro do, hatta bey-
nalxalq htiqugi va dovlotdaxili hiiqug normalarmin eyni zaman-
da va eyni obyekta munasibotdo faaliyyot gostoro bilocoyi saho
oldugda bela onlar arasinda, kolliziya yaranmamalidir Bela ki,
beynalxalqg mahkamolor beynalxalg hiiquq normalarmin, milli
mahkamalar isa dovlatdaxili hiiquq normalarim totbiq etmalidir-
lar. Beynalxalq hiiquq dualistlorin fikrinco, milli hiiquq gaydasi
gar9ivasinda yalmz o, milli hiiquga «trasformasiya» vo ya «in-
korporasiya» oldugda giivvayo malik ola bilor.

L.Henkin bela hesab edirdi ki, dualist movqgcdo dayanan dov-
lat beynalxalq hiiququ oziiniin hiiquq sistemino daxii eda vo ya
bunu etmaya bilar. Beynalxalg hiiqug normalarmin milli hiiqug
sistemina daxii edilmamasi ganunverici organ va milli mahka-
malar iigiin onun normalannm maebun hiiqugi giivvosindan im-
tina va ya onlarin daxili huquqdan iistiinliiyiiniin taninmamasi
dovlatin beynalxalq hiiquq iizra oz bhdoliklarini yerina yetirma-
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sini gatinlodirir. Lakin dovlati oziinun daxili hiiqug gaydasi gar-
givasinda beynalxalqg hiiqug normalarmin yerini miiayyan etina-
diyina gore harhansi masuliyyato calb etmak olmaz. Dovlat bey-
nalxalg hiiqug nonnalannm oziiniin hiiquq sistemina daxii olma-
sina tamamilo sipar gaka bilar. Masalan, Amerika hiiqug
tacriibosi uzun miiddat bela movgedan 91xi$edirdi ki, zamana go-
ro sonuncu gabul edilan federal ganun avval gabul edilmig§ bey-
nalxalq miiqgavila ilo ziddiyyata daxii olduqda Birla$mi§ $tatlarin
Kongresi AB$-in beynalxalg ohdoliklarinin dovlatdaxili saniara-
sini rodd va ya logv etmak hiiququna malikdir. Eyni zamanda,
geyd olunmahdir ki, beynalxalq miigavilanin miiddaalan Ameri-
ka mahkamalari va inzibati organlari iigiin maeburi giivvasini iti-
rir, lakin onlar beynalxalq planda hiiquqi giivvasini saxlayirlar.
Dualistlardon fargli olaraq, monist nazariyya tarafdarlari tas-
dig edirdilar ki, beynalxalq hiiquq va dovlatdaxili hiiquq oz ara-
larinda miihiim forga malik deyil va vahid hiiqugi mahiyyatin ta-
zahiirii kimi giymatlandirilmalidir. Monist nazariyya tarafdarlari
ozlari do, iki grupa ayrilir. Onlardan bir hissasi dovlatdaxili hiiqu-
qun beynalxalg hugugdan ustiinliiyiinii, digar hissasi isa aksina,
beynalxalg hiiququn dovlatdaxili hiiqugdan iistiinliiyiinii gabul
edirlar. Dovlotdaxili hiiququn prunatligi taiafdarlarinin miilahi-
zolormin osasinda Hegelin dovlotm «yerdo miitlog hakimiyyat»
olmasi baroda baxi$lari dururdu. Hegel bela hesab edirdi ki, dciv-
lat oziiniin idarosi ila tokco dovlotdaxili normalan deyil, ham da
«dovlotxarici» yoni beynalxalg normalan da dayig&dira bilar. Bu
cur baxi8larm hiiquqg doktrinasinda yer almasinin tahliikaliliyi ba-
rodo xobordarliq edan R.A.Myulerson tamamila haqgli olarag
geyd edirdi ki, bu ciir baxi§lar beynalxalq miinasibatlarda ozbaji-
naliga haqq gazandirmaq ugiin istifado oluna bilar va «dovlatda-
xili hiiququn beynalxalg hiiqug iizarinda primatliginm qabul
olunmasi hoknian beynalxalg hiiqugi nigilizma aparacaqdir»
[124, s. 11]. Beynalxalq va dovlatdaxili hiiququn nisbati barada
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dualist ve monist baxi*ar koordinasiya nozoriyyosi torofdarlari-
nin ciddi tongidino moruz galmi$dir. Koordinasiya nozoriyyosi-
nin niimayendolorindan olan .I.Fismoris liesab cdirdi ki, beynol-
xalq vo daxili hiiquq sadoco miixtolif soviyyolordo foaliyyot gos-
tormir, ham da miixtolif tasir dairosino malikdirlor Onlar iimu-
miyyatla hiiquq sistemi kimi biri-biri ilo togqu§mur. Belo ki, hor
biri oz sahosindo yiiksokdo durur. Ona goro do J.Fismoris hcsab
edirdi ki, dovlot bziiniin daxili sahosindo bcynolxalq luiququn
dikto etdiyi kimi foaliyyot gostormirso, hiiquq gaydasmm miina-
gi8esi devil, ohdoliklorin miinagi$osi ba? vcrocokdir. Dunun no-
ticasi isa dovlotdaxili luiququn qcyri-hogiqiliyi deyil, bcynolxalq
soviyyodo dovlotin mosuliyyoti olacaqdir.

Bcynolxalg hiiququ dovlotdaxili normalann dovlotin bcynol-
xalq hiiqugi ohdoliklori ilo miinagi$oyo girdiyi halda, onlarin
avtomatik logvini nozordo tutmayan koordinasiya hiiququ kimi
sociyyolondiron $.Russo da analoji fikirlori tosdiglomi$dir
[179, s. 33-34].

XX osrin ortalarinda artiq dualist vo monizm nozoriyyosinin
terofdarlari belo bir iimumi fikro goldilor ki, dovlotdaxili vo bey-
nolxalqg hiiquq iki miixtolif hiiquq sistemi kimi six gar*ihgh tosir-
dodirlor. Artiq bcynolxalg hiiququn daxili hiiququn prcdmcti olan
miinasibotlarin tonzimlonmosindo i?tiraki dcniok olar ki, birmo-
nah qobul olunur i.i.Luka$uk geyd cdir ki, bcynolxalg vo daxili
hiiqug sistemlarindan hor birinin oziiniin tobmti, bziiniin foaliy-
yoti sahesi, bziiniin tonzimlomo obyekti vo mexanizmi vardir
Hazirda onlar arasinda sorhodlorin pozulmasi deyil, iki hiiquq sis-
teminin garjtligh tosirinin genijlonmosi ba$ verir [111, s. 117].

1.1.3. Miiasir ddvhthrin hiiqug sistemindo bcynolxalqg hiiquq
normalannm foaliyyot mexanizmi. Beynolxalg hiiququn daxili
hiiqug sisteminda yana®i keyfiyyotdo foaliyyot gostormosi vo
onun normalannm dovlotdaxili normalarla uzla§masinin tomini-
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nin hiiqugi mexanizmi ilo bagli miixtolif nozoriyyolor- transfor-
masiya, inkorporasiya vo inplementasiya nozoriyyolori daha ge-
ni§ yayilmisdir.

Transformasiya nozoriyyosi oziiniin yaranmasi vo inki8afi ilo
olagodar bcynolxalq hiiquq vo dovlotdaxili hiiququn nisboti prob-
Icminin dualist yana™masi ilo baglidir. Dualist nozoriyyosi kimi,
transformasiya nozoriyyosi do bu iki sistemin miistogil movcud-
lugu vo ayrica foaliyyot gostormosino osaslanir. Transformasiya
nozoriyyosinin osas gayosi ondan ibarotdir ki, bcynolxalg hiiqug
normalannm konkrct dovlotin dovlotdaxili hiiqug gaydasinda
hoyata keipirilmosi yalmz homin normalara dovlotdaxili hiiqugi
transformasiya akti venlmosi vasitosi ilo inilli hiiqug giivvosi al-
masi noticosindo miimkundiir. Nozoriyyo torofdarlarmin mov-
geymo gbro, transformasiya proscsinin mahiyyoti vo dctnoli, bcy-
nolxalg hiiqug vo milli hiiqug normalannm uzlajdirilmasinin
hiiqugi mexanizmi «/.v ohligandi beynolxalg hiiqug normalannm
oziiniin doyi$mosindon, onlarin «yeni» iinvanlara - dovlotdaxili
hiiququn subycktlorino istigamotlondirilmosindon ibarotdir.» On-
larin movqcyino gbro transformasiya noticosindo yeni xiisusi nov
dovlotdaxili hiiqug yaramr. Bu hiiquq 0z mozmununa goro bey-
nolxalq hiiquq nonnasi ilo eyni novlii, lakin formal olaraq daxili
hiiqug oldugunu gbro ondan forgli olur [74, s. 135].

Transformasiya nozoriyyosi torofdarlarmdan olan rus alimi
Y.l.Usenko bu prosesin zoruriliyini osaslandirmaq iigiin geyd
cdirdi ki: «dovlotin suverenliyi prinsip ctibari ilo onun orazi
hiidudlarmda digor dbvlotlorin dovlot Idaro”iliyinin, o ciimlodon
bcynolxalq hiiqug normalarinda ifadosini tapnn$ razila$dinlmi$
idarolorin foaliyyoti imkamni istisna cdir... Milli hiiququn foa-
liyyoti hiidudlarmda bcynolxalq luiqugun normalanni tomsil
edon qaydalarm hiiqugi giivvo almasi iigiiin onlar milli hiiquq
normasi giivvosi almalidir. Bunn iso yalmz miivafig milli hiiqu-
gi akt gobul ctmoklo, milli suveren cdo bilor» [169, s. 16]. Miiol-
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lif transformasiyanin butiin novlarini son naticada iki yera: ba$-
lica va xiisusi novlara ayiraraq gostarir ki, «ba”lica transforma-
siya - dovlat tarafindan daxili huqugda beynalxalg htiquq nor-
malarma daxili hiiqugi giivva veran iiinumi normamn miiayyan
edilmasindan ibaratdir. Xiisusi transformasiya isa konkrct bey-
nalxalg hiiqug normalarina onlarin matninin ganuna daxil edil-
masi va ya onlarin tatbigq edilmasina digar iisulla ganunvericilik-
da raziligin verilmasidir» [169, s. 16].

S.V.Qernicpenko geyd edir ki, «dovlotdaxili luiququn bcynal-
xalg hiiquga uygunla$dirildigi liar bir halda transformasiya ba$
verir» [172, s. 151].

Miiallif formasina gora - rasmi va geyri-rosmi, hayata keqiril-
ma iisuluna gora - avtomatik va geyri-avtomatik, prosesin mig-
yasindan asili olaraq - iimumi, xiisusi va fordi transformasiyala-
ri farglandirir. Nahayat, hiiqugi texnika baxinundan transforma-
siyanm inkorporasiya, legitimla®*dirma va gondarma formasi
farglandirilir. inkorporasiya zamani beynalxalqg miigavila nor-
malannin miigavilanin oziiniin ganunvericiliyo «daxil edilmosi»
yolu ila formal olarag dovlatin daxili hiiququna daxil edilmasin-
dan sohbat gedir. Dovlatin beynalxalg hiiqug normalarimn ycri-
na yetirmasini tamin etmak magsadila miivafig beynalxalq
hiiqugi aktin xarici alamatlarini tamamila takrar etmayan, xiisu-
si dovlatdaxili aktin gabul edilmasi legitimlajdirma adlamr.
Gondarma isa dovlatdaxili hiiqugun gostari?ina miivafiq olaraq
har hansi daxili miinasibatin tanzimlonmasi iigiin beynalxalq
miigavila va ya adat hiiququ ila miiayyan cdilmij gaydalardan
istifada olunmasidir [172, s. 155-158].

Hiiqug adabiyyatinda maddi transformasiya terminindon do
istifada olunur. Hamin termin dovlatin oziiniin beynalxalg ohdo-
liklarini milli hiiqugi akt gabul etmak yolu ila icra etmasinin
butiin iisullarim ahata edir [169, s. 26].

i.P.Anufriyeva da bu fikra tarafdar gixarag gostarir ki, trans-
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formasiyanin mahiyyati «dovlatin beynalxalq ohdaliklarini
oziiniin hakimiyyat salahiyyatlari vasitasila tamin etmasindan
ibaratdir. Bu manada beynalxalq hiiquq normalarimn formal ola-
rag daxili hiiqugi gostari?lara gevrilmosi deyil, dovlatin milli
arazi hiidudlarinda beynalxalg hiiqugi ohdaliklarin icrasini ta-
min etmak maqsadila gabul etdiyi butiin tadbirlarin macmusu
nazardan keqirilmalidir» [62, s. 137].

Umumiyyatla, transformasiya ila bagli asas miiddaalar a?agi-
daki kimi ifada oluna bilor:

1 Beynalxalg va dovlatdaxili hiiqug oziinda iki miixtalif
hiiqug gaydasini tamsil edir Ona gora do birinci birba$a ikmcinin
foaliyyat sahosindaki miinasibatlarin tanzimlayicisi ola bilmaz

2. Dovlat daxilmda beynalxalg hiiqug normalarina huquqi
giivwvo vermak iigiun milli hiiqug normalarina transformasiya
olunmalidir (ba$qga sozlo, dovlatdaxili hiiquq normasi giivvasini
almalidir).

3. lransformasiya proscduru dovlat daxilinda beynalxalq
huqug normalarimn faaliyyata gotirilmosinin butiin hal va iisul-
lari iigiin xarakterikdir. Transfomiasiyamn keqirilmasi isa miiva-
fig transformasiyaedici milli huquqgi aktin gabulu ila jartlanir.

Iransfonnasiya sozii latm dilmda «gevrilma» manasmi veran
«tranxformatio» soziindan amala galmi~dir. Hamin terminin da-
gig manasi ila masolaya yana$ildigda onda beynalxalg hiiquq
normalari transformasiya vasitasila milli ganunvencilik norma-
larina gevrilmolidir. Bu isa son noticoda beynalxalg miigavilala-
rin milli ganunvcricilik monboyino qevrilmasi anlamim verir.
Lakin beynalxalg hiiquq oz mahiyyati etiban ila dovlatlararasi
luiqugdur. Ona gora do, onun tamamila milli hiiquga transforma-
siyasi miimkun deyildir.

«Transformasiya» termini nainki prosesin mahiyyatni aks et-
dirmir, ham da beynalxalq hiiqug normalarimn dovlat daxilinda
totbigimn nnkanlari haqginda daqiq tasovviir verinir. Transfor-
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masiya nozariyyasinin giisurlanndan biri da onnn torofdarlannin
beynalxalq hiiququn dovlatdaxili hiiquqda transformasiya haya-
ta ke?irilmasi iigiin, yalmz miili hiiquqgi aktlarm qabul edilmasi
ila $artlandirmalaridir. Lakin hamiya inolumdiir ki, beynalxalq
hiiqug normalanmn realizasiyasi maqgsadila gabul edilan hiiquqi
xarakterli tadbirlor komplcks to$kilati icra tadbirlarinin kegnril-
masi ila mii$ahida olunur.

inkoiporasiya nazariyyasina miivafiq olaraq beynalxalq
hiiquq normalari, lie? bir dovlatdaxili normativ hiiqugi akt gabul
edilmadan, miili hiiququn (ganunvericiliyin) bir hissosina ?evri-
lir. Burada geyd etmak lazimdir ki, transformasiya nozariyyasi
tarofdarlarinin osarlorinda do «inkoiporasiya» termininin i$la-
dilmosino rast galmak olur l.akin liomin nazoriyya torofdarlari
inkoiporasiya terminino mazmunca ba$ga mona verirlor.
V.A.Kalanda bclo hesab edir ki, bu halda transformasiyanin bir
noviindan solibot gedir. Onun monasmi iso «beynalxalg mugavi-
ladon istifado ii?iin dovlatdaxili hiiqugun mbveud olan maddi
normalanmn tatbigi yolu ila» miili ganunvcriciliyo beynalxalq
hiiqug normalanmn daxil edilmasi to§kil edir [88, s. 18].

S.V.Qerni?cnko vo L.P.Anufriycva iso 6z nbvbasmdo geyd edir-
lar ki, inkoiporasiya hagginda o vaxt sohbot gedo bilor ki, bcynal-
xalq miigavilada ifadasini tapmis? normanin qurulu®u, eyni ila qo-
bul edilrni? miili ganun vo ya digor dovlatdaxili nonnativ hiiqugi
aktda oz ifadasini tapnu? olsun» [172, s. 156-57; 62, s. 138-139].

inkoiporasiya nozariyyasi XV111-XIX osrlordo ingilis mohko-
malarinin tacriibasindo yaranmaga ba$lannu$ vo ilkin olaraq
Boyiik Britaniya hiiquq sistemindo beynalxalq adot hiiquq nor-
malanna 8amil edilmi~dir. Bununla belo, ingilis mahkamolori
beynalxalg miigavila normalanmn totbiginda transformasiya no-
zariyyasina iistiinliik vcrmi$lar.

Qanunvericilik saviyyasinda inkoiporasiya doktrinasi ideyala-
rim gabul edan ilk dbvlotlordan biri Amcrika Birla$mi:j $tatlari
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olmu$dur. ABS§-in 1787-ci il Konstitusiyasmin Il bblmasinin VI
maddosinda ali klauzla (supremacy danse) adlanan a$agidaki
miiddaa oz ifadasini tapmi$dir: «bu Konstitusiya vo onun icrasi
ii7im gabul edilmi? Birla$mi$ $tatlarin ganunlan, ham?inin Bir-
lo$mi$ $tatlann hakimiyyati tarafindan baglanmi? va baglanila-
cag miigavilalor, olkonin ali ganunudur, hor bir ?tatin hakimi
hotta, §tatin Konstitusiya va ganunlarma zidd miiddolara rast gal-
dikdo bcla onlari icra etmoyo borcludurlar» [105, s. 379-404].

Bu gayda oslinda inkorporasiya nazariyyasinin asas prinsipi-
ni - «beynalxalq hiiqug olko hiiququnun bir hissosidir» - beynal-
xalg miigavila normalarma 8amil etmi$dir.

ABS$-dan ba$ga beynalxalq hiiqugq normalari olka hiiququnun
bir hissasi clan edan dovlatlor sirasina Almaniya vo Yunamstam
da aid etmak olar. AFR-in 1949-cu il Konstitusiyasmin 25-ci
maddosi nozardo tutur ki, «umumtaninmi$ beynalxalg hiiquq
normalari fedcrasiya hiiququnun tarkib hissosidir. Onlar ganun-
lardan iistiin giivvoyo malikdir va birbaja federal orazilordo ya-
$ayanlar iigriin hiiqug vo»vozifalar yaradirlar» [132, s 101-160].

Yunamstanm 1975-ci il Konstitusiyasmin 28-ci maddosinin 1-ci
bondino miivafiq olaraq «beynalxalg hiiqugun limumgabulolun-
mu$ normalari vo beynalxalq sazi$lor ganunla ratifikasiya edil-
diyi vo giivvoyo mindiyi vaxtdan daxili yunan hiiququnun ayril-
maz tarkib hissosidir vo ganunun onlara zidd olan har hansi id-
diasindan iistiin giivvoyo malikdir» [98, s. 646-696].

Digor blkolor do beynalxalg hiiqug normalarin ozlorinm daxi-
li ganunvecriciliyinin bir hissasi elan ctmi?lar. Bela ki, ispaniya
Kralliginm 1978-ci il Konstitusiyasmin 96-ci niaddasinin 1-ci
hissasino miivafig olarag «ispaniyada ganuna miivafiq olaraq
baglanmiy vo rosmi dare olunmu? beynalxalg miigavilalor daxi-
li ganunvericiliyin bir hissasini ta$kil edir» [96, s. 247].

Qazaxistan, Qirgizistan, Ukrayna vo bir sira ba$ga dovlatlorin
Konstitusiyalarinda analoji muddolarla rastla$maq olar.
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Inkorporasiya nozoriyyosinin osasini beynolxalq vo milli
Iniqug normalannin miinasibati problemino monist yana?ma to$-
kil edir. Onun mahiyyalini iso beynolxalq hiiququn biitovliikde
va onun tabioti doyijdirilmodon daxili hiiququn torkib hissasi
elan edilmosidir. Bunun lioyata ke”irilmosi ya konstitusiyada
mtivafig gostarijin nozardo tutulmasi, ya da miivafiq dovlotin
mahkama tacriibasinda hazirlanmi? gayda asasinda realla$ir.

D.A.Qavrilin geyd edir ki, inkorporasiya nozoriyyosinin asas
alamati va xiisusiyyoti ondan ibarotdir ki, beynolxalg hiiququn
Cevrilmasi onun normasinin mozmununu doyi$>dirilmomoklo ba$
verir. Dovlat nomiativ akt vasitosi ilo beynolxalq hiiquga, onu
daxili hiiquga gevirmodon, dovlatdaxili Iniquq gaydasina yol aijir
[74, s. 134]. inkorporasiya nozoriyyosinin mahiyyotini a?agidaki
asas tezislor kimi ifado elmok olar:

1 Beynolxalg vo dovlatdaxili Iniquq iki bir-biri ilo uzla$an
hiiquq sistemloridir. Ona goro do, birinci ikincimn torkib hissosi
ola bilor.

2. Konstitusiya normasinin gostoriijino va ya milli mohkoma
organlarinm i$lonmi$ tocriibosino osason beynolxalg miigavilo-
lar va (voya) beynolxalg iimuini hiiqug normalan hor hansi ola-
vo dovlatdaxili akt qobul ctmok zoruroti olmadan biitovliukda
miivafiq olkonin milli hiiququnun (gqanunvericiliyinin) torkib his-
sasino gevrilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, beynolxalq hiiquq va daxili hiiqug
viiin mozmun vo funksiya uzla$masi miihiim ohomiyyot kosb
edir. Bununla belo unutmaqg olmaz ki, bu hiiqug saholori biri-bi-
rindan tokca mozmun, hiiquq normalari monboyino goro deyil,
ham do yaranma vo hoyata keqirilmo iisuluna goro forglonirlor.
Bu sistemlorin tabiati, faaliyyot sahosi, toyinati forglidir. Ona
gora do, onlar biri-binnin hissosi deyil vo ola da bilmozlor. Bey-
nalxalq hiiqug normalannin hor bir halda, hotta onlarin olkonin
daxili hiiququnun vo ya ganunvericiliyinin bir hissosi elan olun-
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dugu halda, belo milli hiiquq gaydasi gorgivosindo hoyata keqi-
rildikda oziiniin sistem mensubiyyotini saxlamasi barodo miila-
hizolori hagli hesab etmok lazimdir.

Alman hiiqug?iinasi D Rau?ningin AFR Konstitusiyasinin
25-ci maddosinin 8orhi ilo bagh geyd etdiklori bu cohotdon dig-
goti colb edir O gostorir ki, bozi maddolardo nozordo tutulan
«beynolxalg hiiququn iimumi normalannin federasiya hiiququ-
nun iimuini hissosi olmasi barodo» ifado yanh$liga apara bilar.
Bu miiddoa o demok deyil ki, beynolxalg hiiqug normalari AFR
ganun normalarina gevrilir. Onlar beynolxalg hiiquq normalari
olmagda qalir Konstitusiyamn bu normasinin monasi ondadir ki,
o, AFR hiiqug sistcmi (jorgivosindo bu ciir normalarin totbigino
gostorij verir [143, s. 279].

R A.Myulerson geyd edir ki, «hor hansi dovlotin milli hiiququ
vo beynolxalg hiiqug hiiququn miixtolif sistemloridir. Beynol-
xalg miigavilolor onlarin baglanmasi iisulundan vo implementasi-
yasindan asili olmayaraq beynolxalg hiiqug normalari olmaqgda
davam edir, onlar dovlot daxilindo yalmz olkonin milli hiiququ-
nun razihgi ilo foaliyyot gostoro bilor» [124, s. 93].

Beloliklo, inkorporasiya nozoriyyosi transfbrmasiya nozoriy-
yosi kimi beynolxalg hiiqug normalannin milli hiiquq sistemlori
gorgivosindo liogigi statusu haqginda diizgiin tosovviir vermir.
Bu konscpsiya ilo dalia yaxindan tanijliq onun bozi giisurlarinin
a$kara gixarilmasina imkan verir. Qvvola, inkorporasiya nozo-
riyyosi qorgivosindo dovlot daxilindo yaranmi? miinasibotlorin
tanzimlonmosi iigiin nozordo tutulan beynolxalqg hiiquq normala-
ri ilo onun yoni dovlot hiidudlarindan konarda yaranmi§ miinasi-
botlorin tonzimlonmosi ii<;un yaranmi? beynolxalq hiiqug norma-
lari arasinda forg goyulmur. Bu da ona sobob olur ki, tutaq Ki.
kosmosda yarannn? miinasibotlorin tonzimlonmosini nozordo tu-
tan beynolxalg hiiqug normalari da dovlatdaxili hiiqugun bir his-
sosi hesab olunur. ikincisi, inkorporasiya nozoriyyosi o hall no-
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zara almir ki, hatta beynalxalg hiiqug normalan milli hiiqug
subyektlarinin i?tiraki ila olan miinasibotlori miioyyan qodar
tanzimlamaya nail olmaq niagsadi da$idigda bela, hami$o birba-
$a bu miinasibotlari tanzimlamok iigriin yararli olmur. Burada ozii
icra olunan va ozii icra olunmayan beynalxalg miigavilalar va ya
normalar problemi meydana 9xIr. L3Niinciisii, beynalxalq hiiquq
normalarmin olka hiiqugimun bir hissosi elan edildiyi zaman
«texniki» xarakterli hiiquq va praktikada hallini tapmami§ bir si-
ra problemlar yaranir. Bu problcmloro milli hiiqguq normalarm-
dan sonra baglanmi? va onlarla ziddiyyot ta$kil cdon beynalxalq
miigavilalorin Iniquqi giivvosi ila bagli va ya dovlat admdan
onun miixtalif organlarinin bagladigi beynalxalq miigavilo nor-
malannin milli hiiququn miixtalif saviyyali normalari ila miina-
sibat masalasini aid ctmak olar [124, s. 83]. Qcyil olunanlar be-
ta bir naticaya galmaya asas verir ki, no transformasiya, no do
inkorporasiya nazariyyasi beynalxalg va milli hiiquqg sistemlori-
nin nisbatinin osil mahiyyotini aepnaga gadir deyildii.

Hazirki beynalxalg hiiqug doktrinasinda implemcntasiya (//»-
plementation-hsyMa kegarmak) nazariyyasi beynalxalq hiiquq
normalan ilo dovlatdaxili hiiqgug normalarmin arasindaki nisboti
miiayyonla$dirmok ndqteyi-nozarindan rcalhgi daha 9ox oks et-
dirir. Implemcntasiya nazariyyasi do transformasiya nozoriyyo-
si kimi beynalxalg hiiqugq va dovlatdaxili hiiquq sistemlorimn
miistaqgilliyina asaslanir. Lakin homin hiiquq sistcmlari normala-
nnin uzlandirilmasi masalasi burada ba$ga ciir hall olunur. Im-
plementasiya nazariyyasi bu prosesi beynalxalg hiiqug normala-
rimn milli hiiqugi giivva almasi tnogsadila hiiquq texnikasimn
miixtalif vasitalarinin maemusu kimi dcyil. dovlat daxilinda
beynalxalq hiiqug normalarmin hiiqugi giivvasinin taninmasi va
hayata ke9irilmasinin tagkilati taminina yonalmi$ kompleks tad-
bir kimi nazardan kenirir. Bu tadbirlar normalann noviindan
beynalxalq hiiqugi nizama salmanin predmeti va son moqgsadin-
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dan asih olaraq biri-birindan farglano bilar. Ba?ga sozla, imple-
mentasiya nazariyyasina miivafiq olaraq beynalxalg hiiquq nor-
malari ila dovlatdaxili hiigug nornmlanmn uzlajmasimn notica-
si beynalxalg hiiqug normalarmin dovlatdaxili normaya 9evril-
masi, onlarin bir hissasi kimi elan edilmasi deyil, beynalxalq
hiiqgug normalarmin bziiniin ?oxsi kcyfiyyotinda, yoni beynol-
xalg hiiqug normasi kimi miivafiq milli hiiqug normalarmin razi-
hgi ila dbvlatin hiiquq sistemindo foaliyyot gostarmak qabiliy-
yotina malik olmasidir. Bu cahotdon beynalxalqg hiiqug normala-
rimn hayata keyirihnosi prosesi dovlotin iki miixtalif, lakin eym
mogsoda xidmot edon foaliyyoti — normayaradiciliq vo to$kilati
- icra toaliyyotini nozordo tutur. Bu inanada implemcntasiya ter-
mini iigurlu hesab olunmalidir. implcmentasiya geni$ manada
«beynalxalq hiiquqg vo dovlatdaxili normalarin beynalxalqg hiiquq
normalarmin icrasi hayata kcgirilmasi vo ham9inin beynal-
xalq vo dovlatdaxili saviyyado bu ciir hoyata ke9irilma ii*iin 50-
raitin yaradilmasidir» f161, s. 101- 102]. Qeyd etmok lazimdir ki,
dovlotin vo beynalxalq hiiququn digor subyektlarinin onun nor-
malarinm gostori®orinin realizasiyasi mogsodila istifada etdiyi
vasitalarinin maemusu implemcntasiya mexanizmi adlandirilma-
si qgobul olunmu$dur. Beynalxalg hiiqug nonnalarmin implemen-
tasiyasi zamani dovlatdaxili hiiququn beynalxalq hiiquga yardi-
mmin mahiyyoti hoi 8cydan ovvol, konkret beynalxalq hiiquqi
akt vo ya normanin miiddoalarmin tocriibado yerino yetinlmosi-
nin tammi ii9iin dovlat organlari vo vozifoli $oxslarin miiayyan
edilmasi, ham”inin homin subycktlorin foaliyyoti vo gar®iligli
alagosi dovlatdaxili normativ osasin tamin edilmasidir.
Beynalxalg hiiqug normalarmin hoyata ke9irilmosinin digor
bir xiisusiyyati ondadir ki, onun bir sira normalarmin son maqsa-
di dbvlotlorarasi miinasibotlori tanzim etmok deyil, milli hiiqu-
qun subycktlori arasmda miinasibotlori tonzimlamokdir. Bela
hallarda milli hiiqugun osasvozifosi beynalxalq hiiqug normala-
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rmda ifadosini tapnn? gbstari$larin miivafiq dovlatin arazisinda
faaliyyatina raziligm verilmasi va hainin dovlatin hiiquq siste-
minin iyerarxiyasinda beynalxalq hiiqug normalanmn yerini
miiayyan etmakdir. Implementasiya nazeriyyasinin mahiyyat va
mazmununu ajagidaki miiddalarla ifada etmok olar:

]. Beynalxalq va milli hiiqug oziindo iki miixtalif hiiquq siste-
mim tamsil edir. Ona gora da beynalxalg hiiquq normalan dov-
latin daxili hiiqugunun faaliyyati sahasimla yalmz miivafig mil-
li hilqug normalanmn razihgi ila miinasibotlorin tanzimlayicisi
kimi ?ixi? eda bilar.

2. Beynalxalq hiiqug normalanmn implementasiyasimn me-
xanizmmin mazmunu beynalxalg hiiqugi tonzimlomonin novii,
mazmunu va son magsadindan asilidir Beynalxalg huquq nor-
edildikdo, milli hiiqug yalmz praktikada hamin normamn
miiddaalarinin hayata kefirilmosi iitpiin cavabdeh olan organ va
vazifali ?axslarin faaliyyati va qarjiligli alagasinin normativ
asasini tamin edir. Miixtalif dovlot mansubiyyotli milli sub-
yektlar arasinda miinasibatlarin tanzimlonmasino yonalmi?
beynalxalg miigavilalar bir gayda olaraq ozii icra olunmayan
normalardan ibarat olur va milli hiiqug normalannda onlara gos-
tari? oldugda miivafig olka arazisinda birba$a giivvodo ola hi-
lerlar. Bir dovlatin milli subycktlari arasinda miinasibotlorin
miiayyan daracada tanzimlanmasi ii<iin nozordo tutulan bey-
nalxalg miigavilalar bir gayda olarag, ozii icra oilman normalar-
dan ibarat olur va tacriibada onlarin hayata kc”irilmosi iipiin
dovlat tarafindan bu ciir miigavilalorin mazmununu konkretla?-
diran va ya daxili hiiqugun onlara zidd gbstori?larini giivvodon

salan hiiquqi aktlar gabul olunur.

3 Beynalxalg huqug normalanmn implementasiyasi prosedu-

ru oziinda hiiquq yaradiciligi (bu, zaruri oldugu hallarda) va ta§-
kilati-icra faaliyyatinin six alagasini ifada edir.
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1.2. Avropa Surasi iizvii olan dovlatlarda beynalxalqg
hiigug normalanmn implementasiyasinin xiisusiyyatlari

1.2.1. Avropa 8urnsi iizvii olan dovhtlarch beynalxalq hiiquq
normalanmn implementasiyasi. Beynalxalqg hiiqug normalanmn
milli saviyyodo implementasiyasi takca dovlatlorin hemin dav-
rani$ gaydalarimn ozlorinin hiiquq sistemina daxil etmok mogso-
dilo hiiqug yaradiciligi prosesini deyil, ham do geni$ dairoda ol-
ko daxilindo bu normalarin bilavasito reallagdirilmasma yonol-
mi"> to$kilati-icra va nazarot todbirlarinin hayata ke irilmasin-
don ibarotdir. Bununla yana$i ctirafctmak lazimdir ki, mohz mil-
li hiiqug yaradiciligi sayosindo beynalxalg hiiqug normalanmn
miivafiq dovlatin orazisindo foaliyyat imkani, harmpnin $arti va
foaliyyot gqaydasi miioyyon edilir.

Milli hiiqug sisteminda beynalxalg hiiqug normalanmn yerini
miioyyon edon daxili normativ aktlar sirasinda konstitusiya
xiisusi yer tutur. Xarici dovlatlorin asas ganunlanndaki miiay-
yon forglara baxmayarag, konstitusiya tocriibasi, xiisusan son il-
lorin konstitusiya tacriibosi beynalxalq va daxili hiiququn nisbo-
tino dair xiisusi miiddaalarin nozarda tutulmasinda ananayo <ew-
rilmi~dir. Bu ciir miiddaalar iki vozifonin hallina yonalmigdir:
birincisi, olka arazisinda beynalxalg hiiqug nonnalanmn bu va
ya digor formada qiivvosino raziligin verilmasi ila baglidir.
ikincisi iso, beynalxalq hiiqug normalanmn daxili hiiqug norma-
larina miinasibotdo iistiin hiiquqi giivvosinin miioyyon edilmasi-
na yonolmi~dir. Bu iki problcmin konstirusiyada nizaina salin-
masi bir sira daha konkret, lakin onlarla alagoli olan masalolarin
hall cdilmasini, mosolon, dovlot organlari torofindan beynalxalq
miigavilalorin totbiqi ii"iin onlarin ratifikasiyasi va dare olunma-
sinin ahomiyyotinm miiayyan cdilmosi, onlarin dovlot organlari
tarafindan totbiginin oziiicraolunma, onlarin birbaja giivvasinin
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meyarlarinin miiayyan edilmasini nazarda tutur. B.Hiiseynov
Avropa insan Hiiquglan Konvensiyasi prizmasinda beynalxalq
hiiqug normalarmin dovlatdaxili implementasiyasmm forma ve
metodlannin dovlatdan-dovlato farglandiyini, hamin farglarin
asas etibari ila oziinii beynalxalq hiiqug normalarmin dovlatda-
xili normalarin iyerarxiyasinda statusu; onun milli ganunvericilik
va oziiniin ratifikasiyasmdan sonra gabul olunmu§ ganunverici-
lik iizarinda primatligi; beynalxalg hiiquq normalarmin ozii icra
olunan miigavila xarakteri da$iyib-da$imnrnasi vo mohkamalar
(va digar dovlat organlan) gar$isinda onun miiddoalarma birba-
Ba istinad olunmasinin miimkiinliiyiindo biiruza verdiyim geyd
edir [57, s. 10; 56, s. 503-511].

Goriindiiyu kimi, milli hiiqug sistemlarmdo beynalxalqg vo da-
xili hiiqug normalarmin uzla8dinlmusi prosesindo yaranmij
hiiqugi problemlarin dairasi kifayat gador gcni$ vo miirokkob-
dir. Ona gora da onlarm hoili tocriibosinin toll lili $iibhasiz ki.
ham praktik, ham do elmi chomiyyot kosb cdii.

Avropa $urasi iizvii olan va iimumi hiiqug sistemino daxil
olan olkalardan Boyiik Britaniyanm movqcyi beynalxalq adal
normalarmin daxili hiiqug sistcminda foaliyyot probleinlarinin
miiayyan edilmasindo ifado olunur. Boyiik Brilaniya mohkama-
larinm bu masala ila bagli hiiqugi movqcyi ondan ibaratdir ki.
«he? bir beynalxalg miigavila dovlat daxilindo parlament akti ila
ingilis hiiquguna inkorporasiya olmayana qgador mocburi
giivvaya malik deyildir» [177, s. 153].

Ba$qa sozla, Boyiik Britaniya fundamental hiiququna miivafiq
olaraq butiin beynalxalg miigavilalar ozii icra olunmayandir va
onlarm hamisi miiddaalarinin mazmunundan vo toroflorin niy-
yatindan asili olmayarag, dovlatdaxili hiiquq totbigi prosesinda
istifadadan avval ganunvericilikdo implemcntasiya olunmasmi
talab edir. Bu cur miiddaanm asas sabobi odur ki, ingilis hiiqu-
qunda beynalxalg miigavilalora iimumi va ya xiisusi gondariji
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nazarda tutan norma movcud deyildir. Bundan ba$qga, bu cur
movge Britaniya hiiququnun konservativliyi ila da izah oluna bi-
lar. Lord Atkinin 1937-ci ilda lordlar palatasmin «Attorney-Ge-
neral for Canada v. Attorney-General for Ontario» i$i iizro ga-
rarinda geyd edirdi ki, «Britaniya imperiyasinda mohkamlenmi?
gaydaya gora, miigavilonin baglanmasi icra hakimiyyatinin akti-
dir, cyni zamanda ondan irali galon ohdaliklorin neca hayata kc-
girilmosi, agor onlar daxili hiiququn doyi'idirilmasi zoruriliyini
nozorda tutursa, onda ganunvenci foaliyyot talab olunur». Birsi-
ra digor dovlotlardan forgli olarag Boyiik Britaniyada beynal-
xalq miigavilolorin miiddoalan...milli hiiqug normalarmin
giivwosmo malik deyildir. Ona gora da, liar bir konkrct halda
beynalxalq sazi*lor olko daxilindo foaliyyot iiiin implementa-
siya akti talab edir.

ingilis hiiqgugunda movcud olan prczumpsiyaya gora, milli ga-
nunlar imkan dorocasinda ela tafsir olunmalidir ki, onlarm
miiddoalan beynalxalq hiiqugla ziddiyyoto daxil olmasin.

Mugavila normalarindan forgli olrag beynalxalq adat normala-
rinin Boyiik Britaniya huquq sistcminda giivvasindan sohbat a<-
digda geyd cimok lazimdir ki, uzun muddat bela bir gayda mov-
cud olmu$dur ki, beynalxalg adat normalari parlament aktlari va
ya yiiksok mohkomo instansiyalarinm qorarlan ila ziddiyyot ta?-
kil ctmoyinco bu normalar olko hiiqugqunun bir hissasi hesab olu-
mirtlu. i.h .Batler bu barodo geyd edir ki, «ingilis hiiququ parla-
ment hakimiyyatinin ustiinliiyu hagginda aksiomadan 91x15 edir
Parlament aktlari va yiiksak mstansiya mohkamolarinin qorarlari
onlarm kolliziyasi halinda beynalxalg huquqg normalarindan
iistiinliik to™ki Ledir. Babga hallarda beynalxalq adat normalari ol-
ko hiiqugqunun bir hissasi kimi hayata kcqrilmalidir» [65, s. 115].

Lakm 1876-ci ilda Taxt-Tac Mohkomosinin Regina v. Reyn i$i
iizro qorari gabul edildikdan sonra bu konsepsiya jiibha altma
almdi. Bu gararin asas ideyasi ondadir ki, beynalxalq adat hiiqu-
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meyarlannin miiayyan edilmasini nazarda tutur. O.Hiiseynov
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi prizmasmda beynalxalq
hiiquq normalarimn dovlatdaxili implementasiyasmin forma ve
metodlarinin dovlatdan-dovlata farglandiyini, homin farglarin
esas ctiban ila oziinii beynalxalq hiiqug normalarimn dovlatda-
xili normalarin iyerarxiyasinda statusu; onun milli ganunvericilik
va oziiniin ratifikasiyasindan sonra gabul olunmu$ ganunverici-
lik iizarinda primatligi; beynalxalg hiiquq normalarimn ozii icra
olunan miigavila xaraktcri da$iyib-da$imainasi vo mohkomslor
(va digar dovlat organlan) gar$isinda onun miiddoalarina birba-
?a istinad olunmasinin miimkiinliiyundo biiruzo verdiyim cgeyd
cdir [57, s. 10; 56, s. 503-511].

Goriindiiyii kimi, milli hiiquqg sistemlorindo beynalxalgq voda-
xili hiiqug normalarimn uzla$dirihnasi prosesmdo yaranmi}
hiiqugi problemlorin dairosi kifayot gador gcnis vo miirokkob-
dir. Ona gora da onlarin hoili tocriibosinin tohlili siibhosiz ki.
ham praktik, ham do elmi ohomiyyat kosb cdir.

Avropa $urasi iizvii olan va iimumi hiiqug sistemino daxil
olan olkalardan Boyiik Britaniyanm movqcyi beynalxalg adat
normalarimn daxili hiiqug sistemindo foaliyyot problemlorinin
miiayyan edilmasinda ifado olunur. Boyiik Britaniya mahkoma-
larinin bu masala ila bagli hiiqugi movqcyi ondan ibaratdir ki.
«heq bir beynalxalq nhigavilo dovlat daxilindo parlament akti ila
ingilis hiiququna inkorporasiya olmayana qgador mocburi
giivveya malik deyildir» [177, s. 153].

Ba$ga sozla, Boyiik Britaniya fundamental hiiququna miivafiq
olaraq hiitiin beynalxalg miigavilalor ozii icra olunmayandir va
onlarin hamisi miiddaalarinin mozmunundan vo torollorin niy-
yatindan asili olmayaraq, dovlatdaxili hiiquq tatbigi prosesmda
istifadadan avval ganunvericilikdo implemcntasiya olunmasmi
talab edir. Bu cur miiddaanin osas sabobi odur ki, ingilis hiiqu-
qunda beynalxalg miigavilalara iimumi va ya xiisusi gondariji
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nozardo tutan norma movcud deyildir. Bundan ba$ga, bu cur
movge Britaniya hiiququnun konservativliyi ila da izah oluna bi-
lar. Lord Atkinin 1937-ci ilda lordlar palatasimn «Attorney-Ge-
neral for Canada v. Attorney-General for Ontario» i8i iizra ga-
rannda geyd cdirdi ki, «Britaniya imperiyasmda mohkamlanmi?
gaydaya gora, miigavilanin baglanmasi icra hakimiyyatinin akti-
dir, cyni zamanda ondan irali golan ohdaliklarin neca hayata ke-
girilmosi, agar onlar daxili hiiququn doyisdirilmasi zoruriliyini
nozorda tutursa, onda ganunverici foaliyyot talab olunur». Birsi-
ra digor dovlotlardon forgli olarag Boyiik Britaniyada beynal-
xalqg miigavilolorin miiddoalari...milli hiiquq normalarimn
giivvosino malik deyildir. Ona gora da, liar bir konkrct halda
siya akti tolab edir.

ingilis hiiqgugunda movcud olan prczumpsiyaya gora, milli ga-
nunlar imkan dorocasinda ela tofsir olunmalidir ki, onlarin
miiddoalari beynalxalq hiiqugla ziddiyyoto daxil olmasin.

Mugavilo nonnalanndan forgli olrag beynalxalg adot normala-
nnin Boyiik Britaniya hiiquq sistemindo giivvasindon sohbot a9-
digda geyd ctmok lazimdir ki, uzun muddat bela bir gayda mov-
cud olnui$dur ki, beynalxalg adot nonnalari parlament aktlari vo
ya yiiksok mohkomo instansiyalarinm qorarlan ilo ziddiyyot ta?-
kil ctmoyinco bu normalar olko hiiqugunun bir hissasi hesab olu-
nurdu. i.H.Batlcr bu barodo geyd edir ki, «ingilis hiiququ parla-
ment hakimiyyatinin iistiinliiyu hagginda aksiomadan 91x15 edir
Parlament aktlari vo yiiksok mstansiya mohkomolarinin qorarlari
onlarin kolliziyasi halinda beynolxalg hiiqug normalarindan
iistiinliik <o$kil edir. Ba$ga hallarda beynalxalq adat normalari ol-
ko hiiqugunun bir hissasi kimi hayata ke9irilmalidir» [65, s. 115].

Lakin 1876-ci ilda Taxt-Tac Mohkomosinin Regina v. Reyn i$i
iizra gorari qobul edildikdan sonra bu konsepsiya subha altma
almdi. Bu gararin osas ideyasi ondadir ki, beynalxalq adat hiiqu-
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qu yalmz ganunvericilik va ya parlamentin digor aktlan ilo bu
keyfiyyatda gabul edildiyi daracado Boyuk Britaniya hiiququ-
nun tarkib hissesi ola bilar. Lakin Britaniya mahkamalorinin
sonraki tacriibosinda bu movge oz tosdigini tapmadi. Belo ki,
1905-ci ilda Nest Rancl Central Gold Mining Co.v.R i8inda lord-
hakimi Alverstoun qcyd etdi ki, bir tarafdan iimumi bcynalxalq
hiiqgugun Boytik Britaniya hiiququnun tarkib hissasi clan edilma-
si, ingilis mahkamalarinin bcynalxalq Iniqug normalarmi tatbiq
eda bilacayini bildirmir, eym zamanda beynalxalq iiinumi liiiqu-
qun «konkret va taninmi?» normalari onlarm Boyiik Britaniya ta-
rafindan taninmasini talab edir. Qcvd ctmak lazimidir ki, bcy-
nalxalq adat hiiquq normalarinin Boyiik Britaniya molikamalari
tarafindan tatbiqgi ugiin onlarin gabaqcadan ingilis biigiiqunda ta-
ninmasinin zaruriliyi doktrina va mahkamo tocrubosindo tam
hallini tapmi?dir.

Umumi hiiqug sistemina daxil olan olkalardon fargli olarag
Roma-alman hiiquq ananalarini niimayij etdiron blkalardo bu
problemin hallina miinasibat bir qodar farglidir. AFR Konstitu-
siyasinm 25-ci maddasi iimumtanmmi? beynalxalg hiiqug nor-
malarim Almaniya hiiququnun tarkib hissasi kimi gabul cdir.
Onlar ganunlara miinasibatda iistiin hiiquqi giivvaya malikdir vo
onun ahalisi iipiin bilavasita hiiqug vo vazifaloryaradir. Bu mad-
da beynalxalq hiiququ takca AFR hiiquq sistcminin tarkib hisso-
si kimi elan etmir, ham da onun daxili gammvcricilikden
iistiinliiyiinii gabul edir. Eyni manali miiddaalar italiyanm 1947-ci
il Konstitusiyasinin 10-cu maddasinda ifadasini tapmi?dir: «ita-
liya hiiqug gaydasi iimumgabulolunmu? beynalxalq hiiquq nor-
malari ila uzla$ir» [95, s. 105].

italiya Konstitusiya Mahkomasi Konstitusiyanin 10-cu mad-
dasinin $arhi ila alagadar geyd etdi ki, «sivil dovlatlarin birgo
movcudlugunun taminati zaruriliyindan dogan, hamginin onlar
arasmda ozlarinin vatanda8lari va ba8qga dovlatlarin vatonda$la-
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nna miinasibatda foaliyyatda olan iistiin prinsiplar movcuddur.
Onlar talab edirlar ki, italiyanm daxili huguqu beynalxalq adat
nomialarma miivafig olsun.» AFR Federal Konstitusiya Maiiko-
masinin 14 may 1968-ci d tarixli gararmda geyd olunur ki, «bey-
nalxalq hiiqug normalarinin birba$a giivvasinin magsadi onlara
zidd olan daxili huququ istisna etmakdan va ya onlarin beynal-
xalg hiiquga uygun gaydada tatbigini tamin etmakdan ibarat-
dir . Beynalxalq hiiququn umumi normalari aksor hallarda uni-
versal adat hiiqugudur, onlar bcynalxalq hiiqugun limumgabul-
olunmu$ prinsiplori ila tamamlanir [43, s. 146-148].

Bcloliklo, italiya vo Almaniya hiiquq tacriibasi daxili
hiiquglarma miinasibatda yalmz beynalxalg adat hiiququnun
iistiinliiyiinii tamyir. Onlarin tatbiqi iiqgiin liar hansi formal ga-
nunvericilik proseduruna riayot olunmasi talab olunmur. Naza-
ra almaqg lazimdir ki, AFR Konstitusiyasinin 100-cii maddasi-
nin 2-ci bandina miivafiq olaraq «hiiquqi miibalusada bcynal-
xalg hiiququn federal hiiququn bir hissesini ta$kil etmasi vo ya
onun fordlar iiniin birba$a huquq vo vazifalar yaratmasinda
$iibha vardirsa, Mahkamo Federal Konstitusiya Mahkamasinm
gorarmi almalidir.»

Bcynalxalg adat normalarindan farqli olaraq italiya vo AFR
do beynalxalg miigavilolor milli huquga munasibatda iistiinliiya
malik deyil vo onlarm olko daxilindo giivvasi milli ganunverici-
lik aktlan ilo $ortlonir.

Qeyd etmak lazimdir ki, lex posterior deroqat legi priori prin-
sipino uygun olaraq Almaniya ganunvericilik sisteminda gabul
olunmu; beynalxalg normalar sonraki ganunla lagv oluna bilar.
Bela halda bcynalxalg huqug normalarinin talablarinin pozulma-

lari lex specialis kimi nozardon ke”rilo bilar. Lex specialisdero-

gat legi generali prinsipina uygun olaraq sonraki ganunlar Xarti-
yanin xiisusi normalari uzorinda iistun giivvaya malik ola bilmaz.
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italiya mahkama tacriibasi miivafiq konstitusiya normalanmn
olmamasina baxmayaraq, olka daxilinda beynalxalqg miigavila
nonnalarinm tatbiqgi iiMiin daxili garninvericilik aktinin qobulu zo-
ruridir. Italiya Ali Mahkaniasi 22 mart 1972-ci il tarixli qorarin-
da gostormijdir ki, beynalxalq konvensiyalarda nazarda tutulan
normalarin realizasiyasi «implcmentasiya vasitosilo hoyata ke<;i-
rilir. Bu isa ganunlarin gabnlu ila yerina yetirila bilar.» italiya va
Almaniya konstitusiyalarmdan fargli olarag Yunanistanm 1976-ci
il Konstitusiyasinin 2 I-ci maddasinin I-ci bondi formal olaraq ga-
nunla tasdiq olunmu? beynalxalg miigavilalari beynalxalq liiiqu-
gnn iimumgabulolunmu? nonnalarina boraborla$dirmis, onlan 61-
ka hiiququnun bir hissasi elan ctmi$ va onlarm Yunamstan ganun-
vericiliyinin onlara zidd nniddoalarindan iisliinliiyiinii taninu$dir.

Portugaliyamn 2 aprcl 1976-ci il Konstitusiyasinin 8-ci maddo-
sinin 1 va 2-ci bandlari beynalxalq liiiqug va adat norma vo prin-
siplarini Portugaliya hiiququnun tarkib hissasi clan cdir. Ratilika-
siya edilmi? va ya laznni gaydada tasdig edilmi? beynalxalq
htiqug normalari rasmi dare edildikdon sonra giivvaya minir vo
Portugaliya dovlati tiiin onlarm icrasi maeburidir [97, s. 750].

Roma-alman hiiqug ananali dovlotlorin bozilarmm Konstitu-
siyalarinda yalmz beynalxalq hiiququn miigavila normalarmm
ustiinliiyii haggmda miiddaalarla rastlamaqg olar. Beynalxalq
adat hiiqug normalarmm statusu bu aktlarda bir gayda olaraq
miiayyan edilmir. Bela ki, Pol8anin 1997-ci il Konstitusiyasinin
91-ci maddasina asasan «ratifikasiya edilmi? beynalxalq miiqga-
vila onun dare olunmasindan sonra olka htiqug gaydasinin tarkib
hissasini ta$kil edir va birba$a tatbiq edilir. Cpiinki onun tatbiqi
ganun gabulundan asili vaziyyata sahnmami$dir [103, s. 701].

Bazi dovlatlarin asas ganunlari yalmz insan hiiquqglarina da-
ir miiqavilalar ii*iin bu ciir status miiayyan edir. (“exiya va
Slovakiyanm 1992-ci il Konstitusiyasinda bu ciir miiddaalarla
rastla8maq olar.
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Beynalxalg hiiqug normalarmm milli ganunvericiliklo uzla$-
dinlmasi barodo daha geni$ mexanizmi Fransa Rcspublikasinm
1958-ci il Konstitusiyasi nazarda tutmu?dur. Konstitusiyanin
55-ci maddosi nazarda tutur ki, «lazimi gaydada ratifikasiya
edilnu? vo tasdig edilmi$ beynalxalg miigavilo va ya sazi?lar
dare olundugu andan ganunlardan ustun giivvaya malikdir, bir
?ortlo ki, digor toraf do liomin sazi§ va miiqavilalari tatbig et-
sin». Bclolikla, milli hiiqug normalan iizarinda beynalxalq
hiiqug normalanmn primatligini muoyyon edan iimumi gayda
Fransa Konstitusiyasinda bir sira 8§ortlarla miisayiat olunur
[106, s. 47-721

Nidcrland Kralligmin 17 fevral 1983-cii il tarixdo gabul olun-
mu8 Konstitusiyasinin 90 va 95-ci niaddalorinda miiqavila
miiddoalarmin konstitusiya normalarindan iistiinliiyu oz ifadasi-
ni tapmi$dir [100, s. 613-639].

8imali Avropa olkolarinm Konstitusiyalarinda tokco miigavi-
lolorin deyil, beynalxalg hiiqugun iiinumgobulolunmu? pnnsip-
lorimn onlarm qaiuinvcriciliklorino Implemenlasiya olanmasmi
nazarda tutur. Biitiin Skandinaviya olkolorinda bela bir tacriibo
moveuddur ki, beynalxalq miiqavilolarin parlamentdo tasdiq
olunmasi iigiin gdndonlmasi ila yanapi, hokumot parlamenta ho-
min miigavilalorm milli hiiqug sistemina implementasiyasi bara-
da ganun layihosini taqdim edir.

Miistogil Dovlotlar Birliyi olkolorinin hiiquq sisteminda bey-
nolxalq hiiqug normalari ila dovlatdaxili hiiquq normalanmn
uzla$dirilmasi tacriibasi da ahamiyyotlidir. Masolan, Giirciista-
nm 24 avqust 1995-ci il tarixli Konstitusiyasinin 7-ci maddasi-
no asasan «Giirciistan iimumqobulolunmug insan hiiquq va
azadliglarmi ayrilmaz vo ali doyorlar kimi taniyir va onlara ri-
ayot edir. Hakimiyyoti hoyata kc<;irorkon xalg va dovlot birba-
$a foaliyyot gbstaron hiiquq kimi hamin hiiquq vo azadliglarla
mahdudla$nu$dir» [99, s. 109].
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Giircustan Konstitusiyasinm 6-ci maddosinin 2-ci bondino
asasan Giirciistan ganunvericiliyi bevnalxalg hiiququn iimumqo-
bulolunmu; prinsip va normalarma miivafigdir. Beynolxalq
miigavilalar va Giirciistanin sazi$lori dovlatdaxili normaiiv akt-
lara miinasibatda iistiin huqugi giivvoyo malikdir [99, s. 109].

Ermanistan Respublikasi Konstitusiyasinm 6-ci maddasinin 4-
cii bandina miivafig olaraq beynolxalg miigavilolar ratiflkasiya
va dare olunandan sonra giivvoyo minir. Beynolxalq miigavilo
Ermanistan Respublikasinin hiiqug sisteminin torkib hissosidir.
Ratiflkasiya olunmu? beynolxalg miigavila ganunlarda nazorda
tutuldugundan ayri gayda miioyyon edirso, onda hamin normalar
tatbig olunur [101, s. 62].

Moldovanin 1994-cii il Konstitusiyasinm beynolxalq hiiquq
normalari ila dovlatdaxili normalar arasmdaki miinasibotlorini
miioyyan edon miiddoalari kifayot godor siirii$kondir. Konstitu-
siyanin 8 (1) maddasi yalniz bela bir miiddaa nozardo tutur ki,
respublika «BMT Nizamnamosi vo torof oldugu miigaviloloro n-
ayot etmoyi ohdasina gotiiriir, ba?ga dovlotlorlo miinasibatim
beynalxalg hiiququn iimuingobulolunmu? prinsip va normalari
asasmda qurur».

Belarus Respublikasinin 29 noyabr 1996-ci il Konstitusiyasi-
nin 8-ci maddasina asasan «beynolxalq luiququn iimumtaninmi?
prinsiplorinin iistiinliiyii taninir vo ganunvericiliyin onlara iniiva-
figliyi tamin olunur... Konstitusiyaya zidd olan beynolxalq
miigavilalarin baglanmasina yol verilmir» [102, s. 298-330]. Be-
larus Resublikasimn 8 iyul 1998-ci ilda giivvaya mining «Bey-
nalxalg miiqavilalar haqginda» Qanununun 15-ci maddasi ha-
min masalaya bir gadar konkretlik gatirarak nazarda tutur ki,
ganuni giivvaya minmi? beynalxalg normalari vo beynolxalq
hiiqugqun iimumgobulolunmus prinsiplari onun arazisindo
giivvada olan hiiqugun torkib hissosidir. Bu ganunla Belarus Res-
publikasimn ratiflkasiya etdiyi va giivvaya minmi$ beynolxalg
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miigavilolorinin biitiin saviyyali milli normativ-hiiquqi aktlardan
iistiin tatbiqi gaydasi miioyyon edilmig&dir [86, s. 309].

Ukrayna Konstitusiyasinm 9-cu maddasinin I-ci bondino osa-
san dovlatin torofdar qixdigi va parlamentda tosdig oluntnu?
beynolxalg miigavilolor milli ganunvericiliyin torkib hissosidir
Ukrayna Ali Mahkomosi Plcnumunun «Odalot miihakimosmin
hoyata kegirilmosi zamam Ukrayna Konstitusiyasinm tatbiqi
hagqginda» 1996-ci ildogobul edilmi$ 9 sayli gorannm 4-cii ban-
dino osason mohkomo beynolxalg miigavilada nazarda tutul-
dugundan ba$ga gqaydada hiiquq nuinasibatini tonzimlayan ganu-
nu tolbiqg edo bilmoz. Bu miiddaa 22 dekabr 1993-cii ildo gobul
oliinmu? «Ukraynanm beynolxalg miigavilolori haqginda» Qa-
nunun 17-ci maddasinin 2-ci bondinda da oz aksini tapmi$dir
[174, s. 95-96].

Rusiya Fedcrasiyasinin hiiquq sisteminda beynolxalg va milli
normalarin gar“ihgh tasirinin luiqugi mexamzmi a”agidakilarla
xarakterizo edilo bilor. Rusiya Fcderasiyasi Konstitusiyasinm
15-ci maddasinin 4-cii bondino osason beynolxalg hiiqugun
iimumgobulolunmu$ norma vo prinsiplari vo Rusiya Federasiya-
sinin beynolxalq miigavilolori onun hiiquq sisteminin torkib his-
sosidir. 9gor Rusiya Fedcrasiyasinin beynolxalq miigavilolori
ilo ganunlarda nozordo tutulandan ayri gayda miioyyon edilmi®-
dirso, onda beynolxalg miigavilodo nozordo tutulan gaydalar tot-
big edilir. V.V. Oksamitmy vo T.N. Raxmanina qeyd cdirlor ki,
«Rusiya Fcderasiyasi miigavilo vo adot normalarma geyd-$ortsiz
riayot olunmasina torofdar <\ixir, beynolxalqg hiiququn osas prin-
sipi - beynolxalg ohdoliklor vicdanla yerino yetirilmolidir -
prinsipmo sadigliyini tasdiq edir» [91, s. 62].

Rusiya Fcderasiyasi Konstitusiyasinda nozardo tutulan
miiddoa beynolxalq mugavilolorin ozii Icraolunma ilo bagli prob-
Icnilorim tarn hall ctmir. Bu cahotdon Rusiya Federasiyasi All
Mohkomosi plenumunun 10 oktyabr 2003-cii il tarixli «Umumi
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yurisdiksiyali mahkamalar taratindan beynalxalq hiiqugun
umumtaninmi? prinsip vo normalannin tatbiqi tacriibasi hagqrn-
da» 5 sayli qorarinda gostarilir ki, «Rusiya Fcdcrasiyasmin bey-
nalxalg miigavilolorinin birba”a totbiginin geyri-miimkiinliiyuna
dalalat edan elamotloro i*tirakfi-dovlatin daxili ganunvericiliyi-
na dayi$iklik etmasi baroda ohdaliyinin miigavilodo nazardo tu-
tulmasi misal ola bilar.» Qarann 6-ci bondinin I-ci hissosinda
geyd olunanlara aydmliq gotirilmasi iigiin gostorilir ki, «cinayat
gaydasinda cazalandirilmali olan omalin olamotlanni nozarda
tutan beynalxalg miigavila normalari mahkamoJar torailndan
birba?a tatbiq cdila bilmaz». (Minki bu ciir miigavilalor davlotin
hamin amallari cinayat kimi 0z ganunvericiliyina daxil ctmasini
ahdalik kimi ijtirakqi dovlatin lizarina goynr.

Rusiya Fcderasiyasi Konstitusiyasinin 17-ci maddasi miiay-
yan edir ki, Rusiya Federasiyasinda insan va vatanda? hiiquq vo
azadhglari beynalxalq hiiqugun iimumgobulolunmu? prinsip va
normalarma va hamin Konstitusiyaya miivatiq gaydada tanimr
va anlara taminat verilir. 1.M.Stepanov yazir ki, «bu miiddaa da-
ha ?ox iimumi-siyasi bayannama xaraktcri da$iyir. O, miivatiq
prinsip va normalarin Rusiya liiiqug sistcmmdaki iycrarxiya
mavqgeyini miioyyn etmir» [104, s. 161J.

1.2.2. Avropa 8urasuwi iizvii olein dovl.itbrdo yerh dzuniiidn-

nin azlari, ham da azlarindan yuxarida duran hakimiyyat ila
miinasibatlarindaki prinsiplarina asaslamr. ingihs-sakson siste-
mi iimumi hiiqug sistemina malik elan alkalarda (masalan,
Boyiik Britaniyada) oziina yer tapmijdir. Bu sistem iigiin saciy-
yavi cahat yerlarda yerli niimayandali organlari himayo edan
davlat salahiyyath niimayandalarin olmamasidir. Hamin siste-
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me daxil clan olkalarda yerli niimayandali crganlar anlara veril-
mi$ salahiyyat gargivasinda miisteqil faaliyyat gostarir va a$agi
organlarin yuxari organlara tabeliyi ycxdur. Yerli niimayandali
crganlar (8uralar) birba$a shall taratindan 3-4 il miiddatina segi-
lirlar. Bir sira olkalarda yerli niimayandali organlarla yana$i, ba-
zi vazifali $oxslor do birbaja ohali taratindan SCLhr.
lorda iimumi salahiyyath kollegial Icra organlari yaradilmir. Me-
salon, Boyiik Britaniyada bu ciir foaliyyatlo sahovi daimi komis-
siyalar mo”gul olur. Hamin komissiyalar isa haqgi odanilon qul-
lug”ular tuturlar.

ingilis-sakson sisteminin saciyyavi cohati ondadir ki, burada
dirilir. Bu solahiyyotlor pozitiv hiiqugi nizamasalma prinsipi
osasinda miioyyon edilir. Honun prinsipo miivatiq olaraq yerli

hiyyatloro malik olmaqg zoruroti yaranarsa, onlar «xiisusi» Bill
gobul cdilmosi ii®iin parlamcnta miiraciot ctmok hiiquguna ma-
likdirlar. Olava solahiyyotlorin aide cdilmasinin daha asan yolu
da moveuddur. Bu zaman miivatiq departamentin dovlat katibi-
no miiraciot olunmagla yerli organa zoruri solahiyyatlarin vcril-
mosi baroda miivatiq tarmanm qobul olunmasi xahi? olunur. Bu
ciir farmanlar sonradan parlamcnt taratindan tasdiq olunur.
ingilis-sakson sistemi olkolorindo yerlarda dovlat hakimiyyo-
ti ntimayondolorinin olmamasi, ona dolalot edir ki, yerli organla-
rm faaliyyoti iizorindo nozarot osasan yanaki yolla: markazi na-
zirliklor, homginin mohkomo hakimiyyoti vasitosilo hayata kegi-
rilir. Bela ki, Boyiik Britaniyada iimumi dovlat nazarati ila
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1970-ci ilda yaradiltm? 9traf Miihitin Miihafizasi Nazirliyi (da-
ha dogrusu, onun planlajdirma va yerli inki8af bolmalari) 11105-
gul olur. Sonradan bu faaliyyati hayata keqgirmak 1191111 hamin na-
zirlikda yerli hakimiyyat i$leri iizra xiisusi dovlat naziri vazifa-
si yaradihm$dir.
mohkerna nazarati geni$ yayilmi$dir. 9ksar liallarda bu nazarat
inter va ultra vires doktrinasmin realla*dirilmasma yonalmi$dir:
agar yerli organ parlamentin gé6stari$lorini layiginco yerina ye-
tirmirsa, hamginin oz solahiyyatlorini a$irsa, onun faaliyyati
geyri-ganuni elan edilir [123, s. 81].

Yerli oziinuidaranin ingilis-sakson sistemi heq do yerli

miinasibatda suveren hiiquglari geyri niahduddur» [68, s. 301 ].

Yerli oziinuidaranin kontinental sistemi olkalarinda ycrlarda
paralel olaraq hakimiyyat organinin iki novii faaliyyat gostarir:
dovlat hakimiyyati torafindan tayin olunniu? niimayanda va ara-
zi inzibati vahidinin ahalisi tarafindan seqilmij $ura. Mosalon,
Fransada ali inzibati arazi vahidino - regiona - hokumat bayqisi
va daxili ijlar nazirinin taqdimati osasinda Nazirlan §urasinda
gebul olunmu?, prezidentin dekreti ila tayin oilman rcspublika
koniissari (regional prefekt) rahbarlik cdir. Bununla yana$i, rcgi-
onda yerli niimayandali organ - regional $ura se9ilir 8uranin ic-
ra organi isa bziiniin seqdiyi sadr olur.

Regiona nisbatan a$agi inzibati arazi vahidi - dcpartamentda
dovlat hakimiyyatinin niimayandasi prefekt, yerli niimayandali
organ isa alti il miiddetina ahali torafindan segilmi”® va liar 119 il-
dan bir yansi tazalanan ba$ (departament) $uradir. Ba$ $uranm
se9diyi sadrin - yerli icra hakimiyyati ba”isinin sarancamina
nazirliklarin yerli xidmotlari verilmi?dir.

Dairada (Fransada - inzibati arazi vahidi departamentindon
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hacmina gora sonraki) dovlat hakimiyyatinin tayin etdiyi yalmz
subprefekt vardir. 8 n a8agi inzibati arazi vahidi olan kommuna-
larda he9 bir tayinatli organ va ya vazifali 8axs yoxdur. Kommu-
nanin ahalisi yerli niimayandali organi - sayi ahalinin sayindan
asili olan balodiyya $urasini seqir. Kommunalarda icra haki-
miyyatini baladiyyo $urasinin hokman oz iizvlarindan seqilan
mer vo onun miiavinlari hayata keqirirlor.

larinin faaliyyati iizorinda nazarti markazin tayin etdiyi mima-
yondolar (komissar, prefekt, subprefekt) hayata kegirir. Yunanis-
tanda ahalisi alii mindon artiq olan baladiyyalarin yerli oziinii-
idara organlarimn gabul etdiyi aktlari yalmz prefekt onlari tasdiq
etdikdon sonra giivvoyo minir [121, s. 20]

Fransada respublika koniissari (prciekt, subprefekt) vyerli
nazarati hayata kc9irmak salahiyyatino malikdir. Bu nazaratin
mahiyyoti ondadir ki, iimumi gayda iizra yerli organlann qgarar-
lari prefektin nazarina gatdirildigdan va onlar dare olundugdan
sonra giivvaya minir. Prefekt garari aldiqgdan sonra iki ay
miiddotinda onun ganunilik taloblarina cavab verib-vermamasi-
ni yoxlamaq hiiququna malikdir. Prefekta gora, akt ganunilik ta-
lobmo cavab vermirso, onda o, merdon talab edo bilar ki, akti
geri gagirsm. Mer prefektin movqeyi ila razila8madiga, onda pre-
fektin inzibati molikamayo miiraciat etmok hiiququ vardir Yal-
niz inzibati mohkamanin akti tamamilo vo ya gismon lagv etmok
salaluyyoti vardir. Lakin prefekt mohkamoya miiraciat etdikda
mahkomo garari 9ixarana kimi onun giivvasini dayandirmaq ba-
roda mahkomo gar$isinda vosatat qaldirmaq salahiyyati vardir.

Qeyd olunan nozarat formalan ila yana$i, yerlorda nazirlikla-
rin taftiji (osason, bolodiyyanm sohiyya, tahsil, ekologiya va sa-
ir masalalar iizra foaliyyatinin yoxlanilmasi iigiin) yerli oziinii-
idaramn bozi vazifoli $axslarinin (masolan, ictimai gaydam
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miihafizo, yangin tahliikasizliyi maimirlarmin) vozifayo toyini-
nin razila?dirma proseduru kimi nazarot formalari da movcuddur.

li olkalarda «neqativ hiiqugi tanzimlama prinsipi» da yayilmaga
ba$lami$dir. Bu prinsipin mahiyyati ondadir ki, onlar ganunla ga-
dagan olunmayan liar hansi faaliyyotla mo$gul ola bilarlar. Al-
maniya Federativ Respublikasimn 9sas Qanimunda gostarilir ki,
icmalara ozlarinin cavabdchliyi altmda yerli ohomiyyotli biitiin
i$lari ganun gorgivosinda lonzimlamak hiiququ verilmolidir
(madda 28, band 2). Bu normaiari tofsir cdorok Federal Konstitu-
siya Molikamosi geyd etmi$dir ki, kommunal organlara ganunda
digar idaragilik organlannin salahiyyotlarina aid cdilmomi?
biitiin i$lorla ma$gul olmag hiiququ tomin olunmalidir [ 166, s. 60].

birsira ispandilli olkalarda yayihru$dir. Bu sistemo miivafiq ola-
ragq inzibati-arazi bolgiisiiniin biitiin soviyyolormda yerli $uralar
vo yerli inzibati basilar (alkad, regidor) scgilir. Yerli inzibali
basilar ya $ura, ya da birba$a ahali torafindon scgilir. Yerli

yerlorda tayin olunmu? niimayondolori olmur. l.akin scgilmi$
yerli inzibati ba$gi markozi icra hakimiyyati torofindon onun in-
zibati arazi vahidinda niimayandosi kimi tosdiq olunur vo «iki
ipostasdaki kimi: bir tarafdon qorarlarun icra ctmoyo moebur ol-
nin faaliyyatinin ganuniliyina nozarot edan dovlot niimayandosi
kimi faalivyat gostorir» [173, s. 66]

Maikozi hokumatin agentlori kimi foaliyyot giistaran segilmi$
yerli inzibati basilar yerli niimayondoli organlarin faaliyyotina
inzibati himayegiliyi hayata kegirir. Onlar yerli $uranin gorarlari-
nin icrasim miioyyon miiddata dayandinb, miitomadi olaraq ga-
nunlan pozan ?uralann buraxilmasi hagginda dovlat organlannin
markazi hakimiyyat organlarina taklitla miiraciat eda bilarlar.
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Bozi olkalarda (mosalon, Avstriya) bu vo ya digar modelin
masimn movcudlugu barada ideyalara yol agmi$dir. Bir gox in-
kisaf etmi? olkalarda soksoninci illordon ba8layaraq aparilan is-
lahatlar hakimiyyatin markozsizla8&dirilmasina (baladiyyala?dir-
maya) dogni gedir. Ona goro da todricon miixtolif modellar ara-
sinda forq silinmokdodir [175, s. 432].

hasinda heynalxalq hiiipuj nonnalanum iinplemenfasiyasmtn sa-
civyavi cahatlari Almaniya federativ dovlot olduguna gdro, dov-
lat idarogiliyinin strukturu sxemi oziindo iig miistogil soviyyani
birlo$dinr: federal idaragilik, torpaq idarogiliyi, kommunal idaro-
gilik. Kommunal idarogiliyin iig soviyyosi forglonir: iema, rayon

hiiqugi tominatlarla miidalio olunur: institusion taminatlar, ma-
liyyo miinasibotlori sahosindo konstitusiya hiiqugi taminatlar,
hiiqug miidafiosinin konstitusiya-mohkomo taminatlan.
institusion taminatlar Konstitusiyanin 28-ci maddasinda ifa-
dasini tapmi$dtr. Homin maddayo miivafiq olaraq federal tor-
paglarda konstitusiya qaydasi rcspublika, demokratiya, sosial vo
hiiqugi dovlot prinsiplorina cavab vermolidir. AFR-in asas ganu-
nundu federasiya subyektlarinin inzibati orazi bolgiisii mosolalo-
rini tonzimloyon xiisusi bolma nozordo tutulmami$dir. Konstitu-
siyaya goro, torpaglarda dairolar vo icmalar movcuddur. Onlar
xalg torofindon iimumi, birba$a, azad vo borabar segkilor yolu
ilo, gizli sosvermo iloyaradilan niimayondoli organlar. foaliyyot
gostorirlor. Niimayondoli organin iema ohalisinin yigincagi ilo

royo aid olan biitiin mosololorin tonzimlonmosi ganun gargivo-
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sinda V0 icmalarin cavabdehliyi altinda onlara verilo bilor. icma
birliklsri onlarin ganunla muayyan edilmi? salahiyyatlori gargi-

(madde 28, abzas 2).
Ayn-ayn icmalarin buraxilmasi federal torpaglarin konstitusiya

mahkamelarinin gararlanna OsasOn yalniz ictimai rifah aleyhina
cinayot va ya pozuntn ila alagadar hoyata kegirila bilor.

Inzibati erazi bolgiisii, icmalarin va onlarin birliklarinin hiiqu-
gi statusu masalalari torpaglarin konstitusiyalarinda daha atrafli
tanzimlanmisdir. Masalan, Gessen torpagimn konstitusiyasina
asasan icmalar oz cavabdehliklari asasinda hayata kegirilan yer-
li iimumi idaraetmanin biitiin salahiyyotlormin im'istosna sahibi-
dirlar. Icmalar ganunda nazardo tutuldugu hallarda vo ictimai
maraglara gora ba$ga idaraetma organlarina hovalo cdilmami?
yerli idaragiliya aid har hansi bir mosoloni holl etinoyo haghdir-
lar (madda 137, abzas 1). Qanunla muayyanlo™dirilmiij salahiy-
yatlari gargivasinda icma birliklori da eyni statusa malikdirlar
(madda 137, abzas 2). icmalarin va onlarin birliklarinin bz i§la-
rini sarbast idaro etmok hiiquguna dovlot tominat verir (madda
137, abzas 3).

Yerli saviyyali vazifalarin icmalar tarafindan bz cavabdehlik-
lari gargivasinda hayata kegirilmasi bir sira suveren hiiquqglara
esaslanir:

- kadr suverenliyi - icmalar i8gi heyatini bz masuliyyotlari al-
tinda segmak, vazifaya irali gakmak, yaxud ijdan azad etmok
hiiquguna malikdirlar;

- taSkilati suverenlik - yerli $araita uygun olarag, daxili ta$ki-
lati quruluju tanzimlamak salahiyyati;

- planlajdirma sahasinda suverenlik - arazinin tikilmasinin
planla&dirilmasi va torpagdan istifadonin planla8dirilmasi;

- hiiquqi aktlarin verilmasi sahasinda suverenlik - icma ni-
zamnamalarinin najr edilmasi hiiququ;
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- maliyya suverenliyi - bz galir va xarcini muayyan etmok
hiiququ;

- vergi suverenliyi - icmalarin ahalisindan riisum, odamo ver-
gi va sair almag hiiququ [175, s. 452].

Maliyya miinasibatlari sahasinda konstitusiya tammatlari
Konstitusiyanin 106-107-ci maddalannda ifadasini tapmi~dir.

Gessen torpagimn asas ganuniinda icmalarin va onlarin birlikla-
rinin bz vozifolorinin icrasi iigiin lazim olan pul vesaitlari ila tami-
nati iizro dovlatin vazifosi hagqginda tniihiiin muddaalar bz aksini
tapmi~dir. Osas Qanun, hamginin galir monbalarinin icmalarin sa-
rancamina verilmasi barada dovlatin vozifalarini nazarda tutur.

icmalarin, dairolorin, 8aharlarin hiiquqgi vazifosi torpaglarda
gobul edilon icmalarin nizamnamalarinda ifadasini tapmi$dir
[23, s. 59].

Hiiquq miidafiasinin konstitusiya-inahkama tominatlari Kon-
stitusiyanin 93-cii maddosindo ifadasini tapnu8dir. icmalar kon-
stitusiya Sikayati vermokla onlarin hiiquglarmi pozan federasiya
Vo torpaq ganunlarindan ijikayat vero bilarlar.

Alman huqug?iinaslan icmalarin niimayondali organlarinin di-
gor idaraetma organlan ila gar$iligli miinasibotlarinin fargli ca-
hatlarina gora dord modeli forglondirirlar [23, s. 60-61].

nunauygunlugunun tamin edilmasi ila mohdudlaS$ir.

Almaniya Fedcrativ Respublikasimn Baden-Vyurtemberq,
Tyuringiya, $lezvig-Qol$teyn va Brandenburg torpaglannin kon-
verilmosinin onlarin maliyya imkanlari ila miivaftgliyni tamin
etrnak iigiin «adekvat» maliyya kompensasiyasim nazarda tutan
normalarin olmasi Avropa $urasimn Yerli vo Regional Haki-
miyyot Kongresinm tovsiyosinda bz ifadasini tapmi$dir [92].

70-ci illarin ortalarindan ba$layaraq Boyiik Britaniyada dovlat
quruculugu, regional idaraetma masalalari aktualliga gevrilmi?-
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dir. Yerli idaroetma haqqginda 1972-ci il akti ila yerli idaroetma
organlarinin ikihalgali sistemi tosis cdilmi$dir. Yerli organlarm
bazi funksiyalarmin alinaraq hokuinot organlarma vcrilmosi ila
kanim giiclandirdi. Ba$ga sozla, yerli bziinuidaranin mki$afinda
iki meylin - markazla$dirma va markozsizla$dirmonin birla$-
masi islahat iigiin saciyyovi idi.

nazaroti auditorlar tarafindan hayata keqirilir. Auditorlarin na-
mizadliyi yerli organlar tarafindan irali siiriiliir. Auditorial- liar
bir dairada faaliyyat gostarir va sosial ehtiyaclara ayrilmi? pul
vasaitlarinin xarclanmasinin ganuniliyina nazarat etmaya borc-
ludurlar. Baladiyya hakimiyyatlarinin ganunsuz faaliyyati hag-
gmda malumati auditorlar mahkamoya gbndarir.

Fransada yerli organlar sistemi inzibati-arazi bblgiisiina uygun
olaraq qurulur. Segkili organlar kommunalarda, departamentlar-
da va regionlarda vardir. Kommunalar arazi to$kilmin asasidir.
Onu baladiyya jurasi vo icra liakimiyyoti orgam mer idaro edir
8ura kommunanin manafeyina aid masalalor baroda gorar gabul
edarak onu idara edir, amlakina saroncam verir, zoruri Xidmot-
lari yaradir. $ura biidconi qgabul edir, ganun “~onjivosiiido ona
vergilari miiayyan etmak salaliiyyoti verilnn$dir.

Inzibati arazi miinasibotlarindo italiya vilayotlaro, oyalotlaro,
kommunalara b6liinmii$dur. Butiin vilayatlor iki kalcqoriyaya
boliinur: adi va xiisusi. Birincilarin statusu biitiin konslitusiya va
digar normalar ii?iin miiayyanla$dirilirsa da, ikincilorin statusu
eyni deyildir. O, xiisusi konstitusiya ganunlari ila tonzimlanir.
Xiisusi vilayatlarin asas ganunlari geni$ biinamaxsuslugu ila bi-
ri-birindan farglanir. Adi statuslu vilayatlarin da oz ganunlari
vardir. italiya arazisi idaraetmasindaki kifayot qodar gem? de-
mokratik asas he? da markazi hakimiyyetin ciddi nazarat siste-
mindan yan kegmir. Vilayatlar biitun ganunlarmi onlarin gabul
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anindan be? gun miiddatinda hokumat komissanna toqdim edir-
lar. Hokumat ganunsuzlug motivlorino goro onlarin elan olun-
masina ctiraz eda bilor. Bu halda ganun ycnidon baxilmaq iigiin
vilayat $urasina qaytarilir.

Italiyanin asas ganununun 126-ci maddosi vilayai $urasmm
buraxilmasi miimkunliiyiinii da nozarda tutur. Bu vilayat $urasi-
mn konstitusiyaya zidd horokatlaro vo ya ciddi ganun pozuntu-
larina yol verdiyi, yaxud analoji horokatlaro vo pozuntulara yol
vermi$ organlarim doyi$dirmak baroda hokumatin toklillni icra
ctmodikdo ba$ verir.

0 yalotlordo organlarm foaliyyatina nazaroti daxili i$lor nazir-
liyino tabe olan prcfcktlor hayata kc?irir.

Ispaniya arazi cohotdan bolodiyyalara, ayalatlara vo muxtar
birlikloro bblunmiisdiir. Onlarin hamisi oz vozifalormi hayata
kegirorkon sorbast hiiquglara malikdir. 1978-ci il Konstitusiya-
sinda birliklorin riayat ctmoli oldugu iimumi gaydalar nazarda
tutulii (maddo 152). Muxtar birliklar maliyya miixtariyyatina
malikdir, onlarin oz xiisusi galir manbalori vardir. Geni§ yayil-
mi$ formalardan bin do mohdud muxtariyyotdir. Bu oziinuidaro-
niii bziiniin institutlanniii lo$kilini, nuivaliq orazido ycrlo™an bo-
lodiyyolorin sorhodlorin doyi$dirilmosini, bolodiyyolorm funk-
siyalarinm miioyyon cdilmosini, orazi planla$dmlmasinm, urba-
nizasiyanm vo maiizil tosorrufatimn tonzimlonmasi, ictimai i$la-
rin, kand tosorrufatimn iimumi iqtisadi planlara uygun olaraq
to$kili vo sair foaliyyoti oliato edir (madda 148).

Tam muxtariyyot (maddo 149) mosalolorin daha geni$ daira-
sim - konstitusiyada dovlot solahiyyotina xiisusi olaraq veril-
mayon biitiin mosolalori ohato edir. Ispan ganunvericiliyi dovla-
to muxtar birliklorin foaliyyatina miidaxila imkani verir. Dovlat
muxtar birliklorin foaliyyatina igtisadi metodlarla miidaxila et-
mak imkanlarma malikdir. Birliklar olka votanda$larinin hiiquqi
voziyyotina gart$a bilmozlor. Balodiyyolor grupunu birlodiron
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ayalat daha ajagi arazi vahididir. 0 yalatin idaro edilmasini aha-
li tarafindan segilan deputatlar hayata keqgirir. Markazi hokumat
ayalatlarda daxili i?lar naziri tarafindan tayin olunan qubema-
torlarla tamsil olunur. Baladiyyalarin idaro olunmasi ohali tara-
frndan sepilan miivafiq ?uralara havala olunur. Boladiyyolar liar
hansi yerli ahamiyyatli masalanin halli i'njiin birla$o bilor.
Konstitusiyamn 41-ci paragrafina goro Macaristan Respublika-
simn arazisi vilayatlara, $aharlara vo icmalara (Koz scg) bbliiniir.

geyd olunan arazi vahidinin liar birinda sc<jici birliklarina max-
susdur. O sarbast olaraq se<;icilar birliyina aid iimumi xaraktcrli
masalalar iizra yerli iimumi (ictimai) hakimiyyatin demokratik
tasisati vasitasila ahalinin monafeyina uygun hoyata keirilir.
Konstitusiyamn 43-cii paraqrafmda nazardo tutulur ki, bziinii-
idara birliklarinin hiiquglan eynidir, vazifolori isa forglono bilar.

hiiquglanni miidafia etmak iigiin Konstitusiya Mohkamasina
miiraciat eda bilar. Konstitusiyamn 44-cii paraqrafina miivatlq
va yerli referendum yolu ila hayata keqrirlar. Niimayondoli or-
gamn salahiyyat dairasi Konstitusiyamn 44-cii paragrafmda
miiayyan edilmi$dir. O, sarbast normativ tonzim edilmoni va

na maxsus amlaka miinasibatda o, miilkiyyatiji salahiyyatlarinin
daSiyicisi kimi 91x15 edir, birliyin galirlari iizorinda sarbast sa-
rancam verir va cavabdehliyi altinda miiassisalar yarada bilar.

Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresi 24-25
noyabr 1998-ci ilda ke”irilan 650 sayli iclasinda har bir i~tirak"i
dovlatda yerli va regional demokratiyanin vaziyyatinin oyranil-
masini tovsiya etmi$dir.
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Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresinin Niderlandda yerli
va regional demokratiyanin vaziyyoti haqqinda 1999-cu il 55 say-
li Tovsiyasinda geyd olunur ki, Niderland Avropa $urasinin
tapdigi dovlatlardan biridir. insan Hiiquglan iizra Avropa Mah-
komasinin «Benthem i?i» iizra gqararinin gabul edilmasindon son-
ra Niderlanda osil inzibati adliyyo sisteminin yaradilmasi bala-
diyyo qurumlari iigiin oldugca faydalidir. Niderland Avropa de-
mokratiyasimn iimumi prinsiplorinin hoyata kc9irilmasinda ha-
mi?0 gabaqglayici rol oynami8dir. Bu cohatdan acnabilarin yerli
soviyyoda ictimai hoyatda i§tiraki haqginda Avropa Konvensiya-
simn (ETS 144) Niderland tarafindan ilkin olaraq ratifikasiya
edilmasi da tasdigcdici fakt kimi gabul olunmalidir. 1985-ci ildan
Niderlandda yerli se9kilarda ocnabilar vatanda$lig mansubiyya-
tindon asili olmayaraq ijtirak edirlor. Niderland, ham9inin Regi-
onal dillor vo azliglann dillari haqqginda Avropa Konvensiyasim
(ETS 148) da ilkin olaraq ratifikasiya etmi§ dovlatlardandir. Ni-
derland transsorhod omokda$ligin hayata ke9irilmasinda da onda
gctmokla «Brazi vahidlori vo (vo ya ) hakimiyyatlari arasinda
transorhad omokda”liq haqginda Avropa 9ar9iva Konvensiyasim
(ETS 106,159,169) da tocriiboda hoyata keqirir.

Niderland Konstitusiyasimn 125-ci maddosinda baladiyya va
ayalot $uralari miivafiq soviyyolorda ali hakimiyyat orgam kimi
tanmirlar.

Kongres geyd olunan miisbot cohatlorla yana?i, Niderland
dovlatino ganunvericilikla mer vo krai komissarlarimn ahali ta-
rafindon geri 9agirilmasi, homin vozifalaro namizadlarin yerli
$uralar tarafindan iroli siiriilmasi, oyalatlarin nisbatan mahdud
salahiyyotloro malik olmasimn aradan galdirilmasi kimi mosala-
rogiliyin Avropa Xartiyasini ilkin ratifikasiya etmi8 dovlatlar si-
rasinda olmasi geyd olunmagla yana$i, Xartiyanin 7-ci maddasi-
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nin 2-ci bandi, 8-ci maddasinin 2-ci bondi, 9-cu maddasinin 5-ci
bandi va 11-ci maddasina geyd-$art etmasinin narahatqiliq do-
gurmasi da vurgulanmi~dir [312].

Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresi 1999-cu il 83 sayli
«Avropada regionla?manin voziyyati va perspektivlari liagqin-
da» Qatnamasinda Rusiya Federasiyasinda federasiya, onun
subyektlari va balodiyya qurumlari arasinda maliyyo miinasibat-
lari haggmda, italiyada regionlarin molikomlondirilmasino yo-
maliyya miistaqgilliyi vcrilmasino, Cexiya vo Slovakiyada ycni
arazi vahidlarinin yaradilmasi haggmda gammvcriciliyin gobulu-
nun zamriliyina diqgat yetirmijdir. Kongrcsin 1997-ci il 58 say-
li Qotnamasinin 14-cii bondindo Latviya, 15-ci bondindo Moldo-
va, 16-ci bandinda Ukrayna 13-cii bondindo Xorvatiyada yerli

ahamiyyat kasb edir [94, s. 264]. Kongres bu kimi tovsiyolori
ba?ga dovlatlara iniinasibatdo do gabul ctmi$dir [194, 195, 197,
198, 199, 203, 204, 205, 206, 208, 214, 218, 222, 223, 224, 228,
237, 239, 245, 246, 247, 250, 267, 268, 270, 271,275, 282, 283,
292, 297, 306, 309, 318, 332, 333].

Yerli oziintiidaroQiliyin xarici tocriibosinin oyronilmosi a$agi-
daki asas ananalarin geyd olunmasina imkan verir:

1.Yerli i8larin idara olunmasinda osas rolu azad scqulmi? yer-
li $uralarin oynamasina baxmayaraq, niimayondoli sistemin hc-
sabina icra hakimiyyatinin giiclondirilmosi anonosi movcud-
dur. Bu pejakar idarotpiliyin soviyyasinin yiiksoldilmosi ilo
kompensasiya olunur. icra organlarinin miixtolif formalarda
muayyan edilarkan hakimiyyat salahiyyatinin boyiik hissosi
icra organlarina verilir; niimayandoli organlar oz funksiyalari-
nin bir hissasini icra organlarina verir (miioyyon miiddota va

ya mtiddatsiz).
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2. Har bir balodiyya oz miilkiyyatino malik olur, lakin bu
miilkiyyat muhiim kommunal xidmatlarin faaliyyati u<un zaruri
olan haddi a?mir. Baladiyyalar oz faaliyyatlarinda igtisadi man-
gonolordon (vergi, lisenziyala8dirma, xiisusi 8irkatlorla miigavi-
lo) istitada edirlor. Bu, bir tarafdon yerli biidconin galir hissasi-
nin artmasina, digor tarafdon balodiyyo tasorriifatimn va sahib-
karligm inki”“aiina komak edir. Lakin oksor olkolordo kifayot go-
dor maliyyo chtiyatlanmn formala®dirilmasi aktual olaraq galir.

dayiijikliyo ugrayir. Bu, bir sira hallarda jortlanir: avvala, avval
yerino yetirilmosino ehtiyac olmayan ycni funksiyalar (masalon,
ekologiya) mcydana cixir; ikincisi, ononovi olaraq baladiyyalar
torofindon hayata ke<;irilon foaliyyotin bir hissasi (masalan, zi-
bilin yigilmasi vo ycmdan istchsali) ictimai birliklarin niimayan-
dolorino vo ya xiisusi 8irkotloro verilir; iinincusii, urbanizasiya
vo demografik doyi$ikliklar kond montoqolorinin sayinin azal-
masina, 8ohorlorin iso artmasina sobob olur. Bu da bolodiyyala-
rin hoyata kcpirdiklori funksiyalarin xaraktcnna tasir gostar-
moyo bilmaz. Bundan ba$ga, sosial mosololarin hallinda bolo-
diyyolorin rolunim azalmasi mii$nhido olunmagdadir.

4. idarogrilik strukturlarinin say gqoxlugu, «odoni$siz istehlak
effekti» yaradir. Bu zaman bir sira xidmotlordon onlara goro vo-
sait ddomoyon vo xidmotlorin onlar 69611 nozordo tutulmadigi
Soxslor istitada edir. Mosolon, §ohorotrafi rayonlarin ahalisi
praktik olaraq $ohorin biitiin rifahindan istifado edirlor.

5. Morkozin solahiyyoilorinin ycrloro verihnosi lie? da hami-
%o idaro9iliyin demokratiklo$dirilmosino sobob olmur. Praktika
ilo nozoriyyo arasinda miiluim forglor movcuddur.

boyumosino sobob olur. Miixtalif bolodiyyolar arasinda amok-

da”lig, miioyyon problcmlorin holli ii*iin soylorin birlo&dirilmo-
si ba$ verir.
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1.3. Azarbaycan Respublikasmin hiiquq sisteminda
beynalxalg hiiquq nornialarinm yeri va yerli iiziiniiidara
sahasinda beynalxalq hiiqug normalarinin implenicntasiyasi

1.3.1. Azarbaycan Respublikasmin hiiquq sisteminda beynal-
xalq hiiquq nornialarinmyen. Diinya bill iyinin valiidliyi, dovlat-
larin gar$ihgli asihliginin inbhkainlonmasi sosial-igtisadi vo si-
yasi-hiiqugi sistemlarin biri-birina tasir etmak imkaninda olma-
sini talab edir. Dovlatlararasi miinasibatlarin hiiqugi tonzimloyi-
cisi kimi beynalxalq hiiququn hazirki movqcyi deviation beynal-
xalq hiiqug nornialarinm hiiquq sistemlarina inplcmcntasiyasinin
tamini iigiin yeni gayda va mexanizmlor yaratmag, beynalxalq
ohdaliklarin yerinayetirilmasinin iizorinda nazaroti liayata keijir-
mak zarurati gar$isinda qoyur Beynalxalq hiiququn somoroliliyi
son naticada onun realizasiyasinin dovlatdaxili mexanizmlorinin
samaraliliyindan asihdir. (piinki beynalxalq hiiqug normalarinin
son magsadina nail olunmasi dovlatdaxili sahoda qobul edilmi?
tajkilati va hiiqugi tadbirlorin naticasindon asilidir.

Q.Hiiseynov da eyni fikirlara jarik gixaraq gostorir ki, beynal-
xalq ohdaliklarin hayata kegirilmosini tamin etmak iigiin «dov-
latdan bu va ya digar daracoda «aktiv miidaxila», yoni miiayyon
ganunvericilik, inzibati, to?kilati vo digar tadbirlorin goriilmasi
talab olunur, buna gora da i$tirakgi dovlatin miivafiq hakimiyyat
organlan, xiisusan ganunverici va mohkomo homin dovlatin
Konvensiyadan irali galan ohdaliklarin hocmini dogiq bilmoli-
dir, ganunvericinin vazifasi baximindan bu o demokdir ki, insan
hiiquglanni adekvat tamin etmak iigiin, onlann pozulmasi halla-
rinin gar8isini almaq iigiin dovlat ganunvericilikda miiayyan ton-
zimlamalar hayata keyirmali, bo$luglarin olmasma imkan ver-
mamalidir. Bojluglar moveud olduqgda iso, milli inohkaina pozi-
tiv ohdaliklar konsepsiyasina asaslanaraqg, geni*landinci tefsira
al atmalidir [57, s. 13; 54, s. 105-113].

62

Beynalxalqg miigavilanin realizasiyasinin vasita vo iisullari,
miigavilalarin oziinda nazarda tutuldugu hallar istisna olmaqgla
dovlat tarafindan miiayyanla&dirilir. Burada asas cahat beynal-
xalg miigavilalarin realizasiyasinin hansi vasita va iisullarla ha-
yata kegirilmosi deyil, dovlatin homin beynalxalg normalarin
dovlatdaxili giivvasini tamin etmasidir [51, s. 67].

Beynalxalg ohdaliklarin vicdanla yerina yetirilmosi prinsipi
beynalxalq hiiququn qodim prinsiplarindandir. Bu prinsip
«pacta sunt servanda» (miiqavilalara riayat olunmalidir) adati
formasinda yaranmi$dir. i.i.Luka$uk bcla hesab edir ki, beynal-
xalg hiiquq iizra ohdaliklarin vicdanla yerina yetirilmasi pnnsi-
pi olmadan beynalxalq luiquqg oziiniin hiiquqi xarakterim itirmij
olardi. Beynalxalqg hiiququn hiiqugi giivvosinin manboyi moliz
homin prinsipdadir. O, zoruri hiiquq (jus necessaritun) kateqori-
yasina aiddir [114, s. 288].

Dovlatlarin beynalxalq ohdoliklori vicdanla yerina yetirmasi
prinsipi miiasir beynalxalg hiiqugda rasmi tasbitini tapmiS$dir.
BMT Nizamnamosinin 2-ci maddasinin 2-ci bondindo ijtirakqi
dovlotlor «miigavilo vo beynalxalg hiiququn digar manbalarin-
don yaranan ohdoliklara hormat vo adalatliliyo riayat etmak $a-
raiti» yaradacaqlarmi, beynalxalq miigavilo iizra koniillii olaraqg
iizorilarino gotiirdiiklari ohdaliklaro ciddi suratda amal edacak-
larini boyan etmi$lor [21, s. 95].

1969-cu il «Beynalxalg miigavilo hiiququ hagginda» Vyana
Konvcnsiyasinda bu prinsip «Hor bir giivvodo olan miigavila
onun i$tirakgilari iigiin moeburidir vo onlar tarafindan vicdanla
yerina yctirilmolidir» kimi if'ado olunmu8dur [120, s. 73].

18 oktyabr 1991-ci ildo Azarbaycan Respublikasi Ali Soveti
tarafindan gobul cdilmi:? «Azarbaycan Respublikasmin dovlat
miistoqilliyi hagginda Konstitusiya aktinin 16-ci maddasinda
«beynalxalq hiiqugi ohdoliklori vicdanla yerina yetirmek» bajga
dovlatlarla miinasibatin prinsipi kimi elan edilmi~dir [29, s. 205].
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Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm 10-cu maddosin-
de Azarbaycan Respublikasinin ba$ga dbvlatlorlo miinasibotla-
rini hamiligla gabul edilmi? beynalxalg hiiquq normalarinda na-
zarda tutulan prinsiplar asasinda qurmasi oz aksini tapmujdir.

Beynalxalq miigavilalar va beynalxalg miiqavilalarlo dovla-
tin iizarina goturdijyu ohdaliklarin yerina yetirilmasi prinsipi
haqginda miiddaalar Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm
digar maddolarindo do oz ifadasini tapmi?dir. Konstitusiyanin
148-ci maddasinin 2-ci hissosino osasan Azarbaycan Respubli-
kasinin tarafdar qixdigi beynalxalq miigavilolor Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib liisso-
sidir. B.Hiiseynov Avropa insan Hiiquglari Konvcnsiyasmin
dovlatdaxili implementasiyasi ilo bagli geyd edir ki, «Azorbay-
can Respublikasinin Milli Moclisi, beynalxalg hiiququn imple-
mentasiyasi masalasindo dovlotin monist movge tutduguna bnx-
mayaraq (bax: Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm 148-
ci maddasinin Il hissasi), 2002-ci il dekabrin 24-do qobul ctdiyi
«Azarbaycan Respublikasinin insan luiquq vo azadliglarmm
hayata ke9irilmasinin tanzimlonmasi haqqinda» Konstitusiya
Qanunu ila Konvensiyanin bir sira miiddoalarini birbaja olko ga-
nunvericiliyina daxil etmij, bununla aslindo Konvcnsiyaya bir
nov konstitusion status vermi$dir» [57, s. 11].

Miiallif daha sonra geyd edir ki, Azorbaycanda de-jure inkor-
porasiya elan olunduguna baxmayaraq, beynalxalq hiiquq halo
milli tatbigetma sferasina daxil olmami”dir va buna goro do
beynalxalg hiiquq normalarinin dovlatdaxili implcmentasiyasi-
nin asas vasitasi kimi de-facto transformasiya 91x1? edir [57, s.
29; 58, s. 3-8].

Konstitusiyanin 151-ci maddosindo iso gostorilu ki, Azor-
baycan Respublikasinin ganunvericilik sistemino daxil olan nor-
mativ hiiquqi aktlar ila (Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasi va referendumla gabul edilan aktlar istisna olmagla) Azor-
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baycan Respublikasinin tarafdar 9ixdigi dovlatlorarasi miigavi-
lolor arasinda ziddiyyat yaranarsa, homin beynalxalg miigavila-
lor totbiq edilir. Bclalikla, Konstitusiya va referendum yolu ilo
gabul olunmu? ganunlar istisna olmagla digar normativ huquqi
aktlar iizarindo beynalxalq hiiququn priinathgi muayyanla™diril-
mi?dir. M.N. Maigenko geyd edir ki, beynalxalg miigavilalarin
dovlotin hiiquqg sisteminin torikb hissosi elan edilmasi dovlat ta-
rotindon onlarin tokco beynalxalg hiiququn manbayi kimi deyil,
horn do dovlotdaxili hiiqugun manboyi kimi taninmasi, milli
hiiqug normasi kimi gobul olunmasina dalalot edir [117, s. 10].

Beynalxalg hiiquq normalarinin, o ciiinlodan insanlarin yerli
hiiqug normalarinin Azarbaycan Respublikasinin milli ganunve-
riciliyindo yerinin nnioyyon edilinosindo mulnim ohamiyyoti
olan konstitusiya normalanndan bin do Konstitusiyanin 12-ci
maddasinin Il hissosindo ifadosini tapmi$ «bu Konstitusiyada sa-
dalanan insan vo volonda8 hiiquglari vo azadhglari Azarbaycan
Respublikasinin tarafdar gixdigi bcynolxulg miigavilalaro uygun
totbiq edilir» miiddoasidir. L.Hiiseynov Konstitusiyanin 12-ci
maddasinin 11 hissosinin tofsirini vcrorkan geyd edir ki, insan
hiiquglari sahosmdo beynalxalg muqgavilo normalari Konstitusi-
yanin miivafiq miiddoalarma miinasibotdo iistiin giivvoyo malik-
dir [52, s. 32-37]. Bu movqge V.B.ibayev va B.S.Seyidov tarofin-
don do dostoklonir [37, 47,48].

B.Hiiseynov homin yana8manin bir godor do geni$ tofsirini
verorok geyd edir ki, hamin «maddonm bu ciir tofsirini a$agida-
ki geyd-$ortlorsiz qobul ctmok olmaz: a) bu maddoda sohbat in-
san hiiquglarma dair beynalxalq niiigavila normalarinin miivafiq
konstitusiya miiddoalari iizormdoki iiinumi yox, yalmz ad hoi
primatlignulan gedir, b) homin maddoyo osason, dovlotlorarasi
miigaviloloro yalmz onlarin ayn-ayri miiddoalari ila Konstitu-
siya arasinda kolliziyalar a8kara qixarkon vo ya Konstitusiyanin
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miiddaalarinda daqiqlik vo ya konkretlik olmadigi halda miira-
ciet etmak lazimdir; ¢) miimkiin koliziyalan LOIl cdarkan yalniz
ozii icra olunan beynalxalg miigavilalari, yam Azarbaycan Res-
publikasinm arazisinda birba"a tatbiq oluna bilan miigavilalari
(masalan, Avropa insan Hiiquglan Konvcnsiyasim) alda ralibar
tutmaq lazimdir; (? agar liar hansi insan liiiququ ila bagli olka
Konstitusiyasinda nazarda tutulmu? taminat onun i8tirakgisi ol-
dugu beynalxalg miigavilada miiayyan edildiyindan daha artirir-
sa, bu halda, tabii ki, miivafiq Konstitusiya normasi tatbig olun-
malidir [57, s. 15-16; 54].

9.Hiiseynovun gostardiyi geyd-$artlardan at!'hoc prirnatliq ila
razila8maq patindir. Qiinki burada konkret bir haldaki
iistiinliikdan deyil, iimumiyyatlo, beynalxalq miigavilonin kon-
kret normasimn Konstitusiyada tasbit olunmuij normanin
ustiinliiyundan solibat getmali va albotto ki, bu norma homin
hiiquga dalia iistiin taminat vermahdir. Bela olan halda isa homin
normaya har data istinad olunanda bu prirnatliq gbzlanilmahdir.

Beynalxalg hiiqugi tanzimlanmanin iki marhalasi vardir: a)
beynalxalg hiiqug normalannin yaranma proscsinin gctdiyi
hiiquq yaradiciligi marhalasi; b) normanin hayata kc<?irilmasi
prosesini ahata edan hiiququn tatbigi marhalasi. Bu marhalalar
biri-biri ila six baglidir. Hiiququn ictimai miinasibatlara tasirinin
samaraliliyinin tannni nogtcyi-nazarindan hiiquq yaradiciligi va
hiiqugun realizasiyasinin birga nazarda kcQirilmasi zaruriliyi
meydana 9IxIr.

Hiiqug normasimn samaraliliyi ii9iin zarnrn mohz nomia yarat-
ma marhalasinda goyulur. Bu marhalanin naticasi kimi meydana
9ixan hiiqug nonnasimn ictimai miinasibatlara 1la daracada tasir
etmak iqgtidarinda olmasi onun tatbigi marhalasinda iiza 9IxIr.

Beynalxalg hiiquq normalannin yaradilmasi vo onlarin faa-
liyyati dovlatlarin manafeyinin miiayyan saviyyado uygunlugu-
nu nazarda tutur. ([iinki beynalxalq hiiqug normalannin yaradi-
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cilan kimi, daxili va xanci amillarin tasiri altinda formala$mi§
fardi iradaya malik olan dovlatlar 91x15 cdir. Dovlatlar iradola-
nndon ba8qa, iimumi va fardi maraq, magsod va maramlann da-
jivicilandir. Dovlatlarin iradasi da, maraglari da, magsadlari da
beynalxalq norma yaratma prosesinda tazahiir edir, lakin onlarin
har biri yaranan beynalxalg hiiquq normalannda miixtalif ciir
aks olunur. Beynalxalq hiiquq alagalandinria liiiququ kimi bey-
nalxalq miinasibotlarin i~tirak"isi olan dovlatlarin maraglari uy-
gun galdiyi vaxt yaramr. Ogar bela iimumi maraq yoxdursa, he9
bir beynalxalq hiiqugi ohdalik yaranmir.

Dovlatlar sazijlarin matninin hazirlanmasina ba$layarkan gar-
Milarina bela bir vazifa qoyurlar ki, ozlarinin marag, istak va
magsodlorini sazi®in nonnalarina 9evirsinlar. Onlarin har biri bu
vazitaya ozlarinin iradalori vasitosilo nail olurlar. Homin irada
ilkin morhalodo dovlatlarin har binnda fardi va yalniz sosial
psixoloji saviyyado movcud olur. Ona goro dovlatlarin iradalo-
rinin beynalxalq hiiqug normalannda tazahiirii, sonradan faktiki
miinasibatlara 9evrilmosi beynalxalq huqugi nizamasalma pro-
sesinin birtaratini ta$kil cdu.

Beynalxalg hiiquq nomialarmin razilasdirilmi$ tabiate malik
olmasi bziinii onda gostorir ki, har bir hiiqugda oldugu kimi, o da
11101150 vo mahiyyot ctibari ila dovlotla bagli olsa da, ayrica dov-
lot torofindan yaradilan vo tomin olunan hiiquq deyildir. Eyni za-
manda, beynalxalq hiiquq dovlatlar iizorinda duran liar hansi in-
stansiya tarofindon yaradilan hiiquq deyildir. O, dovlatlarin qgar-
Siligli iinsiyyati noticosinda yaradilmi5vo tamin edilan dovlatla-
rarasi hiiquqdur. Beynalxalg huquq ba5ga hiiqug sahalarindan
forgli olaraqg razila™clirici xarakter da5iyir.

Beynalxalg hiiququn hayata kc9irilmasi va onda nazarda tu-
tulmii5 normalarin praktikada tatbigi miiayyan faaliyyat va say
tolob cdir.

Har bir hiiqug normasi na gadar yax5i hazirlanmi5 olmasina
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baxmayaraq ictimai hayata real tosir gostormirsa yaSamaq hiiqu-
quna malik deyildir [73, s. 47].

Ancaq hiiqugi gostari§lorin praktik faaliyyatda lealizasiyasi
hiiqug normasi yaradicilarinin nail olmaq istodiyi noticoni olda
etmaya imkan verir. Beynalxalq hiiqug nornialan onun subyekt-
larinin faaliyyat xarakterindon asdi olarug miixtalif formalarda
realizasiya olunur. Burada hamin normalara riayot olunmasi, on-
lann icrasi, istifadasi va tatbiqi forglondirilir [159, s. 8].

Riayatetma cla formadir ki, onun vasitasilo qadaganedici nor-
malar realizasiya olunur. Yani beynalxalg hiiququn subyektlari
gadagan edilmi? miiayyan harakatlari ctmakdan 9okinirlor. Bu
normalara amal olunmasi beynalxalgq humanitar hiiququn ona ri-
ayet olunmasi formasinda realizasiyasidir.

icra beynalxalg huguqun implementasiyasimn formasi kimi
subyektlarin normani yerina yetirmasindo foalligmi nazordo
tutur. icra miiayyan faaliyyotla miijayiot olunan konkrct vazi-
falar nazarda tutan normalar ti«iin xarakterikdir. iinplcmcnta-
siyamn istifada formasi zamani solahiyyotvcrici normalarm rc-
alizasiyasi ba$ verir. 9vvalki formalardan fargli olarag burada
konkret davrani$ barada ciddi gostari? yoxdur. Bu ciir norma-
tiv miiddealardan istifada haqqginda garar subycktlor tarolindan
miistaqil gobul edilir.

Tatbiq implementasiyanin xiisusi formasidir. Bu zaman bey-
nalxalg huququn subyektlari bir tarafdan beynalxalqg luiqug nor-
malannin gostaii8lorini yerina yetirmak 119111 6z organlari vasi-
tasila fardi aktlar gabul edir, digar tarafdan iso, hamin huqugla-
ri pozulmagdan miihafiza edir [34, s. 334-337].

Belalikle, beynalxalg hiiquq normalarmin implcmentasiyasi
dedikda, dovlatlarin dovlatdaxili saviyyada miistagil va ya bey-
nalxalg saviyyada miigavila i*tirakgisi olan ba$ga dovlatlarla
biilikda, yaxud beynalxalq ta$kilat va ya xiisusi yaradilmi? bey-
nalxalg mexanizm 9ar9ivasindo beynalxalg hiiqugi ohdaliklara
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miivafiq olaraq qobul edilmi? gbstari§larin hartorafli, vaxtinda
va tarn hayata ke”irilmasi iigiin hiiquqi va ta8kilati faaliyyati ba-
?a duSiiliir [89, s. 216; 130].

Beynalxalg huqugun hamiligla gobul olunmu? prinsip va nor-
malan da ganunvencilik sistenuna daxildir. Beynalxalq huququn
hamiligla gabul olunmu§ prinsiplori dedikda, dovlatlarin beynal-
xalq birliyi torotindan gabul olunmu? va gen 9akilmasino yol ve-
rilmayon beynalxalg huququn osas, imperativ normalan ba?a
diiiiliir. Beynalxalgq huququn hamiligla gobul olunmu? normalan
dedikda isa dovlatlarin beynalxalq birliyi torofindan gabul olun-
mujj hiiqugi cohotdan mocburi davram8 gaydalari ba$a diisiiliir.

normalan da Azorbaycan Respublikasinda tatbig olunmahdir.
Hor bir dovlot oz beynalxalg ohdoliklorini vicdanla yerina yetir-
moyo borcludur». Beynalxalq hiiquga gora, ohdoliklarin vicdan-
la yerina yetirilmasi prinsipi dovlatin oz ganunlari va inzibati
gaydalanni yaratmag hiigiiqu da daxil olmagla suvcren hiiqugla-
rinm hayata kc9irilmosini beynalxalg hiiquq uzro oz yuridik 6h-
doliklori ilo uygunla$dirmasini nazarda tutur [39, s. 24].
Azorbaycan huqug$iinaslan torofindan dovlatin beynalxalq
miigavila ilo miioyyonla$dirilmi$ ohdaliklorinin onun daxili ga-
nunvericiliyi ilo uygunla$dirihnasimn ganunlarla yana$i, Konsti-
tusiyaya da 5amil cdilmoli oldugu barada fikirlorda soylomi$lar.
0.M.Hiiseynov geyd edir ki, «milli ganunvericiliyin Avropa in-
san Hiiquglari Konvensiyasma uygiinla$dirilmasi ohdaliyi dovla-
tin Konstitusiyasina da $amil cdilmolidir. (Konstitusiyamn pri-
mathgina baxmayaraq). 8 gor Konstitusiyamn har hansi miidda-
asi Konvensiya ilo kolliziya to$kil edirsa, bu hal faktiki olaraq
Konvensiyanm miivafig normasimn pozulmasi va dovlatin bey-
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nalxalg-hiiqugi mosuliyyatinin yaranmasi iigiin asas ola bilar;
buna gore da Konstitusiyanin gostarilan muddaasimn doyi$diril-
masi va Konvensiyaya uygunla$dirilmasi bela hallarda zaruri
sayilmalidir [57, s. 8; 55, s. 27-31].

Beynalxalg hiiqug normalarmin hiigiiq totbigedici organlari
tarafindan tatbiq edilmasinin zaruriliyi «Azarbaycan Respubli-
kasi Ali Mahkamasi plenumunun «insan huquglan vo azadligla-
rinin miidafiasi haqginda» Avropa Konvcnsiyasi miiddaalarinin
va insan Huquglan iizra Avropa Mahkamasi presedentlarimn
tatbigi hagginda» 30 mart 2006-ci il tarixli qararinda gostarilir
ki, «beynalxalqg hiiququn samaraliliyi, beynalxalg miigavilalarin
miiddaalarmm hayata kegirilmosi vo beynalxalq ohdaliklora
amal olunmasi dovlat daxilinda hayata kegirilon to$kilati va
huqugi tadbirlardan asihdir.

insan hiiqug va azadliglanmn miidafiasi sahosinda baglanmi?
miigavilalarda dovlatlarin iizarlarina goturdiiyti ohdaliklar i$tirak-
9 dovlatlara deyil, onlann yurisdiksiyasi altinda olan insanlara
iinvanlanmagla, ayri-ayri fardlarin hiiquglarmin miidafiasina yo-
nalmij olur. Respublikamizda pacta suntservanda (miigavilolar ic-
ra olunmalidir) pirinsipina miivafiq olaraq beynalxalq ohdaliklorin
yerina yetirilmasi prosesi davam etmakdodir. insan hiiqug vo azad-
liglannm miidafiasi sahasinde beynalxalq ohdaliklorin ycnno yeti-
rilmasi magsadila goriilan tadbirlonn bir hissasini do mohkomola-
rin faaliyyatinin takmilla$dirilmasi, mahkomo sistcminin miiasir-
la$dirilmasidir. Olkamizda hayata keirilon mahkamo-luiquq isla-
hatlari ugurla davam etdirilmakda, miivafig orqanlar tarafindan
beynalxalq hiiqug normalari tatbig olunmagdadir». Beynalxalq
hiiqug normalarmin mahkamalar tarafindan tatbigi zaruriliyi ila
bagli fikirlar L.Hiiseynovun, B.Seyidovun, V.ibayevin vo R.Cofa-
rovun asarlarinda da ifadasim tapmi$dir [33, 35, 36, 38,47, 51,52].

Beynalxalg hiiqug normalarmin milli mahkamalar tarafindan
tatbigi ila bagli B.Hiiseynovun fikirlari oziinamaxsuslugu ila
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farglanir. O gostorir ki, «milli mahkamanin beynalxalg nor-
rnaya istinad etmasi heg da har bir halda hamin normanin tatbi-
gi demak deyildir; beynalxalg hiiqug normasmm totbigindan
yalmz o halda sdhbat gcda bilar ki, hamin norma milli mahka-
mo tarafindan konkret i$in halli zamani avtonom huquqgi asas
rolunu oynasin, alava huqugi arqument kimi, milli ganunverici-
lik miiddoalanmn tofsirinin komakgi vasitosi gisminda gixi$ et-
masin» [57, s. 9; 78, s. 606-608].

beyual.xaUj hlitpiij norinalannm unplenienfasiyasinin iimurni ca-
hatlan. Azarbaycan Rcspublikasimn beynalxalq hiiqug norma-
larimn daxili ganunvericiliya implementasiyasi digar sahalarla
yana$i, yerli ozuniiidaro sahasinda do inamla hayata kegirilir.

ohomiyyot kasb cdir. Xartiyaya asasan yerli ozimuidara har han-
si bir demokratik qurulu$un asaslarindan birini to$kil edir.
vcriciliyinin tarkib hissosi olmaqgla olkamizda yerli ozuniiidaro-
Um ta$kilati prinsiplarini miiayyan edir. Azarbaycan Respubli-
kasi ganunvcriciliyinin heg bir normasi onun miiddaalan ila zid-
diyyot to$kil etmomolidir. Azarbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin 20 dekabr 2001-ci il tarixli soroncamma asasan 15 oktyabr
si»na Azarbaycan Respublikasi adindan linzalamaq salahiyyati
verilmi$, Azarbaycan Rcspublikasimn Avropa $urasi yaninda
Daimi Niiiuayondosi Xartiyam, Azarbaycan Respublikasinm
haqginda Avropa Xartiyasi»nm tasdigq cdilmasi baroda» Azar-
baycan Respublikasinm Qanununu imzalami$dir.
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Malum oldugu kimi, dovlat liar liansi beynalxalq miigavilaya
qgo$ularkan hamin sanada geyd-?art etmak va sanadla bagli
bayanat vermak hliququna malikdir. Miigavilaya geyd-$art irali
siirmak imkani dovlatin suveren iradasinin ifadasidir Dovlat
miigavilanin biitiin matnini gabul etdiyi halda, onun har liansi
normasi ila razilamaya bilar... Miigavilani imzalayarkon, ratifi-
kasiya edarkan va s. dovlatlar bazan bu va ya digor miiddoanin

verirlar. Bayanatlar miigavilanin har liansi imiddoasmi dayi$dir-
mir va onu aradan gotiirmiir [51, s. 121].

Avropa Xartiyasina dair a?agidaki boyanati vermi~dir «Azor-
baycan Respublikasi boyan cdir ki, o, Ermanistan Rcspublikasi
tarafindan i$gal olunmu$ arazilarindo Xartiyamn miiddoalarimn
yerina yetirilmasino i?gal olunnui? orazilar azad olunana qodar
taminat vermak iqgtidarinda deyildir. Boyanata osason Azarbay-
can Respublikasi miivaqqati olaraq i?gal olunmu$ orazilorda Xar-
tiya muddaalannm tamin olunmasini hayata ke<?irmoyocokdir.

haqginda Avropa Xarfiyasi»nin 12-ci maddasinin 1l bandino
uygun olarag Azarbaycan Respublikasi a$agidaki inadda vo
bandlar iizra ohdaliklargotiirdiiyunii boyan edir: Maddo 2; Mad-
da 3, | va Il bandlar; Madda 4, I, Il, 1V, V va VI bandlar; Mad-
da 5; Madda 6, | va Il bandlar; Madda 7, | va 111 bandlar, Mad-
da 8, 1 Il va lll bandlar; Madda 9, I, [], 11, IV, VIl va VIII hand-
ler; Madda 10, | va Il bandlar; Maddo 11.»

haqginda Avropa Xartiyasmin birinci bblmasinda ahata olunmu?
10 maddadaki 31 banddan iyirmisi (10-u miitlag, 10 istaya go-
ra) A\ropa $urasina daxil olmu? va Xartiyaya qo”ulan dovlatlar
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iiniin vacib sayilir. Xartiyamn magsad va ideyalarimn zaruriliyi
preambula oz ifadosini tapmi$dir.

Avropa $urasimn iizvii olub, Xartiyani imzalami? dovlatlar
onun gobulu zoruriliyini ajagidakilarla asaslandirmijlar:

- Avropa $urasinin magsodinin iimumi sarvat sayilan ideal va
prinsiplarin tantonasi va gorunmasi namina onun iizvlari arasin-

da dalia six birliya nail olmasi;
idaroetmo sahasinda sazi8lar baglanmasimn bu mogsada

xidmot edon vasitolordan biri olmasi,

osaslarindan birini ta8kil etmosi;

dovlat i$lorinm idaro cdilmosinda vatandajlarin i$tiraki
hiiququnun Avropa $urasinin iizvii olan biitiin dovlatlar ii<iin
iimumi sayilan demokratik prinsiploro aid olmasi;

- real hakimiyyot verilmi$ yerli oziiniiidara organlanmn
movcudlugunun samarali vo eym zamanda votonda8a yaxin ida-

roetmoni tamin etmosi;

fiosinin vo mohkomlandirilmosinin demokratiya va hakimiyya-
tin morkozlo$dirilmosi prinsiplarina osaslanan Avropanm qurul-
masina ohomiyyatli tollfo olmasi;

- bunun, qorarlar gabul etmak salahiyyoti verilmi$, demokra-
tik yolla yaradilmi$ organlara malik olan vo oz solahiyyati, onun
hayata kcijirilmosi gaydasi va bunun iisiin zoruri olan vasaitlar

ganlarmin movcudlugunu nozordo tutmasi.

Xartiyamn ahamiyyoti ila olagodar Anri Frendo geyd cdirdi:
«Beynalxalq Xartiyamn gabul cdilmosi bir daha Avropada de-
mokratik ononolarin mohkomlonmosim gostorir va ona aid bir
siibut kimi do gostorila bilar. Bu Xarliyada har liansi bir \atan-
da$m har gun i$i, foaliyyoti, onun demokratik camiyyotda ya8a-
mastnin osas prinsiplori oz lazimi askini tapir [17, s. 284].
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mazmunu etibari ile Xartiyanm birinci hissasi daha onamli hesab
olunmahdir. Hamin hissada yerli bzuniiidaranin miilnim prinsip
va taminatlari miiayyan edilir:

ratiya prinsiplarinin uzlagdirilmasi (madda 3, band 2);
3) yerli ahamiyyatli masalalarin hallinda subsidarliq prinsipi
(madda 4, band 3);

asili olaraq baladiyya faaliyyatinin miistaqilliyinin maliyya ta-
minati hiiququ (madda 9);

ahali birliklarina) daxil olan ahali tarafindan yerli ahamiyyatli
masalalarin Konstitusiya va dovlatin ganunlari (jonpivosinda
mustaqil va oz mosuliyyati altinda, faaliyyatm togkili sistemlari
vasitasila xalq hakimiyyatinin hayata kegrilmo f'ormasidir.
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sinda, bz salahiyyatlari daxilinda va yerli ahalimn maragina
uygun dovlat iglarinin bir hissasini real surotda reqglamentlagdi-
rarok idaraetmak bacarigi nazarda tutulur [28, s. 244].
Xartiyanm 3-cii maddasinm 1-ci bandina asasan yerli oziinii-
bir hissasini nizama salmaq va onu ganun gargiivasinda, masuliy-
yati bz iizarino gotiirarak, yerli ahalinin manafeyi namina idara
etmak hiiququ va real bacarigi baga dugiiliir. Hamm anlayigda ifa-
dosini tapan «yerli ahalimn manafeyi namina» ifadasi o demakdir
ki, yerli ahamiyyatli her bir ig, yalmz ahalinin ifada olunmug tala-
batimn taminino yonaldiyi halda mana kosb edir» [170 s. 66].
vericiliya implecmentasiyasi Avropa $urasi ila six amakdagliqda
ke<;migdir. Bu sahada goriilon iglorin asas agirligi Azarbaycan Res-
onal mosololor iizro (2000-ci ilin noyabrmdan) komissiyalarinin
iizorina diigmiigdur. Omumiyyotla Avropa standartlarinm milli ga-
niinvericiliya implementasiyasinda Azarbaycan Respublikasinm
Milli Moclisinda yaradilnug komissiya va ig9i qruplarmin xiisusi
rolu olsa da, onlarin bu sahada igi digar Avropa dovlatlarinda ey-
ni xaraktcrli qurumlarin foaliyyotlori ila miiqayisada lazimi ifada-
sini tapmamigdir. 0.M.Hiiseynoviin «insan hiiquglan va asas
azadliglannin miidafiasi hagginda» Avropa Konvensiyasmin milli
ganunvericiliyo implementasiyasi ila bagli fikirlarini yerli oziinii-
idaro sahosinda yaradilan igsi grupuna da aid etmak olar.
Q.M.Hiiseynov geyd edir ki, «ig<i grupu Avropa insan Hiiquglan
Konvensiyasmin hor bir maddasina uygun olub-olmamasi baxi-
mindan olkoganunvericiliyinin tahlilini aparmig, miiayyan uygun-
suzluglar va bogiuglar ortaya pixarmig va onlarin aradan qaldiril-
masi ii<;iin konkrct tovsiyolori irali siirmiigdii. Taassiif ki, bir ne<a
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yerli miitoxessisdon ibarot grupun hazirladigi bu ara$dirma, digor
Avropa olkolorindo apanImi? analoji todgigntlardan tbrgli olaraq,
n3 olkonin dovlot qummlarina (bu mosolodo olagolondirici Kiini
91x1$ etmi§ 9dliyyo Nazirliyindon bag8qga) toqdim olunmu$, no do
Avropa $urasmin sonodi kimi heq yerdo dorc edilmomi~dir» [57].

Yerli oziinuidaro sahosindo bcynolxalg normalann milli ga-
nunvericiliyo implementasiya sabosidon gbriilon todbirlor Azor-
ayrica bolme kimi nozordo tutulmasi ile ba$lanmt8dir. Sonradan
bu foaliyyot hom ganunvericiliyin Avropa standartlarina uygun-
lasdmlImasi, hom do miivafiq ta$kilati, icra, maariflondinno tod-
birlorinin hoyata kegirilmosi ilo davam etdirilmi$dir.

10-11 iyul 1997-ci il tarixdo Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dent Aparatinin, Milli Maclisin vo Avropa fjiiirasinm birgo kcqir-
diyi «Miiasir comiyyotde yerli demokratiya» adli bcynolxalq el-
mi seminann agili*inda Milli Moclisin sodri M.N.Olosgorov
geyd edirdi ki, «yerli ozuniiidaro demokratiyamn lozalnirii olub,
hor bir xalgin godim iema ononolorino osaslanan inki$af etmi$
olkolorin tarn oksoriyyatindo moveud olan (osisallardan biri-
dir...Biz elo etmoliyik ki, morkozi icra hakimiyyotinin vyerli
niimayondolori ilo, yerli bolodiyyolor arasmda solahiyyollor
odalotli boliinsiin vo bu i$ xalgm geni$ tealiyyotinin orada oks
olunmasina komok etsin [23 s. 240].

1996- ci ilin 14-15 fevralinda ilk addim atildi. «Yerli bziiniiida-

ro: nozariyyo vo tocriibo» movzusunda ilk elmi-praktik respub-
lika konfransi keqiirildi. Konfransin to$kilat9ilari Milli Moclisin
Yerli ozunuidaro mosololeri iizro komissiyasi vo Qafgaz Univer-
siteti idi. Homin ilin iyul ayimn 11-12-do «Miiasir bolodiyyolo-
rin problemlori» movzusunda digor bir konfransin i$indo bolo-
diyyolorin to$kili vo foaliyyeti ilo bagli gar$iya gixan problemlor
miizakiro edildi.
1997- ci ildo «Azorbaycanda bolodiyyolaro keqidin to”kilati tod-
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birlorin asaslari» adli sonod hazirlandi. Sonoddo bolodiyyo siste-
minin foaliyyoti ilo bagli to?kilati todbirlor, bolodiyyolerin ganun-
vencilik bazasinin hazirlanmasi, gorulocok florin to”kilati-prosc-
dur gaydalari vo mexanizmlori barodo ideyalar oz oksim tapnn$di.

Bolodiyyolor vasitosilo Azorbaycanda yerli demokratiyamn
inkiijaf etdirilmosino xidmot gostoro bilocok Iniqugi-normativ
sonodlor paketinin mogzini dord asas elmi prinsip to$kil edirdi:

1. Kommunist rejiminin toloblorino uygun olarag vaxtilo co-
miyyoti idaro ctmok sahosindo dovlotin olindo cemle$dirilen no-
hong solalnyyotlorin bir hissosim bilavasito ehalinin oz ixtiyan-
na buraxmaq. Bummla da ohalinin geni$ tobogosimn comiyyetin
problemlorinin hollino colb edilmosino nail olmag.

2. Yerloro vcrilmi§ solahiyyotlori yerino yetirmoyo imkan ya-
rada bilon omlak vo miilkiyyot payinin bolodiyyolaro verilmosi.

3. Bolodiyyolaro aid cdilon solahiyyotlori yerino yetirmak vo
omlak paymdan diizgiin istifado ctmoyo imkan veron, hazuda
dovlotin ixtiyarinda olan dayamgli maliyyo monbolorimn bolo-
diyyoloro verilmosi.

4. Bolodiyyoloro dovlotin himayodarliginm tommati.

Homin dord miihiim pnnsipdon dogan digor prinsiplor da Av-
ropa doyorlori kimi nozoro almndi: «Bolodiyyo qurumlarmm ddv-
lot qurumlarina daxil cdilmomosi, bolodiyyalonn solahiyyotlan-
no miidaxilomn olmamasi, yerli iqgtisadi, sosial, milli-modoni,
ckolop problemlorin hollindo sorbostlik, omlaka soroncam ver-
mok, illik biidcolori tosdiq etmok, orazi vo yerli xiisusiyyatlari
nozoro almagla oz osasnamolorini gobul ctmok, yerli referen-
dumlar kcQirmok, dovlot organlari ilo gar*ihgli olagolor qurmag,
miibahisoli mosololori damijiglar yolu ilo, zarurat yarandiqda
mohkomolor vasitosi ilo boll etmok, miixtolif qurumlarin birlo$-
mok vo ayrilmaq huquglarinm olmasi, bolodiyyo rohborlorinin
moslohot $uralarinm yaradilmasi, sarbost igtisadi zonalarin to§-
kili, xarici olkolorlo ticarot olagolori qurmaq, yerli igtisadi, sosi-
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al inki$af programlari hazirlayib hayata ke9irmak, koniillii vergi-
lar tayin etmak va s» [28 s. 242-243].

Milli Maclis komissiyasinin hazirladigi «Bolodiyya oztiniiida-
ra organlari va dovlat icra hakimiyyati organlarinm arasinda sala-
hiyyatlarin bolii*duriilmasinin konsepsiyasi» adli sanad parlamen-
tarizm va demokratiya anonalarinin birlo$dirilniosi sahasindo ba
ladiyyalarin roluna yiiksak giymat verilir, ycrli ahomiyyotli ma-
salalarin hallinin baladiyyalarin salahiyyatino vcrilmosi 69611 ga-
nunvericilik bazasmin yaradilmasi zoruriliyi qcyd olunurdu.
missiyasimn ekspert grupiinun hazirladigi «Azarbaycanda bala-
diyyala$manin niimunavi programi» adli sanad bu proscsin isti-
gamatlarinin miiayyanla”dirilniasi baximindan 90X faydali ol-
mu$dur. Sanadda xiisusi olaragq geyd olunurdu ki, dovlat organ-
larinin baladiyyalara ke?id prosesinda eda bilacayi konkret yar-
dim a$agidakilardan ibarat ola bilar:

-yerli hakimiyyatin baladiyyalajdirilmosi 6961 garakli ola-
caq kompleks ganunlar va normativ aktlar toplusunun dovlat
ganunverici hakimiyyat organlari torafindon hazirlanmasi va
gabul olunmasi;

masina va onlara yardiin etmoya yonolmi$ programlar hazirla-
maq va hayata kegirmak. Bundan da bela bir notice 91x11 ki, ilk
dagiq muayyanla$dirmak lazimdir [16, s. 30].

MDB i$tirak9isi olan dovlatlarin Parlamentlararasi Assam-
sinin oyranilmasi» iizra Daimi Komissiyasinda gabul olunmu?
«Yerli ozunuidaraetmanin iimumi prinsiplari hagginda» model
ganunvericilik akti (11.02.1997) ilk vaxtlar ycrli ozunuidaranin
prinsiplarinin muayyan edilmasinda manbaa knni istitada olun-
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nin hiiqugi-normativ tanzimlanmasinin ganun layihalarinin ha-
zirlanmasinm konseptual asaslan haqginda» sanad baladiyya
ganunvericiliyinin konseptual asaslarinin hazirlanmasinda fay-
dali olmu$dur. Qeyd olunan sanad Konstitusiya va Yerli oziinii-
idaranin Avropa Xartiyasi miiddaalari asasinda hazirlanmagla
homin miiddolann hayata kc9inlmasi 119011 zomin hazirlannS$idir.
vericilik va digar tonzimloyici normativ sanadlari a$agidaki
iimumi asaslara uygun hazirlanmi$dir:

maz elcmenti olmagla bilavasita ahalinin hayat 8oraitinin tamin
olunmasma yonaldilmi§ hakimiyyat saviyyasidir;

-votanda$lar yerli ahomiyyatli masalalari yerli ozunuidaroet-
nio institutlari vasitosilo miistagil hall etmak 696 dovlat tara-
tindon zamanat verilmi? hiiquglara malikdirlor;

-yerli ozuniiidaroctnio, ganunda birbaja gostarilmi? arazi
miistosna olmagla, Azarbaycamn biitiin orazisinda hayata ke9i-

rilir;

lor daxilindoki orazido vo yerli ahalinin hayat ?araitina aid ma-
salolorin kompleks hollini tamin etmoya imkan olan digar orazi-
lardo hayata kc9irillr;

olunmasma dovlat organlari nazarat edir, dovlat organlarinm ganun-
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manin vazifali $axslarinin faaliyyatini dayandinnaga godar macbu-
ri dovlat tadbiri hayata kegirmaya ixtiyari var [28, s. 248-249].

Milli Maclisin Daimi Komissiyasi yerli dzimiiidaroqilikla bag-
h faaliyyatinda Avropa qurumlan ila, ilk ndvboda Avropa $ura-
si ila amakda?liga onam vermi~dir. 1999-cu ildo gobul olunmuj
«Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Yerli Oziinihdaro
Masalalari iizra Daimi Komissiyasi ila Avropa $urasmin yerli
hakimiyyat va yerli demokratiya masalalari iizro Morkozi vo
$orqi Avropa olkalari ila omakda$liq programlan $obosi ila bir-
ga faaliyyat programi amakda$ligin istigamatlorim miioyyanloy
diran sanad kimi miihiim ochamiyyot kosb ctmi$dir. Birgo amak-
da$lig naticasinda millli ekspcrtlor Avropamn nnixtolif dlkolo-
rinda Avstriya, Macaristan, Tiirkiyo, Ispaniya, Fransa, Rusiya
(Sankt-Peterburq) dovlatlarindo tocriiba miibadilosindo vo elmi-
praktik konfranslarda itirak etnuglor.

1997-ci ilin iyul va 1999-cu ilin mart aylannda birgo to”kilat-
giligla yerli oziinuidara problemlarina liosr olunmu§ beynolxalq
konfranslar keqirilmi$dir.

Avropa $urasimn ekspertlari yerli ozuniiidaro liagginda qobul
olunmu? ganunlara verdiyi raylar da birgo foaliyyotin noticosi
kimi doyarlandirilmolidir. Bu ciir raylar liomin gammlarm Avro-
pa standartlarina cavab veran soviyyodo olmasi iigiin dnamlidir.
Avropa $urasi ekspertlari tarotindon vcrilmi$ raylar osasinda ga-
nun layihalari bir daha miizakiro olunur, miitoroqqi ideyalarm
ganuda ifadasini tapmasi ugiin real imkanlar agilir. Bu cohotdon
1999-cu ilin iyul ayinin 2-da gobul oluninu? «Bolodiyyalorin
statusu haqginda», 1999-cu ilin iyul ayinin 29-da qobul olunmu$
«Baladiyya orqganlarina seqgkilarin gaydalan haqqinda», 1999-
cu ilin noyabr ayinin 30-da gabul edilnii§ «Yerli roy sorgusu
haqqinda» ganunlara Avropa $urasinin ekspertlari tarofindan ve-
rilmi? raylar hamin ganiinlarm Avropa standartlarina cavab ver-
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masi baximindan ahamiyyat kasb edirdi. Avropali ekspert Niko-
las Lervat «Bolodiyyalarin statusu hagginda ganun barada rayin-
ranin Avropa Xartiyasina birba?a zidd olan miiddaalar yer al-
mayib. Qanun layihasinin yerli oziinuidara organlan iigiin ma-
liyya muxtariyyoti nozorda tutan maddalari taqdiralayiqdir (on-
lar Yerli Ozuniiidaranin Avropa Xartiyasimn 9-cu maddasinin
2-Ci vo 4-cii paraqraflarinm mantigi davamidir). ...Qanun layi-
hasinin 5-ci maddasinin 2-ci bondinda yer alan yerli selahiyyat-
maddasinin 2-ci paragrafina tarn iiygundur» Ekspert ganun layi-
hasinin 6-ci maddasinin 4-cii paragrafi barada sohbat agarkan
geyd ctmi$dir ki, liomin normalar «msan haglari ila bagli sanod-
lorin biitiin bondlorino iiygundur vo bu soziigedan ganun layiha-
sinin on miisbot cahotlorindan biridir». N.Lervat «Baladiyya or-
ganlanna segkilor» hagqginda ganun layihasi barada geyd edirdi
ki, «bu ganun layihasi yerli organlara segkilor ligiin qox alveri$li
8arait yaradir» f16, s. 37-38; 243; 305].

ro sahosindo miinasibatlari tanzimlayan yegana beynolxalq
hiiqugi sonod deyildir. Masolan, 16 dekabr 1966-ci il tarixli «Vo-
tanda? vo siyasi hiiquglan hagginda Beynalxalq Pakt»in 25-ci
maddosina asasan liar bir vatonda? heq bir ayrisegkilik va heq
bir osassiz mohdudiyyot olmadan imkan vo hiiququ ohnalidir ki:

A) dovlat iijlarinin idaro olunmasinda ham birba$a, ham do
azad $okilda seqilmi§ niimayondolori vasitosilo i“tirak etsin;

B) scqicilerin azad iradolorini tamin edan, iimumi va borabar
scgki hiiququ asasinda gizli sasvermo yolu ila keqirilan liaqgiqi
dovri segkilarda sos versin vo segilsin.

Hamin beynolxalqg hiiquq normasi daxili tocriibada real seq-
kilarin, o ciimlodon baladiyya segkilarinin tominina yonalmi?-
dir. Bu monada bir gox beynalxalq hiiqug normalarimn Azar-
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Azarbaycan miitaxassislari qeyd edirdilar ki, «her hansi bir ol-
kadaki yerli oziinuidaraetma modelini 0z olkamizda tatbiq et-
mak fikrindan uzagiq. Samarali tacriibalardan istifada etmakla
orijinal model yaratmaq niyyatindayik» [28, s. 244].

Yerli oziinuidaraetma haqqginda dovlat siyasatinin istigamat-
lari a$agidaki kimi miiayyanla$dirilnu$di:

-dovlat hakimiyyat organlari yerli oziinuidaraetmanin yaran-
masi va inki$afi iigiin lazim olan hiiquqi, ta$kilati, maddi va Wa-
liyya jaraiti yaradir, ohalinin yerli oziinuidaraetma hiiququnun
hayata kegirilmasino komak gostarir;

-dovlat organlari, bilavasita yerli ohalinin manaf'eyi ila alaga-
dar olan hiitiin mosalolar iizro qorar hazirlayarkan va qobul cdar-
kan yerli oziinuidaraetma organlari ila maslohotla”molor aparir;

ganlarina iinvanladiglari rasmi miiraciatloro, onlarda galdinlmi?
masalalarin mahiyyati iizro dovlat hakimiyyati organlarinda ba-
xilmasi macburidir;

- yerli oziinuidaraetma organlannm faaliyyotinin ganuniliyi-
na dovlat hakimiyyati organlari nazarat edir. Dovlat hakimiyya-
ti organlannm vyerli oziinuidaraetma organlannm foaliyyatina
miidaxilasi yalniz miistasna hallarda ganunlarla muayyanla™di-
rilmi? hadlar gargivasinda miimkiin ola bilar [28, s. 250].

miyyati organlarmin i?tirakinm a8agidaki istigamotlori muoyyon-
la$dirilmi$di. Mahkomo va dovlat hakimiyyotinm digar Iniqug-

manafeyinin tamin olunmasi iigiin dovlat macburetma tadbirlari
tatbiq edir. Yerli oziinuidaraetma organlari dovlat hakimiyyati
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sistemina daxil deyildir. Dovlat hakimiyyati organlannm va dov-
latm vazifali 8axslarinin yerli oziinuidaraetma organlannm vazi-
fali jaxslarini tayin etmalarina yol verilmir [28, s. 265].

nunvericiliyimiza implementasiyasinda Avropa $urasi Yerli va
Regional Kongresin tovsiya va gatnamalarinin da boyiik aha-
miyyati vardir. Hamin standartlarin mammsanilmasi iigiin heg
da onlarin bilavasita Azarbaycan Respublikasma iinvanlanmasi-
m gozlomak lazim deyildir. Dslinda Kongresin bar hansi birtov-
siyasinda miioyyon normalarin implementasiyasi iigiin ahamiy-
yat kasb edon mogamlar vardir va hamin magamlarin gabaqca-
dan nozaro alinmasi iigiin ba$ga dovlatlaro iinvanlanmi§ tovsiya-
lari do oyranmok, onlardan taydalanmaq lazimli hesab olunma-
lidir [83; 145; 190; 192, 193; 202; 226; 230; 231; 233; 266; 272;
277; 281; 284;286,287;294;295;296; 298, 300; 301,302; 303;
307; 314; 315; 317, 319; 320; 321, 324; 331].

Yerli vo Regionla Hakimiyyatlor Kongresinin iimumi tovsiyo-
lorimn ohamiyyotini azaltmadan Kongresin, bilavasita Azarbay-
can Respublikasma miinasibotda gabul etdiyi gotnama va tovsiya-
si bu cohatdan xiisusi ahamiyyot kasb edir. Bela ki, Kongresin
2003-cii ildo «Azorbaycanda yerli va regional demokratiya hag-
ginda» 151 (2003) I sayli Qatnamasinda Azorbaycanda baladiy-
yalarin assosiasiyalarmin yaradilmasi, bu sahoda birga seminarla-
rin kegirilmosi, Galocakda Avropada foaliyyat gostoran assosia-
siyalar ila alagalarin qurulmasi masalalori ila yana$i, Dagliq Qa-
rabag mosalasi ila bagli miiddaalar da oz aksini tapmi$dir [147].

Kongresin «Azorbaycanda yerli va regional demokratiya hag-
ginda» 1265 sayli tovsiyasindo iimumi va Xxiisusi xarakterli
inulahizalar oz ifadasini tapmi$dir. Hamin tovsiyolarda «Bala-
diyyolarin statusu haqginda» Qanunun miiddaalari ila bagli fikir-
lor agiglanmi?, Qanuniin miiddolarimn «Yerli oziinuidara hag-
ginda» Avropa Xartiyasi ila miiqayisali tahlili verilmi~dir [240].
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Il FOSIL

Yerli ozunuidaranin huquqi, arazi va iqtisadi
asaslari ila bagli beynalxalg normalarin milli
saviyyada implementasiyasi

menin huquqi osaslari konkretlo$dirilmomi$dir. «Boladiyyalarin
statusu haggmda» Azorbaycan Rcspublikasi Qanununun 7d
baycan Respublikasinm Konstitusiyasindan vo gammlarindan
Azarbaycan Respublikasi miivafiq icra hakimiyyoli organlarimr
aktlarmdan (Naxgivan Muxtar Respublikasmda iso hom do Nax-
?ivan Muxtar Respublikasinm Konstitusiyasindan vo ganunlarin-
dan, Nax?ivan Muxtar Respublikasi miivafiq icra hakimiyyati
organlanmn aktlarmdan) ibarotdir. Qanunun 7-ci maddasinm

rina 7-ci maddada geyd olunanlarla yana?i, beynalxalqg hiiququii
hamiligla gabul olunmii® prmsip vo normalari, Azarbaycan res
publikasinin tarofdar gixdigi beynalxalq miigavilolori. baladiy-
yalarin nizamnamalarini, vatanda$larin yerli sosverma yolu ile
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gabul edilmi? gararlari va boladiyyalarin digar huquqi aktlari da
aid edilmalidir.

Qanunlarin yerli ozunuidaranin huqugi asasi kimi gabul edil-
masi miiayyan gador geni? tofsiro sabab olur. Azarbaycan Res-
publikasmda gabul edilmi? harhansi bir ganunun yerli ozuniiida-
ranin hiiqugi asasi kimi 91x19 etmasi magbul hesab edila bilmaz.
Yerli ozuniiidaronin hiiqugi asasi kimi yalmz yerli oziinuidara-
nin tokili va foaliyyoti mosalalarini tanzimlayan ganunlar qa-
bul olunmalidir. Bu monada «Boladiyyalarin statusu haggmda»
Qanunun 7-ci maddosinda «ganunlar» soziindan avval «yerli
ozunuidaranin teili va faaliyyatini tanzimlayan» sozlarinin
alavo edilmasi mogsodomiivafiq hesab olunmalidir.

Hiiqug miiasir comiyyotda miixtolif sosial miinasibatlarin tan-
do bu miinasibotlar sahosindan kanarda deyildir. Yerli ozunuida-
ranin orazi, to9kilati, nialiyyo va iqgtisadi "artlari hiiqugda oz ifa-
dosini tapir, konkretloQir va hiiquq vasitasila, onun komayi ila

lari olkodo yerli ozunuidaranin hayata ke9irilmasinin arazi, ta9
kilati, maliyyo vo igtisadti ~ortlorini tasbit edan va tanzimlayan
Azorbaycan Respublikasinm tarafdar gixdigi beynalxalg miiga-
vilolar, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, Azarbaycan
Respublikasi ganunlari, Azarbaycan Respublikasi icra hakimiy-
yati organlanmn aktlarinin (Nax9ivan Muxtar Respublikasmda
isa, hom da Nax9ivan Respublikasi Konstitusiyasi va ganunlan-
nin, Nax9ivan Muxtar Respublikasinm miivafiq icra hakimiyya-
ti organlanmn aktlari), ham9inin baladiyyalarin hiiquqi aktlarin-
da ifadasini tapan hiiqug normalandir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina miivafiq olaraq
Azorbaycan Respublikasinm tarafdar 9ixdigi beynalxalg muga-
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vilalar onun ganunvericilik sisteminin tarkib hissosidir. Bey-
nalxalg hiiququn hamiligla gabul oluninu? prinsip vo normala-
ri da ganunvercdik sistemina daxildir. Bcynolxalg hiiqugun ha-
miligla gabul olunmu$ prinsiplari dedikda, ddvlatlarin beynal-
xalq birliyi tarafindan gabul olunmu? ve geri tpakilinasina yol
verilmayan beynalxalg hiiququn asas, imperativ normalari ba-
$a dii?iiliir. Beynalxalg hiiququn hamiligla gabul olunmu? nor-
malari dedikda, isa dovlatlarin beynalxalq birliyi tarafindan
gabul olunmug§ hiiqugi cahatdon macburi davram$ qaydalari

ba8a diiSiiliir.

ranin Avropa Xartiyasi» Azarbaycan Respublikasinda yerli

oziiniiidaranin hiiquqi asasi kimi miihiim yer tutur. «Yerli

tajkilatn prinsiplarini miiayyen edir. Yerli vo Regional Haki-
miyyat Kongresinin 132(2003) sayh tovsiyasinda gostonlir ki,
Xartiya (insan Hiiquglari iizro Avropa Mahkomasinin «insan
hiiquglarinin va asas azadhglarm miidatlasi haqqginda» Avropa
Konvensiyasina miinasibati modelina miivafig olaraq) canli sa-
nad kimi nazardan kegirilmali va Kongresin yerina yetirdiyi va-
zifalara daxil olan bugiinkii hayat ?araiti baxmundan $orh olun-
mahdir [232; 260; 269; 271; 285].

«Yerli saviyyada ictimai hayatda acnabilarin i$tiraki haqqin-
da» Avropa Konvensiyasi acnabilarin yerli masalalarin hallinda
i$tiraki ila bagli miinasibatlari tanzimlayir. Yerli va Regional
Hakimiyyat Kongresinin «Yerli saviyyada ictimai hayatda acha-
bilarin i$tiraki hagginda» tovsiyasi da hamin masalalara hasr
olunmu$dur [213; 248; 316]. Azarbaycan Respublikasimn hamin
Konvensiyaya qo$ulmasi, baladiyya seqgkilarinda acnabilarin i$-

xalg standartlara uygunluguna dalalat edir. Bela ki, Azarbaycan
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Respublikasi Sei“ki Macallasinin 12.3-cii maddasina asasan 18
ya8ina gatmi?, miivafiq baladiyyanin arazisinda be$ ildan az ol-
mayaraq yaayan xarici olkanin vatanda?lari baladiyya se”kilari
zamam sosvermoda i$tirak eda bilarlar (o $artla ki, onlarin va-
tendajji olduglari dovlotlarda acnabilarin boladiyyalara se”kilar
zamam eyni hiiquglari tamnmi? olsun).

5 noyabr 1992-ci ildo Avropa SJuresi tarafindan gabul edilmi?
«Regional dillar va azliglarin dillari haqginda» Avropa Xartiya-
foal i“tirakinin tominati kimi 91x15 eda bilar [82, s. 373].

Avropa $urasinm 1 fevral 1995-ci ilda gabul etdiyui «Milli az-
liglarm miidafiasi hagqinda» (“ar<;iva Konvensiyasi pluralist va
haqiqgi demokratik camiyyatin ctnik, madani dil va dini oziina-
maxsusluga hormotlo yana”ilmasi idcyasinm tazahiirii olmagla
milli azliglara maxsus olan “axslarin hiiquq vo azadliglarimn
miidafiasi, onlarin ganun gar?isinda barabarliyinin tamin olun-
masinda miihiim ohamiyyato malikdir. Konvensiyamn 15-ci
maddosi nozardo tutur ki, Taraflar milli azliglara maxsus olan
~oxslarin modani, ictimai va iqgtisadi hayatda, O ciimladan icti-
mai i”lorin, xiisuson onlara aid olan ictimai i$!arin idara olunma-
sinda somaroli i$tiraki iiniin zoruri "arait yaratmagi ohdalarina
gotiirmalidirlor [142, s. 80].

Avropa $urasinm 21 may 1980-ci ilda gabul ctdiyi «9razi bir-
liklari va hakimiyyotlarinin transsarhad amakda”ligi hagqinda»
Avropa ("argivo Konvensiyasi arazi birliklari va hakimiyyatlari
arasinda qon$ulug miinasibatlarinin mohkamlandirilmasi va in-
ki“afina xidmat edir [81, s. 143].

Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyatlari Kongresinin

standartlan saviyyasindo hayata kecprilmasi ii®iin konkret tov-
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siyelar verilmakla yana$i, yerli ozuniiidaranin ayri-ayri sahalari
(izra problemlarin hall edilmasi va ganunvericiliyin unifikasiya-
sina yonalmi? ideyalar oz aksini tapir. Masalon, «Niderlanda
yerli va regional demokratiyanm voziyyati haqqginda» 55 sayh
tovsiya, «Almaniya Federativ Respublikasmda yerli maliyyonin
vaziyyati hagqinda» 64 sayl.i tovsiya, «Fransada yerli va regio-
nal demokratiya haqginda» 78 sayli tovsiya, «Moldovada regio-
nal demokratiya haqginda» 84 sayli tovsiya, «Markozi Avropa, 0
ciimladan Posada regionJa$mamn dayorlandirilmasi haqgqginda»
102 sayli gatnama, «lrlandiyada yerli demokratiya haqginda» 11
miiayyanlajdirilmasi va movcud nogsaglarin aradan qaldirilma-
si, yerli ozuniiidaranin takmilla$dirilmasi ii®iin ohamiyyotli he-
sab olunmahdir [312; 325; 327; 328;].

ginda» 140 sayli gatnama, «Avropada yerli hiiqug-miihafizo or-
ganlari haqginda» 180 sayli gatnama, «Yerli ganunvericilik haqg-
ginda» 70 sayli tovsiya, «Vatanda$larin vozifolari va ictiinai

hayatda i8tiraki haqginda 91 sayli gatnama, «Regional saviyya-

da bevnalxalg amakda$liqg haqginda» 119 sayli gatnama va s.

yerli ozuniiidaranin ayri-ayri sahalari iizra inosalalarin tanzim-

lanmasinda miihiim ahamiyyata malikdir [207; 209; 210; 219;

220; 221; 225; 236; 241; 256; 257; 261; 262; 263;308; 310; 311;

313; 322; 323; 325; 326; 327; 328; 329; 330; 331; ]

«Yerli ozuniiidaranin Avropa Xartiyasi»nin yerina yetirilmasi
hagqginda (maddalar 4.6, 5, 9.6 va 10): «yerli hakimiyyat organ-
lari ila maslahatla$malar» adh tovsiyada digar dovlatlarla yana-
8i, Azarbaycan hakimiyyati organlanna ganunvericilik faaliyya-
tinin miixtalif marhalalarinda yerli hakimiyyat organlari ila
maslahatla8malarin ke<;irilmasi barada talablari nazarda tutan
konkret ganunvericilik mtiddaalarimn gabul edilmasi tovsiya
olunmu&dur [141; 269; 276; 285].

sinda miinasibatlari tonzimlayan yegana beynalxalq hiiquqgi sa-
nad deyildir. Mosalan, 16 dekabr 1966-ci il tarixli «Vetanda$ va
siyasi hiiquglari haqginda Beynalxalq Pakt»m 25-ci tnaddasina
asasan «liar bir vatonda”in he<; bir ayrisegkilik va heq bir asassiz
mohdudiyyot olmadan;

a) dovlot iijlorinin idaro olunmasinda ham birba$a, ham da
azad 8akilda seqilmuj niimayandolari vasitosila i*tirak ctmok,

b) seqicilorin azad iradalarini tomin edan, iimumi va borabor
segki hiiququ osasinda gizli sosvermo yolu ila ke”rilan hagiqgi dov-
ri segkilardo sos vermok va scqgilmok iirikan va hiiququ olmalidir.

Hamin beynalxalq hiiqug normasi daxili tacriibada real seqki-
larin, o ciimladan boladiyya se”kilorinin tamimna yonalmi$dir.
Bu manada bir qox benalxalg hiiqug normalarinin Azarbaycan

zimlamasini gabul etmak lazimdir.

2.1.2. Azarbaycan Respuhlikasinm Konstitusiyasi yerli

(iziiniiiilarani/i Mwump a.sasi kimi. Dcmokratik dovlatda konstitu-
siya dovlatin, habelo xalgin dovlotqiilik iradasini, suverenliyini
ifada ctdiran asas ganundur. Konstitusiya insamn va vatandaS$in
asas hiiquq vo azadliglarmi, hakimiyyatin ictimai-siyasi mstitut-
yatinin formala$masinin va inki®afinm hiiquqi osasi kimi 91x1?
edir. Mohz konstitusiyanin hududlarinda vo konstitusiya osasin-
da dovlatin hakimiyyat mexanizmi foaliyyat gostarir, vatanda?-
larm hiiquq vo azadliglan miidafia olunur, ictimai inki“atin saha-
lori gabagcadan miioyyonla&dirilir.

Belalikla, formal manada konstitusiyanin ali hiiquqi giivvasi
onda tozahur edir ki, birincisi, onun normalari digar ganunlarm
miiddoalarindan va Icra hakimiyyati organlarimn aktlarindan
ustiindiir, ikincisi, qanunlar vo digar normativ hiiqugi aktlar kon-



stitusiyada nazarda tutulmu$ organlar tarafindan va konstitu-
siyada muayyan edilmi? qgaydada gabul olunmalidir. istar
formaca, istarsa da mahiyyatca konstitusiyaya zidd olan har bir
akt etibarsiz hesab olunmalidir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 147-ci maddasi
muayyan edir ki, Azarbaycan Respublikasimn Konstirusiyasi
Azarbaycan Respublikasinda an yiiksak va birba®a hiiqugi
quvvaya malikdir va ganunvericilik sisteminin asasidir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 149-cu maddosi-
na miivafig olarag Azarbaycan respublikasimn butiin ganunlari
va dovlat organlarinm digar aktlari Azarbaycan Respublikasimn
Konstitusiyasi asasinda gabul olunmah va ona uygun olmalidir

Miiasir beynalxalg hiiqug va konstitusiya liiiququ ugiin sa-
ciyyavi cahatlardcan biri onlarin gar$iligli tasirinm dormla8ma-
sindan ibaratdir. Har iki hiiqug sahasi oz funksiyalarini samara-
li yerina yetirmak iigiin biri-birina daha qox ehtiyac duyur. De-
mokratiya prinsipi ham beynalxalq hiiqug, ham da konstitusiya
hiigugunun miihiim iimumi pirinsipidir. Beynalxalq hiiquqg bey-
nalxalg va Milli sistemlarda demokratiyamn tasdiq ohinmasinda
miihiim rol oynayir. Onun demokratik pirinsiplan butiin yeni
konstitusiyalarda praktik olaraq oz aksini tapmi$dir.

Baladiyyalar seqgkilar asasinda yaradilir. Balodiyyalorin stafusu-
nun asaslan Konstitusiya ila, baladiyyalara seqkilarin gaydalari
isa ganunla muayyan edilir Baladiyyanin i$inin ta$kili va bala-
diyyanin salahiyyatlari ila bagli normalar Konstitusiyada oz ifa-
tiyasinda ifadasini tapmi? bazi miiddaalarin Konstitusiyada tas-
bitini tapmasi beynalxalg normalann milli ganunvericilikda im-
plementasiyasinin bariz niimunasi kimi geyd oluna bilar. Masa-
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lan, Konstitusiya muayyan edir ki, baladiyyalara ganunvericilik
va icra hakimiyyatlari tarafindan alava salahiyyatlar da verila
bilar. Bu salahiyyatlarin hayata keqirilmasi iigiin baladiyya iizra
miivafiq zaruri maliyya vasaiti da ayrilmalidir. Bela salahiyyat-
larin hayata keqirilmasina miivafiq olarag qanunvericilik va icra
hakimiyyatlari nazarat edirlar.

Konstitusiya baladiyyolarin miistagilliyinin taminati kimi
miiayyan edir ki, baladiyyolarin mahkama tarafindan miidafia-
sina, dovlat hakimiyyati organlarinm qararlari naticasinda yara-
nan alava xarclarinin ddonilmosina taminat verilir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 149-cu maddasi
refercndumla gabul olunmu§ aktlarm, ganunlarin, baladiyyalar
iigiin maeburiliyini miiayyonlo~dirir. Lakin Azarbaycan Respub-
likasi Prezidentinin farmanlan va Azarbaycan Respublikasi Na-
zirlar Kabinetinin gararlarimn baladiyyalar iigiin maeburiliyi
Konstitusiyada oz ifadasini tapmami?dir. Fikrimizca, Azarbay-
can Respublikasi Konstitusiyasinin 1V va V hissalarinda Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin farmanlari va Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin qararlarimn baladiyyalar
ikpin maeburiliyi do tosbit olunmalidir.

Konstitusiyamn 150-ci maddasi baladiyya aktlanmn huquqi
giivasi ila bagli masalalara hasr olunmu$dur. Hamin maddaya
osasan balodiyyalorin gabul etdiklan aktlar hiiquga va hagq-oda-
lata (borabor monafeloro barabar miinasibata) asaslanmah, Azar-
baycan Respublikasimn Konstitusiyasina, ganunlanna, Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin formanlarina, Azarbaycan Respub-

likasi Nazirlar Kabinetinin qorarlarina (Naxgivan Muxtar Respub-
likasinda isa ham do Naxipvan Muxtar Respublikasimn Konstitu-
siyasina, ganunlanna, Naxgivan Muxtar Respublikasi Nazirlar Ka-
binetinin gararlarina) zidd olmamahdir. Baladiyyanin gabul etdiyi
aktin icrasi onun arazisinda ya$ayan vatonda§lar va onun arazisin-
da yerla8an huquqi 8Soxslor ugiin maebundir.
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Baladiyya miilkiyyatinin konstitusiya soviyyosindo miilkiy-
yetin birnovii kimi nazardo tutulmasi va toxunulmazliginin dov-
lat tarafindan miidafia olunmasina taminat verilmasi da miihiim
ahamiyyat kasb edir (madda 13).

Konstitusiyanin 94-cii maddasina asasan baladiyyalara se?ki-
lar va baladiyyalarin statusuna dair umumi gaydalar Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin miiayyan etmosini tasbit edir.

Konstitusiyanin 130-cu maddasina asasan Azarbaycan Res-
publikasmin Konstitusiya Molikomasi baladiyyo aktlarinin
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina, Azarbaycan Respub-
likasi ganunlarina, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin for-
manlarina, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin garar-
larina (Nax<;ivan Muxtar Rcspublikasinda, ham do Nax”“ivan
Muxtar Respublikasimn Konstitusiyasina, ganunlarina vo Nax<;i-

van Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qorarlarma) uy-
gunlugu masalasini hall edir.

Azarbaycan Respublikasimn gqanunvericilik sistemina daxil
olan aktlarin dairasi Konstitusiyanin 148-ci maddosi ila miioy-
yanla$dirilmi$dir. Hamin maddanin V hissasindo oz salahiyyat-
lari daxilinda yerli icra hakimiyyati organlari ganunvericilik sis-
temina daxil olan aktlara zidd galmayan normativ xaraktcrli akt-
lar gobul eda bilmasi ifadasini tapsa da, baladiyyalarin bu cur
aktlar gabul eda bilmasi geyd olunmamijdir. Fikrimizca, hamin
hissada baladiyyalarin da bu ciir salahiyyata malik olmasi geyd
olunmalidir.

2.1.3. Azarbaycan Respublikasimn ganunlan va digar norma-
baycan Respublikasinda yerli ozuniiidaranin hiiquqi osaslan 61-
kada yerli ozuniiidaranin hayata keqirilmasinin arazi, ta$kilati.
maliyya va iqtisadti 8artlarini tasbit edan va tanzimlayan Azar-
baycan Respublikasi ganunlan, yerli ozuniiidaranin hiiquqi asasi
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kimi miihiim ahamiyyat kasb edir. Hazirda yerli ozuniiidaranin
hayata keijirilmasinin umumi gaydalarini mueyyan edan, homcp-
zimloyon 90xsayh ganunlar gabul edilmi&dir. Bela ki, «Bala-
diyyolarin statusu hagqinda» (02.07.1999), «Baladiyyanin
numunavi nizamnamasinin tasdiq edilmasi haqgqginda»
(15.10.1999) , «Baladiyya qullugu hagginda» (30.11.1999), «Ba-
lodiyyo  miilkiyyotina omlakin  verilmasi haqginda»
(07.12.1999) , «Baladiyyalarin arazilari va torpaglari hagqinda»
(07.12.1999) , «Baladiyyalarin maliyyosinin asaslari hagginda»
(07.12.1999) , «Baladiyyalarin birgo faaliyyoti, birla$mosi, ay-
nlmasi vo lagv edilmasi hagqginda» (14.04.2000), «Baladiyyala-
rin daimi vo ba$ga komissiyalan hagginda» Bsasnamanin tasdiq
edilmasi baroda» (14.04.2000), «Baladiyya uzviiniin statusu
haqginda» (18.04.2000), «Baladiyyalarin mahollo komitalari
hagginda» Niimunovi Bsasnamanin tasdiq edilmasi barado»
(08.05.2001), «Bolodiyyolorin su tasorriitati hagginda»
(29.06 2001), «Baladiyya torpaglarinm idara edilmasi haqqin-
da» (29.06.2001), «Bolodiyyolorin orazilori va torpaglari hag-
ginda» Azarbaycan Respublikasimn Qanununa olavolor edilma-
si baroda» (05.10.2001), «Yerli (bolodiyyo) vergilor vo 6dani$-
lor haqginda» (27.12.2001), «Baladiyya torpaglarinm ayrilmasi-
na dair sonodlarin hazirlanmasi vo razila*dinlmasi gaydalari
haqginda» Osasnamonin tasdiq edilmasi barado» (15.03.2002),
«Bolodiyyolorin foaliyyotino inzibati nozarot haqqginda»
(13.05.2003), «Baladiyyalarin vcrgi xidmati organi hagginda»
dsasnamonin tasdiq edilmasi barado» (17 06.2003), «Baladiyya-
lorin regional assosiasiyalarimn Niimunovi 3sasnamesinin tas-
diq edilmasi barado» (29.06.2004).
Bolodiyyo sahosindo ganunvericiliyin tokmillo$dinlmasi va
bu sahodo gaiuinlann totbigi ilo bagli Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanlari da miihiim ohomiyyat kasb edir. Bu cur
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farmanlara «Baladiyyalarin statusu hagginda» Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun tstbiq edilmasi barodo» (27.07.1999),
«Baladiyyalarin maliyyasinin osaslari haqqinda» Azorbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiq edilmosi barada» (24.12.1999),
«Azarbaycan Respublikasinin Ddliyyo Nazirliyi nazdinda bola-
diyyalorla i? va baladiyyalara mctodoloji yardim markazi hag-
ginda asasnamanin tasdiq cdilmasi barodo» (12.07.2000), «Bs-
ladiyya sifari$larinin verilinasi gaydalarinm tasdiq edilmasi ba-
rada» (04.07.2001), «Baladiyya miilkiyyatina dovlat omlakinin
verilmasi gaydalarinm takmilla*dirilmasi barada» (23.10.2003),
«Baladiyya torpaglarinin idara edilmosi haqqinda» Azorbaycan
Respublikasi Qanununun icrasinin tomin edilmasi barada»
(23.10.2003) balodiyyalarin ta”kih va faaliyyotinin hiiquqi asa-
si kimi 91x1? eda bilar.

Azarbaycan Respublikasi Prezidcntinin sorancamlari ilo bala-
diyya sahasinda gabul olunmu? ganunlnrin totbigi mosolalari
tanzimlanmi$dir. Masalan, «Baladiyya qullugu haqginda»
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbig edilmasi barada»
(24 12.1999), «Balodiyyalarin foaliyyatinin ta8kil edilmasinin
bazi mosalalari haqgqginda» (08.02.2000), «Balodiyyolarin ma-
halli komitalari hagginda Niimunavi dsasnamanin tasdiq edil-
masi barada» Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edil-
masi haqqginda» (11.06.2001) Prezidentin saroncamlarini buna
misal gostarmak olar.

Markazi icra hakimiyyati organlarmin normativ aktlan da yer-
sinda ahamiyyat kasb edir. «Baladiyyalarin miilkiyyatinda olan
miiassisa va ta$kilatlarm maliyya va tasarriifat faaliyyati gosta-
ricilarinin geydiyyata alinmasi qaydalarinm tasdiq edilmosi hag-
ginda» (12.01.2000), «Dovlat va baladiyya miilkiyyatinda olan
torpaglarin icara haqqinin a$agi haddinm miiayyan edilmasi ba-
rada» (23.12.2000), «Baladiyya miilkiyyatina verilan dovlat
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amlakinin Siyahisimn tasdiq edilmosi barada» (08.07.2002),
«Azorbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2002-ci il 8 iyul
tarixli 106 nomroli qorari ila tasdiqg cclilmuj «Baladiyya
miilkiyyatina verilan dovlat amlakinin Siyalnsi»na doyi$iklik!oi
edilmosi barada» (13.05.2003) qararlar markazi icra hakimiyya-
ti organlarmin normativ sanadi kimi baladiyyalarin ta”kili va fa-
aliyyoti 1191111 hiiquqi baza rolunu oynayir.

Baki §ahari icra Hakimiyyotinin baladiyyalarin faaliyati ila
bagli normativ sonodloii kimi «Baladiyyalarin torpaglari va
miilkiyyatlarinin miiayyan edilmasi va onlara tohvil verilmasi
haqginda» (31.08.2000), «Baladiyyalarin torpaglari va mulkiy-
yatlorinin miiayyan edilmasi va onlara tahvil verilmasi haqgm-
da» (26.09.2000) geyd oluna bilar.

Vergilor Nazirliyinin normativ sanadlari sirasinda «Bala-
diyyolor tarofindan avtomobil dayanacaqlarinm yaradilmasi ba-
rado» (02.11.2001), «Baladiyyalara yerli vcrgilarin va odani*la-
rin toplanilmasinda metodik rahborliyin Azarbaycan Respubli-
kasinm Vergilor Nazirliyi taratindon hayata kcqirilmasi haqqin-
da» (04.09.2002) sanadi misal gostarmak olar.

Qiymatli kagizlar iizra Dovlat Komitasinin «Azarbaycan Res-
publikasmin dovlat va baladiyya giymatli kagizlarinin buraxil-
masi, ycrlaijdirilmasi va tadaviilii hagqginda Qaydalar»
(09.02.2000) boladiyyolor tarafindon giymatli kagizlarin bura-
xilmasi va bununla bagli mosalalari tanzimlayir.

Markazi Sc9ki Komissiyasmin «Baladiyyalara se9kilar iizra
mantaga se9ki komissiyalari tarkibinin t'ormala$dirilmasi WBun
pii8katma kc9irilmosi gaydalari hagqinda Tolimat» (16.08.1999),
«Baladiyyalara sc9kilarda mu8ahida9ilarin faaliyyat gaydalari
haqginda Talimat» (30.08.1999), «Baladiyyalara segkilar iizra
arazi va mantaqga scgki komissiyalarinm i8 vaxti va haqqi odani-
lon komissiya iizvlarinin rasmila$dirilmasi gaydalari haqginda
Talimat» (30.08.1999), «Baladiyyalara se9kilarda baladiyya
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iizvliiyiina namizadin namizadliyinin gerigotiirulma qaydasi
haqqginda» (02.11.1999), «Se<jki komissiyalari iizvlarinin dovIot
va baladiyya qullugunda olinalanmn yoxlamlmasmin vaziyyati
haqqginda» (09.2003) sanad sepkilarin tajkili va keqirilmosi ba-
ximindan normativ hiiqugi aktlar kimi onom kasb edir.
Azarbaycan Respnblikasi Milli Maclisinin «iqtisadiyyatda in-
hisarla8dirmanm mahdudla®dmlmasi, dovlot va boJodiyyo miil-
kiyyatinin dovlatsizlasdirilmasi va ozallo$dirilmosi sahosindo ta-
xirasalinmaz todbirlar hagginda» qoran (01 1992) bolodiyyolorin
faaliyyati ila bagli gabul edilmi$ sanad kimi diqgati colb edir

2.1.4. BabcWyys aktlan Balodiyyolarin hiiquqi aktlari yerli
edir. Baladiyyanin hiiquqi aktlan yerli saviyyado gabul cdilon
sanadlar olmagla hiiquqi aktlar lipiin zaruri olan a8agidaki ola-
matlari oziinda comlo8dirmalidir:

- mazmununa gora - yerli ohamiyyotli niosolalar va ya, ayri-
ayn dovlat salahiyyatlorinin hayata keijirilmosi mesolalori ilo
bagli olmali;

edilmali;

- ifada formasina gora - sanad olmali;

- hiiqugi ahamiyyat noqteyi-nazorindon - baladiyyo qurumu
arazisinda icra ii9iin maeburi giivvaya malik olmalidir;

- gostariflarinin xarakteri va iinvanlandigi jaxslora goro - ya
normativ hiiquqi akt, ya da fardi xarakterli hiiquqi akt olmalidir

Belalikla, baladiyyanin hiiquqi akti dedikda, yerli ahamiyyatli

96

kimi rasmila8dirilmi$ baladiyya qummunun arazisinda icrasi
maeburi olan iimummaeburi gaydalari miiayyan edan va ya deyi8-
diron gararlar va ya fardi xarakterli aktlar ba8a diiSiiliir.

Yerli soviyyada gabul edilan normatik aktlar sirasinda bala-
diyya nizamnamalori miihiim ahamiyyat kasb edir. Baladiyya
nizamnamosi yerli ahamiyyatli masolalarin halli ila bagli ahali
diyyo qurumunun asas normativ aktidir. «Balodiyyolarin statusu
haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun 8-ci maddasino
asason baladiyyanin nizamnamasi baladiyyanin iclaslan va ya
vatonda?larin yigincaglari tarofmdan gabul edilir.

Bolodiyyamn nizamnamasindo a?agidakilar gostarilir:

1) ganunla miiayyan edilmi? baladiyya arazisinin hiidudlan
vo torkibi;

2) baladiyya organlarmin adlari, strukturu, salahiyyatlari va
formala$dirilmasi gaydasi;

3) baladiyya organlarmin sepkili vazifali §axslarinin salahiy-
yot miiddati;

4) baladiyya aktlarimn gabul edilmosi vo giivvaya minmasi
gaydasi;

5) boladiyyalarin, baladiyya organlarmin va onlarm vazifali
?oxslorinin inosuliyyatinin osaslari va novlari;

6) baladiyya iizvlonnin, baladiyya organlarmin se”kili vozi-
foli ?oxslorinin statusu va sosial tominatlari, onlarm salahiyyat-
lorino xitam verilmosi osaslari va gaydasi;
tominatlar;

8) bolodiyya qullngu ta$kilinin 8artlari va gaydasi;
liyyo asaslan, bolodiyya miilkiyyatina sahibliyin, ondan istifa-
donin va ona sarancam verilmasinin iimumi gaydasi;

10) Azarbaycan Respublikasimn ganunlarma uygun olaraq
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ganlannin vazifali $axslarinin salahiyyatina vo faaliyyat gayda-
sina dair digar muddaalar.

Baladiyyanin nizamnamasi Azarbaycan Rcspublikasimn ganu-
nu ila miiayyanla&dirilmi$ qaydada dovlat geydiyyatina alinmah-
dir. Baladiyya nizamnamalarinin geydiyyati miivafiq Icra haki-
miyyati organi tarafindan hayata kenirilir. Baladiyyanin nizam-
namasini dovlat geydiyyatina almagdan lintina cdiimasina ancaq
onun Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo ganunlari-
na, Azarbaycan Respublikasi miivafig icra hakmnyyati organlari-
nin aktlarma (Nax9ivan Muxtar Respublikasmda iso ham do Nax-
9ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasina vo ganunlanna,
Nax9ivan Muxtar Respublikasi miivafiq icra hakimiyyoti organla-
rinin aktlarma) zidd olmasi asas vero bilor. Dovlat geydiyyatina
almaqgdan imtina edilmasi barodo votanda$lar vo bolodiyyalor
mahkama gaydasinda ?ikayot vero bilorlor. Baladiyyanin nizam-
namasi geydiyyata alindigi giindan giivvoyo minir.

Qanunda baladiyya nizamnamosinin giivvodon dii$mosi prose-
durlari nazarda tutulmasa da baladiyya nizamnamosinin giivvodan
du™masi Azarbaycan Respublikasi Bdliyyo Nazirliyinin saroncami
ila hayata ke9irilmasi tocriibosi movcuddur. Mosolon, «Azorbay-
can Respublikasi $amaxi rayon Korkonc bolodiyyosinin Nizamna-
masi»nin giivvodon dii$mosi baroda Azarbaycan Respublikasi od-
liyya nazirinin 30 oktyabr 2002-ci il tarixli 10 sayli saroncami ila
Azaibaycan Respublikasi 8amaxi rayonu Korkonc bolouiyyosimn
20 noyabi 2000-ci il tarixli 11 ndmrali iclasinm gorari ila tosdiq
edilmi? va Bdliyya Nazirliyinda 30 noyabr 2000-ci il tarixde 2202
nomrali $ahadatnama verilmokla dovlat geydiyyatina alinmi$
«Azarbaycan Respublikasi $amaxi rayon Korkanc bolodiyyosinin
Nizamnamasi» giivvodan dujmiij hesab edilnu$dir. Sozsiiz ki, bu-
rada asas kimi $amaxi rayonu Karkanc balodiyyosinin 24 noyabr
2002-ci il tarixli 10 ndmrali iclasinm garanna istinad edilmi”dir.
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Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 145-ci maddasina
uygun olarag, baladiyyanin gararlari baladiyya iizvlarinin sada
sas 90xlugu ila qobul cdilir.

Baladiyyanin qabul etdiyi gararlar baladiyyanin arazisinda
yerlajan hiiqugi vo fiziki 8axslorin hiiquq va salahiyyatlarinin
pozulmasma yonaldila bilmaz.

Baladiyyanin oz salahiyyatlari daxilinda gabul etdiyi gararlar
to”kilati-hiiqugi formasindan asili olmayaraq, baladiyyanin ara-
zisindo yerlo$an biitiin hiiqugi va fiziki $axslar tarafindan hok-
mon icra edilmolidir.

Baladiyya qararlari onlari qobul etmi$ organlar tarafindan
logv oluna va ya mohkomanin qarari ila etibarsiz sayila bilor.

Baladiyya qorarlanmn icra cdilmomasi ganuna miivafiq su-
rotda masuliyyota sabob olur.

«Bolodiyyolorin statusu haqginda» Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 29-cu maddasina asasan baladiyyanin nizamnama-
sino uygun olarag, ohalinin yerli ahomiyyotli masalalara dair
baladiyya aktlari yaratmag tajobbiisii gostormak hiiququ vardir.
Yerli ahomiyyotli mosolalar barosindo ohalinin baladiyyalara
verdiyi baladiyya aktlarinin layiholari hokmon ahalinin niima-
yandalarinin i~tiraki ila a9iq iclaslarda miizakira olunmali, nati-
colori rosman clan edilmolidir.

2.2. Yerli oziinuidaronin orazi asaslari

Yerli oziinuidaro hagginda Avropa Xartiyasimn 5-ci maddasi
yerli oziinuidaro hayata ke9irilon arazilorin sarhodlorinm miida-
fiosina hosr olunmu$dur. Hamin maddodo gostarilir ki, yerli
oziinuidaro hayata kc9irilan arazilann sarhodlarinin dayi$diril-
mosina yalmz muvafiq arazilorin ohalisinin rayi nozara alin-
magqla, o ciimlodon ganun yol verdiyi hallarda, referendumun ke-
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Qirilmesi yolu ila icaza verilir. Hamin miiddaalar Avropa $urasi
Yerli vo Regional Hakimiyyoti Kongresinin tovsiyalarinda da
ifadasini tapmijdir [227, 238].

Baladiyya qurumunun arazisinin, onun sarhadlarmin, miiayyan
edilmasi, dayi?dirilmasi, lagvi gaydalarmin formala8dirilmasi va
tanzimlanmasi yerli ozuniiidaronin arazi asaslarim ta?kil edir.

dugu arazi makanimn miiayyan edilmasi va hor bir yerli oziinii-
idaro organimn arazi tarkibi va salahiyyatinin miiayyan edilma-
arazi asaslarinin predmetini to?kil edir [2, s. 81-84; 25, s. 270].
«Baladiyyalarin statusu hagqginda» Azorbaycan Respublikasinm
rani Azarbaycan Respublikasinm Qanunu ilo tosdiq edilmi? ora-
zilarda yaradilan baladiyyalor hayata Kcijirirlor». Azorbaycan
Respublikasinda baladiyyalarin siyahisi va onlarin orazilari
xiisusi Qanuna asasan miiayyan edilmi?dir. Azorbaycan Respub-
likasinm Prezidenti tarafindan 7 dekabr 1999-cu il tarixdo imza-
lanmi? «Baladiyyalarin arazilari va torpaglan haqqinda» Azor-
baycan Respublikasinm Qanunu ila baladiyyalarin siyahisi tas-
dig edilmi® va baladiyyalarin arazilari bu siyahiya uygun
miiayyanla$dirilmi$dir. Hamin ganuna asason bolodiyyo arazi-
sinin hiidudlari «Torpaq islahati haqginda» Azarbaycan Respub-
likasinm Qanunu ila baladiyya miilkiyyatina verilon torpaq sa-
halari miivafiq arazi vahidinin sahosino alavo cdilmakla miiay-
yanlo?dirilmi&dir. Hamin Qanuna asasan, hamQnin miiayyan
edilmi?dir ki, miivafiq icra hakimiyyati organi (oz salahiyyati
hiidudlannda Azarbaycan Respublikasi Ddvlot Torpaq Koimtosi
va yerli icra hakimiyyati organlari) lazimi $oharsalnia va verqu-
rulu$u sanadlanni tartib edarak. baladiyyalarin arazilari va
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miilkiyyatlarina verilan torpaq sahalori ila birlikda, onlarin
hiidudlanni, torpaq novlarini va olMiilarini gostarmaklo, bala-
diyyo organlanna tahvil vermolidirlar.

«Baladiyyalarin orazilari va torpaglari hagginda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi barada» 24 dekabr
1999-cu il tarixli Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farma-
nina miivafiq olaraq baladiyyalarin miilkiyyatina verilan torpag-
lara aid miivafiq sanadlarin hazirlanmasi va torpaglann bala-
diyyalora tahvil verilmasi iki ay miiddatinda ba?a patdirilmali
idi. Lakin bu proses hal-hazira kimi ba?a Qatdirilmami?dir.

Baladiyya miilkiyyatinda olan torpaglara sahiblik, habela on-
lardan istifada va onlara dair sorancam verilmasi sahasinda ida-
roetma miilki va torpaq ganunvericiliyinin, habela «$aharsalma-
nin asaslari haqginda» va «Mcmarliq faaliyyati hagginda» Azar-
baycan Respublikasi ganunlarimn toloblarina va boladiyyanin
nizamnamosino uygun hayata ke<;irilmalidir.

«Baladiyyalarin orazilari va torpaglari hagqinda» Azorbay-
can Respublikasinm Qanununa alavo edilmi? Azarbaycan Res-
publikasinda baladiyyalarin siyahisi nozardan keQrilarkan
miiayyan edilir ki, yaradilan baladiyyalarin arazilari ila inziba-
ti orazi vahidlarinin arazilari iist-iista diijmiir Masalan, Bilaca-
ri bolodiyyosi - Bilacori, Xocoson va Sulutapa gasabalarini,
Lokbatan bolodiyyosi - Lokbatan, $Subam va Heybat gasabala-
ri ohato edir vo s.

Qanunvericiliya miivafig olaraq gozlanilmali olan asas $art
miiayyan orazida ahalinin sayina gora vatandaSlarin yerli

sindo hiiquglarinin hayata kepirilmasinda hor hansi alamata go-
ra aynse<;kiliya mamz goyulmamasi, insan va vatanda? hiiquq
va azadhglarinm, o ciimladan segmak va se*ilmak hiiququ ila
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iiQiin minimal ahali sayinin miioyyon edilmosi, hamin orazida
ya?ayan ahalinin aynsegkitiya moruz goyulmasina vo seqriok va
segilmak kimi insan va vatanda? hiiququnun mahdudla8dirilma-
sina sabab ola bilar [127, s. 67].

Z.1.Qaralov da hamin movqgedan 91x1$ edarak yazir ki, yaSayi$
mantagalarinda ahalinin oz istoyi ila baladiyya yaratmaq
tacriibasini asas gotiirmakla, onlann maddi-maliyyo imkanlari-
m, ahalinin sayim nazara almadan oz baladiyyalarini yaratmaq
Imkanintn verilmasi miisbat tacriiba kimi qiymotlondirilir. Bazi
olkalarda oldugu kimi, baladiyya ta$kil etmak iigiin yerli ahali-
nin sayina a*agidan va yuxaridan mohdudiyyotlar qoymagq, as-
linda onlann Konstitusiyamizda va Azarbayca Rcspnblikasinin
go$uldugu beynalxalq konvensiyalarda tasbit olunmu? miiayyon
htiquglannin pozulmasi ila neticalanir. Ona gora golocakdo de
ahalinin sayina a?agidan va yuxaridan mahdudiyyatlarin goyul-
masina ehtiyac yoxdur [14, s. 14].

Qanunvericiliyin baladiyya arazisi ila bagli muayyan ctdiyi
digar $art baladiyya arazilarinin miiayyonlo~dirilmosi va dayi$-
dirilmasi, o cumladon boladiyyalar to$kil cdilorkon, birla$diri-
larkan, ayrilarkan, yenidan tojjkil cdilorkan vo ya lagv olunar-
kan onlarin hiidudlarimn muayyonla$dirilmasi vo doyi$dirilma-
si, onlarda yaranan sosial-igtisadi voziyyat tarixi va digar yerli
xiisusiyyatlar, miivafiq arazi ahalisinin royi nozora alinmasi va
bunun Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ila muayyan edil-
masidir. Baladiyya qurumunun arazisinin miiayyon edilmosinda
tarixi va digar yerli xiisusiyyatlar, miivafiq arazi ahalisinin rayi
kili salahiyyatinin dovlat hakimiyyati mansub olmasina tasir gos-
tarmir. Bu masalanin hallinin dovlat hakimiyyatinin salahiyya-
tina aid olmasi birmanahdir. Baladiyya arazilarinin muayyan
edilmasinin dovlat hakimiyyati orqganmin salahiyyatina aid ol-
masi aksar dovlatlarin ganunvericilik vo tocriibasinda oz ifada-

sini tapmi?dir. Masalan, Rusiya Federasiyasi Konstitusiya Mah-
kamasinin 24 yanvar 1997-ci il tarixli gorarinda bu masalaya to-
organlartnin ohaliyo yaxinla®masinin, yerli ahomiyyatli biitiin
kompleks mosolalarin hollina yardim gbstarmok ligiin onlara vc-
rilan salahiyyatlorin dairosinin miiayyon edilmosi baladiyya qu-
rumunun hansi arazido yaradilmasi mosalasi dovlat hakimiyyati
salahiyyatina aiddir [133, s. 200].

Z.Qaralov baladiyya qurumlarimn yaradilmasi, birlagdirilma-
si, yenidan to$kili, logvi zamam aS$agidakilarin nazara alinmasi-
ni tovsiyo edir:

-miivafiq qorar qobul etmak barodo dovlat hakimiyyati organ-
larinin solabiyyatlori;

-miivafiq arazido ya$ayan ahalinin fikrinin nazara ahnmasina
zomanot;

- yeni va ya yenidan yaradilan (aynlan, birla$dirilan) bala-
diyyo qurumlarimn onlarin tabeliyina vcrilocak yerli ahamiyyat-
li mosololori boll edo bilmok vo baladiyya qurumlanna veri-
lacok dovlat solahiyyotlorinin hovata keqirilmasi imkanlari;

- inzibati-orazi bolgiisii nogtcyi-nozorindon dovlat hakimiy-
yoti organlarmin maraglarinm nazara alinmasi mexanizmi [28,
s. 259].

«Boladiyyalarin birgo foaliyyoti, birla$masi, ayrilmasi va
lagv edilmosi haqginda» 14 aprel 2000-ci il tarixli Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa osasan boladiyyalar onlarda yaranan
sosial-igtisadi vaziyyotlo alaqodar, tarixi vo digar yerli xiisu-
siyyatlari, miivafiq yerli ahalinin rayini nazara almaqgla birla%a-
rok, yaxud ayrilaraq yeni baladiyya ta$kil eda bilarlar.

Boladiyyalarin birla$mosi a8agidaki gaydada hayata keqirilir:

1) birlaSan balodiyyalarin arazilarinda «Yerli ray sorgusu

haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununa miivafiq yerli
ray sorgusu keqirilir;



2) yerli ray sorgusu naticasinda baladiyyalarin birla®masi ba-
rada miisbat natica alda edildikda, baladiyyalar tarafindan on-
lartn birlajmasi haqqginda qarar gabul edilir vo baxilmaqg usun
Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisino togdim olunur;

3) Azarbaycan Respublikasimn Milli Maclisi baladiyyalarin
birladmasi ila bagli Azarbaycan Respublikasi gaiiunvericiliyina
miivafiq suratda garar gabul edit'.

Her bir halda nazara alinmalidir ki, baladiyyalarin statusunda
her hansi bir dayi®iklik, o ciiinladan onlarin birla®masi, aynlma-
rilmasi va bu hiiqugdan imtina ila naticolanmamolidir. Rusiya
Federasiyasi Konstitusiya Mahkamasinm yerli oziinuidara ila
bagli hiiqugi movgeyinda da hamin miiddaa oz aksini tapmi$dir.
Kursk vilayati Nizamnamasinin miiddaalarinin ganunauygun-
ranin arazi asaslarinin har hansi bir dayi$ikliyi ondan imtinaya
sabab olmamalidir [134].

Qanunverici baladiyyalarin ayrilmasi gaydasi vo ardicilligim
da muayyanla$dirmi$dir. Baladiyyalarin ayrilmasi ila bagli
miilkiyyat, maliyya vo ba$ga masalolarin halli ii“un bolodiyya
tarafindan baladiyya iizvlarindan ibarat miivafiq komissiya ya-
radilir. Hamin komissiya miilkiyyat, maliyya va ba?ga mosalo-
larla bagli baladiyyaya takliflar verir.

Baladiyyalar a$agidaki hallarda lagv edilo bilar:

1) Azarbaycan Respublikasimn ganunvericiliyinda nazarda
tutulmu? gaydada baladiyyanin yerla$diyi miivafiq ya$ayi$ man-
tagasi miivafiq u<;ot malumatindan ~xarildigda Azarbaycan Res-
publikasinin Milli Maclisi baladiyya arazilarina Azarbaycan Res-
publikasi ganunvericiliyina miivafigq suratda dayi”ikliklar edir.
na etdikda «Yerli ray sorgusu hagginda» Azarbaycan Respubli-
kasi Qanununa miivafiq yerli ray sorgusu ke/irilir. Yerli ray sor-

gusu naticasinda baladiyyanin lagv edilmasi barada miisbat na-
tica alda edildikda, baladiyya tarafindan lagv edilmasi haqginda
garar gabul edilir va baxilmaq ii"iin Azarbaycan Respublikasi
Milli Maclisina tagdim olunur. Azarbaycan Respublikasimn Mil-
li Maclisi baladiyyanin lagv edilmasi ila bagli Azarbaycan Res-
publikasi ganunvericiliyina miivafiq suratda garar gabul edir.

Balodiyyalorin statusundaki doyi”ikliklar bir baladiyya orga-

nimn digarinin tabeliyina verilmosi ila naticalana bilmaz. Yerli
ozuniiidaro”ilikda miistaqillik prinsipi bu cur tabcliyi istisna edir.
Konn Respublikasi Konstitusiyasi va «Komi Respublikasinda ic-
ra hakimiyyati organlan haqqginda» Qanununun muddaalarimn
yoxlamlmasi ila bagli qorarinda Rusiya Federasiyasi Konstitusiya
Mahkomosi geyd ctmidir ki, «baladiyya qummlarimn bir saviy-
yosinin digorino tube edilmasi yolverilmaz hesab olunur» [137].

Baladiyya orazilori ilo bagli masalalarin tanzimlanmasinda
«Baladiyya torpaglarimn idaro edilmasi haqginda» Azarbaycan
Respublikasimn Qanunu da miihiim ahamiyyata malikdir. Ha-
min Qanun baladiyya torpaglarimn idara edilmasi xiisusiyyatla-
rini nazara almaqla miilkiyyata, istifadaya va icaraya verilmasi-
nin iimumi gaydalarim, istifadosi vo miihafizasi sahasinda
hiiqug miinasibotlarini tanzimlayir.

Miivafiq inzibati arazi daxilindo ganunvericilikla iniiayyan
olunmug§ gaydada ddvlot miilkiyyatinda saxlamlrm$ va xiisusi
miilkiyyata verilmi$ torpaglar pixilmagla galan torpaglar bala-
diyyo torpaglandir. istifada xiisusiyyatlarina goro baladiyya tor-
paqglari Azarbaycan Respublikasimn ganunvericiliyi ila miiay-
yon cdilmis iimumi istifadada olan torpaglara, hiiqugi va fiziki
?axslarin ganuni istifadasinda va icarasinda olan torpaglara, ha-
bela ehtiyat fondu torpaglarina boluniir. Qanunla nazarda tutul-
mu$ hallar istisna olmaqgla, mogsadli tayinatina va hiiquqi rejimi-
na gora, baladiyya torpaglarimn tarkibina biitiin kategoriyalar-
dan olan torpaglar daxil edila bilar.



Boladiyyalarin inzibati arazilori ila bagli miinasibatlari tan-
Avropa Xartiyasma uygunlugunun tominindo balodiyya torpag-
larmin idara edilmasinin hansi prinsiplar asasonda hoyata keqi-
rilmasi da onamlidir. Bu saliada foaliyyat gostaron torpaglann
magsadli tayinati iizra istifada cdilmasi va dovriyyodon asassiz
gixarilmasina yol verilmamasi; torpaglann miinbit gatimn barpa-
si, artirilmasi, miiliafizasi, tabii va antropogen tasirlordan gorun-
masi; torpaglann xiisusi miilkiyyota, istifadoyo va icaraya veril-
masinda ganunvericiliya va sosial odalat prmsiplorina amol
cdilmasi; torpaqdan haqgi odamimoklo istifada cdilmasi; miixta-
lif magsadlar ligiin miilki ddvriyyoyo colb cdilon torpaglar baro-
da ahalinin malumatlandirilmasi prinsiplori son naticoda «Yerli
oziiniiidara hagginda» Avropa Xartiyasinda ifadasini taprm$
miiddaaya - balodiyya arazilorinin doynjdirilmusmin yolveril-
mazliyina tominat verir.

«Baladiyyo torpaglarimn idara cdilmasi haqginda» Azarbay-
can Respublikasi Qanununun 5.3-cii maddosmo osason miivafiq
icra hakimiyyati organlari tarotindan baladiyyo miilkiyyatindo
olan torpaglara sahiblik, onlardan istifada va bu torpaglar barasin-
da sarancam vermak sahosinda bolodiyyolarin luiquglarim mah-
dudla$diran gararlar gabul edilmosino yol verilmir.

Baladiyyayo maxsus torpaglann onlarm miilkiyyotino vcril-
masi miivafiq icra hakimiyyati stnikturlarinin soroncami asasinda
hayata kegririlir. Bu cahatdan misal kimi «Balodiyyalorin torpag-
lari va miilkiyyatlarinin miiayyan cdilmasi va onlara tohvil veril-
masi haqqginda» Azarbaycan Respublikasi Baki $ahor icra Haki-
miyyati ba?9isinin 31 avqust 2000-ci il tarixli 841 sayli Saroncami
ila Qzizbayov rayonu iizra Bina gasobasinin 242,58 licktar torpag
sahasinin sarancamda gosterilmi? sarhodlar daxilinda Bina gasa-
ba Baladiyyasina tahvil verilmasini, va ya Azarbaycan Respubli-
kasi Baki $ahar icra Hakimiyyati bagisinin «Boladiyyalarin tor-

paglari va miilkiyyatlarinin miiayyan edilmasi va onlara tohvil ve-
nlmasi haqqinda» 26 sentyabr 2000-ci il tarixli 906 sayli Saranca-
mi ila Yasama! rayonu iizra 247, 68 hektar toipaq sahasinin sa-
rancamda gostarilmi? sarhadlardaxilinde Yasamal Baladiyyasina
tahvil verilmasini gostarmak olar.

Baladiyya qurumunun sorhadi, har hansi bir baladiyya quru-
munu digarindon ayiran xatdir. Bu qurumun sarhadinin dayi?di-
rilmasi bu va ya digar dorocado onun arazisinin dayi~dirilmasi-
no sabab olur. Ona goro da balodiyya qurumunun sarhodlorinin
miiayyan edilmasi va doyi$dirilmasi masalasi miihiim ahamiy-
yot kasb cdir [30, s. 43-53; 25, s. 270].

Hiiquqg odabiyyatinda balodiyya qurumunun arazisinin
miiayyan edilmasinin a8agidaki meyarlarimn nazoro alinmasi
tovsiya olunur:

masindo itirak etmak hiiququna malikdirlar. Bununla bela, no
balodiyya qurumunun ozii, no do onun orazisinda ya$ayan va-
mu orazisinda ya$ayan ahalinin iradasinin ifada ctmasi asasinda
deyil, Konstitusiya va ganunlar asasinda yaramr. Ona gora do
baladiyya qurumunun nizamnamosindo nazarda tutulmasi Kon-
stitusiya va qanunvericiliyin toloblorino ziddir [134]. Respubli-
kanuzda yaradilan bolodiyyolarin nizamnamalarinda ox$ar
miiddoalara rast galinmir [20, s. 3-11; 20; 24; 31; 59];

3) baladiyyo qurumunun orazisi biitovdiir, yani biitiin balodiyya
qurumlarinin ginlmaz sorhodlori olmali, bir balodiyya qurumuna
maxsus olan arazi, digar qurumun orazisi daxilinda olmamalidir,



4) baladiyya qurumunun ahalisi olmalidir;

5) baladiyya qurumunun arazisi ela olmalidir ki, onun hiidud-
masalalarin hallanda iimumi maraglan olsun;

6) inzibati arazi vahidlarinin sarhadi baladiyya sarhadlari ils
iist-iista dujmaya bilar [135];

7) baladiyya qurumunun arazisinda yerli masalalarin halli
iigiin sosial va kommunal infrastrukturun olmasi arzu olunandir;

8) baladiyya qurumunun arazisi miiayyan edilarkan ahalinin
tasarriifat faaliyyati va ma$gullug ananalarinin nazara alinmasi
meqsadamiivafigdir;

9) baladiyya qurumunun arazisinin optimal hacmini miiayyan
etmak miimkiin deyildir [175, s. 105-1 10].

Inzibati-arazi valiidlori arasinda sarhod mosololarinin halli va
ya?ayi? mantaqgasinin bir tabelikdan digarina verilmasi ozii-
bzliiyimda inzibati arazi qurulu?u ila bag'i oldugu kimi, ahalinin
raya konstitusiya hiiququ ila da baglidir [85, s. 49]. Ona gora da
baladiyya arazisi ila bagli har hansi dayi8iklik vatonda$larin
haqqginda» Avropa Xartiyasinda ifadasini tapan baladiyya arazi-
sinin dayijdirilmasimn xiisusi gaydasi Azarbaycan Respublika-
sinm milli ganunvericiliyinda do tasbitini tapmi?dir. Hamin sa-
hada milli ganunvericiliyin beynalxalg normalara uygunlugu ta-
min olunmu8dur. Lakin baladiyya arazilari ila bagli problemlar
da galmaqgda davam edir. Bu, ilk nbvbado Baki 8ahari arazisin-
da yerla8an baladiyyalarin torpaglarinm onlarin miilkiyyatina
verilmamasi, Baki $ahari arazisindaki baladiyya torpaglarmdan
istifada ila bagli miiayyan mahdudiyyatlarin miiayyan edilmasi
va bazan da torpaglarla bagli baladiyyalarin salahiyyotlorina

miidaxilada oziinii gostarir.

108

mohkamlandirir, tasarriifat faaliyyatinin faalla8masina va bala-
diyya qurumlarmin mfrastrukturunun inki?afma yardim edir. ig-
tisadi nozoriyya baximindan yerli biidca «yerli hakimiyyat or-
ganlannin maliyya bazasinin yaradilmasini tamin edan olkanin
taran igtisadi miinasibatlarin macmusu» kimi nazardan ke”irilir
[157, s. 134]. Yerli biidca yerli ozuniiidara organlann faaliyyati-
nin onlarin iizarina qoyulmu? vazifalarin hallina uygun suratda
planla$dirilmasina imkan wvcrir. Bununla alagadar olaraq
organlarmin maliyya faaliyyatinin galir va xarclarin siyalusi for-
masinda taqdim olunan plam kimi saciyyalondirir [69, s. 50].
metmo aid cdilan vazifa va funksiyalann tamini ii®iin nazarda
tutulmug pul vasaitlarinin toplanmasi va xorclanmasi formasini
rumunun novbati maliyya ili ii<un planla$dirilan pul galiri va
xsrclarinin ifadasini tapdigi xiisusi hiiqugi sanoddir. O, ganunla
miiayyan edilmi? qurulu8a malik olur. Yerli biidcanin tartibi, ona
baxilmasi, tasdigi va icrasi, ham?inin onun icrasi iizarinda naza-
rat xiisusi prosedura riayat cdilmakla hayata keqinlir. Yerli
biidca galir va xarc hissalarindan ibarot olur.

implementasiyasi digar sahalarla yana$i, baladiyya biidcasinin
formala$masi sahasinda miivafiq miiddaalann milli ganunverici-
liya daxil cdilmasini tolab edir. Baladiyya biidcasinin formala?-
masi ila bagli milli ganunvericilik kifayat gadar i$lanmi? va
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tecriibede real miinasibotlori tonzimloyir. Hiiqug8iinaslar bu ca-
hotdon qeyd edirlor: «Azorbaycan Respublikasinda bolodiyyo
biidcosinin formalaijdinlmasmin huquqi osaslan yaradilmi~dir»
[1,s. 12-22].

Bolodiyyo biidcosinin laznrii gaydada formala$dmlImasi bolo-
diyyolorin iqgtisadi bazasinm mohkomlonmosino xidmot edir.
Bolodiyyolorin igtisadi cohotdon lazimi soviyyodo inkijat etma-
niosi, maliyyo bazanmn onlarm tolobatlanna uygun olmamasi
onunla noticolonir ki, bolodiyyolor dotasiyalar vo subsidiyalara,
subvensiyalara molitac olur, bu iso baladiyyolori dovlot liaki-
camiyyatdaki niifuzu va rolunun a$agi dii“mosino sobob olur.
Baladiyyalarin igtisadi bazasinm mohkomliyi iso onlarm qarji-
sinda duran vozifolarin ugurlu hallinin tominini, bolodiyyo ora-
zisindo ya$ayan ahalinin lioyat soviyyosinin yiiksoldilmosi va
baladiyyalarin ozlorinin foaliyyotinin somoroliliyi baximmdan
ahamiyyat kosb edir. Avropa $urasi iizvii olan dovlotlorm yecrli
oziinuidaroyo gdro cavabdehlik da$iyan nazirlorinin 10-11 ok-
tyabr 1996-ci Il tarixdo Lissabonda kciprilon konfransinda liazir-
lanan roydo geyd oluinirdu ki, miivafig maliyyo chtiyatlari olma-
dan yerli demokratiya movcud ola bilmoz | 170, s. 9J.

Yerli va Regional Hakimiyyot Kongrcsinm «Avropada regi-
onla$manin vaziyyati vo perspektivlori haggmda» gqotnamosindo
83 (1999) geyd olunur ki, miixtolif regional qurumlar maliyyo
miistagilliyino malik olmalidirlar, lakin bunun milli vo ya fede-
ral dovlatin biitovliiyii manafeyine zidd olmamasi ligiin maliyya
vasaitlarinin ycnidan b6lii$duriilmosi mexamzmi movcud olma-
lidir [140]. Kongresin digar tovsiyolorinda do homin mosolalor
oz ifadasini tapmi$dir [196; 200; 201].

vasaitlarinin an azi bir hissasi yerli riisum vo vergilorin hesabi-

ganlari ganunun miioyyan etdiyi hodlardo toyin etmakda hagh-
dir. Bolodiyyolorin vosaitinin toplanib, toyinatina uygun olaraq
bolii~diiriilmosi bolodiyyo biidcosinin diizgiin formala$masmdan
asilidir. Homin miiddoalar Ycrli vo Regional llakimiyyoti Kon-
gresinin 14 (2000) royinda ifadasini tapan Nazirlar Komitosinin
iStiraki;i dovlatloro iinvanladigi «Yerli vergilor, maliyyo tarazligi
siyolorin layibosindo do oz ifadasini tapmi$dir [83].

Biidconin formala®dinlmasi ilo bagli gobul editing ganunlar-
oziiniin ifadasini tapmi$dir. 2 lyul 2002-ci il tarixli «lI3iidca siste-
mi baggmda» Azorbaycan Rcspublikasi Qanununda Azarbaycan
Rcspublikasinm biidco sisteminin to”kili, biidcolorin tartibi, tos-
diqi, icrasi vo onlarm icrasina nozarotin to”kilati, huqugi vo iqgt’
sadi osaslari, habclo dovlot biidcosi ilo ycrli biidcolorin gar$iligh
olagolorinin osas prinsiplori miioyyon edilir. Homin Qanuna
miivafig olarag Azorbaycan Respublikasinda biidco sistemmi
Azarbaycan Rcspublikasinm dovlot biidcosi, Naxtjivan Muxtar
Rcspublikasinm biidcosi vo yerli biidcolor to$kil edir. Biidco sis-
tcmi bu sistemo daxil olan biidcolorin valiid prinsiplor osasinda
foaliyyotino vo onlarm miistoqilliymo osaslanir.

vosaitlori Konstitusiyanin vo ganunun onlara verdiklon sola-
hiyyotloro uygun olmalidir. Bolodiyyolor oz solahiyyetlonni ye-
hiyyotlorini ycrmo yctirorkon onlar uzorindo sorbost soroncam
vermok imkanina malik olmalidirlar [170; 188; 259; 304].

Ycrli biidco bolodiyyo miilkiyyotinin osas hissosi kinu, Azor-
baycan Rcspublikasinm vahid biidco sistemino daxildir va dov-
lot biidcosindon sonra ikinci saviyyoni to$kil edir [41, s. 41].



Tanzimlayici madaxil manbalarindan istifada edilmasi, mag-
sadli biidca fondlari yaradilmasi, maliyya ehtiyatlarinin rnuxtalif
saviyyali biidcalar arasinda bolii$duriirlmasi vasitasila biidcala-
rin gar$iligli alagasi asasinda biidca sisteminin vahidliyina tami-
nat verilir.

«Biidca sistemi liaqginda» Azarbaycan Respublikasmin Qanu-
nu yerli biidca ila bag!i bir sira masalalarin tanzimlonmasi gay-
dalarim nazarda tutui.

Qanuna miivafng olaraq yerli biidca baladiyya statusuna uy-
gun olarag ozimiiidaraetma prinsiplarini realla$dirmaq, baladiy-
yalarin Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi va ganunlan
ila muayyanla$dirilmi$ salahiyyatlarini hayata kegirmak iigiin
formala8an va istifada olunan maliyya vasaitidir.
biidcanin galirlari hesabma formala$ir.

Yerli biidcanin galirlari dedikda, yerli biidcalara daxil olan
vergilar, riisumlar, digar odaniglar va daxilolnialar ba$a dii$iiliir.
«Biidca sistemi haggmda» Azarbaycan Respublikasmin Qanunu
miiayyan edir ki, yerli biidcanin galirlarina Azarbaycan Respub-
likasmin miivafig ganunlari ila miiayyan cdilmi? vergilar va di-
gar odani?lar, habela hamin vergi va odani$loro goro hesablan-
rm$ faiz va sanksiyalar aid edilir. «Balodiyyalarin maliyyosinm
asaslan haggmda» Azarbaycan Respublikasmin Qanunu iso yer-
li biidcanin galirlarina daxil olan konkret vasaitlari nazarda tu-
tur. Hamin vasaitlara a$agidakilar aid edilir:

- fiziki jaxslardan torpaq vergisi;

- fiziki $axslardan amlak vergisi;

-yerli ahamiyyatli tikinti materiallan iizro modon vergisi;

- baladiyya miilkiyyatinda olan miiassisa va ta$kilatlardan
manfaat vergisi;

- baladiyya miilkiyyatinda olan torpaglarda, binalarda va di-
gar obyektlarda yerla?dirilan kii<a reklamlanna gora odani?;

- kurort riisumu, mehmanxana riisumu, avtomobillarin daya-
nacaqlan ii9iin riisum vo ganunla miiayyan edilen digar yerli
odeni”™ar;

- Azarbaycan Respublikasmin dovlat biidcasindan verilan do-
tasiya va subvensiyalar;

- Azarbaycan Respublikasmin ganunvericiliyina uygun olaraq
baladiyya amlakinm ozalla?dirilmasindan va icarayo verilma-
sindan galirlar, lotcreyalardan daxil olan vasait, habela balo-
diyyalarin faaliyyotiiulon olda edilan digar galirlar;

- fiziki vo hiiquqgi joxslorin, beynalxalq ta$kilatlarin va fond-
larin maliyya yardimlari vo grantlari;

- dovlat ahamiyyatli todbirlorin va dovlat organlarinm qararla-
ri naticosindo yaranan xarclarin odanilinasi iigiin maliyya vasaiti.

Yerli vergi vo odoni$larin hesablanmasi, odanilinasi va gii-
za8tlorin verilmasi gaydasi, habela onlarin daracalarinin yuxari
hoddi ganunla, totbigi gaydalari isa baladiyyalarin gararlan ila
muayyonlajdirilir.

A.Agayev baladiyya maliyyasinin iizla$diyi problemlari 3
grupa boliir:

1) iimumiyyatla olkoda movcud olan makroiqgtisadi problem-
larin tasirindon yarananlar;

2) regional igtisadi 8araitdon irali galanlor;

3) hiiquqgi bazamn icra mexanizminin zoifliyindon doganlar
[19, s. 15].

A.Aslanov gcyd edir ki, «baladiyyalarin oz biidcosini forma-
lag8dirmagq i'ujiin baladiyya orazilarindan vcrgilann bilavasita on-
larin ozlori torofindon toplanmasi garara alinmi~dir. Lakin ga-
nunvcricilik bolodiyyolorin vergi daracalarinin bilavasita onla-
rin ozlori torofindon miiayyan edilmasino 8Sarait yaratmamt$dir
[18, s. 54-55]. Fikrimizca, bu movqc diizgiin deyildir.

«Baladiyyalarin maliyyasinin asaslan haggmda» Azarbaycan
Respublikasmin Qanunu hamin maselalari bir qadar da dagigla?-



dirarak miiayyan edir ki, fiziki $axslardan torpaq vergisi, fiziki
?axslardan amlak vergisi, yerli ahamiyyatli tikinti materiallari
iizra modan vergisi, baladiyya miilkiyyatindo olan miiassisa va
tagkilatlardan manfaat vergisi, kurort riisumu, mehmanxana riisu-
mu, avtomobillarin dayanacaglari iigiin riisum ve ganunla miiay-
yan edilan digar yerli odani?lorin hesablanmasi, odanilmasi va
giiza™larin verilmasi gaydasi, habela daracolarinin a$agi ve yu-
xan haddi ganunla muayyan edilir, totbiginin zomriyyoti va kon-
krct daracolari isa baladiyyalarin gorarlari ilo miioyyonlo$dirilir.

Baladiyya miilkiyyatinda olan torpaglarda, binalarda vo digar
obyektlarda kiipa reklaminin yerla$dirilmosi. yayimi va reklam
tarifi zonalari iizra odonilan liaggm minimum migdarmin hesab-
lanmasi gaydalari «Reklam hagqginda» Azorbaycan Rcspublikasi-
mn Qanunu ila nazarda tutulmu$ gaydada miioyyen olunur, kon-
kret daracalari iso boladiyyolar tarafindan miioyyonlo™dirilir.

Bu istigamatda olkanin baladiyya ganiinvcriciliyi tokmille?-
miivafiq miiddoalari ila uygunla$dirilmalidir [184, 216; 234,
235; 260; 269; 276; 285].

Qanunvericilikla nazarda tutulmu$ gaydada belodiyyalor yer-
li ahamiyyatli todbirlarin maliyyala$dirilmosi iigiin koniillii bir-
datalik odoni8lar baroda qararlar gabul eda bilorlar. Koniillu
birdafalik ddani$laryalmz magsadli tayinati iizra istitado olunur

Qeyd olananlar milli ganunvcriciliyin «Yerli ozi'muidaro haq-
ginda» Avropa Xartiyasimn 9-cu maddasimn 4-cii bandmda no-
zarda tutulan talablara uygunlugunu tasdiq edir. Homin bandda
landigi maliyya sistemlari kifayat qadar gejidli va gevik olmali-
dir ki, yerli organlarm salahiyyatlarinm hayata keqirilmasi za-
mam yaranmi? xarclarin dayijmasi prosesini ger?ok imkanlar
daxilinda izlamak miimkiin olsun.

Biidca mimasibotlarinin tanzimlanmasi sahasinda yerli oziinii-
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idara organlarinm salahiyyatlarina a$agidakilar aid edila bilar:

-yerli biidca layihalarinin va ona baxilmasi, yerli biidcanin
tasdigi va icrasi, yerli biidcanin icrasi iizannda nazaratin hayata
kegirilmasi va yerli biidcanin icrasi haqginda hesabatlarin tasdi-
gi gaydasmin miiayyon edilmasi;

-yerli biidca layihalarinin tartibi va ona baxilmasi, yerli
biidcanin tasdiqi va icrasi, yerli biidcanin icrasina nazaratin
hayata kegirilniasi va yerli biidcanin icrasi hagginda hesabatlarin
tasdiqi;

-baladiyya miilkiyyotindan istitada edilmasi yolu ila alda
edilmi§ goiirlarin, yerli vergilor va riisumlarin, yerli biidcanin di-
gar golirlorinin yerli biidcoyo istigamotlondirilmasi gaydasmin
miiayyyan edilmasi;

- yerli biidcodon maliyya yardinn gostorilmasinin gaydasi va
$artlorinin miiayyon edilmasi.

Yerli biidca xorclori yerli biidcolardan ganunvericilikla na-
zardo tutulan tolobati odamok ii<un ayrilan vasaitlardir.

Yerli biidcolorin xorclarinin hacmi vo istigamatlari biidca tas-
nifatina uygun olaraq boladiyyolar tarafindan miiayyanla$dirilir.

Yerli biidca boladiyyonin idaroetma xorclari, sosial-mai$at,
ya$ayi8, modoniyyot vo idman obyektlanmn, habelo ahalinin
iimumi istifadasindo olan kii9a, lioyat va baglarin saxlanmasi
xarclori nozoro alinmagla baladiyyalarin miiayyon etdiyi xorc
normativlori osasinda formala~dirilir. Bununla belo, yerli vergi
odomolori hcsabinda biidcanin tarn formala”dirilmasi miimkiin
deyildir. Mosolon, Avropa $urasi Yerli vo Regional Hakimiyyat

K.ongresmm «Nidcrlanda yerli vo regional demokratiyamn va-
ziyyoti haqqginda» tdvsiyosindo baladiyyalarin yerli chtiyatlarinm
onlarin biidcosinin yalniz 15 faizim ta$kil etmasi, galan vosaitla-
rin bolodiyyo fondu vo ayalot fondlari tarafindan bélii$diirulma-
si taossiif hissi ilo geyd olunmu? vo bunun Xartiyamn 9-cu mad-
dasi ilo bir araya sigmadigi qeyd olunmu$dur [312].
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Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresinin
yaratdigi i?gi grupu miiayyan etmi$dir ki, Avropa $urasi iizvii
olan dovlatlardan yalniz sakkizinda yerli vergi odamalari onla-
rin biidcalarinin 50 %-dan artiqdir [170; 180; 249; 252; 255,
258; 280].

Yerli biidcalarda, hamginin yerli sosial miidafia, sosial va i¢
tisadi inki8af, habela ekoloji programlarin maliyyala$dirilmasi
iiim xarclar nazarda tutula bilar.

Yerli biidcalarin xarclannin oz galirlari ila tomin olunmayan
hissasi (yerli biidcanin kasiri) dovlat biidcasindan alinan dota-
siya (yerli biidcalara onlarin galir va xarclarim tanzimlamok
magsadila avozsiz verilan maliyyo vasaiti) ila ortiilo bilar.

Dotasiyanin maksimum haddinin hesablanmasinda dovlat
budcasinin prognozunda xarc normativlari va orazinin respubli-
ka maliyya resurslannm formala$masinda xiisusi gokisi nazara
alinir. Dotasiyanin yuxan haddinin hesablanmasinda baladiyya-
nin arazisinda ya$ayan ahalinin sayi va blkanin maliyya ehtiyat-
larinin formala?masinda onun xiisusi (jokisi va digar amillor no-
zara alma bilar.

Dovlat biidcasindan dotasiya, subvensiya (yerli biidcalara ve-
rilan, lakin hamin maqgsod ii*iin va ya miiayyan edilmi? miiddat-
da istifada edilmadikda geri gaytarilan maliyya vasaiti) va ssu-
da (yerli biidcalardan baladiyya ta$kilatlanna gaytarilmaq $arti
ila Il arzinda miiayyan miiddata verilan maliyya vasaiti) alan
yerli biidcanin xarclarinm hesablanmasinda tatbiq olunan nor-
mativlar dovlat budcasinin xarclarinm hesablanmasi iigim tatbiq
olunan xarc normativlarindan yiiksak olmamalidir.

Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresinin yer-
li bziinuidaranm maliyyo masalalarinin oyranilmasi ila bagli ya-

faaliyyat gostarmasinin zaruri $artlarindan bin miiayyon sala-
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lazimdir ki, salahiyyotlarin verilmasi hokman miivafiq ebtiyatla
nn verilmasi ila mu$ayiot olunmalidir [170; 251: 254; 273]

zilajdirilmalidir. Milll ganunvericiliya miivafig olaraq alava sa-
lahiyyatlarin lioyata ke<;irilmosi iitjiin ganunvericilik va icra ha-
kimiyyati organlan taratindan ayrilan magsadli vasait. o ciimla-
dan subvensiya hesabina xarclarin maliyyala$dirilmosi yerli
biidcanin maxanc hissosindo ayrica satirla gostarilir

nin maliyyo vosaitlarinin on azi bir hissasi yerli riisum va vergi-
larin hesabina daxil olmalidir ki, bunlarin da b#iilarini yerli
makdo haglidir.

Yerli biidcanin tortibi va icrasi biidca sisteminin ganunverici-
likla miiayyan edilmi8 uiruimi prinsiplori asasinda va Azorbay-
can Respublikasinda tatbig olunan biidca tasnifatina uygun ola-
raq hayata keqirilir.

Yerli biidcanin layihasi baladiyya arazisinda faaliyyat gos-
taran baladiyya miiossisolorinin va digar hiiqugi $axslarin, ha-
belo fiziki $axslarin tasarriifat faaliyyatinin giymatlandirilma-
si, sosial-igtisadi prognozlar va magsadli programlar asasinda
formala$ir.

Yerli biidcanin layihasinin miizakirasi va tasdigi gaydasi ga-
nunvericiliya uygun olaraq boladiyyanin nizamnamasi ila
miiayyan edilir. Novbati biidca ill iizro yerli biidcanin layihasi
balodiyyonin goran ila can ilin dekabr ayinin 25-dan gee olma-
yaraq tasdiq edilir. Qanuna miivafiq olaraq tasdiq edilmi? yerli
biidca baladiyyanin qorari ila dogigla™dirila bilar.
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Yerli biidcalarin icrasi prosesinda baladiyyalor biidconin da-
giglasdirilmosi barada qgarar vera va dovlat biidcosindon alinmi?
maqgsadli vasait istisna olmagla, madaxil va moxaric maddola-
rinda biidca tasnifati iizra tasdiq edilmij taxsisat haddinda doyi-
8ikliklar apara bilarlar. Yerli biidcalarin icrasi zamani gabul
edilmi§ ohdaliklar iizra amaliyyatlar biidca ill qurtardiqda baSa
gatir va istifada olunmayan vasait baladiyyalarin sarancaminda
galir. Baladiyyalar maliyya amaliyyatlari apararkan biitiiri ma-
liyya gaydalanna riayat edilmasina va maliyya vasaitindan tayi-
nati iizra istifada olunmasma gora masuliyyat dajiyirlar. Yerli
biidcanin icrasi haqginda illik hesabat baladiyyalarin nizamna-
masinda miiayyan edilmi? gaydada tasdiq cdilir va bu barado
baladiyyanin arazisinda ya$ayan ahaliya malumat verilir.

ganlarin xarclarinin geyri-barabar bdliijjdiiriilmasi noticnlorinin
tashih edilmasi injim nazarda tutulmu$ maliyya tarazla$dirilma-
si prosedurlarin va ya ekvivalent tadbirlarin i$o salinmasmi talob
nin oz salahiyyatlari daxilinda se<;mak azadligmi mohdiidla$dir-
mamalidir. Azarbaycan Respublikasi Xartiyam imzalidigi vaxt
9-cu maddanin 5-ci bandi ila iizarina ohdaliklar gbtiirmomi$dir.
Bu fakt Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresi-
nin «Azarbaycanda yerli va regional demokratiya haqginda» 126
sayh Tovsiyasinda taassiif hissi ila geyd olunmu$dur [240].
Yerli biidcanin tarazla$dirilmasi barada miiddaa milli qga-
nunvericilikda da ifadasini tapmi?dir. «Biidca sistemi haqqgin-
da» Qanunun 38-ci maddasina asasan yerli biidcalarin icrasi
prosesinda madaxil manbalari iizra daxil olan vasait azalarsa
va bu, biidca kasirinin son haddini a8masina sabob olarsa.
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miidafio olunan xorc maddalori istisna olmaqla, digar xorcla-
ra sekvestr tatbig edilir.

Jan-Klod Frekon geyd edir ki, faktiki olaraq 90X vaxt subsi-
yerina yetirmosi iizorindo nazarati hayata keqirmak vasitasi ro-
lunu oynayir. Transfert sisteminin inki$afimn ikinci amili ma-
rmm miioyyon tarazligimn tomin edilmasidir [170; 254].

Yerli biidconin tarazla$dirilmasi barado miiddoa «Balodiyya
maliyyosinin asaslari hagginda» Qaiumi'n 12-ci maddasinda da
ifadosini tapmi$dir. Orada gostarilir ki, agorbaladiyya biidcasinin
icrasi prosesindo modaxil manbalari iizra daxil olan vasait azalar-
sa va bu, kosrin son hoddi a?masina gatinb gxararsa, maxaricin
ixtisari mexanizmi tatbiq edilo bilar. Maxaricin ixtisan miidafia
olunmu§ maddolar istisna olmagla, biidcanin biitiin maddalori
iizro maxaricin miitonasib surotda azaldilmasindan ibaratdir.

Yerli biidconin icrasina, o cumlodon sorf edilan vasaitin tas-
dig edilmi$ biidca gostoricilorino uygunluguna nozarat bala-
diyyo torofindon hayata kc”inlir vo bu magsodlo miistaqil audi-
torlari colb ctmok hiiquguna malikdir. Qaniinvcricilik \a icra ha-
kiniiyyoti organlarimn boladiyyoloro verdiklari salahiyyotlarin
yerina yctirilmasi iigiin ayirdiglari maliyya vasaitimn istifadasi-
no nozaroti homin orqganlar hayata keqrirlar.

Bolodiyyolorin maliyyosinin formala$masi vo istifadasinin
prinsiplarini, yerli biidca prosesimn asaslarmi va bu sahalarda
bolodiyyolorin salahiyyatlari vo onlann miivafiq icra hakimiy-
yoti organlari ilo gar®iligli miinasibotlari «Baladiyyalarin maliy-
yosinin osaslari hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
ila miioyyon edilir.

Bolodiyyo maliyyosinin igtisadi asaslarini baladiyya amlaki,
balodiyyo torpaqglari, yerli biidca va biidcodankanar fondlar, bala-
diyyonin istchsal, xidmot vo digar iqgtisadi foaliyyati ta?kil edir.
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Baladiyyanin maliyya vasaitinin fonnala$masi vo istifadosi

ma prinsiplarini realla$dirmag, Azarbaycan Respublikasimn
Konstitusiyasi va ganunlan ila miiayyonlo$dirilmi§ baladiyya
salahiyyatlarini liayata ke“irmak 1191111 t'ormala$an va istifado
olunan maliyya vasaitidir.

Yerli biidca baladiyya biidcasi olub dovlat biidcasinin tarkib
hissasi deyil. Qanunverici baladiyyalarin yerli biidcomn tanzim-
lanmasi prosesinda dovlat biidcasindan vasait almaq hiiququnu
nazarda tutur.

ganlarinin oz $axsi salahiyyatlari sahosinda oz siyasatini segnok
azadligi prinsipinin ziyamna olmamalidir.

Yerli oziiniiidara Avropa Xartiyasinin 9-cu inaddasina
miivafiq olaraq yerli biidcalarin miistoqilliyi prinsipi modaxil
manbalarinin vo vahid biidca tosnifati 9or9ivosindo xarclarimn
istigamatlarini miiayyanla$dirmak hiiququnun olmasi ila tamin
olunur.

«Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari hagginda» Azorbay-
can Respubhkasi Qanununun 5-ci maddasi miiayyan edir Ki.
yerli biidcanin miistoqilliyi oz madaxil manbalarinin olmasi
va baladiyyanin yerli biidca vasaiti barada sarancam vermak
miistasna hiiququ ila tamin edilir Azarbaycan Respublikasi
ganunvericilik va icra hakimiyyati organlarimn baladiyyalarin
biidca faaliyyatina mtidaxilasina, Azarbaycan Respublikasi-
nin ganunlarinda nazarda tutulmu$ hallar istisna olmaqla, yol
verilmir. Baladiyya yerli biidcanin maliyya ilinin sonuna
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amala galmi? sarbast gahglarina miistaqil sarancam verir. Ba-
ladiyyo vyerli biidcani iqtisadi ganunlarin talablarina uygun
miistaqil olaraq tartib, miizakira, tasdig, icra va onun icrasina
nazarat edir.

lara malik olmasi azdir, ham do lazimdir ki, baladiyyalar onla-
rin ol”iilarini miiayyan eda bilsinlar [170; 251].

Eyni miiddaalar «Biidca sistemi haqginda» Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun 31-ci maddasinda da oz itadasini tapmi$dir.

«Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari hagginda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 6 maddasi biidcalararasi va dovlat ha-
kimiyyati organlan ila miinasibatlaro dair miiddaalari nazarda
tutur.

Yerli biidcalarin miistaqilliyina dovlat zamanat verir va onun
ohdaliklarina masuliyyot dasimir. Dovlat zamanati a$agidakila-
ra asaslamr:

—investisiya vo pul-krcdit siyasoti asasinda istehsal sferasinin
inkijatina 8arait yaratmag;

- yerli sosial-igtisadi inki$af programlarini yerli biidca galir-
lari hesabina maliyyola™dirmok miinikun olmadiqda, yerli biidca
rag olavo golir monbolorimn muayyan edilmosi va ya dovlat
biidcasindan dotasiya va subvensiyalarin ayrilmasi.

Qanunvericilik vo icra hakimiyyati organlari baladiyyolara
alavo salahiyyatlor hovalo etdikda, onlan bu salahiyyatlarin
hayata kc9irilmosi injiin zaruri maliyya vasaiti ila tamin edirlar.

Icra hakimiyyati organlarimn gabul etdiklari gararlar natica-
sinda yerli biidcalarin galirlarinin azalmasi va ya xarclarinin art-
masi ba8 verdikda uygun, azalma va ya artma mablaglan bu ge-
rarlari gabul edan organlar tarafindan kompensasiya olunur.

«Biidca sistemi haqginda» Qanunun 32-ci maddasi baladiyya-
larla dovlat hakimiyyati organlan arasmda biidca miinasibatlari
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tanzimlayir. Qanuna muvafiq olaraq baladiyyalar yerli budcala-
rin tartibinda, tasdiginda va icrasinda miistaqgildirlar.

Baladiyya ganimvericilikla nazarda tutulmu8 gaydada vyerli
biidcanin icrasina dair malumati statistika organlarina va miiva-
fig icra hakimiyyati organina tagdim edir. Qanunvericilikla na-
zarda tutulmu? hallar istisna olmaqla dovlat balodiyyolaiin xarc
ohdaliyina gora masuliyyat da$imir.

Baladiyyalarin ganunvericilikla miiayyan cdilmi$ gaydada:

- oziiniin hesabla$ma va kassa amaliyyatlarimn apanlmasi
iiun miivakkil banki seqgmak va xazinadarligi yaratmag;

- Azarbaycan Respublikasimn rezidenti olan banklardan va
digar kredit ta$kilatlanndan gisamiiddatli va uzunmiiddatli kre-
ditlar almaq;

- baladiyya miilkiyyatinda olan obyektlarin, baladiyya qul-
lugfulannin sigortalanmasi hagqinda garar gabul etmak hiiququ
vardir;

- kredit ta$kilatlari gar$isinda baladiyyalarin ohdaliklari iizra
dovlat masuliyyat da$imir.

«Yerli (baladiyya) vergilar va odani$lar hagqinda» Azarbay-
can Respublikasi Qanununun tayinati Azarbaycan Respublika-
sinda yerli (baladiyya) vergilorin va bdani?lorm bdonilmosi ila
bagli yaranan igtisadi va hiiqugi miinasibotlari tonzimlamokdan
ibaratdir.

Yerli vergilar Azarbaycan Respublikasimn vergi sisteminin
tarkib hissasi olmagla ganuna uygun olaraq bolodiyyoloro odo-
nilan vergilardir. Baladiyyalar torofindan tatbiq edilan odani$-
lar ganun asasinda miiayyanla$dirilan odoni$lordan, habela yer-
li ray sorgularmin naticalari asasinda hayata kegirilan maqgsadli
layihalarin maliyyala~dirilmasi iigiin hiiqugi va fiziki $axslarin

odadiklari koniillii birdafalik 6daniglardan ibaratdir.

Hamin odani”lar hiiqugi va fiziki 8axslar tarafindan ganunve-
ricilikla nazarda tutulmu? vergi ohdaliklari yerina yetirildikdan

122

sonra olarin sarancaminda qalan manfaat va galirlar hesabina
odanilir va onlardan yalniz tayinati iizra istifada olunmalidir.

Vergi bazasi kifayat qadar yiiksak saviyyada, milli parlament
tarafindan miiayyan edilmalidir. Yerli hakimiyyat vergi daraca-
larini miiayyan etmakda miiayyan azadliga malik deyildirsa, on-
da azad faaliyyat movcud ola bilmaz [l 70].

Baladiyya miilkiyyatinda olan miiassisa va to?kilatm manfa-
ati, yerli ahamiyyatli tikinti materiallan, fiziki ~axslarin onilaki
(tikililar va onlarin hissalan, avtomobil va oziiyeriyan takarli
texnika, su va hava nagliyyati vasitalan), habela fiziki 8axslarin
istifadasindo vo (yaxud) miilkiyyatinda olan torpag sahalari
muvafiq baladiyya vergilorinin vergitutma obyektidir

Yerli vergilora a$agidakilar aiddir: fiziki Saxslardan torpaq
vergisi; fiziki §axslardan omlak vergisi; yerli ahamiyyatli tikinti
materiallan (korpic-kiromit gillari, tikinti qumlari, yiiksak moh-
kamliya malik olan <;ingil xammali) iizra madan vergisi; bala-
diyyo miilkiyyatinda olan hiiqugi 8axslorin manfaat vergisi.

Yerli odoni$loro a$agidakilar aiddir. baladiyya miilkiyyatinda
olan torpaqglarda, binalarda va digar obyektlarda kiiga (divar)
reklammin ycrlo$dirilinosi va yayimi iigiin odani§; Azarbaycan
Respublikasimn gqanunvcriciliyina uygun olarag baladiyya
miilkiyyotinin bzgoninkila$dirilmasindan, icarayo va istifadaya
verilmosindan daxil olan 6dom$, baladiyyalar tarafindan xiisusi
ayrilmi? torpaq saholorinda stasionar va ya sayyar ticarat, icti-
mai iaijo va digar xidmatlaro gora odani$, baladiyya arazisinda
mchmanxana, sanatoriya-kurort vo turizm xidmotlari gostaran
8oxslardon alinan odani§. Bii odoni$ har bir $axs iig:an sutkada
8orti maliyyo vahidinin ! mislindon 90X olmamaqgla miiayyan
edilir; baladiyya orazilarinda hiiqugi va fiziki 8oxslara maxsus
olan ixtisasla*dirilmi® avtomobil dayanacaglari va ya baladiyya-
larin gararina osasan miiayyan edilmi8 yerlarda biitiin nov nag-
liyyat vasitolorinin daimi va ya muvaqgati dayanacaqlari iigiin
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odani?. Bu 6dani§ har bir nagliyyat vasitasi U9iin sutkada Sarti
maliyya vahidinin 0,1 mislindan 90X olmamagla miiayyan edilir.

Qanunvericilikda nazarda tutulmu? qaydada baladiyyalar yer-

li ahamiyyatli programlann maliyyala8dirilmasi 191l ycrli ray
sorgusunun naticasina asasan hiiqugi va fiziki $axslarin saran-
caminda galan manfaat va galirlar hesabina odanilan koniillii
birdafalik odani8lar tatbiq eda bilar va onlardan yalmz tayinati
iizra istifada olunmalidir.

likla rniiayyan edilmi$ gaydada vo $ortlarlo yaradilan mogsodli
biidcadankanar fondlardir. Boladiyyo biidcolorino aid olan golir
va odani§lar bu fondlara daxil edilo bilmoz. Bu fondlarin golir
manbalari miixtalif carimolar, inzibati bdamalor, humanitar va
koniillii gqaydada ko9iiriilan mabloglar va sair ola bilar. Bala-
diyya organlarinin biidcadankanar vasaitlari yalmz he9 bir
biidcadan maliyyala$mayan magsadli programlar osasinda sorf
edila bilar. Bura miixtalif katcqoriya ahalinin sosial miidafiosi
magsadlari, inzibati arazi daxilinda sahibkarligin inki$af ctdiril-
masi maqsadlari va sair daxildir [32, s. 13].

«Azarbaycanda yerli va regional demokratiya haqqinda» 126
sayli tovsiyasinda Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresi geyd
etmi$dir ki, Azarbaycanda baladiyyolarin vergilorin yigilmasi
va istifada etmasinda miistaqilliyi halo ki, oldugca mahduddur
0 ksar hallarda baladiyyolarin sorancammda galan vcrgilor az
rentabelli yerli vergilardir. Bu problem ham do onunla 9otinla-
?ir ki, Baki $aharinda baladiyyalar ozlarinin miilkiyyotmo ma-
lik deyildir. Ham da daha rentabelli amlak vcrgilari vo onlarin
faaliyyati markazi organlann nazarati altindadir. Tovsiyoda
ham9inin geyd olunur ki, respublika Prezidentinin miivafig sa-
rancamlarma baxmayaraq. dovlat organlarindan miilkiyyatin
baladiyya organlanna verilmasi tarn hacmda yerino yetirilma-
yibdir. Baladiyyalar oz salahiyyatlarini hoyata ke9irarkan oz
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vasaitlarinden sarbast istifada eda bilmirlar. Qeyd olunanlarla
bagli tovsiya olunur ki:

1) tadrican balodiyyalarin vergi sahesinda imkanlari geni§-
landirilmolidir. Ela etmok lazimdir ki, biidcanin ahamiyyatli
hissasi yerli vergilor hesabina yaransin. Baladiyyalara ganunla
miiayyan edilmi8 hadd daxilinda vergi daracalarinin dayi§mak
salahiyyati olmahdir. Bununla alagadar vergilarin kifayat qadar
rentabelli, 9c8idli va 9evik olmasina nail olmaq lazimdir;

2) ganuna vo respublika Prezidentinin farmanlanna miivafiq
olarag amlakin baladiyyalara verilmasini ba?a 9atdirmaq la-
zimdn,

3) yoxlanilmasi miimkiin olan, obyektiv va dagiq meyarlar
osasinda dovlat vosaitlarmin baladiyyalar arasinda tarazla™diril-
mi§ bolgiisuna taminat vcran normalarin yaxin muddatda gabul
olimmasma nail olmaq lazimdir;

4) balodiyyalarin oz salahiyyatlarini hayata ke9irarkan oz va-
saitlari iizarindo sarbast sarancam vermasinin tamin olunmasma
nail olmaq lazimdir [240].
lari Konstitusiya vo ya ganunlarda nazarda tutulan salahiyyatla-
rino miivafig olmahdir (9.2. niadda). Xartiyamn miiayyan etdiyi
bu prinsipdon dogan naticalar ikili xarakter daS8iyir: birinci na-
tico markazi organin salahiyyat vermasinin miivafig maliyya
vasaitlari vcrmosi ila mu8ayiat olunmasi, ikinci natica iso vergi
sistcminin tolabati odamak ii9iin adatan yetarli olmamasi va
transfcrtla tamamlanmali olmasindadir [170; 244, 273].

Yerli bziiniudara organlarinin maliyya miistaqilliyi prinsipmin
sindo ifadosmi taping miiddaalari Azarbaycan Respublikasinin
bir sira ganunvericilik aktlarinda tnilli ganunvericiliya imple-
mentasiya olunmu”~dur.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 94-cii maddasinin

125



5-ci bondina miivafiq olaraq maliyya faaliyyatinin asaslari, ver-
gilar, riisumlar va odani$lara dair Azorbaycan Respublikasirun
Milli Maclisi iimurni gaydalar miiayyan cdir. Bu manada yerli
oziinuidara organlanmn «vergi va riisumlar miiayyan etmok sa-
hasindaki salahiyyatinin hiiqugi manasi miiayyan gadar ba8ga
xarakterda™iyir. Rusiya Federasiyasi Konstitusiya Mahkamasi 21
mart 1997-ci il tarixli qararinda [85, s. 165] gostarmi~dir ki, yerli
oziinuidara organlan federal ganunlarda nazardo tutuldugundan
alava vergi va riisumlar miiayyan cda bilmazlar. Belalikla, yerli
oziinuidara organlan yalmz ganunla miiayyan cdilmi? vergi va
riisumlarin tatbiq edilib-edilmamasi mosalosini hall cdo bilarlar.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkomosinin
tacriibasinda da ox$ar masala ilo rastla8maq miimkiindiir. Baki
$ahar icra Hakimiyyoti bajpisinm «Monzil xidmati tariflarinin
tanzimlanmasi hagqtnda» 1999-cu il 5 oktyabr tarixli 961 sayll
sarancami ila miilkiyyat tormalanndan asili olmayaraq Baki po-
llan arazisinda dovlat monzil-kommunal istismar ta”kilatlari to-
rafindan xidmat olunan binalarda ya$ayan ohali, habela geyri-
yajayt? sahasinin istifadagilari va miilkiyyotqilori iigiin istismar
yigimi va kommunal xidmati xarclari 1 sentyabr 1999-cu il ta-
rixdan etibaran yeni tariflor miiayyan cdilmi$dir. Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin «Baki $ohor icra Ha-
kimiyyati ba$gisimn «Manzil xidmat taritlarinin tanzimlanmasi
haqqginda» 1999-cu il 5 oktyabr tarixli 961 saylt sarancami baro-
da» 2 mart 2000-ci il tarixli gararinda gostarmi~dir ki, «Baki $o-
har icra Hakimiyyatinin ba?qisi ganunvcriciliklo ona verilmi? sa-
lahiyyat hiidudlartndan kanara gixaraq. Azorbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasi ila Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi-
na verilmi? salahiyyotlori hayata kcqirmijjdir» [13, s. 91]

Hesab edirik ki, yerli qurumlarin xarclorinin maliyyolojdiril-
masi sisteminin taminati a$agidaki prinsiploro asaslanmalidir:

- yerli qurumlarin ehtiyatlari va onlarin bolii*duriilmasi onla-
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nn salahiyyatlarinin samarali yerina yetirmalan zaruriliyina
miitanasib olmalidir;

—vyerli qurumlara transfertlarin, hamtjinin ozlarinin maliyya
ehtiyatlarinin ohamiyyotli hissosi biitovliikda magsadli toyinata
malik olmamaltdtr;

—yerli qurumlar milli igtisadi siyasat qorgivasinda ozlarinin
maliyya elitiyatlarim kifayotedici haemda safarbarhya almag
hiiququna malik olmalidir; verci qoyulu8u sahasinda saglam ver-
gi rogabotinin mbvcudlugu imkanlart gorunmalidir;

-dovlotin maliyya subsidiyalarinm hacmt adalatli va real ol-
malidir,

-maliyyolo$dirma sistemi biitbviiikdo milli iqgtisadi siyasat to-
loblorino cavab vermolidir.

Huquq odobiyyatmda bolodiyyolar tarafindan miiayyan ver-
gilorin onlarin arzusundan asili olaraq tatbig edilmosi baroda
tokliflora rast golmok olar Mosalon, Mardakan balodiyyosinin
sodr miiafini A.Miiftiyev bolodiyyolorin konkret $oraitdon asili
olaraqg ganunla miiayyan cdilmii? hodlor gorgivosindo konkret
doroco miiayyan cdilmokla vergilori tatbig etmak va ya iimu-
miyyotlo, tatbiq ctmomak imkam olmasini magsadamiivafiq he-
sab cdir [44, s.30].

i3oladiyyolaro miistaqillik verilmosi bozan neqativ amillarla da
mii~ahida olunur. Bu da bolodiyyo biidcasi vasaitlarinin manim-
sonilmosino sobob olur. Mosalon, Azorbaycan Respublikasi Na-
zirlor Kabinetinin 21 yanvar 2002-ci il tarixli 6s Ne-li Saroncami-
na osason Qaradag rayon bolodiyyolorina 2002-ci ilin otan dovrii
orzindo dovlot biidcosindon ayrtimi? dotasiyanin Lokbatan, Sahil,
Qobustan va 0lot bolodiyyolarindo xarclonmasinin duzgiinliiyii
yoxlamlarkon miiayyan cdilmi$dir ki, homin boladiyyaloro ayril-
mi8 160 milyon manat vosailin 105,6 milyon manati onlar taratin-
don mal-matcrial alinmasi. tomir i$lorinm goriilmasi adi ilo
miixtalif to$kilatlara kogiiriilmii? va bu baroda saxta sonadlar tor-
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tib edilmakla harnin vesait ugotdan silinorak monimsonilmi$dir
[26, s. 37]. Lakin bela hallar boladiyyolarin maliyyo miistaqilliyi-
nin mahdudla$dirilmasi Wiin asas kimi gabul edilmamolidir. Jan-
Klod Frekon geyd edir ki, yerli soviyyodo miixtariyyot hoyata ke-
girilmasi subsidarliq prinsipinin rcalizasiyasmm sine qua non $ar-
tidir. Bela ki, agar yerli hakimiyyat miioyyon soviyyoda siyasi,
maliyya va inzibati muxtariyyato malik deyildirso, dovlot ila yer-
diiriilmasinin he” bir monasi yoxdur [170].

Azarbaycan Respublikasinin 2003-cii il 17 iyun tarixli, 478-
1Q nomrali Qanunu ila «Boladiyyolarin vcrgi xidmati orgam
hagginda Qsasnama» tasdiq edilmi~dir.

Bsasnama balodiyyolorin vergi xidmati organmin foaliyyoti-
nin iimumi asaslarini miiayyanlo$dirir, omin yerli (bolodiyya)
vergilarin va odani8larin odoyicilari ilo gar$iligli munnsibotlori-
ni tanzimlayir.

Baladiyyalarin vergi xidmati orgam boladiyyolarin qorarina
asasan baladiyyanin icra aparatmm striiktnrimda yaradilir. 3ra-
zi, maliyyo imkanlan, yerli (bolodiyyo) vergilarin vo odoni*lorin
odayicilarinin sayi vo digor meyarlardan asili olaraq bir 'C90 ba-
ladiyya sazi? asasinda onlara xidmot gostoron vergi xidmati or-
gani yarada bilar.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yamnda Qiymatli
Kagizlar iizra Dovlat Komitosinin 026 sayli 09 fcvral 2000-ci il
tarixli amri ila «Azarbaycan Respublikasinin dovlat va bala-
diyya giymatli kagizlarinin buraxilmasi, ycrlojdirilmosi va ta-
daviilii haqginda Qaydalar» tasdiq edilmi~dir. Qaydalar dovlat
va baladiyya giymatli kagizlarinin buraxilmasim, yerlojdirilma-
sini va tadaviiliinii tanzimlayir.

Qaydalar miivafiq olarag bolodiyya giymatli kagizlarinin bu-
raxilmasi yerli biidcanin formala$dirilmasi, yerli igtisadi mki$af
programlarinin hayata ke”irilmosi, yerli ahomiyyotli sosial. ma-
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deni vo moi8at problemlarinin hall edilmasinin hayata keqiril-
mosi, algi-satqi (amtoa) omaliyyatlarinin yerina yetinlmosi
mogqsodilo hoyata kepinlir.

Nazirlor Komitosinin i$tirak<;i dovlatlora iinvanladigi «Yerli
vergilor, maliyya tarazhgi vo yerli oziinuidara organlarina ma-
liyyo subsidiyalari» adli tovsiyalorin layihasinda i?tirak<;i dov-
latloro miixtolif arazi saviyyalarinin salahiyyotlari vo onlarin
doyiijkonliyi nozoro alinmagla dovlot maliyya ehtiyatlarmin
onlar arasinda odalotli bblgiisiiniin tamin edilmasi tovsiya edil-
misdir [93].

Kongresin Moskva Beynalxalg Konfransinda (5-7 oktyabr
2000-ci il) «Federativ dovlatlarda dovlat hakimiyyatinin federal,
regional vo yerli oziinuidara organlan arasindaki biidcalararasi
miinasibotlor haqginda» masolalar miizakira olunmagla miivafiq
tovsiyolor gabul olunmu”dur [154; 200]

2.3.2 Yerli oznniiidarmnn midkiyyati Beynalxalg hiiquqg nor-
gilliyini tolob cdir. «Yerli oziinuidara haqginda» Avropa Xarti-
yasinin 9-cu maddosinin I-ci bondindo gostarilir ki, yerli oziinii-
idaro organlannm milli igtisadi siyasot (jorgivasinda oz funksiya-
larim hoyata ke<;irorkon sorbost surotda istifada eda bildiklari
kifayot godor sorbost maliyyo vosaitlorino malik olmag hiiququ

mn tolobatini odomak, boladiyyolar gar$isinda goyulmu? mag-
sodloro <;atrnaq ii<jiin zaruri olan maliyyo va maddi ehtiyatlara
malik oldugu vaxt realhga (jevrilo bilar.

diyyo qurumlarimn faktiki movcud maliyyo vasaitlari, miilkiy-
yotin miixtolif formalannda olan omlak, istifada olunmasi yerli
ahomiyyotli mosololorin hall edilmasina va yerli oziinuidara or-
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ganlanna verilmi§ dovlot solahiyyotlorinin hoyata keyirilmosino
imkan veron infrastruktur obyektlari ba?a diiiiliir. Ycrli oziinii-
idaranin maliyyo-igtisadi osaslari mohz liomin moqgsodo, yom
zoruri olan maliyya vo maddi chtiyatlara malikolma mogsodino
xidmat edir.

Yerli dziinuidara sahosinda beynolxalq normalarin toloblori-
nin esasinda beladiyyolorin ozlori torofindon idaro olunan
miistogil omlaka malik olmalari durur. Miilkiyyot hiiququ msti-
tutu biitiin hiiqug qaydasinin morkozi institutlarindandir. Miil-
kiyyot hiiququnun anlayt$i vo mozmiinu ilo yana$i, bu hiiququn
hiidudlari (sarhodi) da miihiim ohamiyyot kosb edir» [79, s. 7].
digi asasi adlandiraraq qeyd edir ki, bolodiyyo miilkiyyotindo
yerli birliklarin tosorriifat lioyatinin ycnidon qurulmasi iitjun ig-
tisadi potensial, ham do demokratiklojmonin siyasi proscslorinin
dorinlo8mosi, boladiyyo demokratiyasinin inki$afi, ycrli birliyin
iizvlari kimi votonda8larm hiiqug vo azadliglarmin hoyata ke<;i-
rilmosi ii<iin real $oraitin tomini oz ifadosini tapmi$dir [67, c.88],

«Balodiyyolarin statusn haggmda» Azorbaycan Rcspublikasi
igtisadi osaslarmi bolodiyyo miilkiyyoti, yerli inaliyyo, dovlot
mulkiyyotindo olan vo bolodiyyolorin istifadosino verilmi$, bo-
ladiyyo ohalisinin tolobatimn odonilmosino xidmot edon omlak
to8ki 1 edir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 13-cii
maddasina miivafig olaraq Azarbaycan Rcspublikasinda
miilkiyyat toxunulmazdir va dovlot torafindon miidafio olunur.
Miilkiyyat - dovlat miilkiyyoti, xiisusi miilkiyyot vo bolodiyyo
miilkiyyati noviinda ola bilar.

Boladiyya miilkiyyotinin dovlat tarofindon taninmasi va
miidafiasi digar ganunvericilik aktlarinda da ifadosini tapnu$dir.
Azarbaycan Respublikasmin Miilki Mocollosinin 156-ci madda-
sina miivafiq olaraq baladiyyolaro miilkiyyot hiiququ ila man-
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sub olan omlak onlann miilkiyyotidir. Yerli biidcanin vosaiti ba-
ladiyyonin miilkiyyotidir.

Miilkiyyot hiiququ - subycktin ona monsub amlaka (ojyaya)
oz istodiyi kimi sahib olmaqg, ondan istifada etmok va ona dair
sarancam vermok iizro dovlot taralindan taninan va gorunan
hiiququdur.

Bolodiyyolorin oz miilkiyyotino miinasibotdo homin Iniqugla-
ra malik olmasi «Bolodiyyolorin statusu haqginda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 32-ci maddosinin 2-ci bondindo oks
olunub: «Bolodiyyo oz omlakina dair mulkiyyat®i hiiququna ma-
likdir, yoni sorbost olarag omlakina sahiblik edir, ondan istifada
edir vo ona soroncam verir».

Sahiblik dedikdo, mulkiyyotQnin ona maxsus olan amlaki
faktiki olaraq oldo etmosi, onu «faktiki olaraq olinda saxlamasi»
ba8a diiniiliir. Istifada dedikdo, omlakin faydali cahatlarini ma-
nimsomok, onlardan bohrolonmak ba$a diigiiliir. Sarancam de-
dikdo, omlaka olan hiiququn ganuni olarag tarn va ya gismon
ba§ga $oxsloro vcrilmosi ba$a diitiiliir.

Bolodiyyolor ganunvcricilikla vo ya ba$ga $okildo, o
ciimlodon miigavila mohdudiyyotlori do miioyyonlo$dirilmi?
hodlordo omlaka (o$yaya) sorbost surotdo sahib ola bilor, on-
dan istifada edo bilor vo ona dair soroncam vcra bilorlor. Bo-
ladiyyolor oz omlaklarina ba$qga joxslorin sahibliymo yol ver-
moyo, onlara monsub omlak barosindo oz miilahizosi ilo isto-
nilon horokotlori edo bilorlor. Burada yegano 8ort homin horo-
kotlorin iiniincii $oxslorin liiiquglanni pozmamasi, yaxud
hiiqugdan sui-istifado olmamasidir. 9mlak huquglanmn hoya-
ta kepirilmosi ba$ga $oxslorin hiiqug vo ganunla gorunan mo-
nafelorini pozmamah, votonda$larin saglamligina, otraf miihi-
to ziyan vurmamalidir [l104. c.262], Hiiqugdan sui-istifado
miilkiyyotdon ba$galarina ziyan vuran $okildo istifado olun-
masi ba$a diigiiliir.
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Baladiyya miilkiyyetinin istifadasinin macburi $arti ondan
ibaratdir ki, hamin miilkiyyatdan istifada baladiyya qurumunun
arazisinda ya$ayan ahalinin manafeyina, baladiyyanin inki$afi-
na xidmat etmalidir. Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresimn
132(2003) sayli tovsiyasinda geyd olunur ki, Xartiyamn 3 va 9-
cu maddalarinin, prcambulasinm sistematik ?arhi bcla bir nati-
caya gatirib 9ixarir ki, yerli oziinuidara yerli hakimiyyatlar 11911
takca maliyya vasaitlarina malik olmam dcyil, ham da maddi
aktivlara malik olmam nazarda tutmalidir. Deniali, amlak yerli

Yerli va regional hakimiyyat organlarinm xarici invcstisiyanm
va onlann biitiin olka arazisinda barabar paylanmasimn taminin-
da iistiinliiklori va igtisadi imkanlarindan istifada olunmasi 119im
dovlat idarapiliyinin milli, regional va yerli saviyyalari arasinda
six amakda$hqg miinasibatlarinin yaradilmasi Buxarest forumun-
da xiisusi geyd olunmu8dur [149].

«Baladiyyalarm statusu haggmda» Azarbaycan Rcspublikasi
Qanununun 2-ci maddasimn 7-ci bandinda baladiyya iruilkiyyo-
tina baladiyyaya mansub olan butiin nov dammar va da$mmaz
amlak kimi anlayi$ verilir. Hamm Qaniinun 32-ci maddasmda
miilkiyyati, yerli maliyya, dovlat mulkiyyotindo olan va balo-
diyyalarin istifadasina verilmi$ baladiyya ahalisinin talabatinin
odanilmasina xidmat edan amlak ta$kil edir.

Baladiyya miilkiyyatinin tarkibina yerli vcrgilar va odaniglar
hesabina formala8an yerli biidconin vasaiti, baladiyyanin biidca-
dankanar fondlari, baladiyya amlaki, habcla baladiyya torpagla-
n, baladiyya miiassisalari va taS$kilatlan, baladiyya manzil
fondlari va geyri-ya8ayi$ binalari, dovlat va xiisusi miilkiyyatda
olmayan yollar, baladiyya tahsil, sahiyya, madaniyyat va idman
miiassisalari, digarda$inar va da8inmaz amlak daxildir.

Baladiyya amlakina miinasibatda idara®ilik hiiquglarmi bala-
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diyya organlari hayata ke”irir. Hamm miiddaa Qanunda «bala-
diyyalar baladiyya miilkiyyatini idara edirlar» formasinda ifa-
dasini taprm$dir. Qanunverici miilkiyyat”ilik hiiququnun bala-
diyyo qurumu arazisinda yajayan ahali tarafindan hayata kec;i-
rilmasini nazarda tutsa da, bunu Azarbaycan Respublikasmin
ganunlan ila nazarda tutulmu? hallarla mahdudlajdirir. Qanuna
asason «baladiyya miilkiyyatinin tarkibina daxil olan amlak ba-
rosindo miilkiyyot luigiiqunu balodiyyalar, Azarbaycan Respub-
likasinin ganunlari ila nazarda tutulmu? hallarda isa bilavasita
ahali hayata kc<?inr». Bclalikla, baladiyya mulkiyyatina miina-
sibatda miilkiyyat*i huquglarinm hayata keijirilmasi yalmz bala-
diyyoloro moxsusdur.

Rusiya Federasiyasi hakimlarinin manzillo tanun edilmasinin
siya Mahkomasi oz garardadinda [I31] geyd etdi ki, baladiyya
manzil fondunun mozmunu va ondan istifada ganunun manasina
goro yerli ohamiyyotli masaladir. Hakimlarin muvafiq bala-
diyyo qurumunun arazisinda yajayan vatanda§ kimi manzilla ta-
min edilmasi ham iimumdovlat, ham da yerli ahamiyyat kasb
edir. Ona gora da bu mosaloni dovlat organlari va yerli oziinii-
idara organlari birlikdo LOIl etmalidir

Rusiya Federasiyasi Konstitusiya Mahkomasi konstitusiyamn
miistaqiiliyi kimi doyorlarin arasinda tarazligin tammi magsadi-
lo bela garara goldi ki, hakimlarin manzilla tamin edilmasi pro-
sesinda meydana gixan alava xarclar federal biidcodan kompen-
sasiya olunmahdir. Bu zaman baladiyya amlakinin dovlat ehti-
iizarinda sorancam vermak huququ pozulmur [67, c. 103].

Boladiyyalar baladiyya miilkiyyati obyektlarini fiziki va
hiiquqi 8oxslarin miivagqati va ya daimi istifadasina, icarasina
vero bilor, ganunla miiayyanla8dirilmi§ gaydada ozganinkila”di-
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ra bilar, habela baladiyya miilkiyyatinda olan amlak barasinda
ba?ga aqdlar baglaya bilar, ozalla®dirilan va ya istifadaya veri-
lan obyektlardan istifada jartlarini miigavila va sazi?larda
miiayyanla8dira bilarlar.

Baladiyya miilkiyyatinin ozalla”dirilmasi gqaydasini va §artlo-
rini bilavasita ahali va ya baladiyya miistaqil surotda miioyyan-
la$dirir. Baladiyya miilkiyyati obyektlarinin bzollo$dirilmosin-
dan daxil olan vasaitlar biitiinliikla yerli biidcaya daxil olmalidir.

Baladiyya miilkiyyatindan yalniz Azorbaycan Rcspublikasi-
nin Konstitusiyasinda va bu Qanunda nazarda tutulmu? bola-
diyya vazifalari Woiin istifada oluna bilar.

Avropa $urasinin Yerli va Regional Hakimiyyot Kongrcsinin
«Avropada sosial mbhkomliyin amili kimi - regional iqtisadi
amakda8lig haggmda» 1999-cu il 86 sayli Qatnamasindo gosta-
lari 0oz salahiyyatlarini hoyata keijirmok iigiin oziinun o doraca-
da maliyya imkanlanna malik olmalidirlar ki, salahiyyatlarini
hayata kegirarkan onlar iizarinda sarbast saroncam vcrsinlar va
hamin maliyya vasaitlarinin hacmi onlarin iizarina goyulmu? sa-
lahiyyatlara miitanasib olmalidir [150]. Dovlot baladiyya
miilkiyyatini miidafia edir, subsidiyalar, krcditlar, grantlar vcr-
mak yolu ila onun artmasina imkan yaradir.
olaraq Azarbaycan Respublikasinda baladiyya miilkiyyatinin
formala$masinda «Baladiyya miilkiyyatina amlakin vcrilmasi
haqginda» 7 fevral 1999-cu il Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nunu miihiim ahamiyyat kasb edir.
edan baladiyya amlakimn yaranmasi asaslarmi miiayyan edir.
Azarbaycan Respublikasinda baladiyya amlakimn yaranmasi
manbalari a$agidakilardir:

- ganuna va digar normativ huqugi aktlara uygun olaraq bala-
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diyyalarin miilkiyyatina verilan dovlat amlaki;

- bolodiyyalarin faaliyyati naticasinda alda olunan va yaradi-
lan amlak;

- tiziki vo hiiqugi 8oxslarin, beynalxalq ta$kilatlarin va fondla-
nn bolodiyyolaro koniillii maddi yardim jaklinda verilan amlak;

- varisi olmayan amlakin baladiyyalara keijmasi yolu ila alda
olunan amlak;

- bolodiyyolaro vosiyyot edilon omlak;

- ganunvericilikda nazordo tutulan digar hallarda alda oilman
omlak.

Qammvericilikdo miioyyon edilmi? gaydada dovlat miilkiyya-
tindo olan vo bolodiyyalarin solahiyyotlorinin hayata keijinlma-
lori, ohalinin iimumi istifadosinda olan obyektlar va digar dov-
lot omlaki onlarin miilkiyyotina verilir.

ilk novbodo, bolodiyyalarin miilkiyyatina onlarin faaliyyatini
tornin etmok iigiin lazimi inzibati binalar, otaglar va avadanhqlar
verilir.

Qanunvericilikda ozallojdirilmasi gadagan edilan va ya
miivafiq icra hakimiyyati organinm qorari ila ozalla&dirilan dov-
lot omlaki istisna olmagla, boladiyyolarin arazilarinda yerlajan
digar dovlot omlaki onlarin miilkiyyotina verila bilar.

Baladiyya miilkiyyotina dovlot omlaki baladiyyalor tarofin-
don bu omlakdan istifada etmok imkani yarandigda onlarin
miiracioti osasinda verilir Avropa $urasi Yerli va Regional Kon-
gresi oziiniin 2000-ci il 14 sayli royinda iizv dovlatlaro miixtalit
orazi saviyyolori arasinda homin saviyyalarin salahiyyatlari na-
zoro alinmagla dovlot maliya ehtiyatlarimn adalatli
bolii$diiriilmosinin tornin edilmosini tovsiyo etmi$dir [93].

«Baladiyya miilkiyyotina amlakin vcrilmasi hagqinda» Qa-
nuna uygun olaraq bolodiyyonin miilkiyyotina obyektlarin veril-
masi gaydasi va miiddotlari miivafiq icra hakimiyyati organi to-
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rafindan miiayyan edilir. Qeyd olunmalidir ki, baladiyya
miilkiyyatina torpaqlann verilmasi «Baladiyyalarin arazilari va
torpaglan haqgginda» Azarbaycan Respublikasi Qanununa va di-
gar normativ hiiquqgi aktlarma uygun olaraq hayata keqirilir.
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin «Baladiyya
miilkiyyatina verilan dovlat amlakinin Siyahismin tasdigq edilma-
si barada» 8 iyul 2002-ci il tarixli 106 Ne-li Qarari va «Azarbay-
can Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2002-ci il 8 iyul tarixli, 106
nomrali garari ila tasdig edilmi? «Baladiyya miilkiyyotina verilan
dovlat amlakinin Siyahisi»na dayi?ikliklar cdilmasi barada 13
may 2003-cii il 62 Ne-li garari ila baladiyyalaro verilmi$ miilkiy-
yatin dairasinin olduqca ciizi olmasi baladiyyalarin miilkiyyatinin
fomnala$masina manfi tasirini gostarir [3, s. 88-92].

ganlarinin maliyya vasaitlari Konstitusiyanm va ganunun onlara
verdiklari salahiyyatlara uygun olmalidir. Baladiyyalara
miilkiyyatin ayrilmasi zamani nazara almaq lazimdir Ki,
miilkiyyat ham galir manbayi, ham da miiayyan vazifolarin
hayata kepirilmasi iiitiin infrastruktur kimi gixi§ cdir. Ona goro
hayata keijirilmasi ii<tin zaruri olan obyektlarin baladiyyalara
verilmasina xiisusi digqgat yetirilmalidir. Bu zaman miiayyan
miihandis texniki qurgulann baladiyyalara verilmasindo texno-
loji dovriyyanin tamligina diggat yetirmak lazimdir [53.].

Baladiyyalarin faaliyyati ila bagli ara$dirmalarin naticasi onu
gostarir ki, baladiyyalarin tarn ijlak organlara gcvrila bilmama-
sinin ba8hca sabablarindan biri mahz onlarin maliyya iqgtisadi
asaslannin xeyli zaif olmasi ila baghdir [53].

Rusiya Federasiyasinin tacriibasi gostarir ki, bazi obyektlarin
baladiyya miilkiyyatinin tarkibina daxil edilmasi aksar baladiy-
yalarin igtisadi asasimn pisla”masina sabab olmu$dur. Analitiklar
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bela hesab edirlar ki, sosial obyektlarin baladiyyala$dirilmasi
(maktab, poliklinika va digar sosial obyektlarin baladiyya
miilkiyyatina verilmasi) baladiyyalarin igtisadi asaslannin zaifla-
mosina va naticoda, yerli va regional biidcalarda dotasiyanin hac-
minin yiiksalmasina sabab olmu$dur [110 s. 23]. Ona gora da
ham ganunvericilikda, ham da tacriiboda baladiyyalarin galiri va
xarclari arasinda nisbatin tarazla™dirilmasina digqat yetirilmalidir.

olunmasi iijiin dovlat biidcasina odanilon aksar yerli vergilarin
va odam$larin baladiyya biidcasina odanilmasi iigiin miivafiq
ganunvcricilik aktlarinda dayi”®ikliklar edilmalidir.

Baladiyya miilkiyyatinin formala?dirilmasi ila bagli ilk vaxt-
lar miiayyan taklillor iroli stiriilmii$dii. Bela ki, E.H.Azadov ba-
lodiyyoloro verilan miilkiyyatin tormalajinasi a$agidaki prinsip-
lar uzorinda hayata ke”irilmosini taklif edirdi:

-baladiyya organlan yaradilan arazilarda hall olunan vyerli
masalalorin tarkibi vo xiisusiyyatlarinin miiayyanla*dirilmasi;

-miilkiyyatin hacminin miiayyanla®dirilmasi [4, s. 39].

Miiallif daha sonra geyd edir ki, baladiyya miilkiyyatinin Ida-
lir. Baladiyya amlakinin bir hissasi baladiyya miiassisa va ida-
rolarino tahkim olunur. Bu miiassisa va idaralar tasarriifat faa-
liyyoti vo operativ idaroetma luiququna malikdir. Digar hissasi-
ni iso yerli biidca vasaitlari vo digar baladiyya amlaki ta$kil
edir. Homin omlak baladiyya xozinosini ta$kil edir. Baladiyya
organlarmm baladiyya mulkiyyatinin idara olunmasinda sala-
hiyyotlori a$agidaki proseslorlo baghdir:

-baladiyya miilkiyyatinin formala$dinlmasi prosesi;

-6zallo$dirmo prosesi. Bu prosesin ozii baladiyya miilkiyyati-
nin formala8masina osasli suratda tasir edir;
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-baladiyya orqganlari tarafindan baladiyya omlakmin miilkiy-
yatijisi hiiququnun hayata kepirilmasi prosesi [4, s. 41].

Baladiyyalar yerli problemlori vaxtmda miiayyanla$dirib,
hall etmakda geni? salahiyyatlaro malikdir. Problemlarin halli
isa, ilk novbada, balodiyyalarin iqtisadi voziyyoti ila baghdir.
Baladiyyalarin mohkam amlak bazasi va etibarli maliyyo siste-
mi yaradilmazsa, salahiyyatlarin praktik ahamiyyati itmi§ olur.
Ona gora da daimi olaraq balodiyyalarin miilkiyyatnin saviyya-
sinin onlarin gar8isinda duran vazifalarin yerino yelirilmasi ila
tarazligma nail olunmalidir.

Avropa $urasmin Yerli va Regional Hakimiyyot Kongrcsinin
«Avropada sosial mohkainliyin amili kimi  regional iqgtisadi
amakda8hq hagqginda» 1999-cu il 86 sayli Qatnamasindo do lio-
min masalalar oz ifadasini tapmi”dir. Qotnamado duvlatlara
tovsiya olunur ki, miivafiq maliyyo taminati olmadan yerli

Yerli va Regional Hakimiyyot Kongrecsi «Avropa yerli
oziiniiidara Xartiyasinin prinsiplari i$iginda baladiyya
miilkiyyati hagqinda» tovsiyasinda da baladiyya miilkiyyeti
ila bagli bir sira masalalar tahlil olunmu? va miivafiq tovsiyo-
lar verilmi?dir [148].

Miilkiyyat hitququ ila bagli bcynalxalg normalarin talobi on-
dan ibaretdir ki, miilkiyyat huququ toxunulmazdir.

«insan hiiquglan va asas azadliglann miidafiasi haqginda»
Avropa Konvensiyasinin fiziki va hiiquqgi ?axslorin miilkiyyat
hiiquglarinin taminini nazordo tutan asas miiddaasi 1 sayli Pro-
tokolun 1-ci maddasinda ifadasini tapan normadir. Bnrada gos-
tarilir. «Har bir fiziki va hiiqugi $axs oz miilkiyyatindan manea-
siz istifada hiiqgugquna malikdir. He? kas, camiyyatin maraglari
namina, ganunla va beynalxalg hiiququn iimumi prinsiplari ila
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nazarda tutulmu? $artlar istisna olmagla, oz miilkiyyatindan
mahrum edila bilmaz.

Yuxaridaki muddaalar dovlotin iimumi maraglara miivafiq
yaxud vergilarin va ya digar riisum va ya carimalarin odanilma-
sini tamin etmak iujiin zaruri olan ganunlari yerina yetirmak
hiiququnu mahdudla$dirmirs.

Bu normanm yaranmasi tarixi va tatbiqi tacriibasi miirokkab
yol ke<;mi?dir. Miilkiyyat hiiququnun miidafiasi ila bagli mad-
danin Konvensiyanm oziindo deyil, 20 mart 1952-ci ilda gabul
edilmi$ 1 sayli Protokolunda ifadasini tapmasi da, hamin
miiddoa do bagli vahid movqcyin olmamasina dalalat edir.
Miilkiyyat hiiququnun miidafiasi ila bagli norma 1952-ci ilda
gabul olumnasina baxmayaraq tatbiqi tacriibasi kifayat gadar
vaxt aparmi8dir. Protokola mulkiyyat hiiqgugunun miidafiasi ila
bagli normanm daxil edilmosinin alehdarlari bela hesab edirdi
ki, 1-ci madda vatanda$larin hiiquglarinin miidafiesinda dur-
maqdan daha qgox, dovlotin azoli iistiinliiklorinin miidafiasina
xidmot edir. Hamin movge maddanin tatbigi ila bagli <;atinlik
yaradirdi. ikinci tarafdon Konvensiyanm nazarat organlari -
Komissiya va Mahkomo uzun miiddot mulkiyyat hiiququnun
miidafiasi ila bagli maddaya ehtiyatla yana?mi$ va onu moh-
dud gaydada $orh etmi$dilar. Dovlat amlakdan azad istifadanm
mahdudla$dinlmasi zaruratinin movcudlugunda yegana «ha-
Kim» Kimi tanmirdi.

dmlakdan maneosiz istifada hiiququnun konkret mazmunu ilk
dafa 1979-cu ilda Insan Hiiquglan iizro Avropa Mahkamasinin

«Marks Bel<;ikaya gar?i» i$indo verilmi$dir. Mahkama 1-ci mad-
doda ifadasini tapan «amlakdan maneasiz istifada hiiququ» ila
bagli izah verorak gostardi ki, bu ifado «mahiyyoti etibari ila
miilkiyyat hiiququna» taminat verir [42, s. 245]. Bmlak hiiqugla-
rimn miidafiasina olan asas hiiqug oz ba$langicmi klassik quru-
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lu$ (formul) olan «azadlig, hoyat vo miilkiyyat»don gotiiriir.
0 mlak hiiquglarini fordin mulki-hiiqugi miinasibatlar parpivo-
sinda alda etmasina baxmayaraq, o, jaxsiyyatin nail oldugu,
iizarinda sarancam verniak va ondan istifada ctmak imkanmm
miidafiasi iinsiirii kimi 91x1? edir. Bclalikla, amlak ozii-
ozluyiinda miidafia olunmur. Miidafia $oxsin alda etdiyi dayar-
lara fardi miinasibatina yonalmi”: olur [109, s. 229].

Prinsip etibari ila amlak luiquglarimn mahdudla$dirilmasim
har hansi bir ictimai maragla asaslandirmaq olar. Bir gayda ola-
raq $axsin amlakina olan huququnun miiayyan hissasi, bu
hiiqugla bagh miiayyan salahiyyatlar mohdudla$dira bilor Bu
barada sohbat aparkan H.Hapiycv geyd edir ki, Rusiya Fedcra-
siyasi Konstitusiyasi «amlakdan mohrum ctmoni nazorda tulur.
lakin hiiqugi dbvlot konsepsiyasi tolob edir ki, asas hiiququn
«agir nuvosi» vo ya onun maliiyyoti gammvcrici tarafindon to-
xunulmaz galmalidir [76, s. 40].

Romul Petrii Vonika eyni fikri dostokloyarak qeyd edir ki,
Konstitusiya Mahkamosi solahiyyatlari porpivasmda miilkiyyot
huququnun niahdudla8dirilmasinin haddan artiq olmamasina va
miilkiyyat huguqunun hepa pixarmamasma nazarat ctmolidir
[156, s. 75].

Lakin xiisusi miilkiyyat hiiququ miitlag dcyildir vo ganunla
mahdudla$dirila bilar. Bu zaman honiin hiiqgugun mohdudla$diril-
masi imkanimn ozii va onun xarakteri ganunvcrici tarafindon
Konstitusiyaya uygun gaydada miiayyanla$dirilmolidir [80, s. 72]

Bmlakin macburi gaydada ozganinkilosdirilmosi ila alagadar
Azabaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 29-cu inaddasinin 4-cii
hissasinda nazarda tutulur ki, «hep kas mahkomonin qarari ol-
madan miilkiyyatindan mahrum edila bilmaz. 0 mlakm tan
miisadirasina yol verilmir. Dovlot ehtiyaclan va ya ictimai ehti-
yaclar iipiin mulkiyyatin 6zganinkila$dirilmasina yalniz gabag-
cadan onun dayanni adalath odamak 8arti ila yol vcrila bilar».
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Hep kas mahkomanin garari odmadan miilkiyyatindan mahrum
edila bilmaz. Omlakin tam miisadirasina yol verilmir. Dovlat eh-
tiyaclari vo ictimai ehtiyaclar iipiin miilkiyyatin bzganmkila$di-
rilmosina yalniz gabagcadan onun dayarini adalotli odamak $ar-
ti ila yol verilo bilar. Har kasin onun intellektual, yaradiciliq fa-
aliyyatinin bohrasi olan miilkiyyatindan istifada etmok, onun
iizarinda sarancam vcrmak vo ona sahiblik etmak hiiququ vardir.
Xiisusi miilkiyyot huqugunun obyckti miistasna hallarda ictimai
zorurotlo alagadar ganunla miiayyan edilrni? asas va gaydada
doyarmin gabaqcadan vo tamamilo odonilmasi 8arti ila macburi
gaydada 6zgoninkilo$dirilo bilar.

Miilkiyyot toximulmazligi takca ba$galarmin ?axsin subyek-
tiv hiiquglarma qosd etmomosim tolob etmok hiiququnu dcyil,
hom do dovlatin miilkiyyoti geyri-ganum qasdlardan miihafiza
etmok vazifosini nazarda tutur.

Miilkiyyot huququnun tobii xarakteri hep do homin hiiququn
molidudla$dirila bilinmomosi anlamini vermir. insan oziinun
hiiquglarini hoyata kcpirdiyi vo azadliglarindan istifada etdiyi
zaman ba$qgalarmm hiiquq vo azadliglarim mahdudla*dirmamali-
dir. Lakin miilkiyyot huguqunun mahdudla$dmIimasi har bir hal-
dadogiq vo kifayot qodar dctallasdirilmi$, konkretla*dirilmi? ol-
malidir. Miilkiyyot huququnun mohdudlajdirilmasina gayda ki-
mi deyil, gaydadan istisna kimi baxilmalidir. Buna yalniz Konsti-
lusiyada nazarda tutulmu8, gcm§ $arh edilmayan asaslarla yol
vcrilmolidir [108, s. 95].

Miilkiyyot hiiququ ila bagli Rusiya Federasiyasi Konstitusiya-
sinda nazarda tutulan miiddaalarda miiayyan fargli magamlar
vardir Bela ki, Rusiya Federasiyasi Konstitusiyasimn 35-ci mad-
dosino asasan yalniz dovlot ehtiyaclan iipiin mahkama qarari
osasinda ovazin ilkm vo borabor odonilmasi $arti ila $axsin oz
omlakindan mahrum edilmosino yol verilo bilar.

H.Haciycv Rusiya Federasiyasi Konstitusiyasinda 35-ci mad-
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dada mahkamanin qorari ila mocburi gaydatla «miilkiyyatin»
deyil, «amlakin» 6zganinkila$dirilmasinin nazorda tutulmasina
xiisusi onam verir. O bildirir ki, miilkiyyat?ini konkret amlakdan
mahruin etmak olar. Rusiya Federasiyasi Konstitusiyasinda oz-
ganinkila?dirilan amlakin ilkin va barabardayarli avazin odanil-
masi nazarda tutulduguna gora miilkiyyat hiiququnun «agir
niivasi», onun mahiyyati bir nov saxlanilir [76, s. 40].

Miilkiyyat hiiququna miidafiasi ila bagli teminatlar ayri-ayri
fiziki 8axslar kimi, baladiyyalara da $amil olunmalidir. Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiyasimn 29-cu maddasina asasan
miilkiyyatin he? bir noviina iistiinliik verilmir. Miilkiyyat hiiqu-
qu, o ciimladan xiisusi miilkiyyat hiiququ ganunla gorunur.

Konstitusiyamn hamin iniiddaasini maliz xiisusi va baladiyya
miilkiyyatina eyni gaydada miidafianin tamin olunmasi kimi ba-
?a dii$mak lazimdir. Ona goorada Konstitusiyamn 29-cu madda-
sinin 1V hissasinda ifadasini taping «lie? kas mohkamomn qora-
ri olmadan miilkiyyatindon mohrum edila bilmaz. Omlakin tarn
miisadirasina yol verilmir. Dovlot chtiyaclari va ya ictimai chti-
yaclar ii?iin miilkiyyatin ozganinkilo$dirilmosino yalniz gabag-
cadan onun dayarini odalatli ddomak $orti ilo yol verila bilor
miiddaasi baladiyya miilkiyyatina miinasibotdo do totbig olun-
malidir. Bu fikir Rusiya Federasiyasi Konstitusiya Mohkamosi-
nin 22 noyabr 2000-ci il tarixli qorannda da ifadasini tapmigdir.
Qararda gostarilir ki, Rusiya Federasiyasi Konstitusiyasimn
miilkiyyatin biitiin formalarinin barabor miidafiasi baroda
miiddaasi o demakdir ki, takca xiisusi miilkiyyat deyil, Rusiya
Federasiyasi subyektlari va baladiyya qurumlanmn miilkiyyat
hiiququ da yalniz federal ganunla mahdudla8dirila bilor va yalniz
geyd olunan konstitusiya dayarlarinin miidafiasi ii?iin zoruridir-
sa va agar bu ciir mahdudiyyat miitanasibdirso, yoni, onun xa-
rakteri konstitusiyamn miidafia etdiyi moqgsodlara miivafiqdirso
mahdudla$dirila bilar [138].
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Aparilmi? tadgigat gostorir ki, baladiyya miilkiyyatinin fonna-
la”mast, ondan istifado va miidafiasi ila bagli milli ganunvericilik
normalari asasan beynolxalq hiiquga miivafigdir va bu sahada
beynolxalqg htiqgug normalarinin implementasiyasi Avropa $urasi-
nin taloblarina cavab verir. Bununla bela, baladiyya miilkiyyati-
nin miidafiasi va onun balodiyyalar gar8isinda duran vazifalarin
yerino yetirilmosina cavab vermosi ii?iin Avropa $urasi Yerli va
Regional Hakimiyyat Kongresinin tovsiyalari nazaro ahnmagla
gammuvericiliyin miitoraqqi inki*afina nail olunmalidir.
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Il FOSIL

Yerli ozuniiidaronin foaliyyoti ilo bagli
beynalxalg normalarm milli ganunvericilikda
implementasiyasi

Hiiquq ensiklopcdiyalarinda salahiyyat to$kilat, organ vo vozifa-
lari soxslorin, homginin idara9ilik funksiyalarini hoyala kegiron
80xslarin normativ hiiqugi aktlarla miiayyan cdilon hiiqug vo vo-
zifolorinin mocmusu kimi miiayyan cdilir [50, s. 376; 158, s. 137].

Qnonovi olaraq salahiyyat iimumi hiiqug anlayi8i olub sub-
yektlorin biri-birino miinasibotdo hakimiyyot fbaliyyotinin osasi
kimi izah olunur. Bu yana$maya miivatlq olaraq Y.A Tixonurov
iimumi gaydada solahiyyoti «ganun osasinda subycktin iizorino
goyulmu? ictimai i$lorin hacmi» kimi izah edir [167, s. 55]

V. A.Barannikova goro, yerli ozuniiidaronin solahiyyoti dcdikdo,
«miioyyon novya8ayi8 montogosi ohalisinin gar$ila$digi mosololo-
rin realla$dinlmasi namino yerli mosololarin hallini tomin edan
yerli ozuniiidaronin biitiin subyektlorinin solahiyyotlorinin (hiiqug
vo vozifolorinin) hiiqugi vahidliyi ba$a dii$iiliir [64, s. 318].

Molumdur ki, yerli ehomiyyotli mosololorin hollinin tominini
tokco ohali vo yerli idaro orgam deyil, horn do dovloti hakimiy-

yot organlan vo bolodiyyo orazisindo yerle$on tosorriifat subyekt-
lori da yerino yetirirlor. Bu cohotdon yerli ozuniiidaronin sola-
hiyyotino biitiin subyektlonn hoyata kegirdiyi foaliyyoti daxil et-
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tov torofindan verilmi? anlayi8i daha ugurlu hesab etmok olar.
Miiollif gostorir ki, «yerli ozuniiidaronin solahiyyoti - konstitu-
siya, ganunlar vo digar normativ xarakterli aktlarla yerli oziinii-
idaranin funksiya vo vozifolorinin hoyata kegirilmosi iigiin bolo-
rumunun vazifoli ?oxslori iigiin miiayyan edilmig§ hiiqug, vozifo
wo foaliyyot predmetinin mocmusudur» [139, s. 274].

Yerli bzuniiidaro orgamnin salahiyytlarini sociyyalondirmok
iisin «dovlot ohomiyyotli mosolalar» vo «yerli ehomiyyotli
mosololor» terminlormin miioyyanlajdirilmasi miihiim aho-
miyyot kosb edir.

ga bir hakimiyyot orgamnin solahiyyatino aid edilmomi? hor han-
si mosoloyo dair 0z to$obbuslorini hoyata kegirmak iigiin ganunla
miioyyon edilmi$ hiidudlarda tarn sorbostliya malikdirlar.

Dovlot solahiyyotlorinin hoyata kegirilmosi, bir gayda olaraq,
asas ctibari ilo votonda$lara daha yaxin olan hakimiyyot organ-
larma hovalo cdilmolidir. Bu solahiyyotlardon hor hansi birinin
ba$qa bir hakimiyyot orgamna vcrilmosi gar$iya goyulmu? vazi-
fenin hocmini vo xaraktcrini, claca do samaralilik vo qonaot to-
lablorini nozaro almaqla hoyata keginlmelidir.
olarag, tain vo miistasna olmalidir. Onlar ba8qa bir hakimiyyot
orgam, morkozi vo ya regional organ torofindan yalmz ganun-
lamiioyyon edilmi§ hiidudlarda miibahisolondirilo, yaxud moh-
dudla$dirila bilar.
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Morkozi va regional organlarin selahiyyotlorinin hovalo edil-
heyata kepirilmosini yerli $orait© uygunla$dirmaq serbostliyino
malik olmalidirlar.
si gerarlarm planla$dirilmast vo qobulu prosesindo bu organlarla
moslohotlo®mok ve bunu, imkan daxilindo, gabagcadan vo
miivafiq formada etmok zoruridir.
solahiyyoti il©bagli miiddoalari $orh edorkon gostorirlor ki, 4-cu
maddodo ifadosini tapmi? «ictimai florin mijhiim hissosi» ifado-
sinin ozii nisbidir. Mosolon, Skandinaviya olkolorindo (xiisnson
hiyyotlorinin golocokdo daha da geni$londirilmosinin mogso-
demiivafig olmamasi barodo fikirlor ifado olunmuijdur. Dcmok-
ro organlarma kiitlavi $okildo solahiyyotlorin verilmosi yalmz
hakimiyyotin merkozsizlo”dirilmosi goriintiisii yaradir: bozi hal-

rino goyaraq ovozindo onlara he< no vermirlor [171, s. 78].
Regional muxtariyyotin Avropa Xartiyasmm layihosmdo sola-

hiyyotlorin ii? formasi forglondirilir: $oxsi solahiyyotlor (maddo

4), icra solahiyyotlori (maddo 5) hovalo olunimi” solahiyyotlor

lorinin bilavasito nozordo tutulmasi osas gotiiriiliir. Ayn-ayri
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miixtelif miinasibot ifadosini tapmi$dir.

Estoniya Konstitusiyasinin 154-cu maddosindo gostorilir ki,
yerlordoki ya8ayi8la bagli biitim mosololor yerli birlikler torofin-
don hell edilir. Macanstanin Konstitusiyasinin 42-ci maddosino
nafeyino, yerli ictimai i?lorin miistoqil ve demokratik idaro olun-
masindan ibarotdir». Ruminiya Konstitusiyasinin 120-ci maddo-
sinin 2-ci paragratinda gostorilir ki, «yerli $uralar vo merlar
kommuna vo “ohorlorin ictimai i$larini tonzimloyir.» Slovakiya
Konstitusiyasinin 67-ci maddosino miivafig olaraq «orazi
lor». Sloveniya Konstitusiyasinin 140-ci maddosi muoyyon edir
ki, «kkommunanin miistogil hall edo bildiyi va yalmz kommuna-
nin ohalisinin maraglarina toxunan yerli mosololor kommunanin
solahiyyotlorino aiddir», (“exiya Konstitusiyasinin 104-cii mad-
dosi «ganunun daha yiiksok soviyyali orazi qurumunun niima-
yondoli yigincagimn solahiyyotina aid etdiyi hallar istisna ol-
maqla, miistoqgil idaroeplik mosololorini kommunalarin niima-
yondoli yigmcaglarmm holl etmosini» nozordo tutur.

Xorvatiya vo Makedoniyamn Konstitusiyalari bu kimi iimumi
miuldoalara horn da, solahiyyotlorin siyahisim olavo etmijler.
Almaniya Konstitusiyasinin 30-cu maddosindo gostorilir ki,
«dbvlotin ganjisinda duran ictimai solahiyyot vo real vazifolorin
hoyata kc”irilmosi, ogor homin osas ganunda ba$ga gayda vo
ba$qga tonzimlomo iisulu nozordo tutulmami8dirsa, torpaglarin
iizorino goyulur». Avstriya Konstitusiyasinin 15-1-ci maddosino
miivafiq olarag «Fcleral Konstitusiyanin birba8a federal ganun-
vcriciliyo aid etmodiyi hor hansi mosola vo ya solahiyyot torpag-
larin miistoqil foaliyyot sahosinin bir hissosidir» [185].

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 144-cii maddosi
bolodiyyolorin solahiyyotlorino hosr olunmu?dur. Konstitusiya
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belediyyolerin iclaslannda hell olunan meselelerin dairesine
a$agidakilari aid etmi?dir:

1) belediyye iizvlorinin selahiyyetlerinin tanmmasi, ganunla
mtieyyen edilmi? hallarda onlarin solahiyyotlerinin itirilmesi ve
selahiyyetlerine xitam verilmesi;

2) belediyyenin reglamentinin tosdig edilmosi;

3) belediyye sedrinin ve onun miiavinlenmn, daimi ve ba$ga
komissiyalarin seqilmesi;

4) yerli vergilerin ve odeni?lerin miioyyen edilmosi;

5) yerli budcenin ve onun icrasi haqginda hesabatlarin tosdiq
edilmesi;

6) belediyye miilkiyyetine sahiblik, ondan istifade ve onun
baresinde serencam;

7) yerli sosial miidafia ve sosial inki8af programlannin gobul
ve icra edilmesi;

8) yerli igtisadi inki$af programlannin gebul vo icra edilmesi;
9) yerli ekoloji programlarm gebul vo icra edilmosi.
«Belediyyelorin statusu haqginda» Azorbaycan Respublika-

te$kilinin ele bir geyri-dovlet sistemidir ki, bu sistem ganun gor-
Aivosinde onlara yerli ohemiyyotli mosololori miisteqil vo sor-
best $okilde hell etmek hiiququnu hoyata ke<;irmok imkam vc-
rir. Qanunda yerli ehomiyyetli mesolelorin - bolediyyo ohalisi-
nin heyat fealiyyotinin bilavasito temin edilmesi ilo bag 1l Azer-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve ganunlari ile miioy-
yenle$dirilen moseleler olmasi oz eksini tapmi$dir. Hemin ga-
nunda Konstitusiya ile bolodiyyelerin selahiyyetlorine aid edil-
mij yerli sosial miidafie ve sosial inki?af programlannin, yerli
igtisadi inki8af programlannin ve yerli ekoloji programlannin
mahiyyeti de a9iglanmi?dir.
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Yerli sosial miidafie programlan belediyye terefinden
miieyyon edilon vetonda?lar kateqoriyasina dovlet sosial temi-
natindan olave sosial teminatlar miioyyen edir. Hemin teminat-
lar miitemadi ve birdefelik ola bilor. Yerli ve Regional Haki-
miyyet Kongresinin «Bhaliye sosial xidmetin gosterilmesinde
yerli ve regional hakimiyyet organlarinin rolu haqginda» tovsi-
sira cohotleri, onlarin dovlet organlan ile hemin sahede emek-
da*ligmin esas istigamotleri etrafli ?erh edilmi?dir [I 52; 251].

Yerli sosial miidafie vo sosial inki$af programlarindan meg-
sod dovletin heyata kegrirdiyi sosial inki8af programlarinda ne-
zerdo tutulmayan vo ya onlara elavo olaraq yerli ehomiyyetli so-
sial inki$af mesololorini holl etmekdir. Homin programlar mek-
teboqodor torbiye, tohsil, sehiyyo, medemyyet, ya?ayi$ ve gey-
ri-ya$ayi? binalannm saxlanilmasi ve istifade edilmesi, sanita-
riya muessiselerinin to$kili, saxlanilmasi ve inki$afi, menzil ti-
kintisi, yerli ehomiyyotli su monbelorinden istifade, su techiza-
tinin vo kanalizasiya toserriifatimn te$kili, saxlanilmasi ve inki-
$afi, yanacaq tochizinin ve sati8inin te”kili, yerli ehemiyyetli
yollann tikilmosi ve saxlanilmasi, merasim xidmetlerinin te$ki-
li ve gobiristanlarm gorunmasi, yerli negliyyat ve rabite xidme-
tinin te?kili, ticarot, ictimai-ia?e ve moi?et xidmetinin te”kiline
$orait yaradilmasi, modoniyyot muessiselerinin inki$afina yar-
dim gostorilmosi, tarix vo modoniyyet abidolerinin saxlamlma-
si, informasiya xidmotinin to$kili, kiitlevi informasiya vasiteleri-
nin foaliyyoti iiiin $orait yaradilmasi, kimsesizlere, xostolero,
gocalara, maddi imkansizlara, validcyn himayesinden mehrum
olmu?, hemqnin istedadli u$aglara elave yardim, fiziki terbiye
ve idmamn inki8afina yardim gostorilmosi, ehalinin me§gullugu-
na, adamlarm pe?elori iizre i?le temin olunmasina genclerin so-
sial hiiqugi miidafiosmo komek gosterilmesi ve yerli infrastruk-
turun diger saholerini ehate ede biler.
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Yerli V8 Regional Hakimiyyat Kongresinin «Yerli hakimiy-
yat organlari va ma$gullug imkanlarinin geni?landirilmasi hag-
ginda» ijtirakgi dovlatlarin salahiyyatli milli orqanlarina miiva-
fiq dovlat organlarinin i$inda yerli hakimiyyat organlarinm i$ti-
rakmin tamini maqgsadi ila milli maggullug programlarinda on-
larin fikirlarinin nazara ahnmasi va yerli saviyyada muxtalif i$
yerlarinin yaradilmasi magsadila biitiin yerli to8kilatlar arasinda
tarafda$hg miinasibatlarinin miiayyon edilmosi tovsiya olun-
mu$dur [329].

Yerli sosial miidafia va sosial inki$af programlarim liayata ke-
girarkan baladiyyalor salahiyyatlorina aid edilnii? mosalolar
iizra dovlat organlarinin miivafig programlarmm liayata keqiril-
masina miidaxila eda bilmazlar.

Yerli igtisadi inkigaf programlarindan mogsod dovlatin haya-
ta keqirdiyi igtisadi inki$af programlarinda nozordo tutulmayan
va ya onlara alava olaraq yerli ahamiyyatli igtisadi inki$af ma-
salalarini hall etmakdir. Hamin programlar aqrar, sanaye, rabi-
ta, nagliyyat va digar sahalari abate eda bilar.

Yerli igtisadi inki$af programlarinda baladiyyo torpaglanndan
va dovlatin baladiyyalara verdiyi amlakdan somaroli istifada
yollan gostarilir.

Yerli igtisadi inki“af programlarim liayata kegirarkan bala-
diyyalar dovlat organlarinin salahiyyatlorinin liayata keqirilma-
sma miidaxila eda bilmazlar.

Yerli ekoloji programlardan maqgsad dovlatin hayata kcqirdiyi
ekoloji programlarda nazarda tutulmayan va ya onlara alava ola-
raq yerli ahamiyyatli ekoloji tomizlik masalalarinin hoilino yer-
li ahalinin hamihgla calb edilmasidir. Hamin programlara yerli
8araitda movcud olan ekoloji tarazligin gorunub saxlamlmasi,
baladiyya arazisinin ya?illa$dirilmasi va abadla&dirilmasi, inai-
8at tullantilarinin toplanmasi va email, suyun, havanin, torpagin

har ciir girklanmadan qorunmasi, gon$u baladiyyalarla birga
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ekoloji tadbirlarin hayata ke9irilmesi va yerli ahamiyyatli digar
ladbirlar daxil edila bilar.

Baladiyyalar dovlatin ekoloji programlan ila yerli ekoloji
programlarm alagalandirilmasina, miiayyan hallarda birga tad-
birlarin liayata ke9irilmasina yardim gostarirlar.

Tobii ki, geyd oilman sahalarda baladiyyalarin solahiyyatlari
yalmz «Baladiyyalarin statusu hagginda» Qanunda nazarda tu-
tulanlarla mahdudlasnur. Baladiyyalar digar ganunlarda da na-
zorda tutulan vo onlann solahiyyotlori ila bagli masolalarm hol-
lini hayata ke9irmolidirlar. Baladiyyalar ekoloji problemlarin
halli ila bagli «Qhalinin ekoloji tohsili vo maariflanmasi haqqin-
da», «Atmosfer havasimn miihafizasi haqginda», «Ekoloji
tahliikasizhk haqginda» Azarbaycan Rcspublikasi ganunlannin
miiddaalarinm da rcalla?dirilmasina va hamin ganunlarda nazar-
da tutulan onlara dair salahiyyatlarin hayata kegirilmasina nail
olmahdirlar. Masalon, «Bhalinin ekoloji tahsili va maariflandi-
rilmosi haqginda» Azarbaycan Rcspublikasi Qanununun 6-ci
uygun olaraq oz salahiyyotlari daxilinda ekoloji tahsili va maa-
riflandirmo sahasindo a8agidaki hiiquglan va vazifalari vardir:

- arazi luidudlari daxilinda ekoloji tahsilin idara edihnasi iizra
strukturlann yaradilmasinda i$tirak etmok;

- ganunvericiliya uygun olaraq ekoloji tohsil va maariflandir-
mani ta$kil etmak, bu sahada tadris faaliyyotini hayata kc9iron
hiiqugi 8axslar yaratmaq, dovlat vo baladiyyo tahsil miiassisala-
rindan, molumat-todris bazasindan istifada etmak;

- ahalinin ekoloji tahsili vo maaritlandirilmasi iizra dovlat va
regional programlarm i$lanmosi vo takmillagdirilmasi baximin-
dan tokliflar irali siirmok, ganunvericilikda nazarda tutulan gay-
dada bu programlarm hoyata ke9irilmasinda i*tirak etmak, eko-
loji tahsilin inki$afina komak etmak.

Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresinin
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«Qtraf muhitin miihafizasinin yerli va regional igtisadi vasitala-
ri» va «Parlament Assambleyasinin «Gtraf miihit va insan
hiiquglan 1614(2003) haqginda» tovsiyalarnda geyd olunur ki,
atraf muhitin miihafizasina yonalan gararlann yerina yetirilma-
sinda iqtisadi vasitalar, bir 90x hallarda gayda va gadagalar
miiayyan edan ganunverici vasitalardan daha samarali olur
[189; 252; 280; 310].

Qeyd etmak lazimdir ki, ekoloji problemlarin baladiyyalari
tarafindan hallinin hiiquqi, iqtisadi, elmi, praktik taratlari ila
bagli masalalar hazirda aktualligi ila diggat markazindodir [22.
s. 208; 25, s. 270].

Gostarilanlarla yana?i, baladiyyalorin salahiyyatlarinin Azar-
baycan ganunvericiliyinda tasbiti masalalari Avropa 8urasi Yer-
li va Regional Hakimiyyat Kongresinin diggatini calb etmi? va
«Azarbaycanda yerli va regional demokratiya haqqinda» Tovsi-
yasinda Kongres geyd etmi”dir ki:

a) Azarbaycanda baladiyyalarm salahiyyatlari avvalki kimi
nin talab etdiyi kimi, ictimai i$larin ahamiyyatli hissasini taSkil
etmir;

b) bundan elava, hamin salahiyyatlar tarn va miistasna sala-
hiyyatlar deyildir. Baladiyyalarin biitun vazifalari ela muayyan
edilmi&dir ki, onlar ya sadaca olaraq yerlarda idara”iliyi hayata
kecjiran dovlat organlannin solahiyyatlarini tamamlayir, ya da
onlann nazarati altinda salahiyyatlarmi havata ke<;irirlor;

c) bu cahatdan geyd etmak zaruridir ki, ictimai vazifalann ye-
rina yetirilmasi biitovliikda, asasan o hakimiyyat organlari tare-
findan yerina yetirilmalidir ki, onlar vatanda?lara daha yaxindir-
lar. Bu va ya digar hakimiyyat organma muayyan nov masuliy-
yat havala edildikda, hamin vazifanin miqyas va tabiati nazare
alinmah, ham”inin sameralilik va vasaitlarin ganaat edilmasi
(subsidarlig prinsipi) asas goturiilmalidir» [240].
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Subsidarliq «oz ba”langicini Avropa dii®iincasinin gadim va
(;oxsayli siyasi va falsati ananalarindan gotiiriir». «Subsidarhgin
asas mabhiyyeti ondadir ki, siyasi hakimiyyat ancag o halda
miidaxila etmalidir ki, onun halgalari - ?axsiyyat va ailadan ba§-
lami§ 8ahar va muxtalif gruplara gadar, oz talabatlarmi odamak
igtidarinda olmasm... Belalikla, subsidarliq ideyasi sada ta"kilat
institutu prinsipi (jenjivosindan ahamiyyatli daracada kanara 91-
xaraq, ilk novboda, fordin onu ahata edan camiyyatla munasiba-
tino, sonra iso ictimai institutlarin a?agi haddi ila an yuxari zir-
vasi camiyyet va onun institutlari arasinda miinasibatlara tatbiq
olunur [317]. Subsidarlig sozii iki manam birla$dirir: yuxari sa-
viyya ancaq yardur”i (ikinci daracali) olmalidir; yuxari saviyya
(va ya dovlat institutlari biitovliikda) ona gora lazimdir ki, va-
tanda$larin «a8agi soviyyado» oz vazit'alorini yerina yetirmakda
onlara yardim9i olsun [171, 200; 201].

Fransada 1976-ci ilda yerli hakimiyyatin salahiyyatlarinin
muayyanlajdirilmasi maqgsadila yaradtlan komissiya 8arti olaraq
«Kim na edir» sualim cavablandirarag gostarmigdir: «Subsidar-
lig prinsipinin mahiyyati ondan ibaratdir ki, hamija salahiyyat-
larin hayata kc9irilmasinin adekvat saviyyasi tapilsin, eyni za-
manda yiiksak saviyya o hallarda calb olunur ki, a$agi seviyya-
lar miivafiq salahiyyatlari hayata ke9ira bilmirlar. Belalikla,
dovlat birliklarin hayata ke9iro bildiklari biitun dovlat salahiy-
yotlarini onlara havala etmalidir».

Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresi yerli
da nazarda tutulan - bolodiyyolarin solahiyyotlorimn ictimai 1%

larin ahamiyyatli hissasini ahata etmasi barada miiddaa ila ta-
mamlamagi, yaxin vaxt arzinda subsidarliq prinsipini «Bala-
diyyalarin statusu haqginda» ganuna daxil etmayi Azarbaycan
Respublikasina tovsiya etmi§dir. Kongresin tovsiyasinda hatruji-
nin geyd olunur ki, «Baladiyyalarin statusu haqginda» ganunda
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baladiyyalara verilmi? salahiyyatlarin tam va miistasna olmasi,
baladiyyalarin onlann salahiyyat dairasindan 9ixarilmami$ va
diger hakimiyyat organlarma verilmami? biitiin masalelar iizra
oz ta?abbiislarini hayata ke“irmak hiiququnun olmasi imkam ne-
zarda tiitulmahdir [240].

Baladiyyalara verilmi? salahiyyatlarin tamligi va miistasna-
ligi ila bagb fikirlara miixtalif adabiyyatlarda da rast galmak
olur. Teoman Uniisan Azorbaycanda boladiyyolarin salahiyyot-
lari ila bagli geyd cdir ki, «yerli icra hakimiyyati - dovlat orga-
ni kimi yerlarda icra hakimiyyatini tamsil cdirlar. Ham”imn yer-
etmak lazimdir ki, ilk novbada icra hakimiyyati ila balodiyyalar
arasinda movcud miilkiyyatin va xidmotlarin bolgiisiindo prob-
lemlar vardir. Har iki taraf oz imkanlarinm gcni$lonmasini va
giiclanmasini istayir» [49, s. 152].

«Baladiyyalarin statnsu hagginda» Qanunla Azarbaycan Res-
publikasi Prezidentinin 138 sayli 16 iyun 1999-cu il tarixli Far-
mani ila tasdig edilmi? « Yerli icra hakimiyyati hagqginda» Osas-
namanin miigayisali tahlili gostarir ki, inzibati arazi vahidinin
idara olunmasi iiniin talab olunan ?artlar, hayata kccjirilan sala-
hiyyatlarin hiiquqi giivvasi istisna olmagla, balodiyyalar va yer-
li icra hakimiyyati niimayandalari ii9iin eymdir. Homin masala-
larla bagli M.Ohmadzada va T. Mammodov gostarirlor ki,
«Azarbaycanda yerli hakimiyyat, miilkiyyat va inaliyya de-fak-
to iki yera pargalanmi?. eyni arazi vahidinin idara olunmasi iizra
salahiyyatlar sadaca olarag, yerli icra hakimiyyatlori ila bala-
diyyalar arasinda pay-pii$k edilmi?dir ki, bu da Avropa Yerli

lig va miistasnaliq prinsipina ziddir» [43, s. 9].
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 144-cii maddasi-
nin 1l hissasinda aslinda subsidarlig prinsipi oz ifadasini tapmi$-
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dir. Hamin maddoda geyd olunur ki, baladiyyalara ganunvenci-
lik va icra hakimiyyatlori taraFindon alavo salahiyyatlar da ve-
rila bilar. Bu salahiyyatlarin hayata ke9irilmasi Wun baladiyyo
iizra miivafiq zaruri maliyya vasaiti da ayrilmalidir. Bela sala-
hiyyatlarin hayata ke9irilmasina miivafiq olaraq ganunvericilik
va icra hakimiyyatlan nazarot edirlar.

hiyyotlar kimi farglondirir. Havala edilmi§ salahiyyatlar bara-
do ganunverici organ torofnidan garar gabul edildikda ganun-
verici hamin salahiyyatlarin hayata ke9irilmasi ii9un miivafig
maliyya vosaitinin ayrilmasi masolasim da hall cdir. Salahiy-
yotlar icra orqam torolindon do havala edila bilar. Lakin bu za-
rada raziligimn almmasi zoruridir. Fikrimizca, hamin ganunda
nazarda tutulan «yerli oziinuidaro organlarinin salahiyyatlari
gabul etmak baroda raziligi» dcmokratiya yoluna yeni gadam
goymu$ dovlatlor ii9iin miitaroqqi miiddaadir va milli ganun-

ehtiyatlarinin solahiyyotlarina miivafigliyi - praktikada subsi-
darlig prinsipinin yoxlamlmasi haqgqginda» tovsiyasinda da oz
ifadasini tapmi?dir [153; 273].

Xartiyanin gar$ida qoydugu talablardan biri da salahiyyatla-

A.Delkan va F. dc Bryuyker geyd edirlar ki, konstitusiyada an
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azindan «salahiyyatlarin boliinmasi» oz ifadasini tapmalidir
[171, s. 69].

Lakin dovlatlarin konstitusiyalari aksar hallarda yerli oziinii-
idaronin salahiyyatlari ila bagli miiddaalari nazarda tutmur va
bu masalanin halli ganunlarin iizerina goyulur. Masalan, Avstri-
ya, Danimarka, Luksemburg, Niderland, Portugaliya konstitusi-
yalannda bu cur miiddaalar oz aksini tapmami8&dir. Portugaliya

la etmali oldugu ifadasini tapmi$dir. 0 ksor olkalarda yerli sala-
hiyyatlar yerli bziinuidarayo dair osas ganunda sadalanmir. On-
lar muxtalif ganunlarda sapalanmi? vaziyyatda olur, bu vo ya di

va bitmi? siyahisini niiiayyon etmak olduqca qotindir. Pol8anun
17 oktyabr 1992-ci il tarixli ganununun 71-ci maddasina miiva-
lahiyyatlarina aid edilanlar istisna olmagla, ictimai ijlarin
muhiim hissasini hayata ke<?irir.»

onlann salahiyyatlarina aid edilmi? faaliyyat sahalari istisna ol-
maqla, digar sahalar iizra qarar gabul etmak hiiququna malik
deyildir {ultra vires doktrinasi).

ranin salahiyyatlarini nazarda tutan akt - Local govennent Act
gabul etmi$dir.

Alman hiiqug$iinaslari bela tikirdadirlor ki, kommunalarin oz
arazilarinda yerina yetirdiklari i?lara gora, har hansi salahiyyat-
la salahiyyatlandirilmasina ehtiyac yoxdur. Hamin i$lari kom-
munalar oz arazisinda yerina yetirmalidirlar. Qeyd olunan ma-
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salo ila bagli Almaniya Konstitusiya Mahkamasi 31 oktyabr
ganlannin salahiyyatlarinin dairosi maddi baximdan inalidudla?-
dirilmami$dir, lakin arazi faaliyyat dairasinda hartaraflidir.
Kommunalai iigiin arazi alamatino gora onlarin ma$gul oldugu
i$lerin hall edilmasi usiin xiisusi salahiyyatlar almaq zarurati
yoxdur [171, s. 73].

N.V. Vitruk Rusiya Federasiyasi Konstitusiya Mahkamasinin
«Udmurt Respublikasinda dovlat hakimiyyati organlarinin siste-
mi haggmda» 17 aprel 1996-ci il tarixli Udmurt Respublikasi Qa-
nununun konstitusiyaya uygunlugu haggmda» i8 iizra 24 yanvar
2001-ci il tarixli garannin xiisusi rayindo gostarir ki, doviat ha-
zi vahidi vo bolodiyyo qurumlari Qar9ivasindaki salahiyyatlari
hamin arazi qurumlarimn ohalisinin iradasindan deyil, konstitu-
siya va ganunlarda ifadasini tapiru? xalq iradasindan dogur. Bu-
radan bela bir notico basil olur ki, ayn-ayri arazi qurumlarindaki
xalgin ganunda ifado olunmu? iradasi ziddina hamin arazida
dovlat hakimiyyati organlarinin yaradiimast va faaliyyat gostar-
mosino gar$i da dura bilmazlar [127, s. 36].

lahiyyatlari tam manasi ila gabul eda bilmir vabu baximdan mar-
kozi icra organinin icra strukturu kimi 91x15 edir. Avropa $urasinm
salahiyyatlarin bir sanaddo konkretla$dirilmosi masalasma da
miinasibatini bildirmi§ va gostarmijdir ki, bunun neqativ naticala-
n do ola bilor. Yerli bziinuidaromn butun Avropada eyni gqaydada
heyata kc9irilmasi do Xartiyamn ruhuna zidddir Ona gora da yer-
li oziinuidaranin solahiyyotlarinin farglondirilmasinin prinsiplori-
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nin va onlann dayi?dirilmasinin xiisusi gaydasinm gargiva ganun-
da nazarda tutulmasi maqgsadamiivafiq liesab edilir [171].

«Baladiyyalarin statusu haggmda» Qanunun 9-cu maddasi
baladiyyalara dovlat himayesini nazarda tutmagla miiayyan
edir ki, Azarbaycan Respublikasinin dovlat hakimiyyati organla-
n baladiyyalarin ta$akkiilii va inki$afi iiqun zoruri, luiquqgi, ta$-
qunu hayata kegirmakda ahaliya komak gostorirlar. Bununla be-
la, hamin norma baladiyyalorla dovlat organlari arasinda qgar$i-
hiyyatlorin hayata kcQirilmasi, hamin organlardan hor hansi bi-
rina mansub olan salahiyyatlarin miioyyanlo~dirilmosi ila bagli
mosalalarin tanzimlonmosi iigiin gonaotbox? hcsab edilo bil-
maz. Avropa $urasi Yerli va Regional Kongresm «Azurbaycan-
da yerli va regional demokoratiya haggmda» 126 sayli Tovsiya-
ganlari arasinda miinasibatlori tanzimlayan ganunun gabul edil-
masi tovsiya olunmu$dur [240].

Salahiyyatlarin dinamik xarakterini va dovlat modelinm dayi$-
masinin dinamikliyini nazara alaraq salahiyyatlarin bolgiisii prin-
sipi daimi proses olub dovlatdaxili miinasibatlarin inkijafi ila
miiayyan olunur. Buna gora da masalanin birdafalik va hami?a-
lik hallini tapmaq olduqca problemlidir. Bela situasiyalarda opti-
mal hall tapmaq iigiin salahiyyatlarin daim yenidan boliinmasini
talab edan miiasir idaraetma praktikasmda subsidarliq prmsipin-
dan istifada olunur. Strateji baximdan galacakda Azarbaycana
dovlat hakimiyyat organlari va yerli ozimiiidaroetmo organlari
arasinda salahiyyat bolgiisiinda subsidarliq prinsipinin tatbigini on
vacib masalalardan biri hesab etmak lazimdir [3, s. 144-145].
gar8iligli miinasibotlorini tanzimlayocak ganun a$agidaki prin-
siplara asaslanmalidir:
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iigiin dovlat hakimiyyat organlari va onlann strukturlan ganun
va normativ hiiqugi aktlarm gabul olunmasinda i*tirak edirlar;

yiiksoldilmosi mogsodailo dovlat hakimiyyat organlari kadrlann
hazirlanmasi va yenidan hazirlanmasinda, adobiyyatin, tahsil
programlannin hayata keijirilmosinda i$tirak edirlar.

ikincisi, dovlat hakimiyyat orqganlari vatanda$larin yerli

rumlarinm orazisindo ganuiKjulug va hiiqug gaydasinm tamini
ligiin tadbirlor goriirlor.

organlarimn gar$iligli miinasibatlori ganungiulug, qarjiligli hor-
mot gar$iligli mosuliyyata asaslamr.

Bir sira mosololarda, masolan, tahsilda, miialica-profilaktik
todbirlorin hayata kc/irilmasinda, qurgulann va stansiyalarin is-
tifado olunmasinda, tohliikasizliyin gorunub saxlanilmasinda
dovlat qurumlari ila bolodiyyo oziiniiidaroetina organlarimn
saylorinin birlo$dirilmosi boyiik fayda verir [60 s. 102].

Ycrli va Regional Hakimiyyat Kongresinin Strasburqda ke?i-
rilon 12-ci scssiyasinda (31 may - 2 iyun 2005-ci il) gabul edil-

159



o ciimladan iqtisadi va maliyya i?lari, arazi planla?dirilmasi, at-
raf miihit, yerli inki?af, madaniyyot va tahsil ila bagli masalalar-
zaruri hesab edilmi?dir. Taassiif hissi ila geyd olnnmalidir ki,
Azarbaycanda bu ciir maslahatla?malarin ke<;irilmamasi tovsi-
yada bilavasita oz ifadasini tapmi?dir [141].

Baladiyya hakimiyyati ila bagh meydana <;ixan masolalardan
biri da yerli saviyyada hakimiyyatlarin bblgiisiidiir. Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasimn 7-ci maddasinin 11l hissasina
miivaifq olarag Azarbaycan Respublikasinda dovlat hakimiyyati
hakimiyyatlarin bfiliinmasi prinsipi asasinda to?kil edilir. Dovlat
hakimiyyatinin ganunvericilik, icra va mohkoma hakimiyyati
gollan farglandirilir va onlar gar?iligli faaliyyat gostarmokla oz
salahiyyatlari “ar*ivasinda miistagildirlor.

Hakimiyyatlarin bolgiisii ilk novbada hakimiyyotin bir aide
toplanmasinin mahdudla?dinlmasi, dayandmna va aks tosir me-
xanizmlarinin tatbiqi demakdir. Bu ciir bolgiiniin movcudlugu
hamin bolgii operativ gararlar gabul edilmasinda problemlar
dogurmu? olardi. Bundan ba?qa, yerli saviyyada hakimiyyatin ii?
golunun tamiz ?akilda biri-birindan ayrilmasi gatin masaladir.

Xarici tacriiba gostarir ki, hakimiyyat saviyyasi a?agi
dii$makla hakimiyyatlarin bolgiisii rangarangliyini itirir, aksina,
0, yiiksaya galxdigca daha da canlanir Bu zaman nazara almaq
lazimdir ki, hakimiyyatlarin bolgiisii onlarm arasinda keijilmaz
saddin yaranmasina dalalat etmir. Qksina, onlar biri-birini ta-
mamlayir va biri-birina niifuz edir. Y.Miro?nigenko geyd edir ki.
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«yerli saviyyada hakimiyyatlarin bolgiisii diinya dovlatlari iipiin
ananavi va klassik hal dcyildir. Dunya tacriibasi gostarir ki, yer-
miyyatlardan birimn digarim dayandirmast, mahdudla?dirmasi
iistiinliiyii tomin olunur» [122, s.51],

Yerli saviyyada hakimiyyatlarin bolgiisuniin tamini barada
rus alimlarinin fikirlori iist-iista du?miir. Masalan, akademik
B.N.Topornin yerli saviyyada hakimiyyatlarin bolgiisii prinsipi-
nin totbiqini magsadamiivafiq hesab etmir. i.i.Ovijinnikov «yer-
li bziintiidaranm samarali faaliyyatinin tamini iipiin hakimiyyat
va idaroqilik organlarimn salahiyyatlarinin miimkiin gadar farg-
landirilmasini, gar?iligli nazarati, dayandirma va aks tasir siste-
mini zaruri hesab edir» [129. s. 165].. O.V.Berq da hamin fikra
?arik Qixaraq geyd edir ki, «biri-birini dayandirma va aks tasir
prinsipi konstitusiya ila miiayyanla?dirilmi? va ham dovlat haki-

dosino osasan yerli hakimiyyat organlan daha iimumi ganunve-
ricilik miiddoalarim pozmadan, yerli talabata cavab veran va sa-
moroli idaroctmani tamin edan oz daxili inzibati strukturlarmi
ozlori muayyonlajdirmak hiiquguna malik olmalidirlar. Yerli
tacriiba va sari$taliliyin nazara ahnmasi prinsiplarina asaslanan
yiiksok ixtisash kadrlar scQimini tomin etmak miimkiin olsun;
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bundan otru pe$a hazirhgmin, amayin bdanilmesinin va vozifa-
da irali gakilmanin muvafiq 8artlarinin tamin cdilmasi zaruridir.
Avropa Xartiyasi yerli saviyyada salahiyyatlarin hayata keqi-
rilmasi $arttarini da inuayyanla$dirarak nazarda tutur ki, yerli
sei“kili $axslarin statusu onlann solahiyyatlorinin sarbast hayata
kegirilmasini tamin etmalidir. Yerli segkili $axslorin statusu on-
lann oz salahiyyatlarini hayata keqirmalari ila bagli gakdiklori
xarclarin muvafiq pul kompensasiyasini, homqinin zarurat ol-
duqda, aldan gixrni? faydaya, yaxud amok hagqgina goro kom-
pensasiyani va muvafiq sosial sigortani almaga imkan vermali-
dir. Yerli se~kili jaxsin mandati ila bir araya sigmayan istonilan
funksiyalar va faaliyyat yalmz ganunla, yaxud asas hiiquqi prin-
siplarla miiayyanta?dirila bilar.
Avropa Xartiyasinda tasbit olunmu? miiddaalar Azorbaycan
sini tanzimlayan miixtalif ganunlarda oz aksini tapmi~dir.
Baladiyya organlan balodiyyo torofindon yaradilan, yerli
ahamiyyatli masalalari hall etmok solahiyyotlari verilan va
dovlat organlan sistemina daxil olmayan segkili va ba"“ga orqati-
lardir. Baladiyya organlan bolodiyyalorin nizamnamolorino
hall etmak iigiin salahiyyotlar verilir. Baladiyya organlanna ca-
miyyat va dovlatin demokratik idaro olunmasi sisteminda Xxiisu-
si yer ayrilmi$dir. Bu, liar §cydon ovval, onunla baglidir ki, yer-
lasdirilmasinin ela sistemini tamin edir ki, hamin sistem yerlar-
da ahalinin tarixi va yerli anonalarini nazara alarag hamin ida-
ragiliyi ahalinin manafeyinin tamini iigiin daha yararli edir. La-
kin yerli ozuniiidara organi takca idaraqiliyin markezsizlagdiril-
masi organi deyil, ham da camiyyat vo dovlatin idaraqiliyi sis-
teminda yerli i?larin idara olunmasi iigiin ta$kilati cahatdan uy-
gunla&dirilmi$, yerli ahamiyyatli masalalarin vatandalar tara-
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findan mustaqil hollim tamin edan yerlarda hakimiyyatin ta?ki-
li va hayata keqirilmasi usuludur.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda bazi dovlatlarin
konstitusiyasindan fargli olaraq yerli ozuniiidara organlannin
dovlat hakimiyyatina aid edilib-edilmamasi birbaja ifadasini tap-
mayibdir. Masalan, Rusiya Federasiyasi Konstitusiyasinm 12-ci
maddasi birba$a miiayyan edir ki, yerli ozuniiidara organlan dov-
lat hakimiyyati organlannin sistemina daxil deyildir. Bununla be-
ta, ox$ar miiddaalar Azarbaycan Respublikasinin ganunlannda
nazarda tutulmu$dur. Bela ki, «Baladiyyalarin statusu hagginda»
Qanunun 14-cu maddosinin 4-cii bendinda gostarilir ki, baladiy-
yalar va onlann organlan dovlat hakimiyyati organlan sistemina
daxil deyildir. Dovlat organlan va dovlatin vazifali $axslari tara-
lalikla, hazirda hakimiyyatin iifligi istigamatda bolgiisii (ganun-
verici, icra, mahkama hakimiyyati) ila yana8i, $aquli istigamatda
bolgiisii do targlondirilir. Qanunvericilik saviyyasinda hakimiy-
yatin iki: dovlat hakimiyyati va baladiyya hakimiyyati saviyyasi
miioyyonlo8&ilirilmi~dir. Rusiya Federasiyasi Konstitusiya Mah-
kamosinin 15 yanvar 1998-ci il tarixli garannda «ictimai haki-
miyyot» tennininin hiiqugi baximdan izahi verilmi$dir. Qararda
gostarilir ki, «hakimiyyat organi» itadasi 5zii-6zliiyiindo onun
dovlat tobiotina dolalot etmir. ictimai hakimiyyat baladiyya ha-
kimiyyati da ola bilar. Hakimiyyatin har bir saviyyasi oziiniin
sociyyavi olamatlarina malikdir. Dovlat hakimiyyat organlan
dovlat ahamiyyatli masalalari hall edir; yerli ozuniiidara organ-
lari isa yerli ahamiyyatli masalalari hall edir [137].

ictimai hakimiyyatin bir novii olmagla baladiyya hakimiyyati
dovlat hakimiyyatina xas olan bir sira alamatlara malikdir. Ham
ti hayata kegirmak iiqun oziinamaxsus aparata malikdir. Ham
dovlat, ham do yerli ozuniiidara hakimiyyati vaxtla mahdudlaj-
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mir, universal ve iimumi xarakter da$iyir. Dovlat hakimiyyati va
baladiyya hakimiyyet organlan Konstitusiya va digar normatik
hiiquqi aktlara asaslamr. Har iki hakimiyyat miiayyen arazida
faaliyyat gostarir. Dovlat va baladiyya organlarinm qararlan ic-
ra olunmadigda miivafig hiiqugi mcxanizmlordan istifada olun-
magla macburiyyot tadbirlari tatbiq olunur liar iki hakimiyyat
dovlat hakimiyyat xarakterli salahiyyatlara malikdir. Dovlat ha-
kimiyyat organlan va yerli oziinuidara organlari vergi tutmag,
biidca fonnala“dirmaq salahiyyatina malikdir.

Dovlat va baladiyya hakimiyyotinin fargli cahatlari da vardir:
dovlat hakimiyyati dovlat adindan, baladiyya hakimiyyati yerli
birliklar adtndan hayata kepirilir.

Baladiyya hakimiyyatinin mazmununu yerli ohamiyyotli ma-
salalar, dovlat hakimiyyatinin mazmununu iso dovlat ahamiy-
yatli masalalar ta?kil edir. Yerli oziinuidara organintn faaliyya-
tinin maddi-maliyya asasini baladiyya miilkiyyoti va biidcasi,
dovlat hakimiyyat organlarinm maddi-maliyya asasini isa dovlat
amlaki va dovlat biidcasi ta?kil edir. Baladiyya hakimiyyat or-
ganlari dovlat organlarindan fargli olaraq ganunvcricilik faaliy-
yatina malik dcyildir va s.

«Baladiyyalarin statusu hagqinda» Qanunun 1-ci maddosina
miivafiqg olarag Azarbaycan Respublikasinda yerli oziinuidara
vatanda$larin foaliyyatmin tagkilinin ela bir geyri-dovlot siste-
midir ki. bu sistem ganun parpivosinda onlara yerli ohamiyyatli
masalalari miistagil va sorbast $akildo hall ctmok hiiququnu
hayata kepirmak imkant verir. Qanuna miivafiq olaraq baladiyya
- ganunla miiayyan edilmi? arazi hiidudlari daxilinda yerli
biidcasi va sepkili baladiyya organlan olur va o, Azarbaycan Res-
publikasimn Konstitusiyasi ila va hamin Qanunla salahiyyatlari-
na aid edilmi? yerli ahamiyyatli masalalari miistaqil suratda
hall edir. Baladiyyalar barabarlik asasinda qurulur va faaliyyat
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gbstarirlar. Qanunun 14-cii maddasinin 4-cii bandina asasan ba-
ladiyyalar va onlarin organlari dovlat hakimiyyati organlari sis-
temina daxil deyildir. Avropa $urasi Yerli va Regional Kongre-
sinin «Azarbaycanda yerli va regional demokratiya haqqinda»
liyyatinin ta$kilinin geyri-dovlat sistemi» kimi izah olunmasi va
«baladiyyalar va onlarin organlarinm dovlat hakimiyyatinin or-
ganlan sistemino daxil olmainasmmn bayan edilmasi Kkitayat ga-
dar neqativ gar8ilanmi$dir. Qanunda bu cur qurulu$un verilmasi-
nin baladiyya iio morkozi hakimiyyat organlarinm farglandiril-
mosi iipim verilan izahat da Avropa ekspcrtlarini razi salmayib-
dir. Tovsiyodo geyd olunur ki, baladiyyalarin olkanin ictimai
hayatinda inzibatpilig sistcminin bir hissasi kimi tafsir olunma-
sindan pakinmok lazimdir. Bu ciir anla$ilmazliglardan yan kep-
mak iipiin - o ciimlodan yerli oziinuidara haqgindca Avropa Xar-
tiyasinin asas muddaalarina asaslanan prinsiplarma riayat olun-
masi iipiin - ganun baladiyyanin miistaqil xarakterini tamin et-
makla, eyni zamanda onu nazarda tutmalidir ki, baladiyyalar ic-
timai hakimiyyotin bir hissasidir va birba$a xalq tarafmdan sepi-
lan digar organlar (respublika Prezidenti, Milli Moclis) kimi 61-
konin ictimai idaro sistcminin bir hissasidir [240].

Bu movqe azorbaycanli mutaxassislar tarafmdan da dastakia-
nir. M.Qhmodzado va T. Mammadov gostarirlar ki, «Baladiy-
yalarin statusu hagginda» Qanunun 1-ci maddasinda yerli
lat sistemi oldugu tasdig edilmi$dir. Qanunun 2-ci maddasina
goro, baladiyya organlari dovlat organlari sistemina daxil ol-
mayan sepkili va ya ba8qga organlardir. Goriinduyii kimi, bala-
diyyalarin hiiquqgi vaziyyatini miiayyanla8diran bu miiddealar-
dan baladiyyalarin yerli hakimiyyat organi olmasi barada natica
pixarmaq rniimkiin deyildir» [43, s. 6; 61, s. 57].

Kongres, hampinin tovsiya etmi$dir ki, Qanunun 1-ci madda-
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sindan «geyri-hokumat sistemi» ifadasi “Ixarilmalidir. «Bala-
diyyalarin statusu haqginda» Qanunun 2-ci maddasinin 1-ci his-
sasi daqgiq olaraq nazarda tutmalidir ki, «baladiyya ictimai inzi-
bati sistetnin mustaqil hissasi kimi Azarbaycan Respublikasinin
ictimai hakimiyyat organlarmin bir hissasidir» [240].
Baladiyyalarin va onlarin organlarmin strukturu ganunlara ve

baladiyyalarin nizamnamalarina uygun miiayyanla&dirilir. Bala-
diyya organlarmin onlarin nizamnamalarina miivafiq gaydada
strukturunu ahali ozii muayyanlo8dirir. Bclaliklo, baladiyya qu-
rumlan saviyyasinda hakimiyyatlarin bolgiisii prinsipinin totbiq
edilmasinin magsadamiivafigliyini yerli birliklar miiayyan edir
va bu baladiyya qurumunun nizamnamasindo oz ifadasini tapir.

Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresinm «Azarbaycanda
yerli va regional demokratiya haqginda» 126 sayli Tovsiyasindo
taklifetdiyi masalalardan biri da Baki ?aharindo yerli demokra-
tiya ila baglidir. Tovsiyada gostarilir ki, Baki $ahari mer va
onun miiavini tarafindan idara olunur va onlar yerlarda faaliyyat
gostaran dovlat Icra organlarmin yerlardaki niimayandalaridir-
lar. Etiraf etmak lazimdir ki, paytaxt ?ahari bazi hallarda yerli
manafelar parpivasindan kanara gxan vazifolari tomin edir. La-
kin ganaatcillik va samaralilik baxinundan bu manafelar biitiin
jahar arazisinda faaliyyat gostaran, demokratik qaydada seepi-
ng $ura tarafindan tanzimlanmalidir. Bu prinsip kigk miqyas-
li ?ahar idara organlarmin movcudliigii ila ziddiyyata daxil ol-
mur. Qeyd olunanlara asasan Kongres Azarbaycanin salahiyyat-
li organlarma yaxin vaxtlarda birba$a ahali tarafindan seqlmi?
8ura tarafindan ?aharin idara olunmasini nazarda tutan paytaxt
$ahari hagginda ganun gabul edilmasini tovsiya etmijdir [246;
236; 242; 249; 279; 290].

«Baladiyyalarin statusu hagginda» Qanuna asasan baladiyya
organlarmin se<kili vazifali $axsi - ahalinin bilavasita va ya
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baladiyyanin nizamnamasina uygun yerli ahamiyyatli masala-
lari hall etmak salahiyyatlari verilmi? vazifali jaxsdir.

Rusiya Federasiyasi Konstitusiya Mahkamasi 15 yanvar
1998-ci Il tarixli garannda geyd edirdi ki, «yerli oziinuidara or-
ganlarmin strukturunun ahali tarafindan mustaqgil miiayyan edil-
masi onlarin yaradilmasinda siiriindurmatjiliya gatirib pixarma-
malidir. Yerli oziinuidara organlarmin strukturunun miiayyan

dan harakati (harakatsizliyi), federal dovlat hakimiyyat organla-
n tarafindan vatanda$larin hiiqug va azadliglarmin, o ciimladan
mogqsadilo uygunla8idirilmalidir. Bu na dovlat hakimiyyat or-
ganlarmin, no da baladiyya organlarmin hiiquglarmi pozmur, la-
yaradilmasinin tamini vazifalarinin realla*dirilmasina komak
edir. Bu ciir htiqugi movgc Rusiya Federasiyasi Konstitusiya
ta~kilinin iimumi prinsiplari haqginda» Federal Qanunun ayri-
ayn miiddoalarinin konstitusiyaya uygunlugunun yoxlamlmasi
hagqinda» i$i iizra 30 may 1996-ci il tarixli garannda da ifadasi-
ni tapmi$dir [137].

?axsi» anlayi®ari biri-birmi istisna etmir: yerli ozuniiidaranin
vazifali $axsi solahiyyotlarmin dairasindan asili olaraq yerli
publikasinin vatondablari ya®adiglan arazilorda yerli oziinuidara
hiiqguqunu boladiyyalora segkilar, oz iradosini birba% ifada et-
mak, ray sorgusu, miistaqgil fikir soylamak, takliflar vermak va-
sitasila va digar formalarda hayata ke<;irirlar. VVatanda5lar irgin-
dan, milliyyatindan, cinsindan, dilindan, man5ayindan, amlak
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v9 vazifa movgeyindan, dina miinasibatindan, agidasindan, pe-
$asindan, siyasi partiyalara, hamkarlar ittifaglanna va digar icti-
ni ham bilavasita, ham da oz niimayandalari vasitasila hayata
ketjira bilarlar. Azarbaycan Respublikasi vatanda$larinin yerli

ganlarinda ta$kilat<;ilig-sarancam<;il!q funksiyalarmi yerina yeti-
ran va dovlat qullugijulari kateqoriyasina aid olmayan, kontrakt
(amok miiqavilasi) iizra i$layan $axsdir.

Baladiyya qullugu Azarbaycan Rcspublikasmm vatanda$lari
iiNiin eyni daracada miiyassardir. Baladiyya qullugu — yerli
organlarda daimi pe$a faaliyyatidir. Boladiyyalar, baladiyya or-
ganlari va onlann vazifali $axslari insan va vatonda? hiiquglari-
na va azadliglarina bilavasita aid sanad va materiallarla har bir
vatanda$in tam? olmaq, habela ganunla xiisusi hallar nazarda tu-
tulmayibsa, baladiyyalarin faaliyyati hagginda tarn malumat al-
maq imkanmi tamin etmaya, segicilorin tap$iriglarini yerina ye-
tirmaya borcludurlar.

Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresi 1999-
cu il 60 sayli tovsiyasinda aksini tapmi8 yerli va regional se?ki-
li niimayandalarin davrani? macallasinin layihosinda gostarilir
ki, yerli va regional sepkili niimayandalar oz vozifalarmi ganun
(jargivasinda yerina yetirir va seqicilarin onlara verdiyi salahiy-
yatlara miivafiq olaraq yerlarin va regionlann ahalisi, o ciimla-
dan onlara sas vermami? ahalisi gar$isinda hesabat vermalidirlar
[331; 243; 305].

Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresi Azar-
baycanla bagli tovsiyasinda geyd etmi&dir ki, dovlat organlari va

keijirilmasma yol verilmir. Baladiyyalar ila yerlarda dovlat ha-
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kimiyyat organlari arasinda munasibatlari tanzimlayan ganunun
sma sabab olur. Kongres Azarbaycan Respublikasinin salahiy-
yatli organlarma tovsiya etmitdir ki, tezlikla baladiyyalar ila
yerlarda dovlat hakimiyyoti organlari arasinda munasibatlari
tanzimlayan ganun gabul etsin. Qanun hamin organlarm har iki-
sinin eyni vaxtda va eyni istigamatda, ham”inin salahiyyatleri-
nin kifayat qadar daqgiq farglandirilmodiyi sahalardo dagiq tan-
zimlama gaydalan miioyyon etmalidir [240].

Rusiya Federasiyasi Konstitusiya Mahkemasinin 30 may
1996-ci il tarixli qorarmda keqid dovrii iigiin baladiyya sc”kilari
kegirilinami$ orazilarda miivaqqati olaraq yerli bziinuidaro or-
ganlarinm solahiyyotlarinin dovlatin vazitali $axsi tarafindan
tayin ohmmu$ S$oxslar tarafindan hayata ke<;irilmasi, oziinun
lorin keMirilmosmo yardim gostarmak mahiyyati dajimasma go-
ra Konstitusiyaya zidd olmayan hesab edilmi$dir [136].

Baladiyyalar yerli ahamiyyatli masalalarin hall edilmasinda
ozlarinin yaratdiglari organlardan istdada etmakla yana$i, kom-
munal xidinat organlarindan da istifada etmalidirlar. Hamin ma-
sala ila bagli Avropa $urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kon-
gresinin 10-12 oktyabr 2001-ci il tarixda Insburqda (Avstriya)
lar» adli konfransda hamin masalalar miizakira edilmi~dir. Kon-
fransin yekun sanodi nazara alinmagla Kongres «Yerli bziinii-
idaro organlari va kommunal miiassisolar hagginda» 114(2002)
sayli tovsiya gabul etmi$dir. Tovsiyada geyd olunur ki, xiisusi
va dovlat miiassisalori ictimai maraglara xidmat etmali, atrat
miihita hormatla yana$mali baraborlik prinsipina riayat edarak
istehlakgilari miidafio etmali, istehlakcjilarin real telabatina uy-
gun olarag miivafig xidmatlori tamin etmalidirlar. Avropa $ura-
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lan ile birlikda igtisadi, sosial va arazi mohkamliyini tamin et-
mak tovsiya olunmu$dur [212].

Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresinin «ictimaiyyat, yer-
li yigincaglar yerli demokratiya sahasinda icra organlari arasinda
gar8ihgli miinasibatlar (yerli demokratiyamn institusional cjargi-
vasi», «Yerli va regional demokratiya va geyri-hokumat ta$ki-
nin ahali ila qarjiligli alagalarinin miixtalif formalarinm inki?af
etdirilmasi tovsiya olunmu8dur [146; 191; 21 1, 217; 265; 274].

3.3.1 Baladiyya cissositisiyalarmm T.kpTH ivi rolu Bola-

diyya assosiasiyalarmin rolu va ahamiyyati dovlot strukturunda

dovlat i8larinin boyiik bir hissasini nizama salmaq va onu ganun
~orgivasinda, masuliyyati oz iizarina golurarak va yerli ahalinin
manafeyi namina idara etmak hiiququ va real imkanidir.

Bu hiiquq azad, gizli, barabar, birba$a va iimumi sasverma yo-
lu ila sepilmi? iizvlardan ibarat olan $uralar va ya maclislar tara-
findan hayata keqirilir. $uranin va ya maclislarin onlara hesabat
veran icra organlari ola bilar. Bu anlayi$dan goriiniir ki, yerli
inzibati saviyya olmagla baladiyyalar onlarin birba?a salahivya-
tinda olan yerli ahamiyyatli mosalalarin halli ila ma$gul olurlar
nin asasini tagkil edir. Baladiyyalar bir gayda olaraq arazi larin-
da ya?ayi$ miihiitinin planla$dirilmasi va inki8afi, madani, sosi-
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al, texniki va iqtisadi infrastrukturun yaradilmasi, taxmki tachi-
zati va gorunmasi, ictimai va inzibati xidmatlarin gostarilmasi,
hamginin ahamiyyatli daracada milli ganunlann icrasi, tatbiqi
va hayata keifirihnasina goro masuliyyat da’iyirlar.

siyasi strukturlara inteqrasiya edir, onlarin faal siyasi masuliyyati-
nin osaslanni geni$landirir, yerli oziinamaxsusluglara hormati ta-
min edir, inzibati sahvlarimin riskini azaldir, miinagi$alarin niza-
ma salinmasina daha <ox adamlari calb etmakla dovlata olan taz-
yigi azaldir, homqgnin siyasi pliiralizmin inki$afina va iimumi
planla?dirilmanin yaxjila*dirilmasina yardim edir.

Bir regionun baladiyyalari oz faaliyyatlarini alagalandir-
mak, region iizra iimumi problemlarin hallinda giivvalarini bir-
Olagalandirma $urasi Azarbaycanda baladiyyaijilik institutu-
nun f'ormala8inasina komok gostarir. Baladiyyalarin arazilarin-
da mahalla (iema) komitalarinin yaradilmasi, baladiyyalarin
salahiyyatlarinin miiayyan hissasinin onlara koniillii verilmasi
ahalinin butiin tabagalarinin demokratik inkiSafda kiitlavi i8ti-
rakina yardim gostarir [27, s.15],

ganunla miiayyenla8&dirilmi$ hiidudlarda onlarla birla$mak
hiiqugquna malikdirlar.
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haggmda (maddalar4.6, 5, 9.6 va 10): «Yerli hakimiyyat organ-
lan ila maslahatla?malar» adli tovsiyasinda Azarbaycan haki-
miyyat organlarina Avropa $urasinm yardimi ila yerli hakimiy-
yat organlanmn milli assosiasiyalarmin yaradilmasmin siiratlan-
dinlmasi tovsiya olunmu$dur [141; 278].

Azarbaycan Respublikasi beynalxalq ohdaliklorino riayat
etmak yolunu davam etdirarak «Balodiyyalorin regional as-
sosiasiyalarimn Niimunavi Bsasnamasinin tosdig cdilmasi
haggmda» Qanunda miioyyon etmi?dir ki, balodiyyalorin re-
gional assosiasiyalari Azarbaycan Respublikasi orazisinin
miiayyan hissasindo faaliyyat gostoran bolodiyyolarin oz fa-
aliyyetini alagalandirmak, hiiqug vo manafeloimi daha sa-
marali hayata ke“irmak mogsodilo yaratdiglan ittifagdir. Ba-
lodiyyo assosiasiyalarmin hamin moqgsodlorlo yaradilmasi va
faaliyyat gostarmasi digar dovlatlarin miivafiq ganunverici-
liyinda va hamin ganunlara verilan $arhlarda do ifadasini
tapmi$dir [128, s5.434],
$artlar asasinda ba$qga dovlatlarin bela organlan ila omakda$lig
etmak hiiququ verilir,

siyalannin taminina cahd edir. Assosiasiyalarm a"agidaki siyasi
magsedlara 9atmag ii®iin miihum ahamiyyati vardir:

anlayi$ma miivafiq olarag gararlarm qabul edilmasindo bala-
diyyalarin miistaqilliymin tamini;
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- balodiyyalarin vatonda?lara va yerli problemlara birba$a
yaxmligina gora yerli icmalarin quvvasi ila hall edilmali olan
yerli mosalalarin optimal sayi vo hacminin a8kara gixanlmasi va
miiayyan edilmasi;

-yerli ozunamaxsuslug xiisusiyyatlarinin saxlanilmasi, ganc-
lar, madaniyyat vo sosial bolmalardo masgul olan yerli faallara
dastok verilmosi, ahalinin yaradiciliq tajabbusunun takmilla$di-
rilmasi iizro tadbirldarin keMirilmasi da daxil olmagla, yerli ma-
salolorin hallinda yerli hakimiyyata dastak olmag;

- miixtolif yerli ahamiyyatli mosalar iizra normativ aktlarin
gobulu zamani dovlatin yerli ahamiyyatli masalalara miidaxila-
sini mahdudlajdirmag;

-yerli ahamiyyatli masalalorin halli ii<;un zaruri olan miivafiqg
maliyyo vosaitlarinin ayrilmasinin tamini [160].

Milli baladiyya assosiasiyalarmin rolu markazi hokumat va
parlament soviyyasinda yerli organlarin manayeyini tamsil et-
makdan ibarotdir. Bu ciir maraglarin dairasi nazara alinmagla
assosiasiyanm cla strukturu va to$kilati noviindan istifada olun-
malidir ki. o, dovlot hakimiyyotindon miistoqilliyinin zaruri da-
racosini tomin edo bilsin.

Umumi gayda ela olmalidir ki, assosiasiya lizvlari giivvada
olan gaminvericiliyin miivafig miiddoalari 9ar9ivasinda nizam-
namolorini miistogil gabul etmak hiiququ olmali vo assosiasiya-
larimn maliyyolo$dirilmasina gora birba$a masuliyyat da*imali-
dirlar. Hamin nizamnamalor:

- assosiasiyanm hiiqugi formasmi tamin etmali;

- assosiasiyanm vozifalarini miiayyan etmali;

- assosiasiyada iizvliik qaydalarmi miiayyan etmali;

- assosiasiya iizvlarinin hiiquq va vazifalarini miiayyan etmali;

- biitiin yardirr®i organlarin siyahismi va onlarin masuliyyati-
ni nozordo tutmali;

-maliyyadon istifada prinsiplarini miiayyan etmali;
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-assosiasiya lizvliiyiindan gixarilma vo onun logvi gaydalarini
miiayyan etmalidir.

Assosiasiyalarin yaradilmasimn asas “artlarindan biri da onda
iizvliiyiin koniillii olmasidir. Biitiin balodiyyalorin assosiasiyada
birlajmasinin nazarda tutulmasi yolverilmazdir [160].

«Baladiyyalarin statusu haqginda» Qanunun 10-cu maddasina
asasan baladiyyalar oz faaliyyotini alagelandirmok, hiiquq va
manafelarini daha samarali hayata keqgirmak magsadilo ittifag-
lar yarada bilarlar. Hamin ittifaglar ganunvericiliya uygun gay-
dada geydiyyata almmalidir. Baladiyya ittifaglanna baladiyya-
larin salahiyyatlari verila bilmaz.

Baladiyya assosiasiyalari partiya - siyasi strukturuna gevril-
mamalidir. Onun magsadi siyasi farglilikla bagli olmamali ga-
rarlann gabulunda va yerli saviyyada hayat saviyyasinin tagki-
linda maksimum miistaqilliyi tamin etmali, homqinin oz iizvlo-
rina xidmat etmalidir. Assosiasiyanin yardimqi organlari yaradi-
larkan segkilarin naticalari va hamin regionda ahalinin sayi osa-
sinda proporsional niimayondalik tamin olunmalidir. Assosiasi-
yanin nuistaqgilliyinin tamin olunmasi iigiin onun iizvlori assosi-
asiyamn maliyyola?dirilmasinin miistosna olaraq iizvliik haglari
hesabina taminina nail olmahdirlar. Assosiasiyanin maliyyo im-
kanlari pullu xidmotlarin gostarilmasi hesabina artirila bilor
Uzvliik haqgqginin adalatli proporsional bolgii asasinda aparilma-

sinin tamini mogsadila assosiasiyaya daxil olan iizvlar iiQiin va-
hid mablag miiayyanla&dirilmali va miiayyan saviyyaya kimi
hamin mablag assosiasiya uzvuniin ahalisinin sayindan asili ola-
raq artirilmalidir.

3.3.2. Milh assosiasiyalarin asas ohihlikhri. «Baladiyyalarin

regional assosiasiyalarinin Niimunavi dsasnamasinin tasdiq edil-
masi haqgginda» Qanunda assosiasiyalarin asas maqsadi bala-
diyyalarin faaliyyatinin alagalandirilmasina, hamin faaliyyatin
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beynalxalq hiiqug normalarina va movcud ganunvericiliya uygun
qurulmasina va ortaya gixan problemlarin hall edilmasina komak
renin mohkamlandirilmasina va inki$afina nail olmaqdir.

Baladiyya assosiasiyalarinin toyinati ictimai xarakterli xid-
matlarin gostarilmasi olduguna gora, onlar magsadlarina nail
olmaq iigiin ajagidaki iiq istigamatdo faaliyyat gostarmalidirlar:

-balodiyyalorin inzibati talabati va tacrubasina aid ganunve-
riciliyin hazirlanmasi va gabuluna gora cavabdehlik da$iyan
dovlot organlarim malumatlandirmag;

- baladiyya va onlarin organlarinm tacriiba mubadilasini,
inaslahatla$malarini va informasiyalarinin otiiriilmasini tamin
etmak;

-baladiyya problemlari ila ma8gul olan biitiin assosiasiya va ta$-
kilatlarda baladiyyalarin marag va mogsodlanni miidafia etmak.

Baladiyya assosiasiyalari siyasi cahatdan faal olmagla bazi
siyasi mosalolori hall edirlar. Onlar baladiyyalarin maraglarim
gorumaqgla haqiqoton da baladiyyalarin salahiyyotlarina aid
olan mosalalorin halli ila ma8gul olurlar. Baladiyya assosiasiya-
larinin gaygisinm predmetmi ayn-ayn jaxslarin oziinamaxsus
maraglari deyil, ictimai talabati tajkil etmalidir.

Assosiasiyalarin foaliyyatinin samaraliliyina nail olunmasi
iiniin hokumetin i$ faaliyyotini tanzimlayan rcglamentlarda yerli
ahomiyyotli mosolalorla bagli miiayyan normativ xarakterli akt-
larm gobul edilmami”~dan avvol assosiasiyalarla maslahatla$ma-
lorin hayata keqirilmosinin nazarda tutulmasi miihiim ahamiyyat
kasb cdir. Maslahotlo®ma hiiququ assosiasiyalarin operativ ola-
rag molumatlandinlimasi, ganun layihalarinin gabul olunmazdan
avval ahnmasi, miivafiq komissiyalarda rasmi dinlamalarda i$ti-
rak etmak kimi masalalari ahata edir. Bu ctir masalalarda opera-
tivliya nail olmaq iigiin assosiasiyalar miivafiq strukturlarla alaga
iigiin niimayandalar ayirmalidtrlar. Bunun samarali niimunasini
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Avstriya hokumati ila aparici baladiyya assosiasiyalan arasinda
baglanmi? garjiligli moslahatla8ma mexanizmi haqginda sazi§da
gormak olar. Bu sazi$in muddaalarina miivafiq olaraq federal na-
zirliklar va hokumat organlar iitpiin hazirlanan biitiin ilkin va ye-
kun layihalar baladiyya assosiasiyalanna toqdim olunmalidir.
Hamin sanadlar iizra movqclarini bildirmak iujiin assosiasiyalara
konkret vaxt miiayyan edilmi$dir. Boladiyyolarm maliyya vasait-
larina tasir gostara bilacak ganun layiholari hazirlananda assosi-
asiyalar onlarda nazarda tutulan alava xarclarla bagli dani$iglar
apanlmasini talab eda bilar. Hamm prosedura miivafiq olaraq ba-
ladiyya assosiasiyalarinin maslohatlajmolori miivafiq nazirlikla-
ra baladiyyalarin miinasibotinin 9atdirilmasina, miivafiq ganunun
gabulunda i$tiraka zamin yaradir. Hamin ganun layiholari parla-
menta verildikda da baladiyya assosiasiyalan iizvlarinin onlarin
miizakirasinda i8tirakma 8arait yaradilir. Balodiyyolar, ham®inm
bu ciir ganun layihalarini kiitlavi informasiya vasitalarinda miiza-
kira etmak hiiququna malikdirlor.

Baladiyyalar arasinda inki?af va tacriibo miibadilasi upun
miixtalif ta$abbiislardan istifado etmak, inasolon, assosiasiyalar
ijarivasinda xiisusi komissiyalar yaratmaq olar. Hamin komis-
siyalann ke<;irdiklari maslahatlajmalann naticalori assosiasiyala-
rin hesabatlari $aklinda najrolunmagla onun biitiin iizvlori arasin-
da yayila bilar. Bundan alava, miiluim aktual mosalaro baxilmasi
iigiin i™i grupu yaradila bilar. Bu ciir tacriiba miibadilasi assosia-
siyalar ila onun iizvii olan balodiyyolar arasinda daimi dialogun
saxlamlmasina komak edir. Assosiasiyalarda somarali i$ foaliyya-
ti assosiasiya iizvlari ila onun rahbarliyi arasinda gar$iligli alaga-
ni mohkamlandirir, hom9inin hokumat va parlamento miinasibat-
da assosiasiyalann movgeyini giiclondirir. «Baladiyyalarin birga
faaliyyati, birlajmasi, aynlmasi va lagv edilmasi haqginda» Azar-
baycan Respublikasi Qanununun 7-ci maddasina asasan baladiy-
yalarin salahiyyatlarina aid edilan iqtisadi, sosial, madani, ekolo-
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ji va digar sahalarda faaliyyatin samarasini artirmaq va gar”iligli
alagalari mohkamlandirmak magsadila baladiyyalar birga faa-
liyyat gostara bilarlar. Baladiyyalarin birga faaliyyat gostarmasi
baladiyyalarin garartna asasan liayata ke9irilir.

Birga faaliyyat gostarmak iigiin baladiyyalar arasinda miiga-
vila baglamr. Miiqavilada birga faaliyyatin sahalari, maliyya-
lagdirilma qaydalari, miiddatlar va digar 8artlar gostarilir. Bala-
diyyalor birga faaliyyat gostordikda onlarin arazilari dayi$ilmir.

Yerli ohalinin istoyina, ycrlarda yaranan problemlarin optimal
hallina komak magsadila baladiyyalarin birga faaliyyat gostar-
masi, birlo$mosi, aynlmasi, oziiniin movcudlugunun xitam veril-
masi barodo ganunlar yerli masalalarin daha 9evik hall olunma-
stna imkan yaratnu$dir. Bunun naticasidir ki, ilk dafa baladiyya
se9kilorindan ke9an dovr orzinda 200-dan 90X yeni baladiyya
yaradilmi8, onlarla baladiyya oz qon8ulan ila birga faaliyyat
gostamiaya, imkanlanni birla$dirmaya, har iki taraf Wiin alve-
ri?li i§ birliyi qurmaga ba§lami?di [27, s. 15].

Assosiasiya niimayandalari hami8a amin olmalidirlar ki onlarin
movgeyi nazara almmi§ yerli saviyyada miivafig miitaxassislar
torofindan muzakira edilnu$dir. Assosiasiyada hami$a assosiasiya
iizvlarini maraglandiran mosalalar iizra hiiqugi masalalari cavab-
landiran miitaxassislar olmalidir. Assosiasiyalar iimumi xarakterli
malumatlann yayilmasi iiQun miivafig intormasiya otiiriiciilarina
malik olmalidir. Mtitaxassislarin hazirlanmasi va yenidan hazir-
lanmasi, baladiyya sahasinda ganunvericiliyin oyranilmasi, bala-
diyyalarin i8inin ta8kili masalalari ila bagli xiisusi markazlarin
yaradilmasinda da baladiyya assosiasiyalan faalliq gostarmalidir.

Baladiyya xidmatlarinin gostarilmasi yerli saviyyada ekoloji
problemlarin halli, baladiyyalarin igtisadi inki$afi, yerli saviy-
yada demokratiyamn giiclandirilmasi kimi masalalar baladiyya

assosiasiyalarinin yerina yetirmali oldugu vazifalari tajkil edir.

Avropa $urasi Regional va Yerli Hakimiyyat Kongresi «Azar-

177



baycanda yerli va regional demokratiya haqginda» 126 sayli tov-
siyasinda olkamizda baladiyye assosiasiyalannin movcud olma-
masi taassiif dogurucu fakt kimi geyd olunmu§dur.

Bu cur assosiasiyalarm yaradilmasimn a$agidakilar iiqun zaru-
ri olmasi nazara qatdirilmi~dir:

1) bilavasita boladiyyalaro aid clan mosololami miizakirasi
zamani markazi hakimiyyata mimasibotda manafclarini daha
yax$i miidafia etmok; bu kontekstda solahiyyotii markazi haki-
miyyat organlan bu ciir assosiasiyalar ila rosmi vo miintozom
gaydada maslahatla$malidirlor;

2) digar dovlatlarin yerli hakimiyyat organlan ilo, o ciimladon
yerli hakimiyyatlorin beynalxalq assosiasiyalan vasitasi ila daha
samarali amakda”lig.

Qeyd olunanlan nazara alaraq Kongres Azorbaycan Respubli-
kasinin salahiyyatli hakimiyyat organlarina tovsiya etmi$dir ki.

- btitiin olka migyasinda balodiyyo assosiasiyalannin (paytaxt
?aharinin statusu nazara almmagla iki assosiasiyanm) yaradil-
masi iigiin biitiin zaruri tadbirlari gormak;

-ikinci marhalada «O razi birliklari vo ya hakimiyyotlori ara-
sinda transsarhad amakdasgligi hagginda» Avropa Qargiva Kon-
vensiyasi va onun Protokollarim imzalayib ratifikasiya etmak,
eyni zamanada region dovlatlarinin yerli hakimiyyotlori arasin-
da amakdajligin inkigafi ligiin darlial todbirlor gormak [240]

Yerli va Regional Hakimiyyat Kongresinin «Azarbaycanda
yerli va regional demokratiya haqginda» Qotnamosinda
151(2003) 1 Azarbaycanda bolodiyyolarin assosiasiyalannin ya-
ila garniligli alagalarinin yaradilmasinda yardnngi olmaq niyya-
tini bayan etmi8&dir [141].

2006-ci il iyun ayinin avvallarinda Baki 8aharinda Azarbayca-
nin biitiin $ahar va rayonlanni abate edan 72 balodiyya sadrinin
i“tiraki ila iclas keqirilmi$dir. Toplanti i*tirakgilarinin taklifi ila $a-
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her baladiyyalarinin milli assosiasiyasinin yaradilmasi maqsadila
25 nafardan ibarat i§qgi qrupu, gasaba baladiyyalarinin milli asso-
siasiyasinin yaradilmasi maqgsadila 23 nafardan ibarat i$gi gqrupu,
kand baladiyyalarinin milli assosiasiyalannin yaradilmasi maqsa-
dila 27 nafardan ibarat i?gi qrupu miiayyanla$dirilmig&dir. Iclasin
iStirakqilari Avropa 8urasi Yerli va Regional Hakimiyyat Kongre-
sino miiraciot iinvanlami? vo homin miiraciotda geyd etmijlar ki,
Kongresin tovsiyalarini nazara alaraqg Azarbaycanda $ahar, gasa-
ba va kand baladiyyalarinin milli assosiasiyalannin yaradilmasi
sahasindo foaliyyata ba™anilmijjdir [15].

Bolodiyyalorm milli assosiasiyalannin tasis yigincaginm ha-
zirlamb kegirilmasi iizro yaradilmi? i$qi qruplarmin 29 sentyabr
2006-ci il tarixda Baki $aharinda kegirilan yigincaginda noyab-
rin 30-da Bakida Azorbaycan $ahar Boladiyyalari Milli Assosi-
asiyasinin, dekabrin 15-da Azarbaycanm qasaba baladiyyalari
Milli Assosiasiyasinin, dekabrin 23-da isa Azarbaycanm Kand
Baladiyyalarinin Milli Assosiasiyasinin tasis yigincaginin keqi-
rilmasi garara alinmi$dir [15].

2.2 .2 Yerli oziinilidaranin inkifafmda beynalxalq ta$ki'atlet-

organlarinin birlo§mosini, amakda8hgim, garSiligli alagosini ta-
lab edan iimumi maraglar va problemlar da az deyildir

ilk vaxtlar yerli hakimiyyat organlan Avropa ittifagi gargiva-
smda qorarlarin gabul cdilmasi prosesindan kanarla$dirilarag,
yalniz iimumavropa ganunvericiliyini hayata keqirmaya maebur
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da, hem da biitovliikda Avropa ittifagi qargivasinda proseslarda
iStirak etmak ugrunda miibanza aparirlar [77].

larinin tamini prosesi Avropada uzun miiddatdir ki, davam edir.
Avropa ittifaginin yerli hakimiyyat organlari ila gar?iligli ala-
gasinin tamininda miihiini rol oynami§ tajkilatlardan biri 1951-
ci ilda asasi qoyulmuj Avropa Balodiyya vo Rcgionlar $urasi-
nu$dir. Onlar belo hesab edirdilar ki, yerli birliklardon adi va-
tandajlarin calb cdilmosi ilo birlosmi$ Avropani miivoffaqiy-
yatla qurmag miimkiindiir. 1990-ci ilda $ura Yerli Hakimiyyat-
larin Beynalxalq ittifaginin Avropa bdimosi ila birla$di vo ha-
zirda 25 Avropa olkasinin milli bolmalarini birlo$diran fcdera-
siya $oklindo faaliyyat gostarir. $uranin monzil-qorargahi Paris
va Briisselda yerla$ir va oziinamoxsus intellcktual morkaz rolu-
nu oynayir. Onlar, ham9inin Avropa ittifagi vo Avropa $urasin-
da yerli va regional idarogilik organlannin tomsil<piliyi rolunu
hayata keijirirlor. Sura miixtalif rosmi organlarda oz iizvlarinin
iStirakimn alaqgalandirilmasini hoyta ke”irir vo oz komitalari
vasitasi ila siyasi movgelarini hazirlayir, miixtalif olkalarin yer-
li idaraipilik organlari arasinda tcxniki alaqolar va informasiya
$abakasini yaratmaq sahosindo amakda$ligi hayata kchirir.
1992-ci ildan Briisselda Yerli Hakimiyyatlarin Beynalxalq itti-
fagi ila birlikda yaradilnn? yerli vo regional hakimiyyat niima-
yandalarinm daimi niimayandaliyi faaliyyat gostarir.
da Avropa Regionlan $urasi asasinda yaradilmi? Avropa Regi-
onlan Assambleyasidir. Ta?kilatda iimumi maraglan olan regio-
nal gruplar birlagmi$dir. Hamin gruplar Assambleyanin iimumi
i?inda yaxindan i$tirak etmakla yana$i, oziiniin spesifik masala-
lari ila da ma$gul olurlar. Assambleya Avropa Regional inki$af
Markazi ila ciddi tadqgiqgat i*lari aparir.
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fig majvaratiji organlarm yaradilmasi taSabbiisii ila 91x1? etmasi
1959-cu ilda 27 Avropa dovlatini birlag&diron Avropa yerli va re-
gional hakimiyyatinin Daimi Konfransi kimi uzun miiddat faa-
liyyot gostoran ta8kilatin yaranmasina sabab olmu&du. Hamin
te$kilat Avropa Parlamenti va Avropa Komissiyasi ila six alaga-
da faaliyyat gostarmi~dir.

Yerli ozimuidaro problemlari ila foal jakilda ma8gul olan Av-
ropa $urasi Avropa dovlatlarinda miistasna olaraq yerli oziinii-
idaranin inki$afi ilo mo$gul olan xiisusi organ yaratdi. Avropa
Surasi Nazirlor Komitosi 1994-cii ilda avvallar ba$ga adla faa-
liyyat gostoran organin ovazina Avropa Yerli va Regional Kon-
gresim tosis ctmi~dir. Bu organ yerli va regional 6ziinuidaro9ilik
orgamm tomsil edir va Avropa $urasinm maslahatverici organi-
dir. Parlamcnt Assambleyasinin tarkibi kimi Kongres da 286
niimayando vo onlann 286 miiavinindan ibaratdir. Bu organ yer-
li vo regional hakimiyyat tarofindon se9ilmi§, yerli va ya regio-
nal hakimiyyat organlanna hesabat veron vazifali 8axslarin
niimayandolarindon ibaratdir. Milli niimayandalar har iizv dov-
lotin miixtalif inzibati orazi qurumunun nOmayandalari olmagla
onlan tamsil edirlar. Kongres iki palatadan - Yerli hakimiyyat
palatasi vo Rcgionlar palatasindan ibaratdir. Iki ildan bir har pa-
lata oziiniin sodrini vo biirosunu se9ir. Kongresin sadri da iki il-
don bir novba ilo hor palatadan se9ilir Kongresin biirosuna iki
palatanin biiro iizvlori vo kongresin sadri daxil olur. Biitiin milli
niimayondolorin iizvlorindon ibarat Daimi Komito plenar sessi-
yalararasi fasilolardo Kongresin i?ini tamin edir.

Kongres hor iki palatanin i?inin samara va 9evikliyini tamin
etmak mogsodilo konkret masalalarin oyranilmasi ii9iin xiisusi
i89i qruplan yarada bilorlar.

Avropa $urasinin katibi Kongresa amali komaklik gostarir
Ona icra9i katib rohborlik edir. Avropa Yerli va Regional Haki-
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miyyat Kongresi oziiniin plenar sessiyalarim ildo bir dofa Stras-
burqda Avropa Sarayinda kegirir.

Xiisusi davat olunmu? statusuna malik olan geyri-iizv davlat-
larin yerli va regional hakimiyyat niimayandalari Avropa ta8ki-
latlanndan olan mii*ahida”ilar Kongres va ya onun salahiyyatli
organlarmin raziligi ila sessiyamn i$inda i8tirak etmak hiiququna
malikdir.

Kongresin asas maqsadi yerli va regional hakimiyyatin Avro-
panin birlasdirilmasi prosesinda va Avropa $urasinm i$inda i$ti-
rakini tamin etmakdan ibaratdir. Prioritet vazifolordan biri yer-
larda va regionlarda demokratiyamn inki?afim dastoklomak,
hampinin transsarhad va regionlararasi amakda”ligi inki$af et-
dirmakdir. Kongres yerli va regional hakimiyyatin gar$ila$digi
harlarin inki$afi, atraf mtihitin miihafizasi, modoniyyat, tahsil,

agrar sahasinda, sosial xidmat va sahiyyanin inkijafi ila ma8gul
olur [45, s. 23-25].
Avropa $urasi tarafindan gabul edilmi? bir 90X Konvcnsiya
va sazi8larda yerli va regional hakimiyatin amakda§lig masala-
lari oz aksini tapmi$dir.

nnda i$lamak ii9un zaruri olan praktik vardi? va bacarigin alda
edilmasi maqsadila yaradilmi?dir.

Kongres Itirak™i dovlatlarda yerli va regional demokratiyamn
faaliyyatinda ciddi problemlar olmasi barada malumat aldigda
ora maruza9ilar grupu gondanr va zaruri hallarda hamin prob-
lemla bagli maruzalar hazirlayir [162].

Avropa Parlamenti 9ar9ivasinda Yerli va Regional parlament
grupu oldugca faalliq gostarir va $aharlarin problemlari, i$sizlik
problemi ila alagadar yerli va regional hakimiyyatlari ila amak-
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da?liq edir, Avropa Parlamentinin daimi komissiyalan Wiin tov-
siyalar hazirlayirlar.

Avropa Komissiyasi ila markazi, regional va yerli hakimiyyat
arasinda amakda$liqg alagalarinin qurulmasinda 1988-ci ilda ya-
radilmi8 Yerli va Regional Hakimiyyatin MaS8varat9i $urasi
miihiim rol oynayir. Ma$varat9i $ura Avropa Komissiyasmin ya-
mnda rasmi mo$varat9i organdir va bilavasita regional siyasat
iizro Ba? direktorun rahborliyi altinda faaliyyat gostarir. $ura
yerli vo regional saviyyada seqilmis aparici siyasat9ilardan iba-
rot olmagla yerli va regional hakimiyyotlarin vahid movqgeyini
ifado edir vo digor ox$ar mo8§varat9i gruplardan daha iistun niifu-
za malikdir [182, s. 84; 178].

Son dovrlordo Avropa ittifagi 9ai'9ivasindo yaradilmi§ Regi-
onlar Komitosi miihiim qararlarin gabuluna ahamiyyotli tasir
gostarir. Komitoyo miixtalif gruplarin manafeyini tamsil edan
189 iizv daxildir. Regional siyasat, kand tasarriifati, nagliyyat va
kommunikasiya, ckologiya, sosial siyasat va sahiyyanin planla$-
dirilmasi Komitonin komissiyasmin miizakirosina Qixardigi asas
mosalalordir. Umumavropa saviyyosinda hamin sahalarda
miihiim qorarlann qobul edilmasinda yerli va regional organla-
rm fikirlori onomli hcsab cdilir.

rasinin iizv dovlotlari bela hesab edirlar ki, Avropa $urasinin
mogsodi iimumi nailiyyot olan ideya va prinsiplari hayata ke9ir-
mok vo miidafio etmok namino onun iizvlori arasinda mohkam
vahidliya nail olmaqdir. Bu mogsado nail olmag vasitolarindan
biri iso idaro9ilik sahasinda sazi”larin baglanilmasidir. Bu cahat-
lica osaslarindan biri hesab olunur. £unki vatonda8larin dovlat
idaro9iliyindo iStirak hiiququ Avropa $urasi iizvii olan dovlatlarin
dostokladiklori demokratik prinsiplara aiddir. Uzv dovlatlar bu
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hiiqgugun mahz yerli saviyyada daha birba8a tarzda hayata ke<i-
hiyyatlara malik olmasi idaregiliyin, eyni zamanda ham samara-
liliyina, ham da vatanda?lara yaxmla$masina sabab olur. Miixta-
lif Avropa olkalarinda yerli ozuniiidaronin miidafiasi va moh-
kamlandirilmasi demokratiya va hakimiyyatin markazsizlag§diril-
masi prinsiplarina asaslanan Avropa quruculuguna miihiim toh-
demokratik qaydada yaradilmi§ va funksiyalarmi yerina yetirmak
ii9iin salahiyyatlarina, onlarin hayata kcqdrilmosina va vasaitlari-
na miinasibatda ahamiyyatli darocada miistogilliya malik olan
Regionlar va yerli ozuniiidara ila bagli Avropa jttifagi garS8isin-
da duran masalalardan biri da regionlar maliyya yardimi ila bag-
lidir. Bir 90x olkalorda regionlann maliyyala$dirilmasi kifayat
gadar samarali deyildir. Bimiinla belo, 80-ci illorda Avropa itti-
fagi legional inki$af siyasatini hazirlami$dir. Bu siyasat (jar‘iva-
sinda Avropa ittifagmin iimumi galirlari hesabina yaradilmi;
xiisusi fondlar ehtiyaci olan regionlann maliyyala$dirilmasini
hayata ke9irir. Hamin fondlardan Avropa Regional inki*af Fon-
du, Avropa Sosial Fondu, Kand Tasarriifatmin Inki$afi va Tami-
nati Fondu, BaliqQiligin inki?afi Fondu va sairi gostarmak olar.
Umumiyyatla, Avropada regionlar getdikca beynalxalg miina-
sibatlarin miistaqil subyektina 9evrilir. Avropa regionlarinm in-
ki$afimn yeni tarixi marhalasinin bariz ifadosi isa Avropa Regi-
onlar Assambleyasinm 4 dekabr 1996-ci ilda gabul etdiyi «Avro-
pada regionalizm haggmda» Bayannamodir. Bayannamanin asas
pnnsiplanndan bin regionun statusunun bilavasita regionun
oziiniin raziligi ila dayijdirilmasi barada ntiiddaadir [87; 163].
Avropada vyerli oziiniiidara9iliyin hayata ke9irilmasinin
miixtalif modelled arasinda larglann olmasina baxmayaraq, yer-
li 6ziinuidara9ilik masalalari iizra beynalxalq ta$kilatlarin regi-
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onal va yerli hakimiyyatin hayata ke9irilmasino iimumi yana$-
malarinin hazirlanmasinda sayi goz gabagindadir. Bu saylar isa
son naticado yerli ozuniiidaraqgiliyin Avropa standartlarimn ha-
zirlanmasinda ifadasini tapir.

Yerli Hakimiyyatlarin Beynalxalq Ittifagi (iULA) 1913-cii ilda
Cenevroda yaradilmi$ bu sahada movcud olan beynalxalq tajki-
latlar arasinda an tacriibalisi va daha 90X demokratik struktura ma-
lik olamdir. Flazirda Beynalxalq ittifagin 109 miixtalif dovlati
tamsil edan 417 iizvii vardir. Beynalxalq Ittifagin ba8 Katibliyi
Haaga 8aharinda yerlajir. Yarandigi ilk vaxtlardan Beynalxalq it-
dirilmasi va demokratiyanin inkijafi, ham9inin amakdagligin
inohkamlandirilmasina yardim, baladiyyalar arasinda amakda§-
ligin mohkamlandirilmosi masalalarimn halli ila ma$gul olmu?-
dur. Hazirda Beynalxalq ittilaq inki$afetmi? va inki*afda olan 61-
kalarin baladiyyalari arasinda tacriiba miibadilasi iizra global fo-
rum kimi faaliyyat gostarmaya “ali®ir. Beynalxalq ittifagin sayla-
ri Birlafmi$ $aharlar Ta8kilati va Birla®mi? Millatlar TaSkilati ila
amakda”liq va gar8iligh alaganin mki~afina boyiik onam verir.

Birlafmi$ $aharlar Ta”kilati butiin diinya baladiyyalari ara-
sinda informasiya va tacriiba miibadilasinin hayata ke9irilmasi-
na say gostanr.

1996-ci ilda Istanbulda ke9irilen Ya$ayi€ mantaqalari iizra 2-ci
Umumdiinya Konfransmin (Xabitat) yekun sanadinda baladiyya
va onlarin assosiasiyalan BMT ila dialoqu giiclandirilmaya davat
olundu. Konfransda baladiyya qurumlanni birla*diran ta$kilatin
yaradilmasi tovsiya olundu va bu da son naticada $ahar va Yerli
Hakimiyyat Assosiasiyalarmin Umumdiinya Koordmasiya $urasi-
nin yaradilmasi ila ba$a 9atdi. Faktiki olarag (WACLAC) asas
problem Yerli Hakimiyyatlarin Beynalxalq ittifagi ila Birlami$
8aharlar Ta”kilati arasinda gar8iligli alaganin inki8af etdirilmasi
va galacakda onlarin birla$me modelini hazirlamaqdir.
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$ahar ve Yerli Hakimiyyat Assosiasiyalarimn Umumdiinya
Koordinasiya $urasinin yaradilmasi amakda$ligin inki$af etdiril-
masinda maragli olan digar ta$kilatlarin da digqgatini calb etdi.
Hamin ta”kilatlardan biri METROPOLIS adlanan to§kilatdir. Bu
ta”kilat bir milyondan az alialisi olmayan 80 $ohori birla&dirir.
«Siti-Net» asasan Asiyada faal texnoloji inki?afa osaslanmi? iri
?aharlari birla&dirir.

Avropada baladiyyalar arasinda bcynalxalg omokda8hqg Av-
ropa integrasiyasi va global amakda”liq tosiri altinda birla8an as-
sosiasiyalar ve ta8Kilatlar hesabina daimi olaraq takmilla8ir. Na-
ticada, onlar Avropa va beynalxalg ta”kilatlarin miihiim pers-
pektivli tarefda8larina ~evrilirlar.

Baladiyyalar arasinda beynalxalg omokda§liq amili amakda§-
ligin inki$afi iigiin programlann liazirlanmasinda miihiim aho-
miyyot kasb edir [160].

Yerli va Regional Hakimiyyot Kongresinin «Avropada trans-
sarhad amakda8hqdan demokratik stabilliyo» va «Transsorhad
amakda?liga yardim: Avropada demokratik sabitliyin tomini iigiin
vazifalar» adli tovsiyalorda do yerli ozuniiidaro organlari arasin-
da transarhad amakda8ligmin mohkoinlandirilinasi masalalari,
bunun iigiin zaruri olan tadbirlor oz oksini tapmi~dir [144; 215].

3.4. Yerli ozuniiidaranin taniinatlari

nun da taminati olmadan onun hayata keqirilmasi xayali xarak-
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ter allr. Bu cohotdan L.D.Voevodinin taminatm tayinati lie bag-
li geyd etdikleri digqati calb edir. O gostarir ki, «taminat iimu-
midan xiisusiya, elan olunan imkandan foaliyyata keqid iigiin
korpiidiir» [72, s. 221].

taminatidir. Yerli ozuniiidaro hiiququnun taminati sistemi onun
hayata keqirilmasi va hiiqugi miidafiasini tamin edan 8arait va

ta keqirilmasinin taminati - onun faktiki realizasiyasi va etibarh
miihaftzosini (miidafiasini) tamin edan $art va vasitadir. «Bala-
diyyalarin statusu hagginda» Qanunun 9-cu maddasina asasan
Azarbaycan Respublikasimn dovlat hakimiyyati organlari bala-
diyyolorin to$okkiilii vo inki*afi iigiin zaruri, hiiquqi, ta$kilati va
maddi-maliyyo S$oraiti yaratmali vo yerli dziinuidaro hiiququnu
hayata keqirmakda ahaliyo komak gostarmohdirlar.

Hazirda hiiquq odabiyyatinda bela bir movge oz tasdigini tap-
mi&dir ki, ayriligda gotiiriilmiij har hansi bir taminat lazimii na-
ticanin alinmasina gatirib gixarmir. Ona goro do biitiin taminat-
lar tocrid olunmu? 8okilda deyil, biri-biri ila gar?ihgli, six alaga-
da vo bir sistemdo foaliyyot gostarir. Huquglann taminati siste-
mi oziinda sosial-igtisadi, siyasi va hiiqugi taminatlan birla8dirir
[123, s. 183-187].

Yerli ozuniiidaranin igtisadi taminatlan onlann samarali faa-
liyyati iigiin maddi-texniki va maliyya bazasinin yaradilmasina
xidmat etmolidir. Hamin maddi-texniki va maliyya bazasi bala-
diyya qurunilanna oz funksiyalarim miistagil va ugurlu yerina
yetirmakda komaklik gostarmalidir. Bu taminatm miihiimliiyii

sinin 1-ci hissasinda ifadosini tapmi$dir.
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Siyasi taminatlar digar hakimiyyat strukturlari ila gar?iligh

nun hayata kegirilmasinin miihiim siyasi tominat9isidir.

Hiiqugi taminatlar oziiniin miixtalifliyi ila sepilir. Ona gora do
onlarin sisteminin qurulmasinm miixtalif variantlari movcuddur.
K.V.Aranovski hiiqugi taminatlar sistemina normativ va institut-
sion taminatlari daxil edir [63, s. 382].
si va ta8kilati taminatlara ayirir. Eyni zamanda gostarir ki, ha-
min taminatlar realizasiya taminatlari, ham da vatanda”lann
hiiqug va azadliglannin taminati kimi 91x1$ eda bilar [63, s.
tajkilati miistaqilliyo, maliyya-igtisadi miistaqilliya va hiiquqi
taminatlara ayir.

Ta$kilati-siyasi, iqtisadi, manavi, sosial, hiiqugi taminatlar

faaliyyatin azadligi, miilkiyyat formalarimn 9oxlugu va miixta-
litliyi duran camiyyatin iqtisadi sistemi ta$kil edir. Balodiyya
miilkiyyatinin va maliyya ehtiyatlarmm movcudlugu, torpaq va
digar tabii ehtiyatlarin balodiyya miilkiyyotino daxilolma imka-

nun inki$afi, asas sosial gruplarin formala$dirilmasi daxildir.
Manavi taminatlara insanin manavi dayarlari sistemi $amil edi-

miidafiasini tamin edan taminatlar nazarda mtur.

188

kasinin Konstitusiyasi va qanunlari ila miiayyanla8dirilmi$
hiiquglarinm mahdudla$dirilmasi gadagandir.

Konstitusiya giirulu$unun gorunmasi, olkanin miidafiasinin
vo dovlotin tahliikosizliyinin tamin edilmasi maqgsadila vatan-
da8larm yerli oziinuidarani hayata kegirmak hiiquglari yalniz
ganuna asasan vo ganunda miiayyanla?dirilmi§ muddata mah-
dudlagdirila bilar.

5.  Yerli bziiniiidara organlarmin qorarlarmin balodiyya quru-

mimun orazisinda icrasi macburidir.

-Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 145-ci maddasi-
na uygun olaraq, bolodiyyanin gararlari baladiyya uzvlarinin sa-
do sos goxlugu ila gabul ediln

- Bolodiyyanin gabul etdiyi qararlar baladiyyamn arazisinda
yerlo8an hiiqugi vo fiziki 8axslarm hiiquq va salahiyyatlarinin
pozulmasma yonaldila bilmoz.

- Bolodiyyonm oz solahiyyatlari daxilinda gabul etdiyi garar-
lar tajkilati-hiiqugi formasindan asili olmayaraq, baladiyyamn
orazisinda yerlajan biitiin hiiqugi va fiziki ?axslar tarafindan
hokmon icra cdilmalidir

- Balodiyya gararlari onlan gabul etmi§ organlar tarafindan
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lagv oluna va ya mahkamanin qarari ila etibarsiz sayila bilar.

- Baladiyya qararlarinin icra edilmamasi ganuna miivafiq su-
ratda masuliyyata sabab olur.

6. Baladiyyalarin, baladiyya organlarinin va onlarin vazifah
$axslarinin miiraciatlanna dovlat organlari, siyasi partiyalar, ic-
timai birliklar, hamkarlar ittifagi to$kilatlari, digar hiiqugi $axs-
lar va onlarin vazifali ?axslari bir ay miiddatinda baxmalidirlar.

7. Yerli oziiniiidara organlarinin tokliflari iinvanlandiglari
dovlat hakimiyyat organlari torafindon baxilmahdir.

8. Baladiyya qurumlarimn arazisinin dayi?dirilmasi, bala-
diyyalarin lagvi zamani yerli ahalinin royi soru”ulmalidir. Yerli

miiayyan edilmasidir. Masalan, Kongres «Yerli va regional in
fonnasiya camiyyoti hagqinda» tovsiyosindo 54 (1999) Morkazi
va 8arqgi Avropanm yeni demokratik olkalarina informasiya ca-
miyyatinin yaradilmasinda movcud inanealorin, o ciimlodan, sa-
marali infrastniktur alagalarin olmamasmin; subsidarlig prinsi-
pinin tatbiginda haddan artiq inorkazla$mo va miirokkabliyin;
inzibati stmkturlarin miirokkabliyinin; ta$kilatlar arasinda olaga
va alagalandirmanin movcud olmamasinm; dovlat idaragiliyinm
biitiin sahalarinda malumatlandirmamn a$agi soviyyasinin; stra-

lan mbvcuddur:

1L Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinm 13-cii maddasi

miilkiyyatin - dovlat miilkiyyati, xiisusi miilkiyyat va baladiyya
miilkiyyati novlarini taniyir. Baladiyyalar 0z amlakina sahib ol-
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madq, onlardan istitada etniak va onlar iizarinda sarancam vermak
hiiqgugquna malikdirlar. Qanuna uygun olaraq baladiyyalar bala-
diyya miilkiyyati obyektlarini fiziki va hiiquqi ~axslarin miivag-
gati va ya daimi istitadasina, icarasina vera bilar, ganunla
miioyyanla$diriimi$ gaydada ozganinkila?dira bilar, habela bala-
diyya miilkiyyatinda olan omlak barasinda ba8qa aqdlar baglaya
bilar, ozollojdirilan va ya istifadaya verilan obyektlardan istifa-
do $artlarini miigavila va sazijlarda miiayyanla8dira bilarlar.

2. Qanuna uygun olaraq baladiyyalar tasarriifat faaliyyati ila
va ganunvericiliklo gadagan edilmamij bajga faaliyyatla ma8-
gul olmagq iigiin miistaqil hiiquqi Saxslar yarada bilar, onlarin ye-
nidan ta’kili va lagvi mosololorini hall eda bilarlar. Baladiyya-
lar yaratdiglari hiiqugi ~oxslarin faaliyyat magsodlarini, jartlari-
ni va gaydasmi miiayyonla$dirir, onlarin mahsulunun (xidmatla-
rinin) giymotlorini va tariflarini tanzimlayir, nizamnamalarmi
tasdiq edir, rohborlorini toyin va azad edir, faahyyatina dair he-
sabatlarini diniayirlar. Bolodiyyolarin yaratdiglari hiiquqgi 8axs-
larin rohbarlon ila miinasibatlari miilki va amak ganunvericili-
yina uygun olaraq qurulur.

3. Yerli biidcanin miistaqilliyi oz madaxil manbalarinin olma-
si vo balodiyyanin yerli budca vosaiti barada sarancam vermak
miistasna hiiququ ila tamin edilir. Azarbaycan Respublikasi ga-
nunvencilik vo icra hakimiyyati organlarinin baladiyyalarin
biidca faaiiyyatina miidaxilosina, Azarbaycan Respublikasmin
ganunlarinda nazorda tutulmuj hallar istisna olmagla, yol veril-
mir. Baladiyya yerli biidcanin maliyya ilinin sonuna amala gal-
mi§ sarbast galiglarina miistagil sarancam verir. Baladiyya yer-
li biidcani igtisadi ganunlarin talablarina uygun miistaqil olaraq
tartib, miizakira, tasdiq, icra va onun icrasma nazarat edir.

4. Qanuna uygun olaraq, Azarbaycan Respublikasmin dovlat
organlari boladiyyalora verilmi? salahiyyatlarin normal yerina
yetirilmasino kifayat edan yerli biidcalarin zaruri xarclarinin
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odamlmasi iipiin gelir manbalarini tasbit etmak yolu ila bela-
diyyalarin biidcalarini formala&dirirlar. Qanunvericilik va icra
hakimiyyati organlari baladiyyalara alava salahiyyatlar havala
etdikda, onlan bu salahiyyatlarin hayata keqirihnasi iigiin zaruri
maliyya vasaiti ila tamin edirlar. icra hakimiyyati organlarinin
gabul etdiklari gararlar naticasinda yerli biidcalarin galirlarinin
azalmasi va ya xarclarinin artmasi ba? verdikda uygun, azalma
va ya artma mablaglari bu gararlan gabul edan organlar torafin-
dan kompensasiya olunur.

5. Yerli vergilarin daracalari Azarbaycan Respublikasinin vcr-

gi ganunvericiliyinda tasbit edilmi? liadlar daxilinda miiayyan
edilir. Baladiyyalar vergi ganunvericiliyino uygun olaraq vergi
odayicilarinin ayn-ayn kategoriyalarmi vergidan tam va ya qis-
man azad etmak, vergi daracalarinin a$agi salmmasi barada ga-
rar qabul eda bilarlar.

dasina asasan yerli ozuniiidara organlari ozlarinin salahiyyatla-
rinin va olka konstitusiyasinda va ganunvericiliyinda tashit
olunmu§ vyerli ozuniiidara prinsiplarina riayat edilmasinin sar-
bast hayata kegirilmasini tamin etmak iigiin mahkama miidafie-
si hiiququna malik olmalidirlar [67, s. 340-344].

Hiiquq va azadliglann hayata kcqirilmasinin miihiim taminat-
larmdan biri dovlat-hakimiyyat faaliyyatinin xiisusi novii olan
adalat miihakimasidir. $.Montcskyo geyd cdirdi ki, hiiquq vo
tahliikasizliyi mahkama hakimiyyatinin daqiq faaliyyatindan
asilidir. Olkamizda uzun miiddat totalitarizmin movcudlugu va-
tanda? camiyyatinin formala?masina miihiim angallar yaratma-
sina baxmayarag, son illar vatanda? camiyyati qurculugunda ira-
liya dogru miihiim addimlar atilmi*dir. Mahkama organlari sis-
teminin hakimiyyatin miistaqil qoluna gevrilmasi, ganunverici-
nin azadliginin konstitusiya miiddaalari ila yana8i, beynalxalq
hiiququn iimumtanmmi? prinsiplar va beynalxalqg hiiqug norma-
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lari ila do mahdudla$dirilmasi, hamginin hiiqugi miidafia gaza-
nan ictimai munasibatlar sahasinin geni®lanmasi vatonda8 ca-
miyyatinin inki8afina tasir edan amillardan hesab olunmalidir.
Hiiqugi-demokratik dovlatin zaruri atributu kimi mahkama haki-
miyyatinin bargarar olmasi adamlarin sosial davrani$inin dayi-
?ilmasindan asilidir.

Sosial tamin hissalori olmagla mahkama hakimiyyati onun
daSiyicilari ?oxsinda vo vatanda? camiyyati institutlan miixtalif
fonnalarda biri-birina gar®ihgh tasir gostarirlar. Bu zaman ho-
min gar®ihgli tasirin xarakter va istigamati har iki tarafm hiiqu-
gi vo siyasi modoniyyatinin saviyyosini ifada edir.

Mohkomo hakimiyyatinin vaziyyati camiyyati xarakteriza
edan cohotlordan biridir. Mahkama hakimiyyatinin vaziyyatini
miiayyan etmayin asas mcyari fiziki va hiiquqi 8axslarin hiiquq
va ganuni monafelarinin miidafiasi iigiin mahkama miidafiasinin
olgatan olmasi, istifada edilon prosedurlann odalatliliyi va ha-
kimlorin garazsizliyidir.

Mahkama hakimiyyatinin samaraliliyi miiayyan edilmi? pro-
sedunin adalatliliyi 8araitinda miimkiindiir.

Bdalotli mahkama baxi?i hiiququ Azarbaycan Respublikasi-
nin 25 yanvar 200I-ci if tarixdo gqo?uldugu «insan hiiquglanmn
va osas azadliglann miidafiasi hagginda» Avropa Konvensiyasi-
nm 6-ci maddosindo ifadasini tapmi$dir. Homin maddoyo miiva-
fig olarag hor kos, onun miilki hiiquq va vazifalari miiayyan edi-
lorkon vo ya ona gar$i hor hansi cinayot ittihami iroli siiriilarkan,
ganun osasinda yaradilmi? miistaqil va garozsiz mahkama vasi-
tosilo, aglabatan miiddatda i$inin adalatli va agiq ara8dirilmasi
hiiququna malikdir. Mahkama qorari agiq elan edilir, lakin de-
mokratik camiyyotdo axlaq, ictimai gayda va ya milli tahliika-
sizlik maraglan namino, harmjinin yetkinlik ya8ina gatmayanla-
rin maraqlari va ya taraflarin $axsi hayatinin miidafiasi bunu ta-
lab etdikda, yaxud mahkamanin fikrinca, a$karligin adalat
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miihakimasinin maraglarini poza bilacayi xiisusi hallar zamani
ciddi zarurat oldugda matbuat va ictimaiyyat biitiin proses boyu
va ya onun bir hissasinda mahkama iclasina buraxilmaya bilar.
9dalatli mahkama baxi$i adalat miihakimasinin hayata kei;iril-
masi zamani, hamijinin qaiassizlik va obyektivlilikla da baghdir.
Dovlatin haqiqi giicii onun vatandajlarinm rifahi va tahliika-
sizliyindadir. Adamlarm faal movgeyi, onlann sabaha inami, re-
al miidafiasi olmadan dovlatin haqgiqi inki$afi miimkiin dcyildir.
insan va vatanda? hiiqug va azadliglanmn dovlot miidafiosini
tamin etmak iigiin Konstitusiya hamin vozifomn hayata ke"iril-
masinin miixtolif iisul va vasitalari do daxil olmagla tominat sis-
temini nazardo tutur. ilk novbada onu geyd etmak lazimdir ki, in-
san va vatanda$ hiiqugq va azadliglanmn dovlot tominati yalniz
demokratik siyasi va luiqugi rejimin moveud oldugu $oraitdo
miimkiindiir. insan va vatanda$ hiiquq vo azadliglari tarixon de-
mokratiyamn inki?afi ilo alagadar yaranmi? vo yalniz demokratik
camiyyatda hayata ke*irila bilar. Konstitusiyamn 7-ci maddosina
asason Azarbaycan dovloti demokratik, hiiquqi, diinyavi, unitar
respublika elan edilmasi insan vo votanda$ hiiqug va azadliglan-
m dovlat taminatinm miihiim ~artidir. Demokratik hiiqugi dovlat-
da insan hiiquglarmin taninmasi, hiiququn aliliyi, hakimiyyatin
bolgiisii insan hiiquq vo azadliglanmn dogiq foaliyyot gostoron
dovlat taminatinm valud sisteminin yaradilmasi ila mii$ayiat
olunmalidir. Bu tlkir Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mah-
kamasinin «Azarbaycan Respublikasinm Cinayat-Prosessual Ma-
callosinin 420.3 maddosina dair» 19 aprcl 2002-ci il tarixli gora-
nnda da ifadasini tapnn$dir. Qorarda gostunlu ki, «dovlat liar ko-
sin hiiquglarmin va azadliglanmn mudafiosma tominat vermakla
yana8i (Konstitusiyamn 26-ci maddosinin 2-ci hissasi), onun or-
ganlan va vazitali $axslari tarafmdon mahkama icraatmin hayata
kenirilmasi prosesinda buraxilan har bir ganun pozuntusunu ara-
dan galdirmali olan tasirli hiiquqi mexanizmi yaratmalidir».
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insan va vatanda§ hiiqug va azadliglanmn miidafiasi har kasin
ganunla gadagan olunmayan biitiin iisul va vasitalarla miidafia
olunmagq iipiin miistoqil faal faaliyyat gostarmasini istisna etmir.
Bu ciir yana8ma insan va vatanda? hiiquq va azadliglari gorumaq
iigiin geni$ imkanlar aijir. insana oz hiiquglarim mustaqil miidafia
etmakda geni? seisin imkam verilir. Lakin onun harakatlari ca-
miyyatda miiayyan edilmi? ganunlara zidd olmamalidir: ictimai
gaydam pozmaq olmaz, hiiqug-miihafiza organlari va digor
miiossisolorin i8ino dagidici tosir gostormok, insanlarm hayat va
saglamligi iigiin qorxu torodan $arait yaratmaq yolverilmazdir.

Bu deyimi tarn monasi ila yerli oziinuidaro hiiququnun haya-
ta kcgirilmosi hiiquguna da aid etmak olar. Qanunvericilikda
liar hansi hiiqug va azadligin mahkama miidafiasinin hiiquqgi ta-
qunun hayata ke”irilmasinin mahkama miidafiada tasbitim tap-
mi$dir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 12, 24, 60,
71-ci maddalari hiiqug va azadliglarm, o ciimladan yerli oziinii-
idara hiiqugqunun hayata kegnrilmasinin mahkama miidafiasi
iiNiin miihiim zomin yaradir. Hamin iimumi konstitusiya norma-
lari ilo yana8i, Konstitusiyamn 146-ci maddasi xiisusi olaraq na-
zardo tutur ki, bolodiyyalarin mahkama tarafindan miidafiasi-
na tominat verilir.

«Boladiyyolarin statusu haqginda» Qanunda da yerli oziinii-
idara hiiququnun hayata ke<;irilmasinin taminati kimi bir sira
normalar nazardo tutulmu$dur. Masalan, Qanunun 8-ci maddasi
miiayyan edir ki, bolodiyyonin nizamnamasini dovlat geydiyya-
tina almaqdan imtina cdilmosina ancaq onun Azarbaycan Res-
publikasmm Konstitusiyasina vo ganunlarina, Azarbaycan Res-
publikasi miivafig icra hakimiyyati organlanmn aktlanna (Nax-
9ivan Muxtar Respublikasinda iso ham da Naxipvan Muxtar Res-
publikasimn Konstitusiyasina vo ganunlarina, Nax“ivan Muxtar
Respublikasi miivafiq icra hakimiyyati organlanmn aktlanna)
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zidd olmasi esas vera bilor. Do\lat geydiyyatina almaqdan imti-
na edilmasi barada vatanda$lar va baladiyyalar mahkama qay-
dasinda ?ikayat vera bilarlar.

Baladiyya uzvlarinin salahiyyatlarinin itirilmasi va salaluy-
yatlarina xitam verilmasi barada baladiyyalarin bazi gararlari
mahkamanin giivvaya mining garanndan sonra gabu! cdilmoli-
dir (madda 23).

Baladiyyanin arazisinda ya$ayan vatanda$lar, baladiyyalar,
baladiyya organlari va baladiyya organlarimn vazifali $axslari
dovlat hakimiyyati organlarimn va dovlatin vazifali $axslorinin,
baladiyyalarin, baladiyya organlarimn va baladiyya organlan-
mn vazifali $exslarinin, baladiyyanin yaratdigi liiiqugi $oxslorin,
aktlarimn etibarsiz sayilmasi barada mahkomaya iddia vcro bi-
larlar. Eyni zamanda, baladiyyalarin, baladiyya organlarimn vo
onlarm vazifali $axslarinin garar vo harakotlorindan (horokot-
sizliyindan) mahkamayo gaminla miioyyonla$dirilmi$ gaydada
Sikayat verila bilar.

Qanuna miivafig olaraq dovlat miilkiyyoti obyektlarinin bala-
diyya miilkiyyatina verilmasi ila bagli yaranan miibahisolar
mahkama qgaydasinda hall cdilir. «Baladiyya qullugu haqginda»
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 12-ci maddosina osasan
baladiyya qullugijularinm ganunsuz qararlarindan va horokotla-
nndan (harakotsizliklarindan) baladiyyalarin struktur bolmala-
rinin rahbarlarina, baladiyya sadrina vo ya mahkamoya $ikayat
verila bilar. «Baladiyya miilkiyyatina omlnkm verilmasi hag-
ginda» Azarbaycan Respublikasi Qanunumm 5-ci maddosi isa
muayyan edir ki, baladiyya anilaki ila olagodar yaranan miiba-
hisalar mahkama qgaydasinda hall edilir

«Baladiyyalarin su tasarriifati haqginda» Azarbaycan Res-
publikasimn Qanununa uygun olarag baladiyyalarin su ta-
sarriifati haqginda ganunvericiliyin pozulmasi ila bagli olan
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miibahisolar Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina
uygun olarag mahkama gaydasinda hall edilir.

«Baladiyya torpaglarimn idara edilmasi haqginda» Azarbay-
can Respublikasi Qanununun 23.3-cii maddasi muayyan edirki,
miilkiyyatinda olan torpaglarin istifadasina va miihafizasina na-
zarat funksiyalanni baladiyyalar ham”inin ganunvencilikla
miiayyan edilmi§ gaydada muvafiq mahkamalara miiraciat edil-
masi va iddialar galdirilmasi yolu ila hayata kequrirlar. Bala-
diyya torpaglarimn idara edilmasi ila bagli, habela baladiyyalar
ila torpag miilkiyyat*ilari, istifada®ilari va icaraQlari arasinda
miibahisolar Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina
uygun olarag mahkama gaydasinda hall edilir.

«Baladiyyalarin faaliyyatino inzibati nazarat haqginda»
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 8-ci maddasina asasan in-
zibati nozarati hayata keQran orgamn miiraciati ganunla miiay-
yon olunmu$ miiddot orzinda miivafiq baladiyya tarafindan ye-
rino yctirilmodikdo, hamin organ 15 giin arzinda mahkamoya
miiraciat edir.

Hor hansi baladiyya akti va ya baladiyyanin faaliyyati dov-
lot monafelarina vo ya ictimai manafelara agir ziyan vura bilar-
so, inzibati nazaroti hayata ke“iran organ miivafiq baladiyyaya
dorhal hamin aktin lagv edilmasini va ya hamin faaliyyata xitam
verilmosini taklif edir. Bu toklif 3 giin miiddatinda yerina yeti-
rilmodikda, inzibati nazarati hayata keijiran organ darhal mah-
kamayo miiraciat edir va hamin iddianin tamin edilmasi ila bag-
li ganunvericilikda miiayyan edilmij gaydada muvafiq garar 91-
xarilmasim mahkomodan xahi$ edir

Baladiyyanin foaliyyatinda cinayat a$kar etdikda, inzibati
nazaroti hayata keyiran organ miivafiq tadbirlar gorulmasi u<;un
salahiyyotli dovlat organina miiraciat eda bilar.

Baladiyyalarin foaliyyatina inzibati nazarati hayata keijiran
organm vo onun vozifoh jaxslarinin ganuna zidd garar va ya ha-

197



rakatlarindan (harakatsizliyindan) Azarbaycan Respublikasinin
miivafiq icra hakimiyyati organina va ya mahkamaya ganunla
miiayyon edilmi§ gaydada 8ikayat verila bilar.

Azarbaycan Respublikasi mahkamalarinin tacriibasi ila tani$-
lig baladiyyalarin, onlarin iizvlarinin miiraciati asasmda, ham<?i-
nin baladiyyalara gar?i mahkamalarda iddialarm gqaldirilmasi
ila bagli miibahisalarin kifayat gadar qoxsayli olmasina dalalat
edir. Masalan, Sabirabad rayonu Minba$i baladiyyasinin sadri
M.B.Mirzayev hamin baladiyyanin sabiq sadri A.A.Soltanov va
onun hayat yolda8i G.F.Soltanovaya qar$i Sabirabad rayon mah-
kamasina miiraciat edarak Sabirabad rayon Minba$i baladiyya-
sinin 15 dekabr 2004-cii il tarixli, 22 savli iclasinm gararinin,
minba$i baladiyyasi ila G.Soltanova arasinda baglanmi? 15 de-
kabr 2004-cii il tarixli, 100 ha. torpag sahosimn icara rmigavilasi-
nin va bunun asasmda verilmi$ torpagdan miivoqqati istitada
hiiquguna dair 27 yanvar 2005-ci il tarixli Y Ne 6690 seriyali, kod
No-si 90916018 olan $ahadatnamanin etibarsiz hcsab cdilmosim
xahi? etmi?dir. iddia tolabi onunla asaslandirilnu&dir ki, bala-
diyyanin miivafiq iclasi ke”irilmamij, miivafig qorar gabul olun-
mayib. Baladiyyanin sabiq sadri oz arvadi ila 100 hektar torpaq
sahasinin icaraya verilmasi barada miigavila baglami?dir. Sabir-
abad Rayon Mahkamasinin 31 mart 2005-ci il tarixli gatnamasi
ila iddia talabi tamin edilmi§, M.B.Mirzayev barasinda cinayat
i7i ba®lanmasi masalasinin miizakira edilmasi ii<iin xiisusi garar-
dad “ixanlaraq Sabirabad Rayon Prokurorluguna gondarilmi$dir.

Hamin i?a Azarbaycan Respublikasi Apellyasiya Mahkama-
sinda baxilarkan mahkama muayyan etmigdir ki, Minba$i bala-
diyyasinin sabig sadri A.A.Soltanov solahiyyat miiddatina az
galmi§ baladiyyaya maxsus 100 hektar torpag sahasini arvadi
G.F.Soltanovanin adina 15 il miiddatina icara miigavilasini ras-
mila8dirmakla salahiyyatlarindan oz manafeyi namina sui-isti-
fada etmis$dir. Apellyasiya instansiyasi mahkamasi Sabirabad
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Rayon Mahkamasinin 31 mart 2005-ci il tarixli gatnaniasini
dayi§dirmadan saxlami&dir [6; 8; 9; 46],

Mahkamalarda tasadiif edilan miibahisalardan bir gismini da
boladiyya sodrlarinin se*ilmasi, baladiyya mohiir, §tamp va sa-
nadlarinin tolab olunmasi ila bagli mubahisalardir. Imigli rayon
Sarixanli baladiyyasinin sadri 3. Nuriyev baladiyyanin mohiir,
kiinc $tampi, a™ar va sanodlarinin ahnmasi talabi ila ibrahimov
Bfladdin Hiisu ogluna gar?i Imig§li Rayon Mahkamasina miira-
ciat etmi$dir. iddia talabini onunla asaslandirmi8dir ki, 25 yan-
var 2005-ci il tarixda ke irilmi? birinci iclasda yeni se9ilmi5 ba-
lodiyyo iizvlarinin yarisindan <;oxunun sasini toplayaraq bala-
diyyo sodri se<;ilmi&dir. Baladiyya iizvii 3.H.ibrahimov 07 fev-
ral 2005-ci il tarixda yenidan qcyri-ganuni iclas ket;irarak
bziiniin sodr sc’ildiyini elan etmiij, baladiyyanin mohiir, kiinc
?tampi, agar va sanadlorini ke<;mi§ baladiyya sadrindan alaraq
onun i?lamasino mane olmu$dur. imi8li Rayon Mahkamasinin 18
aprel 2005-ci il tarixli 2-62/2005 sayli gatnamasi ila 0 $.Nuriye-
vin iddiasi asassiz hesab edilarok radd edilmi&dir. 0.$.Nuriyevin
apellyasiya $ikayati asasmda ija baxan Azarbaycan Respublika-
si Apellyasiya Mahkamasi MiUMK-nm 18 noyabr 2005-ci il ta-
rixli 1 mk-6283 sayli gatnamasi ila imi$li Rayon Mahkamasinin
18 aprel 2005-ci il tarixli gatnamasi lagv edilmi?, B.$ Nuriyevin
iddia talabi tamin olunmu?dur. Azarbaycan Respublikasi Ali
Mahkamasinin 08 fevral 2006-ci il tarixli, 6k-305/ 2006-ci il ta-
rixli qarari ila B.H.ibrahimovun kassasiya $ikayati tamin edilrni?
vo Azarbaycan Respublikasi Apellyasiya Mahkamasi Mt JMK.-
nm 18 noyabr 2005-ci il tarixli 1 mk-6283 sayli gatnamasi lagv
cdilarak i? yenidan baxilmasi u”iin apellyasiya instansiyasi mah-
kamasino gondarilmi$dir. Azarbaycan Respublikasi Apellyasiya
Mahkamasi MiUMK-da i$a baxilarkan muayyan edilmiijdir ki,
Sarixanli baladiyyasinin birinci iclasi 25 yanvar 2005-ci il tarix-
da ke<;irilmi§ vo hamin iclasda sas 90xlugu ila 0.5 Nuriyev ba-

199



lodiyyo sadri se9ilmi&dir. Eyni masala ila bagli takrar iclasin ke-
9irilmasi isa ganunsuz olmusjdur. Apellyasiya instansiyasi mah-
kamasi «Baladiyyalarin statusu liagginda» Azarbaycan Respub-
likasi Qanununun 19-cu maddasinin I-ci hissosino islinad eda-
rak gostarmi8&dir ki, baladiyyanin sadri yeni se9ilmi$ baladiyya-
nin birinci iclasinda baladiyya iizvlari sirasmdan a9iq sasverina
yolu ila se9ilir. Baladiyyanin sadri baladiyya uzvlarinin yarisin-
dan 9oxunun sasini toplamagla se9ilmi$ hesab olunur.

Azarbaycan Respublikasi Apellyasiya Mahkamasi MiUMK-
nin 18 may 2006-ci il tarixli 1 mk-2520 sayli qatnamosi ila imi$-
li Rayon Mahkamasinin hamin i? iizra 18 aprel 2005-ci il tarixli
gatnamasi lagv edilmi? va 3.$. Nuriyevin iddia talabi tamin olun-
mu?dur [7; 10; 11; 40].

Bozan miibahisa doguran masalalardan biri do boladiyyaya
verilmi? torpaglarin sarhadlorinin, hamin sorhodlor hiidudunda
ayri-ayn fiziki 8axslara, dovlata monsub olan arazilarin sarhod-
larinin dagiqla8dirilmamasidir. Bu ciir liallar iso bir 90X hallarda
mahkama miibahisolarimn yaranmasina sobab olur. Mosalan,
Tovuz Rayon Mahkamasinin 16 mart 2006-ci il tarixli gotnama-
si ila Tovuz baladiyyasinin Z.X.Qasimovaya 224 kv. metr toipaq
sahasinin satilmasina dair 30 sentyabr 2004-cii il tarixli qorari va
hamin gorar asasinda verilmi$ 24 fevral 2006-ci il tarixli, JN-0039
sayli dovlat akti etibarsiz hesab edilmijdir. i$a apellyasiya gay-
dasinda baxilarkan miieyyan edilmi8dir ki, Tovuz boladiyyasi
tarafindan onun mulkiyyatinda olmayan, hala balodiyyalar for-
mala8dirilmami&dan avval ozallajdirilmi? 240 kv. metr torpag
sahasi baladiyya torpagi kimi vatanda$a satilmi~dir. Naticoda,
Tovuz baladiyyasinin sadri vazifa salahiyyatlarini ajdigina go-
re, barasinda xiisusi garardad 9ixarilmi$dir [12].

Mahkamalar tarafindan baladiyyalarin faaliyyati ila bagli
mubahisalara baxilmasi va onlarin holli demokratik camiyyato
xarakterik olan alamatdir. Lakin imkan doracosindo ona nail ol-
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maq lazimdir ki, bu miibahisalara vaxtinda, he9 bir langimolara
yol verilmadan baxilsin. Mubahisalara «aglabatan muddatda»
baxilmamasi va ya gobul cdilmi$ mahkama gatnamalarinin vax-
tinda icra olunmamasi aslindo mahkama baxi$inm samoraliliyini
itirir, odalatli mahkama baxujina olan hiiquga xayali xarakter ve-
rir. Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasinin plenumunun
«Bdalat miihakimasinin hayata ke9irilmasi zamam «insan
hiiquglarmin va asas azadliglarin miidafiasi haqginda» Avropa
Konvensiyasi miiddoalarinin va insan Hiiquglari iizra Avropa
Mahkamasinin presedentlarinin tatbigi hagginda» 30 mart 2006-ci
il tarixli qorarinin 6-ci bondinda gostorilir ki, «miilki i$lar iizra
mahkama baxi8i miiddati iddia arizasinin mahkamaya daxil ol-
dugu vaxtdan baijlayir va mahkama gararinin lcrasimn ba?a Qat-
masina kimi davam edir. Har bir i§ iizra aglabatan miiddat kon-
kret i$in xarakterindan, miirokkabliyindan, oriza9inin prosesla
bagli davram$indan asili olaraq iniiayyanla$dirilmalidir

Konvensiyamn 6-ci maddasina asasan mahkama gatnamasi-
nin icrasi miiddati mahkama baxi”min tarkib hissosi kimi qgiy-
matlandirilir. Mahkamalar mahkama aktlarinin icrasina mohlat
verilmosi, icramn dayandirilmasi, icra iisulunun dayi~dirilmasi,
hom9inin mahkama icra9ilannin horakotlarindan verilon S$ika-
yatlorlo olagodar moselalaro baxarkan Konvensiyamn mahka-
ma gatnamalarinin aglabatan miiddatda icra olunmasi talabini
nozaro almalidirlar» [5].
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Natica

1 Dovlatin digar dovlatlarla miinasibotdo hiiqugi miistoqi liyi
onun suverenliyinin ayrilmaz alamatlarindan biridir. Miiasir
diinyada bir 90x problemlorin global xarakter almasi dovlatlarin
obyektiv olaraq gar$ihgli asihligini artmr. Dovlatin oz orazi
hiidudlarinda har hansi faaliyyata miinasibatda miitloq suveren-
liyindan imtina ctmasi hamin masalalarin ballina iimumdiinya
miqyasinda tasir gostormak imkam yaradir. Ona goro da, dovla-
tin sarhadlori daxilinda yaranan miinasibotlari tanzimlamoya is-
tigamatlanmi? beynalxalq liuqugi aktlara dovlatlarin suverenliyi-
ni mahdudla?diran vasita kimi deyil, miivafig dovlatlarin iradala-
rinin razila*dirilmasi tadbiri kimi baxilmalidir.

2. Milli hiiquq gaydasi <;ar<;ivasinda beynalxalq hiiqug normala-
nnin hayata kegirilmasi uMiin bir gayda olaraq daxili hiiqug nonna-
lannin hayata kcqrilmasi zamani istifada olunan mexanizmlora
miiraciat olunur. Ona gora da, har hansi bir dovlatin mahkamasi va
ya inzibati organ oz arazisindo beynalxalq hiiqugq normasimn tatbi-
gi barada qararqgabul etdikda, onun i?inin samoroliliyi biitovliikdo
miivafiq milli sistemin samaroliliyi ila miiayyan olunur.

3. Beynalxalqg hiiqug normalarinm transformasiyasi ila bagh
asas miiddaalan a$agidaki kimi ifado oluna bilar

- beynalxalq va dovlatdaxili hiiquq oziinda iki miixtalif hiiquq
gaydasini tamsil edir. Ona gora da, birinci birba$a ikincinin faa-
liyyat sahasindaki miinasibatlarin tanzimlayicisi ola bilmoz;

- dovlat daxilinda beynalxalg hiiqug normalarina hiiquqi
giivva vermak Wun onlar milli hiiqug normalarina transforma-
siya olunmalidir (ba$ga sozla, dovlatdaxili hiiqug normasi
giivvasini almalidir);

- transformasiya proseduru dovlat daxilinda beynalxalq
hiiqug normalarinm faaliyyata gatirilmasinin biitiin hal va iisul-
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lari iigiiin xarakterikdir. Transformasiyanm keifirilmasi isa miiva-
fig transformasiyaedici milli hiiqugi aktin gabulu ila 8artlanir.

4. Inkorporasiya nazariyyasinin mahiyyatini a“agidaki asas
tezislar kimi ifada etmak olar:

- beynalxalg va dovlatdaxili hiiquq iki bir-biri ile uzla*an
hiiqug sistemlaridir. Ona gora da, birinci ikincinin tarkib hissa-
si ola bilar;

- konstitusiya normasimn gostori$ina va ya milli mahkama
organlarinm i8lanmi$ tocriibasino asasan beynalxalq miigavila-
lor va (va ya) beynalxalq iimumi hiiquq normalan har hansi ala-
va dovlatdaxili akt gabul etmak zarurat olmadan butovliikda
miivafiq olkanin milli hiiququnun (ganunvericiliyinin) tarkib his-
sasina pevrilir.

5. inkorporasiya nazariyyasi transformasiya nazanyyasi Kki-
mi beynalxalq hiiqug normalarinm milli hiiquq sistemlari 9ar-
(jivosinda haqiqi statusu haqginda diizgiin tasavviir vermir. 0 v-
vala, inkorporasiya nazariyyasi “anjivasinda dovlat daxilinda
yaranmi? miinasibatlarin tanzimlanmasi ii9iin nazarda tutulan
beynalxalq hiiqug normalari ila onun, yani dovlatin hiidudla-
rmdan konarda yaranmi? miinasibatlorin tanzimlanmasi iigiin
yaranmi? beynalxalg hiiqug normalari arasinda farq goyulmur.
ikincisi, inkorporasiya nazariyyasi bcla bir hall nazara almir
ki, hatta beynalxalg hiiqug normalari milli hiiqugq subvektlari-
nin istiraki ila olan miinasibotlari miiayyan qadar tanzimla-
maya nail olmag maqsadi da$idiqda bela, hami®a birba8a bu
miinasibotlari tanzimlamak WBQU yararli olmur. Burada ozii ic-
ra olunan va ozii icra olunmayan beynalxalg miigavilalar va ya
normalar problcmi meydana 9ixIr. U9iinciisii, beynalxalq
hiiqgug normalarinm olka hiiqugunun bir hissasi elan edildiyi
zaman «texniki» xarakterli, hiiquq va praktikada hallini tapma-
mi$ bir sira problemlar yaranir. Bu problemlara milli hiiquq
normalarindan sonra baglanmi? va onlarla ziddiyyat ta?kil edan
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beynalxalg miigavilalerin hiiqugi giivvasi ve ya dovlat adindan
onun miixtalif organlarinin bagladigi beynalxalq miigavila nor-
malarinin milli hiiququn miixtolif saviyyali normalari ila
miinasibat masalasina aid etmak olar.

6. implementasiya nazariyyasina miivafiq olaraq beynalxalq
hiiquq normalari ila dovlatdaxili hiiqug normalarinin uzla$masi-
nin naticasi beynalxalg hiiquq normalarinin dovlatdaxili nor-
maya (jevrilmasi, onlann bir hissasi kirni clan edilmasi deyil,
beynalxalqg hiiquq normalarinin dziiniin $oxsi keyfiyyatindo, ya-
ni beynalxalqg hiiqug normasi kimi miivafiq milli hiiqug normala-
nnin razihgi ila dovlatin hiiqug sistcmmdo foaliyyot gostormak
gabiliyyatina malik olmasidir. Bu cahatdon beynalxalg hiiquq
normalarinin hayata keqirilmosi proscsi dovlatin iki miixtalif, la-
kin eyni magsada xidmat edan foaliyyati - norma yaradicihq va
ta8kilati - icra faaliyyatini nazarda tutur.

7. implementasiya nazariyyasinin mahiyyat va mazmununu
a8agidaki miiddalarda ifada etmak olar:

- beynalxalq va milli hiiquq oziinda iki miixtalif hiiquq siste-
mini tamsil edir. Ona gora da beynalxalg hiiqug normalari dov-
latin daxili hiiququnun faaliyyati sahasinda yalniz miivafiq mil-
li hiiqug normalarinin razihgi ila miinasibatlarin tanzimlayicisi
kimi 91x15 eda bilar;

- beynalxalqg hiiquq normalarinin implemcntasiyasi mcxaniz-
minin mazmunu beynalxalg huqugi tanzimlamanin novii, maz-
munu va son magsadindan asilidir. Beynalxalg hiiquq normala-
ri dovlatlararasi miinasibatlari tonzimlamok iigiin gabul edil-
dikda, milli hiiquq yalniz praktikada hamin norinanm muddala-
rimn hayata ketjirilmasi ii®iin cavabdeh olan organ va vazifali
$axslarin faaliyyati va gar8iligh alagasinin normativ asasmi ta-
min edir. Miixtalif dovlat mansubiyyatli milli subyektlar arasin-
da miinasibatlarin tanzimlanmasina yonalmi$ beynalxalq
miiqavilalar bir gayda olaraq ozii icra olunan normalardan iba-
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rat olur va milli hiiqug normalarmda onlara gondari? oldugda
miivafiq olka arazisinda birba8a giivvada ola bilarlar. Bir dov-
latin milli subyektlari arasinda miinasibatlarin miiayyan dara-
cada tanzimlanmasi iigiin nazarda tutulan beynalxalq miigavi-
lalor bir gayda olaraq, ozii icra olunmyan normalardan ibarat
olur va tacriibada onlann hayata keMirilmasi iiQiin dovlat tara-
findan bu ciir miigavilalarin mazmununu konkretla?diran va ya
daxili hiiqugun onlara zidd gostari?larim giivvadan salan hiiqu-
qi aktlar gabul olunur;

- beynalxalq hiiquq normalarinin implementasiyasi proseduru
oziinda hiiquq yaradiciligi (bu, zaruri oldugu hallarda) va tajki-
lati icra foaliyyotinin six alagosini ifada edir.

8.  «Yerli bziiniiidaro hagginda» Avropa Xartiyasinda bziinii-

ratiya prinsiplarinin uzla$dinlmasi (madda 3, band 2);
- yerli ahamiyyatli mosalalorin hallinda subsidarlig prinsipi
(madda 4, band 3);

asili olaraq boladiyya faaliyyatinin miistagilliyinin maliyya ta-
minati hiiququ (madda 9);

losinin yolverilmozliyi (madda 8);
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- yerli bziinuidaronin mohkomo miidafiosi hiiququ (maddo 11)

9. Azarbaycan Respublikasinda yerli ozunuidaranin liugugi
asaslari olkada yerli ozunuidaranin hayata kegirilmasinin arazi,
tejkilati, maliyya va igtisadti 8artlarini tosbit edan va tanzimla-
yan Azarbaycan Respublikasimn tarafdar qixdigi beynalxalq
miiqavilalar, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, Azar-
baycan Respublikasi ganunlari, Azarbaycan Respublikasi icra
hakimiyyati organlarinin aktlarinda (Naxgivan Muxtar Respubli-
kasinda isa, ham da Naxgivan Respublikasi Konstitusiyasi vo ga-
nunlannin, Naxgivan Muxtar Respublikasimn miivafiq icra haki-
miyyati organlarinin aktlan), hamginin boladiyyolorin hiiqugi
aktlarinda ifadasini tapan hiiquq normalandir.

KO, Baladiyyo qurumunun arazisinin miioyyan cdilmasinin
a$agidaki meyarlannin nazaro alinmasi mogsodomiivafiqdir:

[0 biri-birindan ayrilan arazilarda hayata ke irilir;

- yerli ozuniiidaro dovlotin biitiin orazisindo hayata keqiiri-
lir. Vatanda$lar baladiyyo qurumu arazisinda birba$%a va ya
ozlarinin niimayandalari vasitasila yerli bziinuidaronin hoya-
ta keqirilmasinda i$tirak etmak hiiququna malikdirlar. Bunun-
la bela, na baladiyya qurumunun ozii, na do onun arazisinda
ladiyya qurumu arazisinda ya8ayan ahalinin iradosinin ifado
etmasi asasinda deyil, konstitusiya vo ganunlar osasinda yara-
nir. Ona gora da, hor hansi arazida yerli bziinuidaronin tama-
mila lagvi imkamnin baladiyya qurumunun nizamnamasindo
nazarda tutulmasi konstitusiya vo ganunvericiliyin talablari-
na ziddir.

11.  Yerli ozunuidaranin faaliyyat gostarmosinin zoruri $artlo-

halda, salahiyyatlarin verilmasi hokman miivafiq ehtiyatlann
verilmasi ila mii$ayiat olunmalidir.
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12. Yerli ozunuidaranin vergi bazasi kifayat gadar yiiksak sa-
viyyoda, milli parlament tarafindan miiayyan edilmalidir. Yerli
hakumyyat vergi daracalarini miiayyan etmakdo muayyan
azadhga malik deyildirso onda azad faaliyyat movcud ola bil-
maz. Baladiyyalarin ganunla miiayyan edilmi? hadd daxilmda,
vergi daracolorinin dayi§mak salahiyyati olmalidir.

13. Baladiyyalarin oz salahiyyatlarini hayata ke?irerkan va-
saitlarindan sarbast istifada etmasi iigiin:

todricon baladiyyalarin vergi sahasinda imkanlan geni$-
londirilmohdir. Ela etmak lazimdir ki, biidcanin ahamiyyatli
hissosi yerli vergilor hesabina yaransin. Bununla alagadar ver-
gilorin kifayat gadar rentabelli, cjcMdli vo gevik olmasina nail
olmaqg lazimdir;

Azarbaycan Respublikasimn ganunlarma va respublika Pre-
zidentinin formanlarma miivafiq olarag amlakin bolodiyyalaro
verilmosini ba$a fatdirmaq lazimdir,

- obyektiv vo dogig meyarlar osasinda dovlot vasaitlarimn ba-
lodiyyalor arasinda tarazlajdirilmij bolgiisiina taminat veran ga-
nunvencilik bazasi yaradilmali vo inki8af etdirilmalidir;

boladiyyolorin solahiyyotlarini hayata kec;iiarkon vasaitlari
iizorindo sarbast sorancam vermasinin tomin olunmasina nail
olunmalidir. Yerli bziinuidaronin maliyya ehtiyatlan salahiyyat-
lorina miivafiq olmasi prinsipindan iroli galan naticalar ikili xa-
rakter daS8iyir: birinci notica markozi organin solahiyyat verma-
sinin miivafig maliyya vasaitlari vcrmasi ila mu”ayiat olunmasi,
ikmci notica iso vergi sisteininin tolobati odomak iigiin adatan
yctorli olmamasi vo transfcrtlo tamamlanmali olmasindadir.

14. Yerli organlarin xorclarinin maliyyalajdirilmasi sistemi-
nin tominati a$agidaki prinsiplaro osaslanmalidir:

- yerli qurumlarin ehtiyatlan vo onlarin bolu~durulmasi bu
qurumlarm salahiyyotlorimn somarali yerino yetirmalori zaruri-
liyino miitonasib olmalidir;
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- yerli qurumlara transfertlarin, hamginin ozlarinin maliyya
ehtiyatlarmin ahamiyyatli hissasi biitovliikda magsodli tayinata
malik olmamalidir;

- yerli qurumlar milli igtisadi siyasat gargivasindo ozlarinin
maliyya ehtiyatlarim kifayatedici hacmda safarbarliya almag
hiiquguna malik olmalidir; vergi qoyulu$u sahasinda saglam ver-
gi ragabatinin movcudlugu imkanlari gorunmalidir;

-dovlatin maliyya subsidiyalarmin liacmi adalatli va real ol-
malidir;

-maliyyala™dirma sistemi biitovliikda milli igtisadi siyasat ta-
lablarina cavab vermalidir.
vasaitlanna malik olmani dcyil, ham do maddi aktivloro malik
olmani nazarda tutmalidir.

16. Respublikamizda baladiyyalorin solaliiyyotlarinin Avropa
$urasimn talablarina cavab vermosi iichin:

- liamin salahiyyatlar ictimai i$lorin ahamiyyotli hissasim
ta8kil etmalidir;

- baladiyyalarin salahiyyatlorinin tamligi vo miistosnaligina
nail olunmalidir. Baladiyyalarin biitiin vazifolari ela miiayyan
edilmalidir ki, onlar sadaco olaraq yerlarda idaraqiliyi hoyata ke-
giran dovlat organlarinm salahiyyatlarini tamamlamaq, ya da
onlarin nazarati altinda salahiyyatlarini hayata keqirmakdan
azad olsunlar;

- ictimai vazifalar vatanda$lara daha yaxin olan hakimiyyat
organlan tarafindan yerina yetirilmalidir. Bu vo ya digar haki-
miyyat orgamna miiayyan nov salahiyyat havala cdildikda, ha-
min vazifanm miqyas vo tabiati nazara alinmali, hompinm sa-
maralilik va vasaitlarin ganaot edilmasi (subsidarliq pnnsipi)
asas gotiiriilmalidir.

17. «Baladiyyalarin statiisu haqginda» ganunda baladiyyalara
verilmi? salahiyyatlarin tarn va miistasna olmasi, baladiyyalarin
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onlarin salahiyyat dairasindan gixarilmami? va digar hakimiyyat
organlanna verilmami? biitiin masalalor iizra oz ta?abbiislarini
hayata kegirmak huguqunun olmasi imkani nazarda tutulmalidir.

nna havala edilmasi barada gannnverici organ tarafindan garar
gabul edildikda, ganunverici hamin salahiyyatlarin hayata keqi-
rilmasi i'njiin miivafiq maliyya vasaitinin ayrilmasi masalasini da
hall etmalidir. Salahiyyatlar icra organi tarafindan da havala
edila bilar. Lakin bu zaman miivafiq yerli ozuniiidara organinin
onlari gabul etinak barada razihgimn ahnmasi zaruridir. Bu,

iizorina otiiriilmasinin gar?isim almi? olardi

19. Baki &ohorinin birbaja ohali tarafindan seqilmi? $ura tara-
ftndon idara olunmasini nazarda tutan paytaxt $ahari haqginda
ganun gabul edilmasi mogsadomiivafiq hesab olunmalidir.

20. Yerli va regional segkili niimayandalar oz vazifalarini
ganun gargivasindo yerina yetirmali va seqicilarin onlara ver-
diyi salahiyyatlara miivafiq olaraq yerlarin va regionlarin aha-
lisi, o ciimlodan onlara sas vermami§ ohalisi garjisinda hesabat
vermolidirlar.

21. Baladiyya assosiasiyalarimn a$agidaki siyasi magsadlara
tpatmagq iigiin miihiim ahamiyyati vardir:
anlayi8ina miivafiq olaraq gararlarm gabul edilmasinda bala-
diyyalarin miistagilliyinin tamini;

- bolodiyyalarin votanda$lara va yerli problemlara birba$a
yaxinligina gora, yerli icmalarin giivvasi ilo hall edilmali olan
mosololorin optimal sayi vo hocminin a$kara gixarilmasimn
miiayyan edilmasi;
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-yerli bziinemexsuslug xiisusiyyetlorinin saxlanilmasi, genc-
ler, madaniyyet vo sosial bolmalorcia mo$gul olan yerli foallara
dastak verilmasi, ohalinin yaradiciliq ta8abbusiinun tokmilla”di-
rilmasi iizra tadbirlarin keqirilmasi da daxil olmagla, yerli masa-
lalarin hallinda yerli hakimiyyota dastak olmagq;

- miixtelif yerli ahamiyyotli mosalolar iizra normativ aktlarin
gabulu zamani dovlatin yerli ahamiyyatli masalalara miidaxila-
sini mahdudla®dirmag;

-yerli ahamiyyatli masalolarin halli iitjiin zaruri olan miivafiq
maliyya vasaitlari ayrilmasmin tamini.
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