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ÏÀØÀÉÅÂ À.Ì. — Ðåäàêñèéà Øó ðàñû íûí
ñÿäðè — Ìèëëè Àâèàñèéà Àêàäåìèéàñûíûí ðåê òî -
ðó, àêà äå ìèê, ôèçèêà-ðè éà çèé éàò åëì ëÿðè äîê òî ðó. 

ÀÁÁÀÑÁßÉËÈ À.Í. — Áàêû Äþâ ëÿò Óíè âåð -
ñè òåòè Áåé íÿë õàëã ìöíàñèáÿòëÿð êà ôåä ðà ñû íûí
ìö äèðè, ïðî ôåññîð, òàðèõ åëì ëÿ ðè äîêòîðó.

ÅÌÈÍß ÉÀÇÛÚÛÎÜËÓ — Èñ òàí áóë Óíè âåð -
ñè òåòè Ùöãóã ôà êöë òÿñèíèí ïðîôåññîðó, ùö ãóã
åëì   ëÿðè äîêòîðó. 

ÌÀËÅÉÅÂ É.Í. — ÐÔ ÕÈÍ Äèïëîìàòèéà
Àêàäåìèéàñûíûí êàôåäðà ìöäèðè, ïðîôåññîð,
ùöãóã åëìëÿðè äîêòîðó.

ÒÈÌ×ÅÍÊÎ Ë.Ä. — Óêðàéíà Äþâ  ëÿò Âåðýè
Õèä ìÿòè Àêà äå ìè éà  ñû Áåéíÿëõàëã ÿëàãÿëÿð øþ -
 áÿ   ñè íèí ðÿèñè, ïðî ôåñ ñîð, ùö ãóã åëìëÿðè äîê -
 òî ðó.

ÂÀËÅÉÅÂ Ð.Ì. — Êàçàí Äþâ ëÿò Óíè âåð ñè -
òå  òèíèí ïðî ôåñ  ñîðó, ùö  ãóã åëìëÿðè äîêòîðó. 

ßËÈÉÅÂ ß.È. — Áàêû Äþâëÿò Óíèâåðñèòåòè
Ùöãóã ôàêöëòÿñèíèí äåêàíû, ïðîôåññîð, ùöãóã
åëìëÿðè äîê òî ðó.

ÙÖÑÅÉÍÎÂ Ë. Ù. — ÀÐ ÌÌ Àïà ðàòû Äþâ -
ëÿò ãó ëëó  üó öç ðÿ ãà íóí âå ðè úè  ëèê øþ áÿ ñè íèí
ìö äèðè, ïðî   ôåñ ñîð, ù ö  ãóã åëì ëÿðè äîê òîðó.

VƏLİYEV İ.V. – Azərbaycan Respublikasının
Prezidenti yanında “Bilik” Fondunun Aparat
rəhbəri, professor, hüquq elmləri doktoru.

ÇÅÉÍÀËÎÂ Ð.Ì. — Áåé íÿë õàëã Éîë Ïîëèñè
âÿ Íÿã ëèé éàò Òÿø êèëàòû Àñ ñàìáëåéàñûíûí öç -
âö, ÀÐ ÍÊ ÉÙÒÊ-íûí ñÿäð ìöà âè íè, ÀÐ
ÄÈÍ ÁÄÉÏÈ-íèí ðÿèñè, ïî ëèñ ýå íå ðàë-ìà -
éîðó.

ÀÁÁÀÑÎÂ È.Ì. — Áàêû Áèçíåñ Óíè  âåð ñè òå -
òè íèí ðåêòîðó, ïðî ôåñ ñîð, èãòèñàä åëì ëÿðè
äîê òîðó.

ÌßÌÌßÄÎÂ Ù.ß. — Bakû Möùÿíäèñëèê
Óíè âåðñèòåòèíèí ðåê  òî ðó, ïðî ôåññîð, òåõíèêà
åëìëÿðè äîê òî ðó.

ÃÓËÈÉÅÂ È.Î. — Ìèëëè Àâè à ñè éà Àêà  äå ìè -
éà  ñû  Ùö ãóã øö íàñ ëûã êà ôåäðàñûíûí ìöäèðè,
ïðî ôåññîð, ùö ãóã åëì ëÿ ðè äîêòîðó.

ÌßÌÌßÄÎÂ Ð.Ô. — Áàêû Äþâ  ëÿò Óíè -
âåð ñè   òåòè Áåé íÿë õàëã öìóìè ùöãóã êà ôåä -
ðà ñû íûí ìö  äèðè, ïðîôåññîð, ùö ãóã åëì ëÿðè
äîêòîðó.

ßÔßÍÄÈÉÅÂ Î.Ô. — Àçÿð áàé úàí Äþâëÿò
Èã   òè ñàä Óíè âåð ñè òå òè  Ùöãóã êàôåäðàñû, ïðî-
ôåññîð, ùö ãóã åëìëÿðè äîêòîðó.

ßËÈÉÅÂ Å.ß. — Àçÿðáàéúàí Ðåñ  ïóáëèêàñû
ÄÈÍ ÁÄÉÏÈ-nin ÿmÿkdàøû, Áåé  íÿë õàëã
Íÿãëèééàò Àêàäåìèéàñûíûí ùÿ ãè ãè öçâö,
äîñåíò, ùö ãóã åëì ëÿðè äîêòîðó.
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ÉÎË — ÈÃÒÈÑÀÄÈÉÉÀÒ, ÌßÄßÍÈÉÉßÒ, ÁÈÐ ÑÞÇËß,
ÙßÉÀÒ ÄÅÌßÊÄÈÐ. Ùåéäÿð ßËÈÉÅÂ
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ÐÅÄÀÊÑÈÉÀ ÙÅÉßÒÈÍÈÍ ÖÇÂËßÐÈ:

Áàø ðåäàêòîð – ßËÈÉÅÂ E.ß. – Áåéíÿëõàëã Íÿãëèééàò
Àêàäåìèéàñûíûí ùÿãèãè öçâö, ùöãóã öçðÿ åëìëÿð äîêòîðó.

Áàø ðåäàêòîðóí ìöàâèíè – ÙÀÚÛÉÅÂ Å.À. – ÀÐ ÄÍØ
ÑÎÚÀÐ — ÊÏØ MMC Marketinq Departamentinin rÿisi,
ùöãóãøöíàñ, ÁÍÀ-íûí ùÿãèãè öç âö.

Ìÿñóë ðåäàêòîð – ÌßÌÌßÄÎÂ ß.Ã. – ÁÄÓ Áåé  íÿë -
õàëã õöñóñè ùöãóã âÿ Àâðîïà ùöãóãó êàôåäðàñûíûí ìöäèð
ÿâÿçè, äîñåíò, ùöãóã åëìëÿðè öçðÿ ôÿëñÿôÿ äîêòîðó.

Òåõíèêè ðåäàêòîð – Z.TURABXANQIZI.

Áþéöê ðåäàêòîðëàð:
– ÀÁÁÀÑÎÂ À.Ã. – ÁÄÓ-íóí «Èí ýèëèñ äèëè» êàôåäðàñûíûí

ìöäèðè, äîñåíò, ôèëîëîýèéà åëìëÿðè öçðÿ ôÿëñÿôÿ äîêòîðó.

– ÀÜÀÊÈØÈÉÅÂ ß.É. – ÁÄÓ-íóí áàø ìöÿëëèìè, ôèëî ëî -
ýè éà åëìëÿðè öçðÿ ôÿëñÿôÿ äîêòîðó.

Ðåäàêòîðëàð:
– ÂßËÈÉÅÂ Å.Ò. – ÀÐ ÂÍ Õöñóñè Ðåæèìëè Âåðýè

Õèäìÿòè Äå ïàð òà ìåíòèíèí áàø äþâëÿò âåðýè ìöôÿòòèøè,
êè÷èê âåðýè õèä ìÿ òè ìöøàâèðè, ùöãóãøöíàñ;

– ßËÈÉÅÂ Å.Å. – Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äàõèëè
Èøëÿð Íàçèðëèéè, ÿìÿêäàø, ùöãóãøöíàñ;

– ÙÀÚÛÉÅÂÀ Ý.Å. – êîìïöòåð âÿ èíôîðìàñèéà öçðÿ
àïàðûúû ìöòÿõÿññèñ;

– ƏLƏSGƏROVA S.Q. — Azərbaycan Respublikası DİN
Baş DYP İdarəsinin əməkdaşı – operator;

– ßËÈÉÅÂÀ Ô.Å. – èíçèáàò÷û, ÁÄÓ ÁÕÙ âÿ Àâðîïà
ùöãóãó êàôåäðàñûíûí ìöÿëëèìè, ùöãóãøóíàñ.
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Xoşməramlı səfir: 
sülh və humanizm naminə

Azərbaycan cəmiyyətində qadınların
hə mişə öz yeri olub. Azərbaycanlılar
üçün qadın hər şeydən öncə ana, həyat
yol daşı və bacıdır. Azərbaycan qa dın la -
rı nın Vətəni kişilərlə birgə çiyin-çiyinə
qo rumasının da saysız-hesabsız nü mu -
nə ləri var. Bununla yanaşı, tariximizdə
qa dınların dövlət işlərində, siyasətdə və
dip lomatiyada da böyük nümunələr ya -
rat dığı məlumdur. Müstəqillik dö nə min -
də qadınlar cəmiyyətin bütün sa hə lərində
fəal çalışırlar. Mehriban xanım Əliyeva
isə fəaliyyəti ilə, sözün həqiqi mənasında,
bütün dünya qadınları üçün örnək ola
bilər.

Təsadüfi deyil ki, Prezi-
dent İlham Əliyevin 2017-
ci il 21 fevral tarixli sə rən -
ca mı ilə Mehriban xanım
Əli yevanın Azərbaycan Res -
pub likasının Birinci vitse-
pre zidenti vəzifəsinə təyin
edil məsi cəmiyyət tərəfindən
bö yük razılıqla qarşılandı.
Uzun illərdir ki, çoxşaxəli
fəa liyyəti ilə Mehriban xanım
müs təqil dövlətin və xalqın
in kişafına böyük töhfələr ve -
rib. Azərbaycanın birinci xa -
nımının fəaliyyətini bey nəl -
xalq təşkilatlar da yüksək
də yərləndirirlər.

Faktlarda bunu aydın görə
bi lərik. Belə ki, Mehriban xa nım 2004-
cü ildə UNESCO-nun, ondan cə mi iki il
sonra ISESCO-nun xoşməramlı sə firi
adına layiq görüldü. 2007-ci ildə “Qızıl
ürək” beynəlxalq mükafatını alıb. Hə -
min ildə Dünya Səhiyyə Təşkilatının
İhsan Doğramacı adına Ailə Sağlamlığı
Fon dunun mükafatına layiq görülüb.
2009-cu ildə “XXI əsrin böyük qadını”
lau reatı olub. 2010-cu ildə Fransanın
“Şərəf legionu” ordeninə və UNESCO-
nun “Qızıl Motsart” medalına layiq gö -
rü lüb. Mehriban xanım müxtəlif din mən -
sub larına xoş münasibət və qayğı gös -
tər məklə də beynəlxalq aləmin diqqətini
çə kib. Bu səbəbdəndir ki, Mehriban xa -
nı ma “Əsrlərin xeyriyyəçiləri” Beynəlxalq

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120182018 5

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

MEHRİBAN XANIM ƏLİYEVA: 
BÖYÜK UĞURLARIN İZİ İLƏ

Müasir dünyada qadınların sosial-siyasi sahədə
fəaliyyətinə, onların hüquqlarının qorunmasına və ic-
timai fəallıqlarının yüksəldilməsinə ciddi diqqət yetiri -
lir. Eyni zamanda, hər bir cəmiyyətin həyatında
qa dınların tarixən özünəməxsus yeri olub. Azər bay -
canda qadınların yeri və rolu həmişə böyük olub. Cə -
miyyətin tərbiyəsində onların əvəzedilməz yeri var.
Azərbaycanlı qadınlar sülh yaradıb, qan davalarını
da yandırıblar, bütün cəmiyyətdə mehribanlığın bər qə -
rar olmasına ciddi töhfələr veriblər. Müasir mərhələdə
isə Azərbaycan qadınları dövlətin idarə edilməsində
keyfiyyətcə yeni səviyyədə iştirak edir, siyasi, elmi,
təhsil, iqtisadi, mədəni və başqa sahələrdə daha aktiv
fəaliyyət göstərirlər. Bu mənada Azərbaycanın birinci
xanımı və Birinci vitse-prezidenti Mehriban xanım
Əliyeva bütün qadınlar üçün örnəkdir. Mehriban
xanımın həyat fəaliyyəti üzərində geniş dayanmağa
böyük ehtiyac duyuruq.



Fon dunun “Yaqut Xaç” ordeni verilib,
Rus Pravoslav Kilsəsi onu II dərəcəli
Mü qəddəs Mələksima Knyaginya Olqa
or deni ilə təltif edib.

Təbii ki, bir azərbaycanlı qadının həm
öl kə daxilində, həm də beynəlxalq aləmdə
yük sək qiymətləndirilməsi çox sevindiri -
cidir. Mehriban xanım Əliyeva ilə bağlı
isə daha önəmlisi onun dövlət, millət və
bə şəriyyət əhəmiyyətli proqramlar həyata
ke çirməsidir. Konkret desək, Azər bay -
ca nın birinci xanımı dünya miqyasında
qiy mətləndirilən fəaliyyət göstərməkdədir.

Mehriban xanımın həyat yoluna nəzər
sal dıqda, daim mədəniyyət, xeyriyyə,
qay ğı, yardımetmə kimi humanist fəa -
liy yətdə olduğuna tam əmin oluruq. Uzun
il lərdir ki, Heydər Əliyev Fondunun pre -
zi denti kimi, vətənpərvərliyə, humanizmə,
mər həmətə, şəfqətliyə əsaslanan proq -
ram ları ilə böyük maraq doğurub. Fond
Azər baycanla yanaşı, regionda, Rusiya
Fe derasiyasında, Asiya ölkələrində, Av -
ro pada çox humanist məzmunlu mə də -
niy yət layihələri reallaşdırmaqla böyük
rəğ bət qazanıb.

Bu xüsusda Heydər Əliyev Fondunun
Gür cüstanda kilsələrə təmənnasız yardım
et məsini vurğulamamaq mümkün deyil.
Fon dun birbaşa dəstəyi ilə Parisdəki
Luvr muzeyində İslam incəsənəti böl -
mə sinin yaradılmasını ayrıca qeyd etmək
la zımdır. Versal sarayında isə Mehriban
xa nım tarixi incəsənət abidələrinin bərpası
iş lərini təşkil edib. Bunlardan başqa,
İkinci Dünya müharibəsi nəticəsində da -
ğı dılmış Berlin qalasının və Vatikan ar -
xivində saxlanılan nadir əlyazmaların da

bər pasını Azərbaycanın birinci xanımının
rəh bərlik etdiyi Fond həyata keçirib. Va -
ti kanda yerləşən qədim heykəllərin bərpası
ba rədə italyanlar indi də razılıq hissi ilə
da nışırlar. Roma şəhərində yerləşən Kapi-
toli Muzeyində “Filosoflar zalı”nı bərpa
edən Heydər Əliyev Fondu bu sahədə
ən böyük nailiyyətlərə belə imza ata bil -
di yini sübut edib.

Milli dəyərlərin keşiyində: 
dünya mədəniyyətinə inteqrasiya

Azərbaycanın birinci xanımı, ilk növ -
bə də, milli maraqların keşiyində duran
xa dimdir. Məhz Mehriban xanımın bir -
ba şa təşəbbüsü ilə ənənəvi milli musiqinin,
ədə biyyat və poeziyanın inkişafı ilə bağlı
ol duqca mühüm proqramlar həyata keçiri -
lir. Azərbaycan muğam sənətinin dünyada
ta nınması istiqamətində də böyük işlər
gö rülüb. Mehriban xanım Bakıda analoqu
ol mayan Muğam Mərkəzi inşa etdirib.
Mu ğamın dünyada tanıdılması üçün bö -
yük layihələr həyata keçirib. Dünyanın
müx təlif ölkələrindən dəvət olunan ta -
nın mış musiqiçilərin iştirakı ilə təşkil
edi lən musiqi festivalları və gecələri,
ümu miyyətlə, mədəniyyətin sosial əhə -
miy yətinin yüksəldilməsində əhəmiyyətli
yer tutan tədbirlərdəndir.

Mehriban xanım Əliyeva Azərbaycan
mədəniyyəti, elmi və incəsənətinin bütün
sahələrinə qayğı göstərir. Onun təş ki lat -
çı lığı ilə ölkənin tanınmış alimləri və in -
cəsənət xadimlərinin təbliği istiqamətində
əvəz edilməz proqramlar reallaşır. Bu sı -
rada “Kitabi-Dədə Qorqud” dastanının
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1300 illiyinin beynəlxalq miqyasda qeyd
olun masını, UNESCO-nun “Dünya irs
si yahısı”na İçərişəhərin Şirvanşahlar
Saray Kompleksi ilə birgə daxil edilməsini
ayrıca qeyd etmək gərəkdir. O cümlədən
Nəsirəddin Tusinin anadan olmasının
800 illik yubileyinin keçirilməsini vur -
ğu lamaq lazımdır. Mehriban xanım məş -
hur şərqşünas alim Mirzə Kazımbəyin
də 200 illik yubileyini keçirib. Bunlardan
baş qa, tanınmış rəssam Səttar Bəh lul za -
də nin, məşhur yazıçı və pedaqoq Mir
Cə lal Paşayevin, akademiklər Yusif Məm -
məd əliyev və Musa Əliyevin 100 illik
yu bileylərinin keçirilməsinin də müəllifi
məhz Mehriban xanım Əliyevadır.

Təbii ki, bütün bunlar həm də Azər -
bay can mədəniyyətinin təbliğinə əvəzsiz
töh fələr verir. Eyni zamanda, dünya mə -
də niyyətinin bir hissəsi olan milli mə də -
niy yətimizin digər mədəniyyətlərlə qar -
şı lıqlı əlaqəsinə daha geniş imkanlar açır
və Azərbaycan mədəniyyətinə qəsd etmək
is təyənlərin əl-qolunu bağlayır. Sirr deyil
ki, bədnam qonşularımız daim Azər bay -
can mədəniyyət nümunələrini öz adlarına
çı xarmağa çalışıblar. Deməli, Mehriban
xa nım milli mədəniyyətin təbliğatçısı ol-
maqla yanaşı, həm də onun fəal qoruyu-
cusudur.

Yuxarıda vurğulananlardan aydın olur
ki, Mehriban xanım Əliyevanın fəa liy -
yə tinin digər mühüm aspekti mə də niy -
yət lər arasında əlaqələrin inkişaf etdi ril -
mə sidir. Heydər Əliyev Fondu konkret
ola raq musiqi təhsili və müxtəlif mə də -
niy yətlər arasında əlaqələrin inkişaf etdi -
ril məsi ilə bağlı mühüm proqramlar real -

laş dırır. Bununla da Mehriban xanım
dün ya mədəniyyətinin inkişafında, si vi -
li zasiyalararası dialoqun möh kəm lən mə -
sin də böyük rol oynamış olur.

Doğrudan da faktlar göstərir ki, milli
mə dəniyyətin inkişafına, başqa xalqların
mə dəniyyətinin qorunmasına və mə də -
niy yətlərarası əlaqələrin inkişafına böyük
töh fələr verən Mehriban xanım həm də
yük sək səviyyədə sivilizasiyalar və din -
lər arası dialoqun reallaşması üçün böyük
əmək sərf edir. Azərbaycanın birinci xa -
nı mı sülh və tolerantlığın yayılması, bü -
tün dünyada humanist dəyərlərin bərqərar
ol ması üçün müntəzəm tədbirlər həyata
ke çirir.

Hələ 2005-ci ildə Parisdə UNESCO-
nun 60 illiyinə həsr edilmiş “Si vi li za si -
ya lararası dialoq” həftəsi çərçivəsində
çı xış edən Mehriban xanım Azərbaycanın
qlo bal mədəni dialoqa töhfəsini verməyə
ha zır olduğunu ayrıca ifadə etmiş, Azər -
bay canın Şərqlə Qərbin qovşağında yer -
lə şən ölkə kimi bunun üçün geniş imkan-
lara malik olduğunu vurğulamışdı. Həmin
sözlər Azərbaycanın birinci xanımının
ke çirdiyi yüksək səviyyəli beynəlxalq
təd birlərdə öz ifadəsini tapıb.

2008-ci il iyunun 10-11-də Bakıda
“Mə dəniyyətlərarası dialoqda qadınların
ro lunun genişləndirilməsi” mövzusunda
bö yük tədbir keçirildi. 2009-cu ildə isə
Ba kı “İslam mədəniyyətinin paytaxtı”
elan edildi. 2011-ci il aprelin 7-8-də Ba -
kı da Ümumdünya Mədəniyyətlərarası
Dia loq Forumu yüksək səviyyədə təşkil
edil di. Bütövlükdə mədəniyyətlərarası
dia loqa həsr edilmiş bir neçə möhtəşəm
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bey nəlxalq tədbirə Azərbaycan paytaxtı
ev sahibliyi edib.

Mehriban Əliyevanın idmanın in ki -
şa fına verdiyi töhfələr hamıya məlumdur.
Azər baycanın birinci xanımı 2002-ci
ildən Azərbaycan Gimnastika Fe de ra si -
ya sının prezidentidir. 2003-2004-cü illərdə
öl kə beynəlxalq gimnastika yarışlarına
ev sahibliyi edib. 2015-ci ildə isə Mehri -
ban xanım Azərbaycanda birinci Avropa
Oyun larının və bədii gimnastika üzrə
bey nəlxalq kubok yarışının uğurla keç -
mə sində böyük rol oynayıb. O, “Eurovi-
sion” mahnı müsabiqəsi və IV İslam
Həm rəyliyi Oyunları kimi mötəbər ya -
rış ların yüksək səviyyədə keçirilməsi işi -
nə də bilavasitə rəhbərlik edib.

Elm, təhsil, səhiyyə və idman: 
Mehriban xanımın yüksək qayğısı

Yeri gəlmişkən, onu da demək zəruridir
ki, Mehriban xanımın idmana böyük diq -
qət yetirməsi təsadüfi deyil. Azərbaycan
gənc lərinin hərtərəfli inkişafı üçün çalışan
Meh riban xanım gənc nəslin intellektual
və fiziki inkişafı istiqamətində mühüm
işlər görür. İndi hər bir Azərbaycan və -
tən daşı tez-tez eşidir ki, Mehriban xanım
təh sil, elm, incəsənət sahələrində mün -
tə zəm olaraq proqramlar reallaşdırır. Yeni
mək təblər inşa etdirir, təlim-tədris pro -
se sinə lazımi şərait yaratmağa böyük
dəs tək verir. Bu aspektdə Heydər Əliyev
Fon dunun təşəbbüsü ilə həyata keçirilən
“Ye niləşən Azərbaycana yeni məktəb”
la yihəsini ayrıca vurğulamaq lazımdır.
Bu layihə çərçivəsində 2005-ci ildə 132

mək təb tikilib. 2006-cı ildə bu rəqəm
100 olub. Onların hamısı müasir tədris
ava danlıqları ilə təchiz olunub.

Heydər Əliyev Fondunun “Təhsilə
dəs tək” layihəsi də həyata keçirdiyi işlərlə
diq qəti çəkib. Bu layihə çərçivəsində
qaç qın, məcburi köçkün ailələrindən olan
bi rinci sinif şagirdlərinə çanta və məktəb
lə vazimatı hədiyyə edilir, Qax, Zaqatala,
Ba lakən rayonlarında tədrisin gürcü di -
lində aparıldığı məktəblərə yeni dərslik
və tədris ləvazimatları göndərilir. Bu
bağ lılıqda Gürcüstanda yaşayan azər -
bay canlı birinci sinif şagirdləri üçün də
dərs liklərin və ləvazimatların çat dı rıl -
ma sının xüsusi əhəmiyyəti olduğunu vur -
ğu lamalıyıq.

Azərbaycanın birinci xanımı təhsil
sa həsində beynəlxalq əməkdaşlığa ciddi
diq qət yetirməkdədir. Belə ki, UNESCO-
nun diqqətinin ölkənin təhsil prob lem -
lə rinə cəlb olunması istiqamətində çox
fay dalı addımlar atılır. Məsələn, “Təhsil
ha mı üçün” proqramı reallaşdırılır ki,
onun da çərçivəsində texniki-peşə sa hə -
sin də əməkdaşlıq, inklüziv təhsil layihəsi,
ali məktəblərdə UNESCO kafedralarının
ya radılması və digər sahələr üzrə çox
əhə miyyətli tədbirlər həyata keçirilir.
Bun lar təhsilin məzmunca yeni ləş di ril -
mə sinə və məktəblərdə informasiya tex -
no logiyalarının geniş tətbiqinə ciddi töh -
fələr verir. Deyilənlərlə yanaşı, məhz
Meh riban xanımın zəhməti sayəsində
UNESCO Azərbaycanda məcburi köçkün
və qaçqın ailələrində yaşayan uşaqların
təh sil problemləri ilə bağlı müxtəlif la -
yi hələr hazırlayıb. Bu layihələrə təşkilatın
baş direktoru rəhbərlik edir.
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Mehriban xanım Əliyevanın həyat
fəa liyyətini təhlil edən tədqiqatçılar bir
mə qamı xüsusi vurğulayırlar: Mehriban
xa nım təbiətən böyük humanist şəx siy -
yət dir! Bu keyfiyyətin cilalanmasında
və inkişafında Azərbaycanın birinci xa -
nımının böyüdüyü ailənin rolu çox böyük
ol muşdur. Heç də təsadüfi deyildir ki,
Mehriban xanım 4 dəfə – 2007, 2009,
2013 və 2016-cı illərdə amnistiya tə -
şəbbüsü ilə çıxış edib. Bu, Mehriban xa -
nımın insan hüquq və azadlıqlarına necə
həs saslıqla yanaşdığının təsdiqidir. Azər -
bay can parlamentarizmi tarixində ilk də -
fə olaraq Milli Məclisin deputatı tə rə -
fin dən irəli sürülən bu təşəbbüs geniş
ic timai dəstək qazanıb. Çünki amnistiya
ak tı qanunverici tərəfindən ifadə olunan
hu manizm və mərhəmət hissinin mü cəs -
sə məsidir.

Azərbaycanın birinci xanımı gənclərin
fi ziki və mənəvi sağlamlığı, milli-genetik
ru hunun qorunması aspektində də çox
sə mərəli layihələr həyata keçirib. Onların
sı rasında sosialyönümlü layihələr ayrıca
yer tutur. Bu bağlılıqda səhiyyə sahəsinə
yar dımların göstərilməsi önəm daşıyır.
Mehriban xanım bu sahənin infrastruktu -
ru nun yeniləşdirilməsi və vətəndaşlara
gös tərilən tibbi xidmətin səviyyəsinin
yük səldilməsi üçün əhəmiyyətli addımlar
atır. O, xüsusilə tibbi yardıma böyük eh -
ti yacı olan aztəminatlı vətəndaşlara yüksək
diq qətlə və həssaslıqla yanaşır. Belə ki,
“Diabetli uşaqlara ən yüksək qayğı” və
“Talassemiyasız həyat naminə” layihələri
cə miyyətdə böyük rəğbətlə qarşılanıb.
Meh riban xanım bu xəstəliklərdən əziyyət

çə kən körpələrin və uşaqların şəfa tap -
ma sına imkan yaradıb. İndi Talassemiya
Mər kəzi minlərlə insanın ümid yerinə
çev rilib.

Azərbaycanın birinci xanımının hu -
manistliyinə bir sıra xarici ölkələrə gös -
tər diyi yardımlar da dəlalət edir. ABŞ,
Tür kiyə, Rumıniya, Rusiya və başqa öl -
kə lərdə Heydər Əliyev Fondu öz filialları
va sitəsi ilə təbii fəlakətlərdən (zəlzələdən,
tor paq sürüşmələrindən, yanğınlardan)
zi yan çəkən insanlara yardımlar et mək -
də dir. Məsələn, 2012-ci il iyunun 14-də
– Beynəlxalq Donorlar Günündə Pa kis -
ta nın Həmzə Xeyriyyə Fonduna Heydər
Əliyev Fondunun adından laboratoriya
ilə təchiz olunmuş bir təcili tibbi yardım
av tomobili verilib. Həmzə Xeyriyyə Fon-
du talassemiya, hemofiliya və qan xər -
çən gindən əziyyət çəkən xəstələrin müa -
li cəsi ilə məşğul olan bir neçə xəstəxananı
özün də birləşdirir. Bunlarla yanaşı, Meh -
ri ban xanım Pakistanda zəlzələ nəticəsində
ta mamilə dağılmış qızlar məktəbinin ye -
nidən inşasına öz töhfəsini verib.

Bunlardan başqa, təbii fəlakətlərdən
əziy yət çəkmiş Rumıniyaya və Haitiyə
Azər baycanın birinci xanımının təşəbbüsü
ilə yardımlar göstərilib. Azərbaycanın
ter rordan çox əziyyət çəkdiyini nəzərə
ala raq, Heydər Əliyev Fondu 2011-ci
ilin sentyabr ayında Fransa Terror Qur -
ban ları Assosiasiyasına maliyyə yardımı
edib. Həmin yardım Parisdə terror qur -
ban larının 7-ci beynəlxalq konfransının
təş kili üçün ayrılıb.
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Birinci vitse-prezident: 
daha fəal mövqe

Bütün bunlar Mehriban xanım Əli -
ye vanın bir insan, şəxsiyyət və dövlət
xa dimi kimi necə yüksək keyfiyyətlərə
ma lik olduğunu sübut edir. Deyilənlərlə
ya naşı, Azərbaycan üçün həyati əhə miy -
yət li hadisələr sırasında Mehriban xanımın
Birinci vitse-prezident təyin edilməsi də
xüsusi yer tutur. Bu təyinat həm Mehriban
xanımın şəxsi həyat fəaliyyətində, həm
də Azərbaycan dövlətçiliyinin inkişafında
ciddi bir hadisədir. Məlumdur ki, vitse-
prezidentlik institutu dünyanın bir sıra
inkişaf etmiş ölkələrində mövcuddur.
Azər baycanda bu idarəetmə institutunun
məhz indi tətbiq edilməsi əsasını ulu ön -
dər Heydər Əliyevin qoyduğu müstəqil
döv lətçilik kursunun Prezident İlham
Əliyev tərəfindən uğurla davam et di ril -
mə si əlamətidir. Şübhə yoxdur ki, vitse-
pre zidentlik institutu ölkəmizdə dövlət
ida rəçiliyini yeni səviyyəyə yüksəltməyə
xid mət edəcəkdir. Dövlət başçısının bütün
sa hələrdə həyata keçirdiyi strateji əhə -
miy yətli islahatların daha çevik və yüksək
sə mərəliliklə həyata keçəcəyinə böyük
əmin lik vardır. Azərbaycan xalqı bilir
ki, dövlətimizin inkişafı etibarlı əllərdədir.
Meh riban xanım Əliyeva da artıq Birinci
vit se-prezident kimi bu istiqamətdə böyük
iş lər görür.

Mehriban xanımın Birinci vitse-prezi-
dent olması Azərbaycanda qadınların
ida rəetmədə geniş təmsil olunmalarının
kon kret göstəricilərindən biridir. Bütün
dün ya görür ki, ölkənin uğurla idarə
edil məsində yüksək intellekt və ədalət

nü munəsi olan azərbaycanlı qadın son
də rəcə fəal iştirak edir. Bu sahədə Azər -
bay canın birinci xanımı bir nümunə kimi
qə bul edilə bilər.

Birinci vitse-prezident kimi, Mehriban
xa nım siyasi idarəetməyə daha çox bağlı
olan şəxsə çevrilib. Şübhəsiz ki, bu günə
qə dər Mehriban xanımın topladığı təcrübə,
hə yata keçirdiyi böyük layihələr onun
artıq idarəetmədə də çox yüksək hazırlıqlı
ol duğunu göstərir. Bu bağlılıqda çox
əhə miyyətli bir məqamı da qeyd et mə li -
yik. Məsələ ondan ibarətdir ki, Mehriban
xa nım Əliyeva Azərbaycanın “ağıllı
güc”ünü təmsil edən şəxsiyyətlərdəndir.
İn di dünyanın yüksək inkişaf etmiş döv -
lət ləri üçün "ağıllı güc" faktoru aparıcı
rol oynayır. Mehriban xanım da bütün
fəa liyyəti boyu elm, mədəniyyət, in cə -
sə nət, humanizm, xeyriyyəçilik, şəfqətlilik
ki mi sahələrdə çox aktivlik göstərib.
Azər baycanın birinci xanımı həm elmi
də rəcəyə malikdir, həm də öz fəa liy yə -
tin də rasionallığı başlıca prinsiplərdən
bi ri kimi tətbiq edir.

Məhz bütün bu kimi keyfiyyətlərə
gö rə Mehriban xanımın Azərbaycanın
dün yada yüksək və qədim mədəniyyətə,
müa sir demokratik və ədalətli idarəetmə
me toduna malik müstəqil dövlət kimi
ta nınmasında böyük xidmətləri var. Tam
əmi nik ki, Birinci vitse-prezident kimi
Meh riban xanım Əliyeva bundan sonra
da var gücü ilə Azərbaycanın müstəqil
döv lətçiliyi, millətin sosial-mədəni in -
ki şafı, milli dəyərlərin qorunub saxlanması
və inkişaf etdirilməsi naminə çalışacaq.

Newtimes.az 
06.03.2018
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Milli Məclisin deputatı,
Atatürk Mərkəzinin müdiri, akademik.

Çağdaş Azərbaycan dövlətini qurmaq
missiyasına ümummilli lider Heydər

Əliyev “Mən ömrümün qalan hissəsini də
xalqıma bağışlayıram” söyləməklə başlamışdı.
Azərbaycanın müstəqilliyi Tanrının xalqımızın
gələcəyinə verdiyi bir şans, istək və arzularına
açdığı yol idi. Nə yaxşı ki, ümummilli lider
Heydər Əliyev kimi böyük mütəfəkkir tarixdə
nadir hallarda yaranan belə imkandan istifadə
edərək xalqını yenidən müstəqil dövlətçiliyinə
qovuşdurdu, siyasi suverenliyə dönməz, əbə -
di xarakter verdi.

İlk mərhələdə Azərbaycan xalqı döv lət -
çi liyin xilaskarının missiyasından lazımınca
bəh rələnərək öz varlığını,  Vətənin müs tə -
qil liyini qorudu və milli dövlətini qurdu.
İkin ci mərhələdə isə Azərbaycan cəmiyyəti
bö yük zəhmətlər, ağrıacılar bahasına ya ra -
dıl mış ideoloji ənənə və dövlətçilik təcrübəsini
da ğılmağa, müstəqilliyi naməlum talenin
oyun ları ilə üz-üzə qalmağa qoymadı. Bu,
müa sir Azərbaycanda siyasi varislik ən ənə -
si nin nə qədər ehtiyac duyulan həyati məsələ
ol duğuna mükəmməl sübut idi.

Xalq 1993-cü ildə  Heydər Əliyevi
yenidən özü nün həqiqi rəhbəri olaraq
ali hakimiyyətə tə ləb edəndə nə qədər
ağılla, təkidli hərəkət et mişdisə, üçüncü
minilliyin üçüncü ilində İlham Əliyevin
şəxsində öz yeni Prezidentini – yeni
liderini seçəndə də o səviyyədə mü -
ba rizlik göstərdi. Ümummilli lider
Heydər Əliyevin həyatının son illərində
və aylarında Azər baycan cəmiyyətini,
eləcə də ölkəmizi diq qət mərkəzində

saxlayan beynəlxalq dai rə ləri dövlətə
gələcəkdə kimin rəhbərlik edə cəyi, ulu
öndərin hakimiyyət irsini və si yasi kursunu
kimin davam etdirəcəyi ciddi dü şündürürdü.
İki əsrin və minilliyin qov şa ğında bu barədə
düşünəndə hamının ağlına, bi rinci növbədə,
ümummilli liderin ən yaxın si lahdaşı və ən
sadiq məsləkdaşı, onun həyat və mübarizə
yolunun ən istedadlı yetirməsi  İlham Əliyev
gəlirdi.

Bu, yalnız İlham Əliyevin dünya miqyaslı
ic timai-siyasi xadim, böyük dövlət adamı
və nəhayət, müstəqil dövlətimizin memarı
və qurucusu Heydər Əliyevin oğlu olması
ilə bağlı deyildi. Həm də ona görə idi ki,
ötən əsrin 90-cı illərinin ortalarından baş la -
ya raq, yeni tipli siyasi lider olaraq İlham
Əliyev kifayət qədər böyük siyasi nüfuz qa -
zan mışdı. Yeni tipli siyasi xadim İlham
Əliyev hər gün bir uğura imza atırdı, onda
“ta rix” ilə “müasirlik” arasındakı fərq, şüb -
hə siz, daha aydın görünürdü.

Ümummilli lider Heydər Əliyevin tim -
sa lında rəhbərin öz soydaşlarının arzu-ide -
al larına sadiqliyinə inanan xalq romantik
ide allarını belə gerçəkləşdirmiş əfsanəvi li -
de rin ətrafında görünməmiş bir vüsət və
coş qu ilə səfərbər olunmuş, mərkəzəqaçma
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Mən öz fəaliyyətimdə xalqa gü və ni rəm,
xalqdan güc alıram və sizin dəs təyiniz məni
daha da əzmkar edir, məni daha da güclü
edir... Mənim üçün ən başlıcası Azərbaycan
xalqının xoş bəxt liyidir, Azər baycan dövlətinin
ma raq larıdır.

İlham Əliyev
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
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im pulsu ilə toparlanmışdı. Bu, xalqın tarixi
ar zu-istəklərindən yoğrulmuş liderin–xalqa
xid mət arealının hüdudsuzluğu ilə ucalmış
Heydər Əliyevin şəriksiz və misilsiz qələbəsi
idi. Həmin qələbə isə ulu öndərin gerçək si -
ya si varisi kimi qəbul edilən İlham Əliyevin
qar şısında yüksək fəaliyyət perspektivləri,
ye ni siyasi-iqtisadi, mənəvi-ideoloji üfüqlər
açır dı. Azərbaycan dövlətçiliyi uğrunda mü -
ba rizənin gənc qəhrəmanına belə geniş mey-
dan, təbii ki, hava-su kimi lazım idi.

Ulu öndərin mükəmməl idarəetmə mək -
tə binin ən kamil yetirməsi olan İlham Əliyev
siyasi meydanda çoxdan olsa da, tam aydınlığı
ilə Avropa Şurasının Parlament As sam ble -
ya sında Azərbaycan nümayəndə heyətinin
rəh bəri qismində vətənpərvər fəaliyyəti ilə
nə zərə çarpdı. Sonradan isə cəmiyyət onu
baş nazir kimi qəbul etdi. Əslində, bu qə də -
mi sayalı başlanğıc ümummilli lider Heydər
Əliyevin siyasi, ictimai, əxlaqi məfkurəsi
üzə rində formalaşan, Avropa və Şərq də yər -
lə rinin sintezindən yaranan, monolit kökü
olan özünəməxsus siyasi  mədəniyyətin gəlişi
idi.

Siyasi düşərgəyə, cəmiyyətimizin ida rə -
çi liyinə yeni ictimai ruhun gəlişi təzə ide ya -
la rın axını demək idi. Bütün bunların bəhrəsi
isə təkcə əldə olunmuş inkişaf tempini qo -
ru yub saxlamaq deyil, həm də qazanılacaq
ye ni uğurlar, növbəti təcrübə olacaqdı. Varis-
li der İlham Əliyevin keçdiyi mənəvi, mədəni,
in tellektual, siyasi məktəb bütöv bir tarix
idi.

Belə bir tarixi şəraitdə  ümummilli lider
2003-cü ilin prezident seçkilərinin həlledici
döv ründə canından artıq sevdiyi xalqına mü -
ra ciətlə bildirdi: “Üzümü sizə– həm və tən lə -
ri mə tutaraq, qarşıdan gələn prezident seç -
ki lərində prezidentliyə namizəd, mənim si -
ya si varisim, Yeni Azərbaycan Partiyası səd -
ri nin I müavini İlham Əliyevi dəstəkləməyə

ça ğırıram. O, yüksək intellektli, praqmatik
dü şüncəli, müasir dünya siyasətini və iq ti -
sa diyyatını gözəl bilən, enerjili və təşəbbüskar
bir şəxsiyyətdir. İnanıram ki, mənim axıra
çat dıra bilmədiyim taleyüklü məsələləri,
plan ları, işləri sizin köməyiniz və dəstəyinizlə
İlham Əliyev başa çatdıra biləcək. Mən ona
özüm qədər inanıram və gələcəyinə böyük
ümid lər bəsləyirəm”.

Müstəqil dövlətin yenicə qurulmuş, ni -
zam lanmış hakimiyyətinin yeni siyasi varisə
ötü rülməsi kimi taleyüklü bir keçid mər hə -
lə sində İlham Əliyevin böyük səs çoxluğu
ilə Azərbaycan Prezidenti seçilməsi göstərdi
ki, əvvəla, Azərbaycan xalqı ümummilli li -
derin milli dövlət quruculuğu siyasətinin
pers pektivliyinə dərindən inanır; ikincisi, İl-
ham Əliyevi məhz həmin siyasətin daşıyıcısı
və davamçısı kimi qəbul edir; nəhayət, gə -
lə cəkdə milli dövlət quruculuğu qarşısına
çı xa biləcək qaçılmaz problemlərin həllində
onun siyasi intellektinə, uzaqgörənliyinə və
ira dəsinə şübhə etmir.

Qloballaşan dünyada ancaq konkret dü -
şün cəli, yüksək mədəniyyətli, zəkalı, sərbəst
mü kalimələr yürüdən siyasətçilər nüfuz və
hör mət qazana bilərlər. Bu mənada, İlham
Əliyev vətəninin milli mənafeyini istənilən
sə viyyələrdə, aparıcı beynəlxalq  dillərdə
çat dırmağa və müdafiə etməyə kifayət qədər
qa dir siyasətçidir.

Ulu öndər Heydər Əliyev ölkəsinin müs -
tə qilliyinin on ili ərzində milli, dünyəvi qu -
ru luş formasiyasını seçən Azərbaycanın bu -
gü nünün və sabahının üç ana prinsipini, ide -
ya istiqamətini müəyyənləşdirmişdir: azər -
bay cançılıq, millilik, demokratizm! Bu gün
ar tıq özünü təsdiqləmiş, nəticələri ilə xalqın
bö yük hissəsinin etibarını əldə etmiş bu də -
yər lər Prezident İlham Əliyevin milli birlik,
və tənçilik barədə məxsusi düşüncələri ilə
da ha çevik, yeni məcrada davam və inkişaf
et dirilir.
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Müstəqillik dövrünün tarixi proseslərinin
ic timai xarakteri onu göstərir ki, əgər Azər -
bay canda Heydər Əliyevin dövlətçiliyə xilas -
kar baxışları, müdaxilələri olmasaydı, bu
gün dünya azərbaycanlılarının taleyi barədə
şüb hələr hökm sürərdi. Azərbaycançılıq kimi
bö yük ideya  dil, mədəniyyət, adət-ənənələrin,
xal qın şərəfli tarixinin elmi cəhətdən araş -
dı rılması, öyrənilməsi vətəndaşların həmrəylik
is təyi, mütəşəkkilləşmək barədə duyğuları
ilə yoğrulmuşdur.

Millilik Prezident İlham Əliyevin siyasi
dü şüncəsinin, təfəkkürünün əsas mənbəyidir.
Onun öz xalqının ruhuna uyğun, eləcə də
Av ropa və Qərb təmayyüllü siyasəti Azər -
bay canın əzəli milli maraqlarından mayalanır.
Bu keyfiyyət, bütövlükdə, ümumtürk ruhunun
tər biyəsindən gələn bir xarakterdir. Türk ru -
hu muzun siyasi, milli, əxlaqi, mədəni də -
yər ləri çoxəsrlik tarixi sınaqlardan alnıaçıq
çı xıb. Millətin yaşam proseslərinə qiymət
ve rərkən, təbii ki, türk dünyasının, türk xalq -
la rının zaman-zaman özəlliklərini saxlayaraq
hər tərəfli inkişaf meyllərinə tapınmasından
döv lətin də, Prezidentin də, vətəndaşların
da bugünkü qürur hissi böyük olmalıdır.

Müasir Azərbaycan dövləti Heydər
Əliyevin rəhbərliyi ilə müstəqil həyatının
çə tin,  ziddiyyətli yaşantılarını çoxdan geridə
qoy muşdur. Demokratik quruluşun  ma hiy -
yə tini göstərən amillərin gerçəkləşməsi sa -
yə sində dövlətimiz bu gün dünya birliyində
la yiqli yer tutur. Bayrağımız, demək olar ki,
bü tün beynəlxalq təşktilatlarda ucaldılmışdır.
Mil lətimizin daxili potensialı, ictimai dü -
şün cəsi ona imkan verir ki, Azərbaycan de -
mo kratizmi heç də digər ölkələrin de mo -
kra tizmindən geri qalmasın.

Dünya siyasətinin ən peşəkar simalarından
biri, iyirminci yüzilin böyük mütəfəkkir qu-
rucusu Heydər Əliyev  bütün vətəndaşlara,
o cümlədən müxalifətə açıq siyasi fəaliyyət

və özünütəbliğat üçün təhlükəsiz şərait ya -
rat mışdır. İqtidar siyasi əqidəsindən asılı ol-
mayaraq, hər bir vətəndaşa, o cümlədən də
mü xalifətə söz demək, mübarizə aparmaq
azad lığını vermişdir.

Prezident İlham Əliyev bu gün eyni de -
mok ratizmi davam etdirərkən, bəlkə də, bir
qə dər də artırarkən sağlam, eyni zamanda,
gənc intellektual düşüncənin, qabiliyyətin,
mil li təəssübkeşliyin, yolunu fəal surətdə
açıq elan etmişdir. O, müxalifətlə münasibətdə
nü mayiş etdirdiyi demokratik, milli, mədəni,
əx laqi səviyyə ilə Azərbaycanın maraqlarını
hər şeydən üstün tutduğunu dəfələrlə açıq -
la mış, avantürist meyillərə əsaslanan müxalif
qüv vələri millətin sabahı naminə fəaliyyət
gös tərməyə, iqtidarla dialoqa  dəvət etmişdir.

Önəmlisi odur ki, Azərbaycandakı siyasi,
so sial, mədəni xətt doğma dəyərlərə mü na -
si bətdə millətin keçmiş dövlətçilik və yaşam
təc rübəsindən istifadəyə söykənir. Bu yol
müa sir dövlətçilikdə vacib impulsiv milli
stra tegiya sayıla bilər.

Üçüncü minilliyin astanasında Heydər
Əliyev xalqımıza müraciətində milli dü şün -
cə mizin, ideologiyamızın iç – özül ma raq -
larını, milli özünüdərkdə təəssübkeşliyin ən
ti poloji tarixi nümunəsini ortaya qoymuşdur:
“Biz nadir bir irsin varisiyik. Hər bir Azər -
bay can vətəndaşı bu irsə layiq olmağa ça lı -
şa raq böyük bir tarixi keçmişi, zəngin mə -
də niyyəti, yüksək mənəviyyatı olan ölkəmizin
həm dünəninə, həm bu gününə, həm də gə -
lə cəyinə dərin bir məsuliyyət hissi ilə ya -
naş malıdır”. İctimai, idraki və iqtisadi dün -
ya duyumunda bərabər tərəf kimi özünə yer
al mış millilik mənəvi keyfiyyət olaraq  İlham
Əliyev siyasətinin prioritetlərindəndir.

Prezident İlham Əliyevin müasir azər -
bay canlı təfəkküründə Vətən və xalq təəs -
süb keşliyi, Şərqin müsbət ənənələri, türk
mə nəvi-əxlaqi dəyərləri, Qərb və Avropa
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mo dellərinə münasib intellekt möhkəm bir -
ləş miş özüldür. O, milli-mənəvi, ideoloji
də yərlərimizin hamısında, mədəni, elmi, et -
no kulturoloji, eləcə də yaradıcılıq sahələrində
irə liləyişi, mənəviyyat məsələlərinə dövlət
hi mayəsini yalnız iqtisadi-sosial tərəqqi ilə
ay rılmaz şəkildə bağlayır. Bu, dünyanın
ümu mi həyatının rəhnidir və hər bir millətin
gə ləcəyində, dövlətin  qabaqcıl ölkələrlə ey -
ni hüquqi səviyyədə yaşayıb inkişaf etməyində
həll edici amildir.

Biz qəlbən rahatlıq hissi keçirməli və
ümid var olmalıyıq ki, xalqın intellektual,
mə dəni, mənəvi perspektivi Azərbaycanın
po tensial iqtisadi-sosial rifahına he sab lan -
mış dır. Azərbaycançılıq ideologiyası üçün
müs təqilliyin tarixi-mənəvi tələblərindən biri
də dünyanın müxtəlif yerlərində yaşayan və
fəa liyyət göstərən azərbaycanlıların, əsasən,
bu ideya ətrafında birləşməsidir. Bu istiqamət
bü tün dünyada yaşayan azərbaycanlıların
mil li-mənəvi, tarixi maraqlarını ifadə edən
mə sələ kimi, müasir dövlətçilikdə önəmli
ha lal yerini almışdır.

Vaxtilə Prezident Heydər Əliyev birmənalı
şə kildə Azərbaycan insanına tövsiyə edirdi:
“Hər bir azərbaycanlı milli mənsubiyyətinə
gö rə qürur hissi keçirməlidir və biz azər -
bay cançılığı – Azərbaycanın dilini, mə də -
niy yətini, milli-mənəvi dəyərlərini ya şat ma -
lı yıq.” Ulu öndər bununla bütöv xalqı –
azər baycanlı superetnosun harada və hansı
və ziyyətdə olmasını, şəraiti fərqləndirmədən,
ümu milikdə, onlarda milli duyğuların can -
lan ması işinə bir iradəlilik, sürət impulsu
ve rirdi.

Millətin ümumi daxili-ruhi yüksəlişi, mə -
nə viyyat, mədəniyyət sahəsindəki məsələlərin
kon septual bir proqram çərçivəsinə, sistemə
sa lınması da Azərbaycan cəmiyyətində İlham
Əliyevin lider kimi tanınmağına əsaslı təsir
gös tərir. Eyni zamanda, beynəlxalq aləmin

öl kəmizə münasibətində heç vaxt unu dul -
ma mışdır ki, dünyəvi istiqamətləri öz həyat
prin sipləri  seçmiş Azərbaycanın etnik ba -
xım dan möhkəm birliyi təmin olunub və
mü təşəkkildir. Bu məmləkətdə yaşayan in -
san ların hamısı, bəzi etnik azlıqlar fərqli
mə dəniyyətlərə mənsub olsalar da, vətəndaş
ola raq Konstitutisiya ilə bütün azadlıqlara,
hü quqlara malikdirlər.

İlham Əliyev Azərbaycan dövlətinin ba -
şı na təkcə ümummilli liderin varisi, davamçısı,
onun məktəbinin ardıcılı kimi yox, həm də
ye nilikçi – yeni zamanın yeni lideri olaraq
gəl mişdir. O, idarəçiliyin elə demokratik və
op timal yolunu seçmişdir ki, hər bir zəkalı
öl kə vətəndaşının dövlətçiliyin inkişafında
ye ri var. Və dövlət quruculuğunda bu yer
hər kəsin məhz vətənpərvərliyinə, biliyinə,
sağ lam düşüncəsinə, qabiliyyətinə görə mü -
əyyənləşmişdir.

Azərbaycan Respublikasının sosial-iqtisadi
in kişafının və müstəqilliyinin siyasi proq ra -
mı nı ümummilli liderimiz Heydər Əliyev
bö yük inamla formalaşdırmış və reallaşdırmış,
iq tisadi müstəqillik uğrunda mübarizənin
möh kəm təməlini qoymuşdur. Siyasi müs -
tə qilliyin və onun iqtisadi cəbhəsinin daha
da möhkəmləndirilməsinin sükanı artıq 14
il dir ki, Prezident İlham Əliyevin əlindədir.
Əminliklə demək olar ki, Azərbaycanın iqti-
sadi müstəqilliyinin reallaşdırılması İlham
Əliyev siyasətinin tarixi nailiyyətidir.

17 noyabr 2003-cü ildə Nazirlər Kabine-
tinin ilk iclasında  Prezident İlham Əliyev
proq ram xarakterli bəyanatla çıxış etdi:
“Azər baycanda son illər ərzində aparılan
iq tisadi siyasət çox uğurlu olubdur və Azər -
bay canın gələcək inkişafı üçün də gözəl tə -
məl yaradıbdır. Bizim hamımızın vəzifəsidir
ki, bu siyasəti davam etdirək, əldə olunan
bu uğurları artıraq və Azərbaycanın hərtərəfli
in kişafı üçün böyük imkanlardan istifadə
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edə rək, qoyulmuş bu gözəl təməlin üzərində
müa sir Azərbaycanı yaradaq”.

Prezident İlham Əliyevin geniş dü şün -
cə sində Azərbaycanın indiki inkişaf mər hə -
lə sini dönməz prosesə çevirmək və islahatları
uğur lu sonluqla tamamlamaq durur. Cə miy -
yə tin sağlam qüvvələrinin qəbul etdiyi siyasi
kur sun davamı da elə bunda – ənənələrin
eti barlı səviyyədə qorunmasının özünün bir
ən ənəyə çevrilməsi ideyasındadır.

Dövlət başçısı İlham Əliyevin siyasi por -
tre tini onun  söhbət açacağımız fərdi obrazının
əla mətdar ştirixləri tamamlayır:

Ləyaqətlilik – xalqına da, beynəlxalq
alə mə də, dosta da, düşmənə də münasibətdə,
onun siyasətini sevənlə də, qarşı olaraq mü -
ba rizə aparanla da davranışda bu xüsusiyyət,
həm də əlavə bir təmkinlə müşahidə olunur.

Humanistlik – bu insanlığa məhəbbətdən
irə li gələn bir keyfiyyətdir. Prezident İlham
Əliyev bilir ki, insanları sevmək, onlara xe -
yir xahlıq, mənəvi-ruhi, hüquqi, sosial  ba -
xım dan problemlərinin həllində doğmalıq
gös tərmək, dayaq durmaq – layiqli rəhbər
ol maqdır.

Vətənpərvərlik – hələ millət vəkili olaraq
Avropa Şürasında nümayəndə heyətinin
rəhbəri kimi fəaliyyəti onun haqqında bu
imici yaratmışdı. İlham Əliyev dünyanı  bir
həqiqətə inandırmağa çalışır ki, Ermənistan
terrorçu dövlətdir, zəbt etdiyi Azərbaycanın
ayrılmaz hissəsi olan Dağlıq Qarabağ əra zi -
sin dən narkotik maddələrin tranziti və biznesi
məq sədilə istifadə edir.

Qayğıkeşlik – on il  deputat seçildiyi
əra zi onun himayədarlığını kifayət qədər
hiss etmişdir. İlham Əliyev, bəlkə də, onları
nəinki mənəvi-sosial sıxıntılarla üz-üzə qoy -
ma mış, daim seçiciləri ilə müntəzəm görüşlər
ke çirərək, ümumi əhval-ruhiyyəinin yük -
sək liyinə nail olmağa çalışmışdır. Çadır dü -
şər gələrində yaşayan qaçqınların və məcburi

köç künlərin məişət, sığınacaq, güzəran qay -
ğı ları da İlham Əliyevin nigarançılığına sə -
bəb olan məsələlər idi.

Səmimilik – İlham Əliyev rəsmi və ic ti -
maiyyətlə görüşlərində siyasətçiləri, müxtəlif
zümrədən olan insanları nəzakətlə, hörmətlə
din ləməyi, məsələyə aydın münasibət bil -
dir məyi ilə tərəf-müqabillərini özü haqqında
say ğılı düşünməyə vadar edir. O, dialoq za -
ma nı həmsöhbətini özünün təbii sə mi miy -
yətinə və obyektivliyinə inandırır.

Müasir dövrdə İlham Əliyev liderlik yo -
lunda cəmiyyəti də özü ilə birlikdə ucaltmağa
qadir olan yeganə dövlət adamıdır. İnsanların
yaxşı məlumatı var ki, o, atasının quruculuq
illərində hansı vəzifə daşımasına baxmayaraq,
dövlət müstəqilliyimizin qorunmasında,
möhkəmlənməsində və ölkəmizin dünya bir -
li yinə daxil olmasında, Avropanın bir üzvü
ki mi tanınmasında gəncliyin lideri qismində
ki fayət qədər bilik, bacarıq, qüvvə sərf etmiş,
mü barizlik göstərmişdir. Ölkənin böyük neft
stra tegiyasının milli maraqlar daxilində həyata
ke çirilməsində İlham Əliyevin əməyini, mü -
hüm xidmətlərini heç bir siyasət adamı dana
bilməz.

Artıq Azərbaycanda milli birlik, sabitlik,
demokratiya  bərqərar ediləndən sonra sivil
dəyərlərə geniş miqyasda inteqrasiya olunmaq
dövrü vüsət almışdır. Ölkəmizin inkişafının,
dünya dövlətləri ilə əməkdaşlığının strateji
tə rəflərindən biri də hazırda beynəlxalq sül -
hün və təhlükəsizliyin qorunması məsələsidir
ki, Prezident İlham Əliyev bu sahədə də qə -
tiy yətli mövqedədir.

Prezident İlham Əliyev öz açıq və dərin
tə fəkkürü, çevik, analitik dünyaduyumu ilə
mil li maraqları bəşəri formulada sintez və
təq dim edə bilir. O, sülh haqqında, yaxud
sül hü müdafiə barədə konkretdir. Terrorizmə
qar şı mübarizədə səmərəli fikirlərini beyəlxalq
tri bunalardan səsləndirərkən tələfat və da -
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ğın tıların əziyyətini çəkənlərin ilk sıralarında
Azər baycanı nümunə kimi tanıdır.

Müstəqil Azərbaycan dövlətinin yeni li -
deri İlham Əliyevin əsaslı və zəruri islahatları
öl kənin real iqtisadi, sosial, siyasi vəziyyətini
də qiqliklə nəzərə almaqla yanaşı, cəsarətliliyi
ilə də seçilir. Onun məhz yenilikçi idarəetmə
tex nologiyalarına ardıcıl, inamlı müraciətinin
nə ticəsidir ki, respublikanın iqtisadi inkişafı
indiyə qədər görünməmiş bir sürət və miqyas
almış, ölkədə sağlam sosial-siyasi, mənəvi-
mədəni əhval- ruhiyyə  güclənmişdir. Bu gün
ən qərəzkar, ən aqressiv, hətta ən dağıdıcı bir
müxalif qüvvə belə dövlət başçısı İlham
Əliyevin qazandığı çoxspektrli uğurları gör -
məmək, yaxud inkar etmək gücündə de yil.

Prezident İlham Əliyev ulu öndərin ya -
rat dığı əsaslara söykənərək Azərbaycanda
iq tisadi-sosial tərəqqini fenomenal bir gerçəyə
çe virib. Bu illərdə milli iqtisadiyyatımız
onun qətiyyəti və novator idarəçiliyi sayəsində
3 dəfədən çox artıb. Bu, dünyada ən sürətli
in kişaf göstəricisidir. Yoxsulluq onun müs -
təs na səyləri ilə 10 dəfəyə qədər azalaraq 5
faiz səviyyəsinə enib. İlham Əliyevin rəh -
bər liyi dövründə ölkəmizdə 1,9 milyondan
çox yeni iş yeri açılıb.

Azadlıq, inkişaf və məsuliyyət İlham
Əliyev siyasətinin əsas xarakteridir. Bu xa -
rak terdə qeyri-səmimiliyə, təşəbbüssüzlüyə,
tən bəlliyə qarşı barışmaz münasibət var.
Heydər Əliyevin milli dövlət quruculuğu
xət ti ümummilli liderin ən layiqli varisi ola -
raq onun ideoloji söykənəçəyi, daim siyasi
ener ji götürəçəyi böyük mənbədir. İlham
Əliyevin siyasətinin əsas özəlliyi də Azər -
bay çanı sivil məkana çevirmək, xalqı mənəvi
cə hətdən ruhlandırmaq, təşkil etmək, dünyada
bir millət kimi qürurla yaşamağımıza ideo -
loji-mədəni təminat yaratmaqdır.

Prezident İlham Əliyev vətənpərvər, dün -
yəvi təfəkkürü ilə, Azərbaycanı yüksək mə -
də niyyətli, mənəviyyatlı diyara çevirmək
yo lundadır. Dünya tarixində millətlər zəngin
nemətləri ilə yox, məhz böyük mədəniyyətləri
ilə tanmır. Bu gün Azərbaycanda yürüdülən
si yasətin  professionallığı, çevikliyi bütün
in kişafı milli-mənəvi potensial üzərində qur -
mağında təzahür edir. Ulu öndər Heydər
Əliyevin bizə qoyub getdiyi zəngin irs,
formalaşdırdığı böyük dövlətçilik ideologiyası
elə bir bütöv kompleksdir ki, imkanlar real -
laş dıqca onun tərkib hissələri, məziyyətləri
də tədriçən artır. Bu mənada, çənab İlham
Əliyevin təqdim etdiyi həyatın bütün sahə -
lə rinə yönəlik inkişaf konsepsiyasının ti po -
logiyası keçmiş sovet respublikalarının heç
biri ilə müqayisə oluna bilməz.

Prezidentin andiçmə mərasimindəki nit -
qindən bu tezisi Azərbayçanın sonrası üçün
əsas amal hesab etmək olar: “Mən bu gün
yüksək kürsüdən əziz Prezidentimiz cənab
Heydər Əliyevə üzümü tutub deyirəm: Əziz
Prezident, əsərin olan müasir Azərbaycanı
güc ləndirəcəyik, zənginləşdirəcəyik, hərtərəfli
in kişaf etdirəcəyik, Sizin yolunuzla yeni qə -
lə bələrə doğru gedəcəyik”. Bu amal, sədaqət,
bu vəd təkçə İlham Əliyevin deyil, onu pre -
zi dent seçən və axıradək müdafiə edəçək,
işin də yardımçı olaçaq insanların fikrini ifa -
də edir.

Müstəqilliyimizin indiki mərhələsində
Pre zident İlham Əliyev bizim əvəzolunmaz
li derimizdir. Müstəqilliyimizin ilk illərinin
xao tik çağlarında, islahatlar dövründə ye -
tişmiş, öz milli-mənəvi, elmi səviyyəsini,
qa biliyyətini göstərməyə o vaxtlar imkan
tap mayan, intellektual-ziyalı elektoratın, sadə
in sanların, erməni təçavüzündən əziyyət çək -
miş yüz minlərlə vətəndaşın –ümumiyyətlə,
dünya azərbaycanlılarının düşünçəsində onun
liderliyi şəksiz qəbul olunur.
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Azərbaycan açıq dənizlərə çıxışı
ol mayan ölkədir. Məlumdur ki,

belə ölkələr nəqliyyat mərkəzi rolunu
oy naya bilmirlər.

Azərbaycan isə çoxdan formalaşmış
bu stereotipə son qoyaraq heç bir açıq
də nizə, yaxud okeana çıxışı olmadan be -
lə təkcə regionun deyil, Avrasiyanın nəq -
liyyat mərkəzlərindən birinə çevrilib.
Bu nunla da tarix qarşısında böyük xidmət
gös tərib. Bu, ölkədə yürüdülən məq səd -
yön lü iqtisadi siyasət, Azərbaycan döv -
lə tinin dünyadakı nüfuzu və yaratdığı
mü kəmməl tərəfdaşlıq formatı sayəsində
müm kün olub. 

Ölkəmizin mühüm nəqliyyat və logis -
tika mərkəzinə çevrilməsi siyasətinin
tər kib hissələri olan Bakı Beynəlxalq
Də niz Ticarət Limanı və Bakı-Tbilisi-
Qars dəmir yolu layihələri, əslində, bir-
bi rindən ayrılmazdır.

Dəniz Ticarət Limanı ölkənin tranzit
im kanlarının genişləndirilməsində həll -
edi ci və mühüm rola malikdir. Layihənin
hə yata keçirilməsinə 2007-ci ildə başlanıb.
Bu kompleksin inşası üçün 400 hektar
tor paq sahəsi ayrılıb. Yeni limanın hazırda
in şası aparılan birinci fazası ümumi əra -
zi nin 117 hektarını əhatə edir. Kompleksin
tə məli 2010-cu ildə dövlət başçısının iş -

ti rakı ilə qoyulub, 2014-cü ildə birinci
mər hələyə daxil olan liman qurğularından
biri – iki körpüdən ibarət bərə terminalı
is tifadəyə verilib.

Bu ilin əvvəlində isə Dəniz Ticarət
Li manı Kompleksinin Ro-Ro terminalının
açı lışı olub.

Qeyd edək ki, liman kompleksinin
ha zırda inşası aparılan birinci fazası 12
ya nalma körpüsünə malik olacaq. Obyek-
tin yükaşırma imkanını ildə 15 milyon
ton yük, o cümlədən 100 min 20 futluq
kon teyner təşkil edəcək. Birinci faza çər -
çi vəsində Ro-Ro tipli gəmilər üçün 2
kör pü, 7 körpüdən ibarət universal quru
yük və konteyner terminalı, 2 bərə körpü -
sü, xidməti donanma gəmiləri üçün bir
kör pü nəzərdə tutulub. Həmçinin 70-dən
çox müxtəlif təyinatlı bina və qurğuların
ti kintisi, sərnişinlər üçün beynəlxalq ter -
mi nalın layihələndirilməsi, kranların alın -
ma sı, təchizatı və quraşdırılması apa rı -
la caq. Kompleksin xidməti donanma gə -
mi ləri üçün uzunluğu 155 metr olan kör -
pü sü də var. Buraya eyni zamanda 11
ki çik gəmi yan ala bilər.

Əgər gələcəkdə zərurət yaranarsa, li -
ma nı genişləndirmək də mümkün olacaq.
Buna hər cür imkan var.

Tikintisində və istismara  verilməsində
Azər baycanın liderlik etdiyi və aparıcı
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qüv və olduğu Bakı-Tbilisi-Qars dəmir
yo lu xətti isə qədim İpək yolunun polad
ma gistrallar üzərində bərpası deməkdir.
Xa tırladaq ki, Bakı-Tbilisi-Qars dəmir
yo lunun tikintisinə dair saziş 2007-ci il -
də Tbilisidə imzalanıb. Elə həmin ilin
no yabrında Gürcüstanın Marabda mən -
tə qəsində dəmir yolu xəttinin təməli qo -
yu lub. 2008-ci ilin iyulunda isə Qars şə -
hə rində Qars-Gürcüstan sərhədi hissəsinin
ti kintisinin təməlqoyma mərasimi keçi -
rilib. Ümumi uzunluğu 846 kilometr olan
Ba kı-Tbilisi-Qars dəmir yolu xəttinin
504 kilometrlik hissəsi Azərbaycanın
əra zisinə düşür. Dəmir yolunun 263 kilo -
met ri Gürcüstandan, 79 kilometri Tür -
ki yədən keçir.

Bu magistral xətt Mərkəzi Asiya öl -
kə ləri olan Türkmənistan, Qazaxıstan,
Öz bəkistan, Qırğızıstan və Tacikistanın,
elə cə də Əfqanıstanın Avropa və dünya
ba zarlarına çıxışını asanlaşdıracaq. Gə -
lə cəkdə Avropa və Asiya ölkələrinə məx -
sus yüklərin bu dəmir yolu ilə hər iki is -
tiqamətdə daşınması onların həcmini
dəfələrlə artıracaq. Daşımalara sərf edilən
vaxt da nəzərəçarpacaq dərəcədə azalacaq.
Yaxın gələcəkdə həm Azərbaycan, həm
də Gürcüstan və Türkiyə tranzit da şı ma -
la rından yüksək gəlir əldə edəcəklər.

Bakı-Tbilisi-Qars dəmir yolu Azər -
bay cana Gürcüstan ərazisindən Türkiyə
ilə birbaşa dəmir yolu əlaqəsi qurmaq
im kanı yaradıb. Odur ki, bu dəmir yolu
re gionda turizmin inkişafına da böyük
tə kan verəcək.

İki qitəni birləşdirən dəmir yolu xətti
Av rasiya məkanında nəqliyyat dəh liz lə -
rinin yaradılması istiqamətində son illərdə
ən önəmli layihədir. Artıq bir neçə aydır
Asi yadan və Avropadan müxtəlif isti qa -
mət lərə gedən yüklər Azərbaycanın əra -
zi sindən keçir.

“Azərbaycan Respublikası re gi on la -
rının 2014-2018-ci illərdə sosial-iqtisadi
in kişafı Dövlət Proqramı”nın icrasının
dör düncü ilinin yekunlarına həsr olunan
kon fransda hər iki layihənin dəyəri bir
da ha vurğulanmış, görülmüş və görüləcək
iş lərdən bəhs edilmişdir. Qeyd edilmişdir
ki, “Şimal-Cənub”, “Şərq-Qərb” nəqliyyat
dəh lizləri Azərbaycanın ərazisindən keçir.
Bu dəhlizlər onlarca ölkəni bir-birinə
bağ layır, onlarca ölkə üçün şərait yaradır.
Bu ölkələr arasında yeganə ölkə Azər -
bay candır ki, hər iki layihənin fəal işti -
rak çısı və üzvüdür.

“Şimal-Cənub” və “Şərq-Qərb” dəh -
liz lərinin Azərbaycandan keçən avtomobil
və dəmir yolu hissələri Ələtdə kəsişir.
Əra zidə inşa edilən liman Xəzər höv zə -
si nin ən böyük beynəlxalq ticarət li ma -
nıdır. Beləliklə, limanın tikintisi buraya
su magistrallarını da əlavə edib. Məhz
bütün bunlar – avtomobil, dəmir və su
yollarının birləşməsi Azərbaycanın mü -
hüm nəqliyyat qovşağına və yeni geniş
logistik məkana çevrilməsinə imkan ya -
ra dıb.

Flora SADIQLI,
“Azərbaycan” qəzeti, 14 mart 2018-ci il
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Azərbaycan Prezidentinin iş qrafiki
o qədər sıx, fəaliyyət dairəsi o qə -

dər əhatəlidir ki, onun haqqında hansısa
qə zet məqaləsini, radio-televiziya ma te -
ria lını hazırlayarkən, 2003-cü ilin pa yı -
zından bəri istənilən günün xronikasına
is tinad etmək mümkündür. Lap elə bu -
günkü, dünənki xəbər bülletenlərinə nəzər
sal maqla, ölkə rəhbərinin fəaliyyəti haq -
qında əhatəli şəkildə söz aça bilərik. “ELS-
Müs təqil Araşdırmalar Mərkəzi” İctimai
Bir liyinin 2018-ci il prezident seçkiləri ilə
bağ lı ölkədəki mövcud ictimai-siyasi du-
rumun qiymətləndirilməsi, seçici fəallığı,
ak tual məsələlərə əhalinin münasibətinin
mü əyyənləşdirilməsi məqsədilə ölkə əra -
zi sində keçirdiyi sosioloji tədqiqatın nə -
ticələri də belə bir mükəmməl yazının ər -
səyə gəlməsini təmin edə bilərdi. Amma
nə dənsə, mən  bu qeydləri  hazırlayarkən,
ya dıma düşən ilk məqam 2014-cü il iyunun
13-də İsveçrədən eşitdiyimiz xəbər oldu.
Sü rixdə fəaliyyət göstərən  ICERTIAS ad lı
bey nəlxalq qurumun həmin il Azər bay -
canda keçirdiyi “Keyfiyyət Medalı” sorğusu

“Dünyada ən yaxşı siyasətçi”nin
kim ol duğunu müəyyən etməli idi.
Sor ğuda iştirak edən Azərbaycan
vətəndaşlarının əksəriyyəti həmin
sualı belə cavablandırmışdı: “İlham
Əliyev”.

... Ulu öndər Heydər Əliyev
ba rədə qələmə alınmış çoxsaylı
qə zet-jurnal materiallarının bir ne -

çəsində qeyd edilir ki, o böyük siyasət
dahisinin adının yanında çəkilməyə layiq
olan üç ünvan mövcuddur: Müstəqil
Azərbaycan dövləti, Yeni Azərbaycan
Partiyası və Prezident İlham Əliyev. Ta -
ma milə ədalətli mövqedir. Çünki  ümum -
mil li liderimizin siyasətinin və əməllərinin
əbə diyaşarlığı məhz bu üç ünvanda ta -
mam lanır. Ancaq Heydər Əliyev dühası
tək cə Azərbaycanın və azərbaycanlıların
sa bahını düşünmürdü. O, həm də bütün
türk xalqlarının və İslam dünyasının yorul-
maz təəssübkeşi idi. Nə xoşdur ki, biz hə -
min keyfiyyətlərin hamısını Prezident
İlham Əliyevin gündəlik fəaliyyətində gö -
rü rük.

Diqqəti bəzi xüsusi məqamlara yönəldək.
Ötən il iyun ayının 3-də Bakıdakı Heydər
Əliyev Mərkəzində Dünya Azər bay can lı -
la rının IV Qurultayı keçirilirdi. Soy daş la -
rı mızın ali məclisində geniş nitq söyləyən
Prezident İlham Əliyevin  lider kimi qə -
tiy yətini, natiq kimi arqument və məntiqini
eşi dən dünya azərbaycanlıları sanki ulu
ön dərin səsini eşidirmiş kimi  həmin nitqi
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İLHAM ƏLİYEV – DÜNYA AZƏRBAYCANLILARININ LİDERİ

Azərbaycanda siyasi islahatlar çox cəsarətlə
aparılır. Bu, bizim prinsipial və düşünülmüş seçim-
imizdir. İqtisadi islahatlar və siyasi islahatlar
ölkəmizin inkişafı üçün çox möhkəm zəmin yaradır.
Biz bu iki amili bərabər, paralel şəkildə həyata
keçiririk və bu gözəl zəmin əsasında güclü dövlət
quruculuğu prosesi gedir. 

İlham Əliyev
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
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hey ranlıqla dinləyirdilər: “Əminəm ki, qu -
rultay dünya azərbaycanlılarının bir ləş -
mə ləri, daha da fəal olmaları üçün çox
önəm li tədbir olacaq. Bildiyiniz kimi, bi -
rin ci qurultay ulu öndər, müstəqil Azər -
bay canın qurucusu Heydər Əliyevin tə -
şəb büsü ilə 2001-ci ildə keçirilmişdir. O
vaxt dan bu günə qədər Azərbaycanda bö -
yük işlər görülmüşdür, Azərbaycan daha
da güclənmişdir, bizim imkanlarımız art -
mış dır”.

“Biz həmişə xaricdə yaşayan azər bay -
can lıların həyatı, taleyi, işləri ilə ma raq la -
nı rıq. Çalışırıq ki, onlara öz dəstəyimizi
ve rək. İstəyirik ki, onlar olduqları ölkələrdə
ra hat yaşasınlar, yaxşı mövqe tutsunlar,
on ların yaxşı imkanları olsun və eyni za -
man da, öz doğma Vətəninə də xidmət et -
sin lər” – deyən Prezident dünya azər bay -
can lılarının qurultayının keçirilməsi ənənə -
si nin yarandığı günləri yada saldı: “2001-
ci il Azərbaycan diaspor təşkilatlarının
for malaşdırılması işində çox önəmli il ol -
muş dur. Çünki birinci qurultaydan sonra
2002-ci ildə Heydər Əliyevin sərəncamı
ilə Xaricdə Yaşayan Azərbaycanlılarla İş
üz rə Dövlət Komitəsi yaradılmışdır. Hazırda
onun adı Diasporla İş üzrə Dövlət Ko mi -
tə sidir. Diaspor təşkilatlarının təşkilatlanma,
for malaşma prosesi daha da geniş vüsət
al mışdır. Əgər o vaxt dünyada 200-dən
bir qədər çox diaspor təşkilatımız var idisə,
ha zırda onların sayı 462-dir. Azərbaycan
dias por təşkilatları həm kəmiyyət, həm
key fiyyət baxımından böyük yol keçmiş,

güc lənmiş, bu gün dünya miqyasında azər -
bay canlılar və onların təmsil etdikləri təş -
ki latlar önəmli rol oynayırlar”.

Dövlət başçımız yada saldı ki,  ulu ön -
dər Heydər Əliyev bütün dövrlərdə, o vaxt
So vet İttifaqı çərçivəsində başqa respubli -
kalarda yaşayan azərbaycanlılara həmişə
diq qət göstərirdi. Məhz onun təşəbbüsü
ilə Sovet İttifaqında istisna hal kimi Azər -
bay can gəncləri imtahan vermədən Ru si -
ya nın, digər müttəfiq respublikaların ali
mək təblərində təhsil alırdılar: “Hər il 800-
dən çox Azərbaycan gənci ən qabaqcıl
təh sil ocaqlarında təhsil alırdılar. Ondan
son rakı dövrdə – müstəqillik dövründə
ulu öndər bu məsələni daim diqqət mər -
kə zində saxlayırdı. Məhz onun təşəbbüsü
ilə 1991-ci ildə 31 dekabr – Dünya Azər -
bay canlılarının Həmrəyliyi və Birlik Günü
tə sis edilmişdir. Bu gün bu bayramı bütün
dün ya azərbaycanlıları qeyd edirlər. Be lə -
liklə, Azərbaycanda 15 il ərzində diaspor
təş kilatları ilə qurulan iş, əlaqələr tam yeni
bir vəziyyətə gətirib çıxardı. Bu gün biz
dün yanın müxtəlif yerlərində istənilən təd -
biri keçirə, dünya ictimaiyyətini Azərbaycan
real lıqları ilə daha da geniş şəkildə tanış
edə bilərik və bunu edirik. Əlbəttə, əminəm
ki, qurultayda səslənəcək fikirlər, aparılacaq
mü zakirələr bizim imkanlarımızı daha da
ge nişləndirəcək”.

Prezident İlham Əliyevin  türk dünyası
li derləri arasında tutduğu mövqeyə gəlincə
isə, qeyd edək ki, bu sahədə Azərbaycan
xal qının fəxr etməli məqamları istənilən
qə dərdir. Prezident İlham Əliyevin bu is -
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tiqamətli fəaliyyəti Azərbaycan-Türkiyə
bir liyinin, eləcə də, türk xalqları birliyinin
sar sılmaz olduğunu, bunu canı-qanı ilə
qo rumağa və möhkəmləndirməyə hazır
olan siyasi liderlərin  varlığını  bir daha
sü but etdi. Azərbaycan Prezidenti İlham
Əliyevin Türkiyənin ağır günlərində – An -
karada baş vermiş və qardaş ölkəni qana
bu lamış  dəhşətli  terror hadisəsindən sonra
çox qısa bir müddətdə çevik siyasi qərar
qə bul edərək Türkiyəyə səfər etməsi artıq
dün yanı, xüsusən Azərbaycan-Türkiyə bir -
li yini istəməyənləri, sözün həqiqi mə na -
sın da, mat qoymuşdu.

Ötən il Ankaranın Qızılay meydanında
tö rədilmiş, 37 günahsız insanın həlak ol -
ması, 125 nəfərin yaralanması ilə nə ti -
cələnmiş qanlı  terror aktı qardaş Türkiyə
xal qı kimi azərbaycanlıları da sarsıtmış,
ey ni zamanda, Türkiyə Prezidenti Rəcəb
Tay yib Ərdoğanın Bakıya səfərini artıq
ikin ci dəfə şübhə altına salmışdı. Doğrudur,
Tür kiyə Prezidenti martın 15-də Bakıya
gəl mək əzmini nümayiş etdirirdi. Amma
öl kəsi günahsız şəhidlərinə yas tutduğu
bir vaxtda bu səfəri necə reallaşdıracaqdı?!

Həmin anda Türkiyəyə  əsl qardaş, əsl
dost əli  uzandı. Azərbaycan Prezidenti İl-
ham Əliyev Azərbaycanın ümummilli lideri
Heydər Əliyevin məşhur “Bir millət-iki
döv lət” kəlamını rəhbər tutaraq və özünün
si yasi uzaqgörənliyini nümayiş etdirərək,
“Siz gələ bilmirsiniz, mən gələrəm”, – de -
yə Türkiyə-Azərbaycan Yüksək Səviyyəli
Stra teji Əməkdaşlıq Şurasının iclasını Tür -

ki yədə keçirmək üçün Ankaraya səfərə
get di.

Əlbəttə, görüşün Bakıda, yaxud Ankara-
da keçirilməsinin elə də  bir fərqi yox idi.
Bu şəhərlərin ikisi də türk dünyasının pay -
taxtı idi. Qardaş ölkəyə faciə üz vermişdisə,
bu, hər iki ölkənin faciəsi deyildimi?! Belə
bir vaxtda görüşün hansı paytaxt şəhərdə
keçirilməsi vəziyyəti dəyişdirmirdi. Təki
türk birliyinə, Azərbaycan-Türkiyə strateji
əməkdaşlığına xələl gəlməsin. Bax, Azər -
baycan Prezidenti məhz belə bir məqamda
ye nidən siyasi iradə, mərdlik və mübarizlik
gös tərdi. Eyni zamanda, Ankarada Azər -
bay canın həmişə Türkiyənin yanında ol -
du ğunu bəyan etdi, terror aktlarını qətiyyətlə
pis lədi və bu cür düşmən təxribatlarının
türk xalqını və dövlətini sarsıda bil mə yə -
cə yini bildirdi.

Yaxın tarixin hadisəsi olduğuna görə
ha mının yadındadır ki, Azərbaycan Prezi -
den tinin cəsarətli addımını Türkiyə Prezi-
denti də yüksək qiymətləndirmiş, Azər -
bay canın dar ayaqda Türkiyəni tək bu rax -
ma dığını söyləmişdi: “Bu səfərinizlə bütün
dün yaya, xüsusilə də dünyadakı bütün ter -
ror təşkilatlarına və onların arxasındakı
qüv vələrə çox güclü və dəqiq mesaj ver -
di yinizə əminəm. Sizə millətim adından
bir daha təşəkkürümü bildirirəm”.

Xüsusi olaraq vurğulayaq ki, həmin
fakt Azərbaycan-Türkiyə münasibətləri ta -
ri xində ilk belə təcrübə deyil. İlham
Əliyevin hələ 2014-cü ilin aprelində Avropa
İt tifaqının “Şərq tərəfdaşlığı” proqramı
çər çivəsində Praqada keçirilmiş toplantıda
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Er mənistanın terrorçu lideri Serj Sarkisyana
ca vabını yada salaq. Sarkisyan Türkiyənin
təd birdə iştirak etməməsindən sui-istifadə
edə rək qondarma “erməni soyqırımı”ndan
da nışmaq istəyərkən Azərbaycan Prezidenti
“Tür kiyə burada təmsil olunmur. Amma
mən buradayam, sizə cavab verirəm”, –
de yə onu susdurmuşdu. Bir müddət əvvəl
Tür kiyədə “Böyük İyirmiliyin” zirvə top -
lantısı keçiriləndə Prezident Ərdoğan özü -
nün bir ölkəni dəvət etmək sə la hiy yət lə -
rindən istifadə edərkən məhz Azərbaycanı
seç mişdi.

Azərbaycan Prezidentinin İslam öl kə -
lə rindəki nüfuzuna gəlincə, qeyd edək ki,
İs lam həmrəyliyinin gücləndirilməsi mə -
sələsi Azərbaycanın xarici siyasətində prio -
ritet istiqamətlərdən biridir. Təsadüfi deyil
ki, müsəlman ölkələri ilə mehriban və qar -
şılıqlı münasibətlər quran respublikamız
tə msil olunduğu hər bir beynəlxalq təşkilat
çər çivəsində də İslam dünyasının maraq
və mənafelərini müdafiə edir. Biz dekabr
ayın da Qüds şəhəri ilə bağlı yaranan gər -
ginlik zamanı Azərbaycan Prezidentinin
tut duğu yol ilə haqlı olaraq fəxr etdik.

Prezident İlham Əliyev böyük siyasi
uzaq görənliklə söyləyir ki, beynəlxalq
aləm də davam edən ictimai-siyasi proseslər
fo nunda İslam aləminin, müsəlman döv -
lət lərinin siyasi birliyə, mənəvi həmrəyliyə,
əqi də və məram tərəfdaşlığına xüsusi  eh -
ti yacı var. Bu baxımdan dövlət başçımızın
sə rəncamı ilə 2017-ci ilin Azərbaycan Res -
pub likasında “İslam həmrəyliyi ili” elan

edil məsi humanist və sülhsevər bir təşəbbüs
ol maqla yanaşı,  ölkəmizin İslam birliyinə
olan həssas münasibətinin göstəricisidir.
Bu təşəbbüs dünyada İslam həmrəyliyinin
möh kəmləndirilməsi sahəsində əməli ad -
dım ların atılmasına, o cümlədən müsəlman
öl kələri arasında əməkdaşlıq əlaqələrinin
da ha da güclənməsinə öz töhfəsini verəcək.
Ən əsası, İslam dünyasında sülhün, əmin-
amanlığın təmin olunmasında və möh -
kəm lənməsində mühüm rol oynayacaq.

Mövzu ilə əlaqədar daha bir mühüm
mə qama toxunaq. Bir neçə gün bundan
qa baq – dekabrın  21-də Bakıda, Heydər
Əliyev Mərkəzində “2017 - İslam Həm -
rəy liyi ili: Dinlər və mədəniyyətlərarası
dia loq” mövzusunda beynəlxalq konfrans
ke çirilirdi. 40-a yaxın ölkədən 150-dək
nü mayəndə, o cümlədən tanınmış dövlət,
din və elm xadimləri, 8 beynəlxalq təşkilatın
rəh bərləri və təmsilçiləri, müxtəlif ölkələrin
döv lət başçılarının xüsusi nümayəndələri,
di ni konfessiya rəhbərləri, hökumətin və
par lamentin üzvləri, diplomatik korpusun
və ictimaiyyətin nümayəndələri iştirak et -
di yi tədbirdə geniş nitq söyləyən Azər -
bay can Prezidenti rəhbərlik etdiyi dövlətin
və ölkə əhalisinin tədbirin gündəliyindəki
mə sələyə münasibətini növbəti dəfə dünya
ic timaiyyətinin nəzərinə çatdırdı:

“Azərbaycan İslam həmrəyliyi işinə
bö yük töhfələr verir. Bu məsələ bizim
üçün prioritet məsələlərdən biridir. Azər -
bay can qədim tarixə malik olan bir ölkədir.
Azər baycan xalqı əsrlər boyu öz milli-
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mə nəvi dəyərlərini yaşatmış, qorumuşdur.
İs lam dəyərləri isə milli mənəvi də yər lə -
ri mizin tərkib hissəsidir. Ölkəmizdə dini
sa hədə hökm sürən əmin-amanlıq, qarşılıqlı
an laşma, müsəlmanlar arasında mövcud
olan birlik, dinlərarası münasibətlərin yük -
sək səviyyədə tənzimlənməsi bu gün öl -
kəmizi gücləndirən amillərdən biridir”.

“Azərbaycan beynəlxalq aləmdə mü -
səl man ölkələri ilə çox yaxın münasibətlər
qura bilmişdir” – deyən Prezident  İlham
Əliyev əlavə etdi ki, biz cəmi 26 ildir ki,
müstəqil dövlət kimi yaşayırıq. Bu illər
ərzində ikitərəfli və üçtərəfli formatlarda,
beynəlxalq təşkilatlar çərçivəsində mü səl -
man ölkələri ilə əlaqələrimiz inkişaf edir,
gündən-günə güclənir. Biz BMT-də və
digər beynəlxalq təşkilatlarda bir-birimizi
dəstəkləyirik. Keçən il İslam Əməkdaşlıq
Təşkilatının Zirvə görüşündə Ermənistanın
Azərbaycana qarşı təcavüzü ilə bağlı çox
önəmli qətnamə qəbul edilmişdir və Kontakt
Qrupu yaradılmışdır. Onu da qeyd et mə li -
yəm ki, Azərbaycan İslam Əməkdaşlıq
Təş kilatının çox fəal üzvüdür, ölkəmizdə
bir çox konfranslar, tədbirlər keçirilmişdir.
Azər baycanın təşəbbüsü ilə İƏT-in Gənclər
Fo rumu, Əmək Mərkəzi və Jurnalistlər
As sosiasiyası yaradılmışdır.

Prezident xatırlatdı ki, ölkəmizdə din -
lərarası, mədəniyyətlərarası dialoqla bağlı
bir çox mötəbər beynəlxalq tədbirlər ke -
çi rilmişdir. Onların arasında BMT-nin Sivi -
lizasiyalar Alyansının 7-ci Qlobal Forumunu
qeyd edə bilərəm. Bir neçə dəfə keçirilmiş
və ənənəvi xarakter alan Mədəniyyətlərarası

Dialoq Forumu və Bakı Humanitar Forumu
da, ilk növbədə, öz işini dinlərarası, mə -
də niyyətlərarası dialoqa həsr etmişdir. Belə
bey nəlxalq tədbirlərin ölkəmizdə keçirilməsi
tə biidir. Çünki ilk növbədə, Azərbaycan
si vilizasiyalar arasında həmişə müsbət ro -
lunu oynayıb və Asiya ilə Avropa arasında
həm coğrafi, həm mədəni və bu gün siyasi
ba xımdan bir körpü rolunu oynayır. Digər
tə rəfdən, Azərbaycan o ölkələrdəndir ki,
bu rada dini, milli zəmində heç bir problem
yox dur, heç bir – hətta kiçik bir anla şıl -
maz lıq yoxdur. Əksinə, Azərbaycanda ya -
şayan bütün millətlər, bütün dinlərin nü -
ma yəndələri bizim dəyərli vətən daş la rı -
mız dır və ölkəmizin ümumi inkişafına öz
töh fələrini verirlər. Ona görə məhz Azər -
bay canın dinlərarası dialoq işində fəal ol -
ması təbiidir.

Bütün bunlar – həm ölkə daxilində əha -
linin böyük əksəriyyətinin inam və etimadını
qa zanan Prezidentin xalq tərəfindən şəriksiz
li der kimi qəbul edilərək dəstəklənməsi,
həm həyata keçirdiyi siyasi-diplomatik
fəa liyyətilə türk dünyasının ən nüfuzlu li -
derlərindən birinə çevrilməsi, həm də is -
lami dəyərlərə, İslam ölkələrinə və xal q -
la rına münasibətdə sərgilədiyi sayğı və
eh tiramın formalaşdırdığı nüfuz sübut edir
ki, cənab İlham Əliyev bütün azər bay can -
lıların şəriksiz lideri, türk dünyasının və
mü səlman xalqlarının böyük inam və ümid -
lə baxdığı görkəmli dövlət xadimidir.

İttifaq MİRZƏBƏYLİ,
“Xalq qəzeti”
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Bu gün dahi şəxsiyyətin inkişaf stra -
te giyası uğurla davam etdirilir. Ha -

zırda ölkə həyatının bütün sahələri ilə
yanaşı, yol təsərrüfatının sistemli və hərtərəfli
inkişafına xüsusi diqqət göstərilir. Bunun
nəticəsidir ki, bu gün respublikamızın yol
təsərrüfatında yeniləşmə və müasirləşmə
getdikcə dərinləşir, dövlətimizin gücünün
və qüdrətinin artırılmasına, xalqımızın
rifahının yüksəldilməsinə xidmət edən qu-
ruculuq proqramları uğurla reallaşdırılır.
Dövlətimizin başçısı yol infrastrukturunun
yeniləşdirilməsi, yeni yolların çəkilişi ilə
bağlı görülən işlərə xüsusi önəm verərək
bu sahədə reallaşdırılan islahatların gedişi
ilə şəxsən maraqlanır, açılış və təməlqoyma
mərasimlərində iştirak edir.

Prezident İlham Əliyevin
20 fevral 2008-ci il tarixli
sərəncamı ilə fevral ayının 22-
nin ölkəmizdə “Avtomobil yol
işçilərinin peşə bayramı günü”
kimi təsis edilməsi də yol
təsərrüfatına, eləcə də bu sahədə
çalışanlara diqqət və qayğının
bariz ifadəsidir.

Ötən il Azərbaycanda nə -
zər də tutulan bütün infrastruktur
la yihələri, sosial proqramlar
yük sək səviyyədə reallaşdırılıb,
o cümlədən sosial infrastruktu -
run mühüm sahələrindən sa yı -
lan yol təsərrüfatının yenidən

qu rulması, yeni yolların salın ma sı, mövcud
yolların isə əsaslı şə kildə təmiri ilə bağlı
layihələr uğur la davam etdirilib. Paytaxtda
və region lar da çoxsaylı yol ötürücüləri,
körpülər, tu nel lər, yeraltı və yerüstü piyada
keçidləri in şa olunub.

Bununla bağlı bəzi göstəriciləri xa tır -
lat mazdan əvvəl bir məqamı diqqətə çat -
dır maq istərdik. Azərbaycan Prezidentinin
18 oktyabr 2017-ci il tarixli fərmanına əsa -
sən, “Azəravtoyol” Açıq Səhmdar Cəmiyyəti
ye nidən təşkil edilərək Azərbaycan Avtomo -
bil Yolları Dövlət Agentliyi yaradılıb. Həmin
il dekabrın 19-da isə dövlətimizin başçısının
im zaladığı “Azərbaycan Avtomobil Yolları
Döv lət Agentliyinin fəaliyyətinin təmin
edil məsi haqqında” fərmanı ilə sözügedən
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Son illər sosial-iqtisadi inkişaf sahəsində əldə edilən
nailiyyətlər Azərbaycanı regionun qüdrətli dövlət lə -
rindən birinə çevirib. Bu uğurun təməlində isə, heç
şübhəsiz, əsası ümummilli lider Heydər Əliyev tərəfindən
qoyulan xarici və daxili siyasət dayanır. Ulu öndərimiz
xalqın təkidli tələbi ilə ikinci dəfə ölkə rəhbərliyinə
gəldikdən sonra həyatın bütün sahələrində olduğu
kimi, avtomobil yolları təsərrüfatının fəaliyyətində də
tənəzzülə son qoyuldu. Dahi öndər bu sahənin ölkə
iqtisadiyyatındakı rolunu düzgün dəyərləndirərək
islahatların aparılmasını daim diqqətdə saxladı. Ümum-
milli liderin “Yol iqtisadiyyat, mədəniyyət, bir sözlə,
həyat deməkdir” fikri də məhz yol təsərrüfatının
inkişafına göstərilən diqqət və qayğının parlaq təzahürü
idi.
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agent liyin nizamnaməsi və strukturu təsdiq
olu nub.

Bütün bunlar isə yol infrastrukturunun
in kişafının ölkənin əsas prioritetlərindən
bi rinə çevrildiyini və ulu öndər Heydər
Əliyev tərəfindən müəyyənləşdirilən sosial-
iq tisadi siyasətin mühüm istiqamətlərindən
bi ri olduğunu göstərir, eyni zamanda, sö -
zü gedən sahədə görülən işlərin sə mə rə li li -
yi nin artırılması, habelə ölkənin yol kom -
plek sində idarəetmənin təkmilləşdirilməsi
məq sədi daşıyır. Bir sözlə, sözügedən struk-
tur islahatı Azərbaycanın avtomobil yolları
şə bəkəsinin və yol infrastrukturunun bər -
pa sına və yenidən qurulmasına əlavə imkan
ya ratmaq baxımından mühüm əhəmiyyət
kəsb edir.

Qarşıda yol tikinti layihələrini 
uğurla həyata keçirmək kimi 

mühüm bir vəzifə durur

Dövlət dəstəyi və qayğısı nəticəsində
res publikamızın avtomobil yollarının inkişafı
is tiqamətində əldə edilən uğurlar barədə
Na zirlər Kabinetinin 2017-ci ilin sosial-
iq tisadi inkişafının yekunlarına və qarşıda
du ran vəzifələrə həsr olunan iclasında, ha -
be lə regionların 2014-2018-ci illərdə sosial-
iq tisadi inkişafı dövlət proqramının icrasının
dör düncü ilinin yekunları ilə bağlı keçirilən
kon fransda ətraflı danışılıb. Bildirilib ki,
res publikada avtomobil yollarının tikintisi
in frastruktur layihələri arasında önəmli yer
tu tur. Bu, həm iqtisadi, həm sosial sahədir.
Ra hat, hamar yollar insanlara rahatlıq gətirir.
Bö l gələrin inkişafına, yerlərdə turizmin və

sə nayenin tərəqqisinə, kənd təsərrüfatının
dir çəlməsinə əsaslı təsir göstərir.

Xatırladaq ki, hələ ötən il yanvarın 10-
da Nazirlər Kabinetinin 2016-cı ilin sosial-
iq tisadi inkişafının yekunlarına və qarşıda
du ran vəzifələrə həsr olunan iclasında ölkə
rəh bəri iqtisadiyyatın bütün sahələri ilə ya -
naşı, respublikanın və Bakı şəhərinin av to -
mo bil yollarında yerinə yetirilən işlərdən
da nışarkən, diqqəti iki mühüm məsələyə
yö nəltmiş və bununla bağlı yol təsərrüfatı
iş çiləri qarşısına konkret tapşırıqlar qoy -
muş du. Bunlardan biri hesabat dövründə
40 kənd və qəsəbələrarası avtomobil yolu
la yihəsinin reallaşdırılması, digəri isə pay -
tax tın keçmiş “Sovetski” kimi tanınan his -
sə sində, Azərbaycan Dövlət Akademik Milli
Dram Teatrının arxasındakı ərazidə təs diq -
lənən layihənin tam icra edilməsi ilə əlaqədar
idi.

Bu gün deyə bilərik ki, həmin tapşırıqlar
nə zərdə tutulan vaxtda yüksək səviyyədə
ye rinə yetirilib. Belə ki, ötən il ərzində Av-
tomobil Yolları Dövlət Agentliyi tərəfindən
nə zərdə tutulan 40 layihəyə qarşı 52 kənd -
ara sı və Bakı şəhəri üzrə qəsəbələrarası
av to mobil yolu layihəsi uğurla həyata keçiri -
lib.

“Sovetski” kimi tanınan yerdə birinci
mər hələdə 40 hektar sahə boşaldılaraq, 6
hek tar ərazidə 7,1 kilometr uzunluğunda
as falt-beton örtüyünün sahəsi 87,6 min
kvad ratmetr təşkil edən Nəriman Nərimanov,
Ab dulla Şaiq, Balababa Məcidov, Mirzağa
Əliyev və Füzuli küçələrinin yenidən qu -
rul ması ötən il may ayının 30-da ye kun laş -
dırılıb. Yol qovşaqlarının tikintisi ilə bağlı
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ikinci mərhələ isə avqust ayının 14-də başa
çat dırılıb. Hər iki layihənin reallaşdırılması
mə rasimində ölkə rəhbəri iştirak edib.

Ümumilikdə 2017-ci il ərzində Azər -
bay can Prezidentinin imzaladığı müvafiq
sə rəncamlara uyğun olaraq, 34 rayonda 14
res publika əhəmiyyətli, 42 kəndarası, 10
pay taxt qəsəbələrarası avtomobil yolu, bir
kör pü və yeraltı piyada keçidinin tikinti və
ye nidənqurulması başa çatdırılıb.

Xatırladaq ki, həmin layihələrin həyata
ke çirilməsi 2,1 milyon nəfər əhalinin ya -
şa dığı 651 yaşayış məntəqəsini əhatə edir
və 1341,1 kilometr uzunluğunda rahat avto -
mobil yolları kənd təsərrüfatı məhsullarının
qı sa müddətdə istənilən ünvanlara çat dı rıl -
ma sına imkan verir.

Yeri gəlmişkən, ölkə Prezidenti ötən il
ər zində tikintisi başa çatan layihələr də da -
xil olmaqla 36 dəfə avtomobil yolu və yol
qurğularının açılış, təməlqoyma və tanışlıq
mərasimlərində iştirak edib, öz dəyərli töv -
siyə və tapşırıqlarını verib.

Yol mədəniyyət, rahatlıq deməkdir

Azərbaycan Avtomobil Yolları Dövlət
Agentliyinin kollektivi tərəfindən 2017-ci
ildə uzunluğu 1341,1 kilometrlik ümumi
is tifadədə olan avtomobil yolları, Bakı şə -
həri və qəsəbələrinin avtomobil yolları,
pros pekt və küçələr tikilib, yenidən qurulub
və təmir olunub. Müqayisə üçün deyək ki,
bu, 2016-cı ilin müvafiq göstəricisindən
461,1 kilometr çoxdur.

Son 2 il ərzində yol təsərrüfatının inkişafı
ilə bağlı qəbul edilən proqramlar çərçi və -

sin də isə I texniki dərəcəli avtomobil yol -
la rının uzunluğu 324,9 kilometr artaraq
785,9 kilometr olub. Respublikamızın ümu-
mi istifadədə olan avtomobil yollarında 14
ye ni körpü tikilib, 8-i təmir edilib.

Hesabat ilində 13, o cümlədən 10-u Ba -
kı-Şamaxı-Yevlax, 2-si Bakı-Quba-Rusiya
Fe derasiyası dövlət sərhədi avtomobil yol -
larında və Zaqatala şəhərində yeraltı piyada
ke çidi tikilərək istifadəyə verilib.

Paytaxtda yol infrastrukturunun yenidən
qu rulması da diqqət mərkəzində sax la nıl -
mış dır. Belə ki, son illər dünyanın ən ya ra -
şıq lı paytaxt şəhərlərindən birinə çevrilən
Ba kıda nəqliyyatın intensivliyinin artması
kü çə və yollarda kəskin tıxacların ya ran -
ma sına səbəb olmuşdur. Azərbaycan Prezi-
denti bu sahədə kompleks tədbirlərin rea l -
laş dırılmasına yönələn geniş proqramın ha -
zırlanması ilə bağlı konkret tapşırıq vermiş,
nəq liyyat sisteminin təkmilləşdirilməsinə
dair tədbirlər planının təsdiqi haqqında mü -
va fiq sərəncamlar imzalamışdır. Bundan
son ra piyadaların və nəqliyyatın sıx olduğu
əra zilərdə bir sıra yeraltı və yerüstü piyada
ke çidləri inşa olunmuşdur.

Xüsusi zövqlə və dizaynla tikilən və ən
müa sir avadanlıqlarla təhciz olunan keçidlər
pi yadaların rahatlığına şərait yaratmaqla
ya naşı, arxitektura baxımından da diqqəti
cəlb edir.

Bakıda ümumi uzunluğu 133 kilometr
olan şəhər yolları yenidən qurulub və təmir
olunub. Eyni zamanda, paytaxt üzrə inzibati
rayonların avtomobil yollarında, prospekt
və küçələrdə 158,4 min kvadratmetr sahədə
cari təmir işləri yerinə yetirilib.

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ, ÒßÚÐÖÁÈ ÆÓÐÍÀË ¹ 1



20182018 27

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

Hesabat ilində Pirallahı qəsəbəsini sahillə
bir ləşdirən 422 metr uzunluğunda körpü
ti kilərək istismara verilib, Binəqədi-Novxanı-
Co rat avtomobil yolunda dəmiryol xətti və
ka nal üzərində yerləşən 2 körpü isə yenidən
qu rulub, Hüseyn Cavid parkı ərazisində və
“Ağ şəhər”də 2 yeni piyada keçidi tikilib.

Ölkə başçısının göstərişi ilə yerli icra
ha kimiyyəti orqanları tərəfindən 2013, 2014,
2015 və 2016-cı illərdə tikintisinə başlanılan
kənd arası avtomobil yollarında işlərin başa
çat dırılması, habelə Bakı şəhəri və qə sə bə -
lə rində avtomobil yollarının tikintisi və ye -
nidən qurulmasının davam etdirilməsi 2016-
cı ildən başlayaraq “Azəravtoyol” ASC-yə
(Azərbaycan Avtomobil Yolları Dövlət
Agentliyinə) həvalə edilmişdir.

Hesabat ilində ölkə Prezidentinin im za -
la dığı 33 sərəncama əsasən, respublikamızın
31 rayon və şəhərində 655,7 min nəfər
əha  li yaşayan 395 yaşayış məntəqəsini bir -
ləş dirən uzunluğu 863,2 kilometr olan 42
kənd arası avtomobil yolunun, Şəki şəhərində
bir körpünün bərpası və Zaqatalada bir pi -
ya da keçidinin, tikintisi və təmiri başa çat -
dı rılıb.

Bakı şəhərində isə 736,8 min nəfər əhali
ya şayan, 28 yaşayış məntəqəsini birləşdirən,
uzun luğu 98 kilometr olan 10 qəsəbələrarası
av tomobil yolunun tikintisi və yenidən qu -
rulması yekunlaşdırılıb.

Daxili investisiya hesabına yerinə
yetirilən layihələr

– Hacıqabul-Bəhrəmtəpə-Mincivan av-
tomobil yolunun 64 kilometrlik hissəsinin
yenidən qurulması:

– “Ağ şəhər” layihəsi;
– Bakı şəhərinin Yasamal rayonunda

Fü zuli meydanının və Təzəpir məscidi
kom plek sinin ətrafındakı yol-nəqliyyat
infrastrukturunun yenidən qurulması;

– Ziya Bünyadov prospekti ilə Balaxanı-
Bi nəqədi şosesini birləşdirən 8 hərəkət
zo laq lı avtomobil yolunun tikintisi;

– Yevlax-Zaqatala-Gürcüstan dövlət sər -
hə di avtomobil yolunun Yuxarı Tala
kəndi əra zisindən keçən hissəsinin
yenidən qu rul ması;

– Zaqatala şəhəri ərazisindəki yeraltı pi -
yada keçidinin tikintisinin başa çat dı -
rıl ması;

– Biləsuvar rayonu ərazisində Cəbrayıl
ra yonundan olan 18 min nəfər məcburi
köç künün məskunlaşdığı 11 yaşayış
mən tə qəsini birləşdirən 1-11-ci
qəsəbələrarası av tomobil yolunun əsaslı
təmiri;

– Cəlilabad-Yardımlı avtomobil yolunun
ti kintisinin davam etdirilməsi;

– Balakən rayonunun Balakən-Qazbinə-
İtitala avtomobil yolunun tikintisi;

– Dəmirçi-Lahıc avtomobil yolunun ti -
kintisi;

– “R-16”-Qorağan-Qax-Zaqatala
avtomo bil yolunun Qax-Zaqatala
hissəsinin bərpası;

– “M-5”-Yevlax-Zaqatala-Gürcüstan ilə
dövlət sərhədi avtomobil yolunun Za-
qatala-Balakən-Mazımçay hissəsinin
əsaslı təmiri.
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Xarici investisiya ilə 
maliyyələşdirilən layihələr

1. “M-3”-Ələt-Astara-İran İslam Res -
pub likası ilə dövlət sərhədi avtomobil yo -
lunda həyata keçirilən layihələr:

– Salyan-Şorsulu hissəsi, 24,8 kilometr
(55,8-80,6 kilometr). Uzunluğu 24,8 kilometr
olan I dərəcəli yolun tikintisi işlərinə 2014-
cü ilin iyun ayında başlanılıb, 2017-ci ildə
ba şa çatdırılıb;

– Şorsulu-Cəlilabad, 31 kilometr
(80,6÷110,7 kilometr) hissəsi. Tikintinin
əvvəlindən 2017-ci ilin oktyabr ayına kimi
işlərin 86,2 faizi yerinə yetirilib. Layihənin
2018-ci ildə başa çatdırılması nəzərdə tu-
tulub;

– Cəlilabad-Masallı, 32,2 kilometr
(110,7÷142,9 kilometr) hissəsi. 2017-ci il
sentyabrın 2-də ölkə Prezidentinin iştirakı
ilə avtomobil yolunun rəsmi açılış mərasimi
keçirilib;

– Masallı-Astara (Masallı-Girdəni, 22,2
kilometr, 0÷22,2 kilometr) hissəsi. 2017-ci
il sentyabrın 2-də dövlət başçısının iştirakı
ilə avtomobil yolunun rəsmi açılış mərasimi
olub;

– Masallı-Astara (Girdəni-Pensər, 19,35
kilometr, 22,15÷41,5 kilometr) hissəsi.
Uzunluğu 19,4 kilometr olan bu yolun tik-
intisi işlərinə 2013-cü ilin iyununda
başlanılıb və 2017-ci ildə başa çatdırılıb;

– Masallı-Astara (Pensər-Astara, 19,9
kilometr, 41,5÷61,4 kilometr) hissəsi.
Uzunluğu 19,9 kilometr olan yolun
tikintisinə 2014-cü ilin yanvarında başlanılıb
və 2017-ci ildə başa çatdırılıb.

2. Bakı-Şamaxı-Yevlax “M-4” avtomobil

yolunun 13,3÷107 kilometr hissəsinin 4
zo lağa genişləndirilməsi layihələri:

– Müşfiqabad qəsəbəsi ərazisi, 1,8 kilo-
metr (13,3-15,1 kilometr). Uzunluğu 1,9
ki lometr, texniki dərəcəsi Ib olan yolun ti -
kintisi işlərinə 2016-cı ilin avqustunda baş -
la nılıb və 2017-ci ildə başa çatdırılıb;

– Müşfiqabad-Çəngi hissəsi, 29,5 kilo-
metr, (15,1÷44,6 kilometr). Uzunluğu 29,6
ki lometr olan yolun tikintisinə 2011-ci ilin
av qustunda başlanılıb və 2017-ci ildə başa
çat dırılıb;

– Çəngi-Qobustan hissəsi, 22,9 kilometr
(44,6÷67,5 kilometr). 2017-ci il oktyabrın
2-də ölkə Prezidentinin iştirakı ilə avtomobil
yolunun rəsmi açılış mərasimi keçirilib;

– Qobustan-Bədəlli hissəsi, 23,5 kilometr
(67,5÷91,0 kilometr). 2017-ci il oktyabrın
2-də dövlət başçısının iştirakı ilə avtomobil
yolunun rəsmi açılış mərasimi olub;

3. Gəncə regionunda 4 körpünün tikintisi
(Ağstafa-Poylu avtomobil yolunda “R-24”
3 və Poylu-Düzqışlaq-Qazax avtomobil yo -
lunda 1).

Layihə 2017-ci ildə başa çatdırılıb
4. “R-18” Mingəçevir (stansiya)-Min -

gə çevir-Bəhrəmtəpə avtomobil yolun ye -
ni dənqurulması layihəsi. Layihənin Min -
gə çevir (stansiya)-Mingəçevir (0-16,47 kilo-
metr) hissəsinin 2017-ci il aprelin 16-da
öl kə Prezidentinin iştirakı ilə rəsmi açılış
mə rasimi keçirilib.

– Qarağacı-Bəhrəmtəpə, 111,9 kilometr
( 26-137,9 kilometr) hissəsi. Layihənin bu
ilin aprel ayında başa çatdırılması nəzərdə
tu tulur.

– Aran-Qarağacı, 26 kilometr (0-26 kilo-
metr) hissəsi. Uzunluğu 26 kilometr olan
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yo lun tikintisinə 2016-cı ilin noyabrında
baş lanılıb və 2017-ci ildə başa çatdırılıb.

Nəqliyyatın hərəkətinin təhlükəsizliyi
mühüm önəm daşıyır

Azərbaycan Avtomobil Yolları Dövlət
Agent liyinin əsas öhdəliklərindən biri də
hə rəkət iştirakçılarının fasiləsiz və təhlükəsiz
hə rəkətinin təmin olunmasıdır.

2017-ci il ərzində Bakı şəhərində və
res publikanın avtomobil yollarında 3355
yol nişanı, 1085 məlumatverici lövhə, 10
948 siqnal dirəyi, 1140 siqnal bayrağı, 14
860 poqonometr əyrixətli tirlər quraşdırılıb
və bərpa edilib, 774,2 min kvadratmetr
həc mində yolların boya ilə xətlənməsi ye -
ri nə yetirilib.

2018-ci ildə qarşıda duran vəzifələr

Nazirlər Kabinetinin 2017-cı ilin sosial-
iq tisadi inkişafının yekunlarına və qarşıda
du ran vəzifələrə həsr olunan iclasında iq ti -
sa diyyatın bütün sahələri ilə yanaşı, res -
pub likanın avtomobil yollarında yerinə ye -
ti rilən işlərdən də danışılıb, 500 məntəqəni
əha tə edən 1300 kilometr uzunluğunda yol
sa lındığı, bunun çox böyük göstərici olduğu
xü susi vurğulanıb. Cari ildə kollektiv qar -
şı sında ən azı 600 kəndi əhatə edəcək 2
min kilometrdən çox avtomobil yolunun
çə kilməsi kimi mühüm vəzifə qoyulub.

Azərbaycan Avtomobil Yolları Dövlət
Agent liyi tərəfindən 2018-ci ildə Bakı şə -
hə rində uzunluğu 106,4 kilometr olan 11
la yihənin, uzunluğu 1274,1 kilometr olan
52 kəndarası layihənin, habelə respublika
əhə miyyətli avtomobil yollarının və xarici
kre dit vəsaiti hesabına yerinə yetiriləcək
la yihələrin icrası həyata keçiriləcək.

İl ərzində Olimpiya stadionu ərazisində
tu nelin tikintisi, yeni dizaynda 5 piyada
ke çidinin inşası, “Ağ şəhər“ layihəsi, Ziya
Bün yadov prospekti ilə Balaxanı-Binəqədi
şo sesini birləşdirən yeni yolun, Şamaxı-
Pa dar yolunun davamı olan Padar-Sabirabad
yo lunun çəkilməsi (bu layihə “3 Magistral”
yo lu “M-4”, “M-2” və “M-6” birləşdirməyə
im kan verəcəkdir), Rusiya Federasiyası ilə
sər həddə Samur çayı üzərində yeni körpünün
in şası, Sumqayıtda 2 prospekt və 2 küçənin
ye nidən qurulması, Qanlıgöl ərazisində
MİDA-Şərifzadə yolunun çəkilməsi və di -
gər işlər nəzərdə tutulur.

Azərbaycan Avtomobil Yolları Dövlət
Agent liyi tərəfindən 2018-ci ildə ümumi
uzun luğu ən azı 2171 kilometr olacaq avto -
mobil yollarının tikintisi, yenidən qurulması
və təmiri işləri yerinə yetiriləcək.

Bu layihələr 48 rayon ərazisində və Ba -
kı şəhərinin qəsəbələrində 3,1 milyon nəfər
əha linin yaşadığı 1270 yaşayış məntəqəsini
əha tə edəcək, 2171 kilometr uzunluğunda
ye ni rahat avtomobil yolları yetişdirilən
kənd təsərrüfatı məhsullarını qısa müddətdə
la zımi ünvanlara çatdırmağa imkan verəcək.

Bakı şəhərinin və onun qəsəbələrarası
av tomobil yolları, habelə kəndarası avtomo -
bil yolları layihələrinin icrasına artıq baş -
la nılıb, icra qrafiki təsdiq edilib.

Cocuq Mərcanlıya gedən yol…

Qüdrətli Azərbaycan Ordusunun azad
et diyi Lələtəpə zirvəsi Dağlıq Qarabağa
dö nüşün və məskunlaşmanın möhkəm is -
ti nadgahına çevrildi və “Böyük Qayıdış”a
Co cuq Mərcanlıdan başlanıldı.
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Cəmi 5 ay erməni silahlı birləşmələrinin
nə zarəti altında olan bu kənd demək olar
ki, yerlə-yeksan edilmişdi. Daşı-daş üstündə
qal mayan Cocuq Mərcanlı ulu öndər Heydər
Əliyevin rəhbərlik etdiyi Azərbaycan Ordu -
su nun uğurlu Horadiz əməliyyatı zamanı
iş ğaldan azad olunmuşdu. Lakin ətrafdakı
yük səkliklər düşmən əlində olduğu üçün
kənd də təhlükəsiz yaşayış qeyri-mümkün
idi. Azərbaycan Ordusunun Aprel zəfəri
nə ticəsində minlərlə hektar torpağımızın,
o cümlədən Lələtəpə yüksəkliyinin işğaldan
azad olunması Cocuq Mərcanlıya qayıdışın
tə məlini qoydu.

Azərbaycan Prezidenti öncə kəndin bər -
pa sı ilə bağlı görüləcək işlər çərçivəsində
bi rinci mərhələdə 50 fərdi yaşayış evinin,
mək təb binasının və müvafiq infrastrukturun
ti kintisi üçün Prezidentin Ehtiyat Fondundan
Qaç qınların və Məcburi Köçkünlərin İşləri
üz rə Dövlət Komitəsinə ilkin olaraq 4 mil -
yon manat, sonra isə Cocuq Mərcanlıya
ge dən avtomobil yolunun tikintisi ilə bağlı
əla və tədbirlər haqqında sərəncamı ilə 4,3
mil yon manat vəsait ayırdı.

Qısa müddətdə qarşıya qoyulan vəzifələr
uğur la reallaşdırıldı. Horadizdən Cocuq
Mərc anlıya gedən 9 kilometrlik avtomobil
yo lunun tikintisi yüksək səviyyədə həyata
ke çirildi. Layihə çərçivəsində yol 1 gediş
və 1 gəliş olmaqla 2 hərəkət zolağından
iba rətdir. Hərəkət hissəsinin eni 7,5 metr,
hər bir istiqamət üzrə çiyinlərin eni isə 1,5
metr təşkil edir. Zəruri olan yerlərdə yol
ni şanları və məlumatverici lövhələr qu raş -
dırılıb, həmçinin piyada zolaqlarının, yol-
ciz gi və yolgöstərici xətlərinin çəkilişi işləri
də aparılıb.

Yeni salınan avtomobil yolu Cocuq Mər -
canlı kəndi də daxil olmaqla 7 yaşayış
mən təqəsinin – Qazaxlar, Horadiz, Arayatlı,
Əh mədbəyli, Qəhrəmanlı və İmamverdili
kən dinin sakinlərinin gediş-gəlişini rahat -
laş dırıb.

Xatırladaq ki, Cocuq Mərcanlıda Yİİ-
nin inzibati binası da tikilərək istifadəyə
verilib.

Kəndin daxili küçələri, məhəllələrarası
əra zilər də tam asfaltlanıb.

***
Göründüyü kimi, hazırda Azərbaycanda

müa sir yol infrastrukturu layihələri uğurla
real laşdırılır. Magistral yollarımız ölkə iq -
ti sadiyyatının şaxələndirilməsinə, region -
la  rımızın sürətli inkişafına, ən əsası isə
xal  qımızın sosial rifahının yüksəldilməsinə
öz töhfəsini verir. Bir sözlə, yeniləşən yol
şə  bəkəsi infrastrukturu insanlara həm rahatlıq
ve  rir, həm də turizmin və regionların sosial-
iq  tisadi inkişafı üçün mühüm amilə çevrilir.

Bu gün Azərbaycan Avtomobil Yolları
Döv  lət Agentliyi kollektivinin qarşısında
bir və zifə, bir məqsəd durur: xalqımızın
hə yat sə viyyəsini yüksəltmək, müstəqil
Azər  bay ca nın çiçəklənməsinə nümunəvi
xid mət gös tər mək, müasir yol tikinti la yi -
hə lərini bundan son ra daha da uğurla yerinə
ye tirmək. Bütün bun lar həm də adıçəkilən
Döv lət Agentliyinin kol lektivi üçün əməli
fəa liyyət proqramıdır.

Vaqif BAYRAMOV,
“Xalq qəzeti”
22.02.2018
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1998 -ci il yanvarın 30-da Heydər
Əliyev “Azərbaycan Xalq

Cüm huriyyətinin 80 illiyinin keçirilməsi haq -
qında” sərəncam imzalamış və bu yubiley
döv  lət səviyyəsində keçirilmişdir. Ümummilli
li derin qeyd etdiyi kimi, əgər XX əsrin əv -
vəllərində xalqımız milli azadlıq, dövlət müs -
tə qilliyi yolunda ilk dəfə böyük addım atıbsa,
XX əsrin sonunda milli azadlığa, dövlət müs -
təqilliyinə tam nail olubdur. “Müsəlman Şər -
qində ilk demokratik cümhuriyyətin məhz
Azər baycan torpağında yaranması xalqımızın
о dövrdə və о illər ərəfəsində – XIX əsrin
so nunda və XX əsrin əvvəllərində milli müs -
tə qillik və azadlıq duyğuları ilə yaşaması ilə
bağ lıdır. О illərdə xalqımızın qabaqcıl şəx -
siy yətləri, mütəfəkkir adamları, ziyalıları xal -
qı mızda milli azadlıq, milli müstəqillik duy -
ğu larını gücləndirmiş, milli dirçəliş, milli
oya nış əhval-ruhiyyəsini yaymış və bunların

ha mısı məntiqi olaraq Azərbaycan
Xalq Cüm hu riyyətinin yaran ma -
sı na gətirib çıxarmışdır”.

Ulu öndərin layiqli davamçısı
Pre zident İlham Əliyev 2008-ci
il fevralın 15-də “Azərbaycan
Xalq Cümhuriyyətinin 90 illik
yu bileyinin keçirilməsi haqqında”
sə rəncam imzaladı. Azərbaycan
Res publikası Milli Məclisi də
AXC  parlamentinin 90 illik yu -
bi leyinə həsr olunmuş xüsusi təd -
bir keçirdi.

Prezident İlham Əliyev 2013-
cü il may ayının 27-də “Buta”
sa rayında Azərbaycan Xalq Cüm -
huriyyətinin yaranmasının 95 il -
liyi ilə bağlı keçirilən rəsmi qə -
bulda bildirmişdi: “Doxsan beş

il əvvəl müsəlman aləmində ilk də fə olaraq
Azərbaycanda demokratik res publika ya ran -
mışdır. Bu, böyük və tarixi ha disə idi. Çünki
Azərbaycan xalqı əsrlər boyu ar zuladığı müs -
təqilliyə, azadlığa qovuşurdu. Azər baycan
xalqının artıq öz dövləti var idi. Ey ni zamanda,
respublikanın yaranması mü səl man aləmində
respublika quruluşunun ya yılmasına da təkan
vermişdi. Qısa müddət ər zində bütün dövlət
qurumları, dövlət tə si satları yaradılmışdı.
Demokratik inkişaf gedirdi, qadınlara səsvermə
hüququ verilmişdi, Mil li Ordu yaradılmışdı.
Bir sözlə, res pub li kanın qurucuları böyük
işlər görmüşdülər və Azərbaycan xalqı onların
xatirəsinə böyük hör mətlə yanaşır. “İstiqlal
Bəyannaməsi”ni im zalayanların şərəfinə
Bakının mərkəzində abi də ucaldılmışdır”.

2018-ci il yanvar ayının 10-da Azərbaycan
Res publikasının Prezidenti İlham Əliyev

AZƏRBAYCAN XALQ CÜMHURİYYƏTİ VƏ TƏHSİL

AXC-nin fəaliyyətinə ən yüksək qiyməti ulu öndər
Heydər Əliyev vermişdir. Ümummilli lider demişdir:
“Azərbaycan Xalq Cümhuriyyəti gərgin və mürəkkəb
ictimai-siyasi şəraitdə cəmi 23 ay fəaliyyət göstərsə
də, sonrakı nəsillərin yaddaşında xalqımızın tarixinin
ən parlaq səhifələrindən biri kimi həmişə qalacaqdır.
O, demokratik dövlət quruculuğu, iqtisadiyyat,
mədəniyyət, təhsil, səhiyyə, hərbi quruculuq sahələrində
atdığı mühüm addımları başa çatdıra bilməsə də,
onun qısa müddətdə həyata keçirdiyi tədbirlər
xalqımızın tarixində silinməz iz buraxmış, milli
dövlətçilik ənənələrimizin bərpası işində böyük rol
oynamışdır. Ən əsası odur ki, Azərbaycan Xalq
Cümhuriyyəti az yaşasa da, xalqımızda azadlıq,
müstəqillik fikirlərini daha da gücləndirmiş oldu”.
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Azər baycan Xalq Cümhuriyyətinin ya ran -
ma sının 100 illiyi haqqında sərəncam im za -
la mış və 2018-ci ili “Azərbaycan Xalq Cüm -
hu riyyəti ili” elan etmişdir.

1918-ci ilin yazında – may ayında heç bir
qüv vəsi və hakimiyyəti olmayan Zaqafqaziya
Sey mi dağıldı, meydana gəlmiş konkret tarixi
şə raitdə 1918-ci il mayın 27-də Seymdə olan
Azər baycan nümayəndələri Azərbaycanın is -
tiq lalını elan etmək qərarına gəldilər. Beləliklə,
təq ribən bir əsrlik fasilədən sonra bu qədim
türk diyarında müstəqil dövlət quruluşu bərpa
olun du.

Bu haqda M.Ə.Rəsulzadə yazırdı: “Türk
mən şəli bütün başqa dövlətlər meydana gə -
lər kən, xüsusən, dini əsasa söykənmişdirsə,
Azər baycan Respublikası türk milli demokratik
dövlətçiliyi zəminində milli-mədəni təyini-
mü qəddəratın müasir özülünə əsaslanmışdır.
Bu nöqteyi-nəzərdən bizim respublikamız
bi rinci türk dövlətidir”.

Həmin il mayın 30-da Tiflisdə ilk res -
pub likanın ilk hökuməti – Fətəli xan Xoyskinin
baş çılığı altında kabinet təşkil edildi. İlk gün -
dən başlayaraq Azərbaycan hökuməti geniş
təd birlər həyata keçirməyə başladı.

Yaxın və Orta Şərqdə ilk demokratik döv -
lət qurumu olan Azərbaycan Xalq Cüm hu -
riy yəti fəaliyyətində müsbət cəhətlərin, o
cüm lədən, xalq maarifi sahəsindəki misilsiz
tə şəbbüslərin üzərindən Sovetlər dövründə
uzun müddət sükutla keçmişdir.

Bu gün aradan yüz il keçəndən sonra, xü -
su silə, aydın görünür ki, demokratik hökumətin
bu sahədəki fəaliyyəti, həqiqətən, öz bəşəri,
hu manist məzmunu ilə seçilir.

Azərbaycan hökumətinin siyasətində mə -
dəni-maarif islahatından danışarkən, ilk növ -
bədə, Azərbaycan dilinin dövlət dili elan
edil məsi Bakı Dövlət Universitetinin təşkili,

mil li kadrlar yetişdirməyə yönəldilmiş təd -
bir lər, ana dilində məktəblərin açılması, azər -
baycanlı tələbələrin ali təhsil almaq üçün
Av ropa ölkələrinə göndərilməsi və sair tədbirlər
qeyd edilməlidir. Demokratik hökumətin
1918-ci il 30 iyun tarixli qərarına əsasən,
Gən cədə Xalq Maarif Nazirliyinin dəftərxanası
təş kil edilmiş və onun kadrlarla təmin edilməsi
sa həsində tədbirlər görülmüşdür.

Azərbaycan Xalq Cümhuriyyəti hö ku mə -
ti nin xalq maarifinin inkişafına çox mühüm
tə kan verən ilk tədbirlərindən biri 1918-ci il
27 iyun tarixli qərar oldu. Həmin qərara əsa -
sən, Azərbaycan-türk dili dövlət dili elan
edil di. Lakin Azərbaycan dilini mükəmməl
bi lən ixtisaslı kadrların olmaması qərarın hə -
yata keçirilməsini çətinləşdirirdi. Buna görə
də inzibati idarə orqanları, məhkəmə işi və s.
sa hələrdə Azərbaycan dilini bilən ixtisaslı
kadr lar hazırlanana qədər, müvəqqəti olaraq,
rus dilindən istifadəyə də yol verilirdi.

Cümhuriyyət hökuməti milli kadrların ye -
tiş dirilməsinə, bu sahədə təhsilin tamamilə
ye nidən qurulmasına xüsusi əhəmiyyət verirdi.
Təh sil sahəsində həyata keçirilən ilk mühüm
təd bir məktəblərin milliləşdirilməsi oldu.
Azər baycan hökumətinin 1918-ci il 28 avqust
ta rixli qərarında göstərilirdi ki, bütün ibtidai
təd ris müəssisələrində təhsil şagirdlərin öz
ana dilində aparılmalı və dövlət dili olan
Ana dilinin tədrisi icbari surətdə həyata ke -
çi rilməlidir. Ana dilini bilməyən şagirdlər
üçün üçüncü və dördüncü siniflərdə rus şö -
bə ləri açılır və burada Azərbaycan dili intensiv
su rətdə tədris olunurdu ki, 2 ildən sonra hə -
min şagirdlər artıq Azərbaycanca təhsillərini
da vam etdirə bilsinlər.  Şagirdlər 5-ci sinifdən
son ra məktəbi bitirənə qədər tədris prosesi
rus dilində aparılır, Azərbaycan dili isə həmin
si niflərdə məcburi fənn kimi tədris olunurdu.
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Bu siniflərdə Azərbaycan dilinin tədrisi həftədə
4 saatdan az olmamalı idi.

Maarif sisteminin milliləşdirilməsi sa hə -
sin də ən böyük çətinlik müəllim kadrların
ça tışmazlığı  ilə bağlı idi. Müəllimlərə olan
eh tiyacı ödəmək üçün 1918-ci ildə Gəncə,
Şə ki və Zaqatalada qısamüddətli pedaqoji
kurs lar təşkil edildi və bu kurslarda 150 nəfər
oxu mağa başladı. Lakin Gəncədə fəaliyyət
gös tərən müəllim seminariyası kadrlara olan
eh tiyacı ödəyə bilmirdi. Odur ki, Maarif  Na -
zir liyi Qori müəllim seminariyasının Azər -
bay can şöbəsinin müstəqil seminariya kimi
Qa zaxa köçürülməsi haqqında qərar qəbul
etdi.

Müəllim seminariyasından başqa, xalq
maa rif sistemi üçün kadrlar hazırlayan mü -
əs sisələrdən biri də ali ibtidai məktəblər ol -
malı idi. Bu məqsədlə respublikanın Maarif
Na zirliyi 1918-ci ildə bir sıra işlər görmüşdü:
Göy çayda məktəb açılmış, Ağdamda, Nuxa
(Şə ki) qəzasının Qutqaşen kəndində belə
mək təblərin açılması haqqında qərar qəbul
edil mişdir.

1918-ci ildə Zaqafqaziya dairəsində 25
ib tidai məktəbin açılması üçün nazirlik 199
min manat pul ayırmışdı.

Azərbaycan Respublikasında daxili və -
ziy yət gərgin olaraq qalırdı. Ermənistanın
Azər baycana qarşı davam edən müdaxiləsi
za manı minlərlə insan öz doğma yerlərini
tərk edib, əsasən, Bakı quberniyasına gəlmişdi.
Bu qaçqınların arasında müəllimlər və onların
ailə üzvləri də var idi. Xalq Maarif Nazirliyi
qaç qın müəllim ailələrinə kömək məqsədi
ilə 20.000 manat pul ayırmış, onları mənzillə
və ixtisaslarına uyğun işlə təmin etmək üçün
bir sıra tədbirlər görmüşdü.

Bakı və digər yerlərdə dərs kitablarına,
mək təb ləvazimatına olan böyük ehtiyacı nə -

zə rə alaraq, Maarif Nazirliyi məktəblərin bu
va sitələrlə təchiz edilməsini öz öhdəsinə gö -
tür müşdü.

AXC hökuməti məktəb dərsliklərinin ha -
zır lanması və nəşrinə də ciddi diqqət yetirirdi.
Bu nun üçün Maarif Nazirliyinin xüsusi ko -
mis siyası təşkil edilmişdi. 1919-cu ildə “Türk
əlif bası”, “Təzə elmi-hesab”, “İkinci il”, “Ye -
ni məktəb”, “Ədəbiyyat dərsləri”, “Mün tə -
xə bat”, “Türk çələngi”, “Tarixi-təbii”, “Rəhbər
cəbr” dərslikləri nəşr olundu. Dərsliklərin
ha zırlanmasında Azərbaycan maarif və ədə -
biy yatının görkəmli nümayəndələri Hüseyn
Ca vid, Mahmud bəy Mahmudbəyov, Abdulla
Şaiq, Camo bəy Cəbrayılbəyli, Səməd ağa
Ağa malıoğlu, Fərhad Ağazadə, Ağa bəy İs -
ra filbəyov, Abdulla bəy Əfəndizadə və baş -
qa ları fəal iştirak edirdilər. Məktəblər Tür ki -
yə dən alınmış dərsliklər və tədris vəsaitləri
ilə də təmin olundu. Azərbaycan parlamenti
1919-cu il 18 sentyabr tarixli qərarı ilə türk
di lində yeni kitablar almaq üçün Xalq Maarifi
Na zirliyinin sərəncamına 1 milyon manat
və sait ayırdı.

AXC-nin rəsmi orqanı olan “Azərbaycan”
qə zeti Azərbaycan və rus dillərində nəşr olu -
nurdu. Nəşriyyatlar, dəftərxana ləvazimatı
sa tan mağazalar, həmçinin Məlikov qar daş -
la rının Teatrı (indiki M.F.Axundov adına
Opera və Balet Teatrı) Maarif Nazirliyinin
ta beliyində idi. Bu müəssisələrdə çalışan fəh -
lələrin əmək haqları artırılmış, mənzil və
əmək şəraitinin yaxşılaşdırılması üçün tədbirlər
gö rülmüşdü. 1919-cu ilin əvvəllərində Azər -
bay canda hökumətin ixtiyarında 23 orta mək -
təb var idi. Bakı, Gəncə və Qazaxda müəllim
se minariyaları, Bakı, Gəncə və Şəkidə “Mü -
qəd dəs Nina” qadın məktəbləri, Bakıda politex -
nik və ticarət məktəbləri fəaliyyət göstərirdi.
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Lənkəran qəzası 1919-cu ilin iyulunda
AXC hökumətinə tabe edildikdən sonra, sent -
yabrda burada kişi və qadın gimnaziyaları
fəa liyyətə başladı.

1919-cu il sentyabrın 11-də Azərbaycan
hö kumətinin qərarı ilə “Müqəddəs Nina”
mək təblərinin adları dəyişdirilərək, Bakı bi -
rinci milli qadın gimnaziyası, Gəncə qadın
gim naziyası və Şəki qadın gimnaziyası ad -
lan dırıldı. 1919-cu ildə Maarif Nazirliyi Bakı,
Şə ki, Şuşa, Göyçayda realnı və müəllim ha -
zır layan məktəblər açılması haqqında par la -
men tə qanun layihəsi təqdim etdi və layihə
bə yənildi.

1919-20-ci tədris ilinin birinci yarısında
mü əllim seminariyaları istisna olmaqla, qalan
mək təblərdə 9.611 tələbə oxuyurdu ki, bunun
da 3115 nəfəri azərbaycanlı idi. Hökumətin
qə rarı ilə Bakı politexnik və kommersiya
mək təbləri, 3-cü, 4-cü Bakı məktəbləri və 2-
3-4-cü Bakı qadın gimnaziyaları istisna ol-
maqla, Azərbaycanda fəaliyyət göstərən bütün
or ta məktəblərdə dərslər Azərbaycan dilində
ke çirilirdi.

Azərbaycan hökuməti ölkədə təhsil siste -
mi ni daha da genişləndirmək və dərinləşdirmək
məq sədi ilə 1919-cu ilin yayında qısamüddətli
pe daqoji kurslar açdı. Belə kurslar kişi və
qa dınlar üçün Bakı, Gəncə və Şəkidə, kişilər
üçün Şuşa, Qazax, Qusar, Salyan və Zaqatalada
açıl mışdı. Hər kursda 50 nəfər təhsil alırdı
və onlar təhsilini başa çatdırdıqdan sonra,
dər hal müəllimlik fəaliyyətinə başlamalı idilər.

AXC 1918-ci il iyunun 4-də Türkiyə ilə
im zaladığı müqaviləyə uyğun olaraq Xalq
Maarif Nazirliyi Türkiyədən 50 nəfər müəllim
də vət etmişdi. Onlar 1919-cu ilin oktyabr
ayı nın əvvəllərində Azərbaycana gəlib müəl -
lim lik fəaliyyətinə başladılar.

Maarif sahəsində həyata keçirilən mühüm
təc rübələrdən biri də tədris müəssisələrinin

la zımi ədəbiyyatla təchiz edilməsi idi. Bu
sa hədə də 1919-1920-ci illərdə bir sıra işlər
gö rülmüşdü. Xalq Maarif Nazirliyi Azərbaycan
di lində dərsliklərin yazılması və nəşri üçün
ko missiya təşkil etmişdi. Türkiyədən də dərs
və saiti və dərsliklər alınmışdı. Azərbaycan
par lamentinin qərarına əsasən, 1919-cu il
sent yabrın 1-də Bakıda universitetlər təşkil
edil məsi haqqında 10 maddəli qanun ha zır -
landı.

Azərbaycan Xalq Cümhuriyyəti qarşısında
du ran ən ümdə vəzifələrdən biri də Azər bay -
canda ali təhsilin təşkili və ali təhsilli milli
kadr ların hazırlanması idi. Hökumət bu mə -
sə ləni, bir tərəfdən, ölkədə ali təhsil müəs si -
sə ləri yaratmaq, digər tərəfdən, azərbaycanlı
gənc ləri xarici ölkələrin müxtəlif ali təhsil
mü əssisələrinə göndərməklə həll etməyə ça -
lışırdı.

Azərbaycan hökuməti Xalq Maarifi Nazir-
liyi qarşısında, ilk növbədə, üç ali məktəbin
– Bakı Dövlət Universiteti, Kənd Təsərrüfatı
İns titutu və Dövlət Konservatoriyasının açıl -
ması məsələsini qoymuşdu. Bakıda Kənd
Tə sərrüfatı İnstitutu açmaq məsələsi hökumətin
1919-cu il 5 mart tarixli iclasında bəyənilmiş
və Xalq Maarifi Nazirliyinə bu məsələ ilə
əla qədar qanun layihəsi hazırlayıb parlamentə
təq dim etmək tapşırılmışdı. Lakin о dövrdəki
ta rixi şərait yalnız bir ali məktəbin – Bakı
Döv lət Universitetinin açılmasına imkan ver-
di.

Bakıda universitet açılmasına böyük dövləti
əhə miyyət verən AXC hökuməti bu məsələni
1919-cu il 8 aprel tarixli iclasında müzakirə
etdi. Qəbul olunan qərarda bütün imkanlardan
is tifadə edərək, 1919-20-ci tədris ilinin əv -
və lində Bakıda universitet açılması məqsədilə
Xalq Maarifi Nazirliyinə tapşırıldı ki, ümumi
həc mi 10 milyon manatdan  çox olmamaq
şərti ilə smeta hazırlayıb hökumətə təqdim
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et sin. Hökumətin qərarına əsasən, Bakı Univer -
siteti kommersiya məktəbinin binasında yer -
ləş dirilməli idi. Həmin il mayın 19-da Azər -
bay can hökuməti yenidən Bakı Universitetini
aç maq üçün təşkilat komissiyası yaratmaq
və vəsait ayırmaq haqqında məsələ müzakirə
et di, universitet komissiyası haqqında əsas -
na məni bəyəndi. Mayın 21-də komissiyanın
bi rinci iclası keçirildi. Xalq maarifi naziri
və zifəsini icra edən Camo bəy Hacınski ic -
lasda Azərbaycan hökumətinin dövlət univer -
si teti açmaq haqqında qəti qərara gəldiyini
və təşkilat komissiyasının bu çətin işi uğurla
ye rinə yetirmək üçün bütün imkanlardan is -
ti fadə edəcəyinə ümidvar olduğunu bildirdi.
O, bəyan etdi ki, Azərbaycan hökuməti univer -
sitetin Azərbaycan xalqının həyatında çox
bö yük mədəni və siyasi əhəmiyyətini nəzərə
ala raq, onun açılması və lazımi avadanlıqla
təc hizi üçün heç nəyi əsirgəməyəcəkdir.

Universiteti professor-müəllim heyəti ilə
tə min etmək üçün tanınmış alimlər dəvət
olun dular. Avadanlıq, kitablar alınması üçün
1 milyon manat pul ayrıldı. Azərbaycan parla -
mentinin üzvləri, dövlət müəssisələrinin
qulluqçuları universitet professorlarının ilk
mühazirələrində iştirak etmişdilər.

Universitetin ilk rektoru tanınmış tibb
alimi, cərrah Vasili İvanoviç Razumovski
(1875-1935) olmuşdu. V. İ. Razumovskinin
Azər baycanda ali təhsil sisteminin yaradılması
və inkişafında böyük xidmətləri olub. O, Ba -
kı Universitetinin açılması ilə bağlı qeyd
edir di ki, universitet və maarifin dostları ara -
sın da əsas yeri parlamentin nüfuzlu üzvü
Məm məd Əmin Rəsulzadə, parlamentin sədri
dok tor Əhməd bəy Ağayev və katib Ə.Pepi-
onov parlamentin sosialist qrupu, xüsusilə
S.Ağamaloğlu tuturdular. Universitetdə Məm -
məd Əmin Rəsulzadə Osmanlı ədəbiyyatı ta -

ri xini, Mirzə Rəhim Mirzəyev türk dilini,
R.Kaplanov Osmanlı ədəbiyyatı tarixini tədris
edirdilər.

Bakıda Dövlət Universitetinin açılması
ilə yanaşı parlamentin qərarı ilə ali təhsil al -
maq üçün 100 nəfər azərbaycanlı abituriyent
xarici ölkələrə – İngiltərə, İtaliya, Fransa və
Türkiyəyə yola salınmışdı. Bir neçə tələbənin
Rusiyanın təhsil müəssisələrinə göndərilməsi
də qərara alınmışdı. Lakin xarici hərbi mü -
daxilə və vətəndaş müharibəsi getdiyinə görə,
bu tədbir baş tutmamışdı. Xarici ölkələrə ge -
dən cavanlar ali təhsil alıb Vətənə qayıtdıqdan
sonra 4 il müddətində Azərbaycan hökumətinin
tə yinatı ilə işləməli idilər.

O dövrdə savadsızlığın ləğv edilməsi sa -
hə sində mühüm addımlar atılmışdı. 1919-cu
il də Bakı, Şuşa, Şəki, Zaqatala və Qazaxda
yaş lı əhali üçün Azərbaycan dili üzrə axşam
kurs ları açılmışdı. Bu kurslarda təhsil müddəti,
iki hissəyə bölünməklə, 1920-ci il aprelin 1-
nə qədər davam etmişdi.

Bundan əlavə, Bakıda parlamentin üzvü
Ab dulla bəy Əfəndiyevin rəhbərliyi altında
ib tidai məktəb müəllimləri üçün xüsusi kurslar
açıl mışdı. Bu kurslarda pedaqogika, Azər -
bay can dilinin tədrisi metodikası öyrənilirdi.

AXC mədəni-maarif sahəsindəki siya sə -
tin də milli mənafelərə hörmət prinsipi çox
yük sək tutulur və demokratik xarakter da şı -
yır dı. Bu siyasət Azərbaycanda yaşayan bütün
mil lətlərin mənafeyinə uyğun idi, onların
mə dəni inkişafı üçün geniş və real imkanlar
açır dı.

Elman MİRZƏYEV,
tarix üzrə fəlsəfə doktoru.

Sima BABAYEVA
www.xalqqazeti.com

13.02.2018 
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İbrahim Oruc oğlu Quliyev,
Milli Aviasiya Akademiyasının “Hüquq -
şü naslıq” kafedrasının müdiri, h.e.d.,
pro fessor.

Açar sözlər: Azərbaycan Respublikası,
yerli özünüidarəetmə orqanları, democracy,
bələdiyyə, bələdiyyələrə əlavə səlahiyyətlər,
bələdiyyələrin fəaliyyəti, Regional Məsələlər
daimi komissiya, bələdiyyə üzvləri

Yerli özünüidarəetmə orqanlarının
fəa liyyəti bələdiyyə hüququnun əsas

his səsi olmaqla bərabər çoxsaylı ictimai mü -
na sibətləri tənzimləyən sahələrdən biri hesab
olu nur. Yerli özünüidarəetmə orqanları əhaliyə
ya xın olan bələdiyyə ərazisində yaşayan
şəxs lərin maraqları naminə yerli əhəmiyyətli
mə sələlərin həll olunması üçün idarəetmə
sis teminə daxil olan xalq hakimiyyətinin bir
for masıdır. 

Demokratik dövlətin əsas vəzifəsi və -
tən daşların hüquq və azadlıqlarının həyata
ke çirilməsi üçün daha əlverişli şəraitin ya -
ra  dılmasıdır.

Yerli özünüidarəetmə orqanları yerli əhə -

Bu elmi məqalə Azərbaycan Respublikasında Yerli özünüidarəetmə orqanlarının
yaranması və fəaliyyətinin prinsiplərinə həsr olunmuşdur. Bundan başqa, məqalədə
Yerli özünüidarəetmə orqanlarının fəaliyyət prinsipləri, onların səlahiyyətlərinin,
funksiyalarının daha da genişləndirilməsinin zərurəti təhlil edilmişdir. Azərbaycan
Respublikasının Konstitusiyası bələdiyyələrin səlahiyyətlərini bir-bir sadalayır (m.144).
Bələdiyyələrin təşkilatı səlahiyyətlərinə bələdiyyə üzvlərinin səlahiyyətlərinin tanınması,
qanunla müəyyən edilmiş hallarda onların səlahiyyətlərinin itirilməsi və səlahiyyətlərinə
xitam verilməsi; bələdiyyənin reqlamentinin təsdiq edilməsi; bələdiyyənin sədrinin və
onun müavinlərinin, daimi və başqa komissiyaların seçilməsi aiddir. Yerli məsələlərin
həllinə dair səlahiyyətlər aşağıdakılar aiddir: yerli vergilərin və ödənişlərin müəyyən
edilməsi; yerli büdcənin və onun icrası haqqında hesabatların təsdiq edilməsi; bələdiyyə
mülkiyyətinə sahiblik, ondan istifadə və onun barəsində sərəncam; yerli sosial müdafiə
və sosial inkişaf proqramlarının qəbul və icra edilməsi. 

Bütün bunlarla yanaşı Azərbaycan Respublikasında «Yerli özünüidarəetmə»
orqanlarının fəaliyyətlərinin təkmilləşdirilməsi ilə bağlı bir sıra problemlər mövcüddur,
xüsusi ilə qanunvericilik sahəsində bir sıra yeni qanunların qəbul olunmasında,
bələdiyyələrin fəaliyyəti ilə bağlı qüvvədə olan qanunların təkmilləşdirilməsində.
Komissiyanın müzakirəsinə təqdim olunmuş «Bələdiyyələrə əlavə səlahiyyətlərin
verilməsi haqqında» Azərbaycan Respublikasının Qanunu bu baxımdan Regional
Məsələlər daimi komissiyanın bələdiyyə orqanlarının hüququ bazasının təkmilləşdirilməsi
və möhkəmləndirilməsi istiqamətində görülən işlərin bariz nümunəsidir. 

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASINDA YERLİ ÖZÜNÜİDARƏETMƏ
ORQANLARININ YARANMASI VƏ FƏALİYYƏTİ 

DEMOKRATİYANIN ƏNƏNƏSİDİR
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miyyətli məsələlərin böyük hissəsinin həlli
ilə məşğul olmaqla bərabər, eyni zamanda
kon kret ərazidə yaşayan vətəndaşların hüquq
və azadlıqlarının təmin olunması ilə məşğul
olan bir qurumdur. Yerli özünüidarəetmə
cə miyyətin idarə olunmasında vətəndaşların
iş tirakının təmin olunması üçün xalq ha ki -
miy yətinin həyata keçirilməsinin müstəqil
for malarından biridir. 

Məhz burada dövlət tərəfindən zəmanət
ve rilmiş hüquq və azadlıqların həyata ke çi -
ril məsi üçün şərait yaradılmalı, vətəndaşlar
fi ravan yaşayış imkanları ilə təmin edil mə -
li dirlər; onların təhlükəsizliyini gündəlik tə -
min etmək, standart təhsil almaq üçün imkan-
lar yaratmaq, iş yerləri açmaq, nəqliyyat, ti -
ca rət, məişət və kommunal xidmətlərin gös -
tə rilməsi zəruridir. 

Azərbaycan Konstitusiyasında müəyyən
olun muş yerli özünüidarənin təşkilinin əsas
ümu mi prinsipləri Yerli özünüidarə haqqında
Av ropa Xartiyasında təsdiq olunmuş bey -
nəl xalq standartlara uyğundur.

Azərbaycan Respublikasında yerli ha ki -
miy yət sisteminin Konstitusiyada təsdiqi
dua list nəzəriyyəsinə əsaslanır: yerli dövlət
ha kimiyyətinin və bələdiyyələrin – yerli
özü nüidarənin nümayəndəli orqanlarının
möv cudluğu təsdiq olunmuşdur. Azərbaycan
Res publikasının seçdiyi model yerli özü nü -
ida rənin yerli hakimiyyətin xüsusi forması
ki mi başa düşülməsinə əsaslanır. Nə yerli
ic ra hakimiyyəti orqanları, nə də ki, yerli
özü nüidarəetmə orqanları bir-biri ilə mü na -
si bətlərində hər hansı bir hakimiyyət sə la -
hiy yətlərinə malik deyildir, onların hakimiyyət
sə lahiyyətləri bir-biri ilə kəsişmir və bir-bi -
rini təkrar etmir. Yerli özünüidarəetmə or -
qan larının hakimiyyəti dövlət hakimiyyəti
de yildir, eyni zamanda yerli icra hakimiyyəti

baş çıları öz səlahiyyətlərini bilavasitə Azər -
bay can Respublikası Prezidentindən alaraq
döv lət hakimiyyətini həyata keçirirlər. 

Avropa Xartiyası yerli özünüidarəni yerli
özü nüidarəetmə orqanlarının qanun çər çi -
və sində, məsuliyyəti öz üzərinə götürmək
və yerli əhalinin mənafeyi naminə yerli əhə -
miy yətli dövlət işlərinin böyük bir hissəsinin
ni zama salmaq və onu idarə etmək hüququ
və bacarığı kimi müəyyən edir. Yerli özü nü -
ida rəetmənin mahiyyətini açıqlayan vasitəli
an layışlardan biri də müstəqillikdir. Bu sa -
hə də qəbul olunmuş qanunlara uyğun olaraq
yer li özünüidarəetmə orqanları məsuliyyət
da şımaqla, bu məsuliyyəti həyata keçirmək
azad lığına və xüsusi səlahiyyətlərə malikdirlər.
Ye r li özünüidarəetmənin müstəqilliyi onunla
qeyd olunur ki, kostitusiya və digər qanunlar
yer li özünüidarəetmə orqanlarını dövəlt ha -
ki miyyəti orqanları sisteminə daxil etmir.
La kin bu, heç də bəzən yerli özünüidarənin
əleyh darlarının qeyd etdiyi kimi yerli özü -
nü idarəetmənin dövlət-hakimiyyət mü na si -
bət ləri sistemindən kənarda və dövlətdən
müt ləq sərbəst olduğu mənasına gəlmir. 

Azərbaycan Respublikası Kostitusiyası
xal qı dövlət hakimiyyətinin yeganə mənbəyi
ki mi göstərir və xalqın suverenliyinin həyata
ke çirilməsi formalarını sadalayarkən, Azər -
bay can Respublikası vətəndaşlarının sub-
yektiv özünüidarəetmə hüququnu müəyyən
et mədiyi kimi, yerli özünüidarəetməni də
gös tərməmişdir. Buna baxmayaraq, Avropa
Şu rası tərəfindən 15 oktyabr 1985-ci ildən
qüv vəyə minmiş Yerli özünüidarəetmə haq -
qın da Avropa Xartiyasının əsas prinsip və
müd dəaları Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiyasına uyğundur. Azərbaycan qa -
nun vericiliyində xartiyanın 12-ci maddəsində
sa dalanmış icra üçün məcburi olan bütün
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bənd lər öz əksini tapmışdır. Azərbaycan
Res publikasının Konstitusiyasına əsasən xalq
ha kimiyyətini həyata keçirmək üçün bilavasitə
xalq dan səlahiyyət mandatı almaq zəruridir.
Bu kimi mandatların verilməsi ancaq seçki
yo lu ilə mümkündür ki, həmin seçkilərin də
zə ruri şərti onlar əsasında gizli və şəxsi səs -
vermə yolu ilə ümumi, bərabər və birbaşa
seç ki hüququnun həyata keçirilməsidir. Yer -
lər də əhalinin iradə ifadəsi nəzərə alınmadan
və əsaslandırılmadan həyata keçirilən hər
han sı bir idarəetmə özünüidarəetmə ad lan -
dı rıla bilməz. Bu, yalnız bu və ya digər yer -
də vahid dövlət hakimiyyətinin həyata ke çi -
ril məsinin bir mərhələsi olacaqdır. Azərbaycan
Res publikasında bələdiyyələr dövlət özü nü -
ida rəetmə mexanizminin tərkib hissəsi deyil.
La kin «Bələdiyyələrin statusu haqqında»
Azər baycan Respublikasının Qanunu yerli
özü nüidarəetməni vətəndaşlara qanun çər -
çi vəsində yerli əhəmiyyətli məsələləri sərbəst
şə kildə həll etmək hüququnu həyata keçirmək
im kanı verən dövlət sistemi kimi müəyyən
edir. 

Müasir demokratik dövlətlərdə yerli özü -
nü idarəetmə orqanlarının səlahiyyətlərinin
mü əyyən edilməsinin oxşar praktikası yoxdur.
Hət ta bir ölkə çərçivəsində bu orqanların
sə lahiyyətlərinin əsas həcmi müxtəlif ola
bi lər. 

Yerli cəmiyyətin səlahiyyətlərinə aid olan
ümu mi qayda ondan ibarətdir ki, bu sə la -
hiyyətlər yerli məsələlərə aid olan bütün iş -
lər də bütöv və hərtərəfli olmalıdır. 

Azərbaycan Respublikasının Konsti tu si -
ya sı bələdiyyələrin səlahiyyətlərini bir-bir
sa dalayır (m.144). Bələdiyyələrin təşkilatı
sə lahiyyətlərinə bələdiyyə üzvlərinin sə la -
hiy yətlərinin tanınması, qanunla müəyyən
edil miş hallarda onların səlahiyyətlərinin

iti rilməsi və səlahiyyətlərinə xitam verilməsi;
bə lədiyyənin reqlamentinin təsdiq edilməsi;
bə lədiyyənin sədrinin və onun müavinlərinin,
dai mi və başqa komissiyaların seçilməsi aid-
dir. Yerli məsələlərin həllinə dair səlahiyyətlər
aşa ğıdakılar aiddir: yerli vergilərin və ödəniş -
lərin müəyyən edilməsi; yerli büdcənin və
onun icrası haqqında hesabatların təsdiq
edil məsi; bələdiyyə mülkiyyətinə sahiblik,
on dan istifadə və onun barəsində sərəncam;
yer li sosial müdafiə və sosial inkişaf proq -
ram larının qəbul və icra edilməsi. İctimai
qay da-qanunun mühafizəsi – Azərbaycan
yer li dövlət hakimiyyət orqanlarının müstəsna
sə lahiyyətidir. 

Son illər ərzində Azərbaycanda həyata
ke çirilən islahatlar o qədər dərin və geniş
əha təlidir ki, onların bütün qeyri-ardıcıllığına
bax mayaraq, belə bir nəticə çıxarmaq müm -
kün dür ki, Azərbaycan Respublikasında haki -
miy yətin idarə olunmasının yeni forma və
məz munda kökündən dəyişdirilməsi prosesi
ge dir; cəmiyyətin həyatında dövlətin yeri
və rolu, dövlət və şəxsiyyət arasında qarşılıqlı
mü nasibətlər, dövlət tərəfindən tanınan və
mü dafiə olunan dəyərlər müəyyən olunur,
ümu miyyətlə, yeni hüquq sistemi yaranır.

Hüquq elmi sahəsində bütöv bir Bələdiyyə
hü ququnun yaranması, yeni sahənin ya ran -
ma sına gətirmişdir. Bələdiyyə hüququ bir
ne çə sahənin birləşməsindən yaranmışdır:
kons titusiya hüququ, inzibati hüquq, maliyyə
hü ququ, torpaq hüququ və digər hüquqlar. 

Ümummilli liderimiz mərhum Heydər
Əlirza oğlu Əliyev tərəfindən bünövrəsi qo -
yul muş yerli özünüidarəetmə institutu de -
mok ratiyanın ən sınanmış və səmərəli forması
ki mi Azərbaycan Respublikasında inki şaf -
da dır.

Yerli özünüidarəetmə orqanlarının səmərəli
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fəa liyyəti üçün Azərbaycan Respublikasının
Pre zidenti və Milli Məclis tərəfindən ilkin
hü quqi baza yaradılmışdır. Hal-hazırda Milli
Məc lis tərəfindən qəbul olunmuş qanunlar
və qərarlar görülən işlərdən xəbər verir.
Azər baycan Respublikasında yerli özü nü -
idarəetmə orqanlarının fəaliyyətinə və in ki -
şafına Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
İlham Əliyev cənabları, Milli Məclis və
Regi onal Məsələlər daimi komissiyası
tərəfindən böyük diqqət yetirilir.

Bütün bunlarla yanaşı Azərbaycan Res -
publikasında «Yerli özünüidarəetmə» or qan -
larının fəaliyyətlərinin təkmilləşdirilməsi ilə
bağ lı bir sıra problemlər mövcüddur, xüsusi
ilə qanunvericilik sahəsində bir sıra yeni
qa nunların qəbul olunmasında, bələdiyyələrin
fəa liyyəti ilə bağlı qüvvədə olan qanunların
tək milləşdirilməsində. Komissiyanın mü za -
ki rəsinə təqdim olunmuş «Bələdiyyələrə əla -
və səlahiyyətlərin verilməsi haqqında» Azər -
bay can Respublikasının Qanunu bu baxımdan
Re gional Məsələlər daimi komissiyanın bə -
lə diyyə orqanlarının hüququ bazasının tək -
mil ləşdirilməsi və möhkəmləndirilməsi isti -
qa mətində görülən işlərin bariz nümunəsidir. 

Qeyd etmək istəyirəm ki, apardığım ümu -
mi ləşdirmə və araşdırmalar nəticəsində mə -
lum olmuşdur ki, Azərbaycan Respublikasında
Yer li özünüidarəetmə institutunun işi ilə
bağ lı qəbul olunmuş hüquqi normativ aktların
heç birində bu orqanların fəaliyyəti üçün
əsas istiqamət hesab olunan eyni zamanda
ob yekt kimi nəzərdə tutulan yerli əhəmiyyətli
mə sələlər anlayışı, onları növləri açıq lan -
ma mış və onun izahı qanunvericilikdə öz
ək sini tapmamışdır. 

Bələdiyyələrin statusu haqqında Azər -
bay can Respublikasının 2 iyul 1999-cü il
ta rixində qəbul olunmuş qanunda da bu an -

la yış izah olunmamışdır. Məhz bu qanunlarda
yer li əhəmiyyətli məsələlərin anlayışının
açıq lanmaması bələdiyyə orqanlarının fəa -
liy yətində müəyyən çətinliklər və qeyri-mü -
əy yənliklər yaratmaqla bərabər, eyni zamanda
sə lahiyyət və iş bölgüsü zamanı bu orqanlarla
yer li dövlət hakimiyyət orqanları arasında
çox saylı mübahisələr, hətta münaqişələr ya -
ranır. 

Yerli əhəmiyyətli məsələlər anlayışı de -
dikdə ilk öncə bu qrupa daxil olan məsələlər
han sı əlamətlərinə və kriteriyalarına görə
yer li əhəmiyyətli məsələlər hesab olunmalıdır
və yerli əhəmiyyətli məsələlər qrupuna hansı
qay dada daxil edilməlidir. Bələdiyyə ilə bağ lı
qanunvericilik aktlarında bunun izahı bu
gü nə qədər verilməmişdir. 

Məhz belə vəziyyətdə Bələdiyyə orqanları
öz səlahiyyət və funksiyalarını tam gücü ilə
ye rinə yetirə bilmir. Bələdiyyələr haqqında
qə bul olunmuş qanunlarda bu boşluğun kon -
kret aradan qaldırılması bələdiyyə orqanlarının
gə ləcək uğurlu fəaliyyəti üçün möhkəm və
əsas lı hüquqi baza yaradacaqdır. 

Yerli özünüidarəetmə orqanları sahəsində
hü quqşünas alim kimi mənim tərəfimdən
bə lədiyyələrin səlahiyyətlərinin ge niş lən di -
ril məsi və yerli əhəmiyyətli məsələlər ka te -
qo riyasına kompleks formada ayrı-ayrı sahələr
da xil olmaqla Bakı, Gəncə, Lənkəran şəhər
və şəhər rayonlarının bələdiyyələri əra zi lə -
rin də elmi tədqiqat məqsədi ilə sorğular ke -
çi rilmişdir. 

Sorğu zamanı respondetlərin mütləq ək -
sə riyyət bələdiyyələrin səlahiyyətlərinin ge -
niş ləndirilməsinin tərəfdarı olduqlarını bil -
dir mişlər. Bir çox sosial xarakterli həll olun -
ma mış yerli əhəmiyyətli məsələlər, bu mə -
sə lələrin aidiyyəti dövlət orqanları tərəfindən
vax tında bəzi səbəblərdən həll olunmaması
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Azər baycan Respublikasının Prezidenti Zati
Ali ləri cənab İlham Əliyevin rəhbərliyi al -
tında dövlət orqanlarının gördükləri işlərə
qis mən də olsa kölgə salır, xalqın müəyyən
his səsinin inamını və ümidini azaldır.

Bələdiyyələrin ərazilərində yerli əhə miy -
yət li məsələlərin hakimiyyət orqanları tə rə -
fin dən, təxirə salınmadan və vaxtında həll
olun ması istiqamətində tədbirlərin görülməsi
tə ləb olunur. Lakin çoxsaylı yerli əhəmiyyətli
mə sələlərin həll olunması yalnız dövlət ha -
ki miyyət orqanlarının səlahiyyətlərinə aid
olun duğu üçün bu orqanlarında vaxtlarının
və imkanlarının məhdudluğundan bələdiyyə
əra zilərində mövcüd olan yerli əhəmiyyətli
mə sələləri təxirə salmadan vaxtında və lazımı
sə viyyədə həll edə bilmirlər. Bu da yuxarıda
gös tərildiyi kimi əhalinin çoxsaylı narazılığına
sə bəb olur. Məhz bu baxımdan qa nun ve ri -
ci likdə ilk növbədə bu boşluğun aradan qal -
dı rılmasını vacib hesab edirəm. 

Müasir həyatımızda xalqa ən yaxın olan
və ölkənin idarə olunmasında vətəndaşların
iş tirakını aktiv sürətdə təşkil etmək imkanına
ma lik olan bələdiyyə orqanlarının im kan la -
rın dan səmərəli istifadə etmək mümkündür
və eyni zamanda vacibdir.

Milli Məclisin Regional Məsələlər daimi
ko missiyasının müzakirəsinə verilmiş «Bə -
lə diyyələrə əlavə səlahiyyətlərin verilməsi
haq qında» Azərbaycan Respublikasının qanun
la yihəsinə bu sahənin mütəxəssisi və eyni
za manda komissiyanın eksperti kimi bəzi
fi kirlərimi, mülahizələrimi təklif formasında
ko missiyaya təqdim etmişəm. Təqdim etdiyim
tək liflər aşağıdakılardan ibarətdir:

I. Bələdiyyə orqanları bir başa ərazidə
ya şayan vətəndaşların təşəbbüsü və seçimi
ilə yaradılırsa, onda bu orqanlara bir sıra ic -
ti mai nəzarət etmə və o cümlədən, inzibati

qay dada yerli əhəmiyyətli məsələlərlə bağlı
in z ibati tədbirlərin görülməsi səlahiyyətlərinin
ve rilməsi məqsədə müvafiqdir. Bu sə la -
hiyyətlərin bələdiyyə orqanalarına verilməsi
bə lədiyyə orqanalarının fəaliyyətlərinin sə -
mə rəliliyini artıracaq və ərazidə qayda-qa-
nunun yaranmasına, vətəndaşların yerli əhə -
miy yətli məsələlərlə bağlı inzibati mə su liy -
yət lərinin artırılmasına kömək göstərəcəkdir. 

II. Azərbaycan Respublikasının ərazisində
hal-hazırda daimi komissiyalar yerli icra ha -
kimiyyətləri nəzdində fəaliyyət göstərirlər.
Bü tövlükdə bu komissiyaların bu günki fəa -
liy yətləri lazımi səmərə vermir, komissiyaya
da xil olmuş hər hansı bir material müzakirə
za manı çox saylı problemlərlə üzləşir, xüsusilə
uzaq yaşayış məntəqələrindən dəvət olunmuş
şəxs lərin iştirakı ilə bağlı çoxsaylı problemlər
ya ranır. Digər tərəfdən komissiyada qəbul
olun muş qərarların bələdiyyə ərazilərində
ya şayan əhaliyə operativ sürətdə çatdırılması
müm kün olmadığı üçün bütövlükdə bu sə -
bəb dən bələdiyyə ərazisində qayda-qanunların
ya radılması istiqamətində çətinliklər yaranır. 

Daimi komissiyaların fəaliyyətlərini və
qə bul olunmuş qərarların təsir gücünü ar tır -
maq məqsədilə daimi komissiyaların yerli
ic ra hakimiyyətlərinin tabeliyindən ərazi üz -
rə bələdiyyə orqanlarının tabeliyinə verilməsi
məq sədəuyğun olardı.

III. Bu gün Azərbaycan Respublikasının
hər yerində heyvandarlığın və quşçuluğun
in kişafı müşahidə olunmaqla yanaşı bələdiyyə
əra zilərində mal-qara və quşlar arasında xəs -
təliklərin yayılması, çoxsaylı baytarlıq qay -
dalarının pozulması halları da müşahidə olu -
nur. Bələdiyyələrin ərazilərində mal-qara və
quşlar arasında xəstəliklərin qarşısının təxirə
salınmadan alınması, baytarlıq xidmətinin
və onun profilaktikasının ərazidə təşkil
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edilməsinə eyni zamanda səmərəli nəzarətin
həyata keçirilməsinə, böyük ehtiyac vardır.
Lakin baytarlıq xidməti dövlət tabeliyində
olan təşkilatlar tərəfindən həyata keçirdiyi
üçün bu xidmət sahəsi rayon və respublika
sə viyyəsində təşkil olunur. Baytarlıq ida rə -
lərinin rayon mərkəzində mövcüd olması,
hey vandarlıq və quşçuluqla məşğul olan bə -
lədiyyə ərazilərində yaşayan vətəndaşların
ra yon mərkəzlərindən uzaq olmaları mal-
qara və quşlar arasında təhlükəli və yolxucu
xəs təliklərin vaxtında qarşısının alınmasına
im kan vermir. Baytarlıq idarələrinin ta be -
liyində olan əməkdaşların sayının az olması,
tə minatın və təchizatın məhdud olması sə -
bəb lərindən də baytarlıq xidmətinin işi lazımı
sə viyyədə təşkil edilmir və bunun nəticəsində
mal-qara və quslar arasında xəstəliklərin,
xü susilə təhlükəli yoluxucu xəstəliklərin qar -
şı sı vaxtında alınmır və vaxtında profilaktiki
təd birlər görülmür. Bu da nəticədə əhali ara -
sında kəskin sürətdə yoluxucu xəstəliklərin
ya yılmasına səbəb olur. Əgər baytarlıq xid -
mə ti, bu işin təşkili və nəzarəti bələdiyyələrin
sə rəncamına verilərsə, onda bu sahənin işinin
sə mərəliliyi və operativliyi artar. 

IV. Sanitar-epidemioloji xidmətin bu gün
cə miyyətdə rolu və yeri bizə məlumdur. La -
kin bu sahənin fəaliyyəti xüsusilə bələdiyyə
əra zilərində lazımi səviyyədə təşkil olun -
ma mışdır. Sanitar-epidemioloji xidmət şəhər
və rayon mərkəzlərində yerləşdiyi üçün, bu
təş kilatın fəaliyyətində də imkanlar məhdud
ol duğuna görə bu sahədə çalışan əməkdaşlar
bə lədiyyə ərazilərində operativ, təxirə sa -
lınmadan təsirli tədbirlər görə bilmirlər. Eyni
zamanda bu təşkilatın fəaliyyətinə ictimai
nəzarətin olmaması da onların səmərəsiz
fəaliyyəti üçün şərait yaradır. Digər tərəfdən
sanitar-epidemioloji işin yarıtmaz olması in -

sanların sağlamlığı üçün də böyük təhlükədır. 
Sanitar-epideioloji xidmətin bələdiyyə

əra zilərində təşkil olunması, fəaliyyətin və
nə zarətin səlahiyyət baxımından bələdiyyə
or qanlarına verilməsi bu sahənin işində ope -
rativliyi və səmərəliliyi artıracaq, ictimai
nə zarəti gücləndirəcəkdir. Bələdiyyə orqanları
bu sahədə operativ qayda-qanun yaratmaq
üçün böyük imkana malikdir. 

V. Bu gün ekologiyanın qorunub sax lan -
ması və onun tarazlıgının təmin edilməsi
bə şəriyyət üçün və o cümlədən, hər bir döv -
lət orqanı üçün ən vacib vəzifələrdən biridir.
Öl kədə hakimiyyət orqanları tərəfindən gö -
rülən tədbirlərə baxmayaraq bu sahədə çox -
saylı problemlər, çatışmamazlıqlar, na ra hat -
çı lıqlar mövcuddur. Bələdiyyə orqanlarına
bu sahədə qismən səlahiyyətlər verilməsinə
bax mayaraq bu səlahiyyətlərdə konkretlik
ol madığı üçün bələdiyyə orqanları xidmət
et dikləri ərazidə öz səlahiyyətlərindən lazımi
sə viyyədə və səmərəli istifadə edə bilmirlər. 

Bu sahəyə cavabdeh dövlət orqanlarının
im kanları məhdud olduğu üçün və onların
fəa liyyətinə ictimai nəzarətin olmadığından
bu təşkilatlar öz fəaliyyətlərini lazımi sə -
viy yədə həyata keçirə bilmirlər. 

Digər tərəfdən bu orqanların xidmət və
nə zarət sahələrinə daxil olan coğrafi ərazi
bö yük olduğu üçün onlar bu ərazini tam
əha tə edə bilmədikləri üçün ekoloji qaydaların
qo runması üçün lazımi səviyyədə operativ
və təsirli tədbirlər görə bilmirlər, bu da öl -
kə də ekoloci gərginliyin yaranmasına şərait
ya radır. Bu istiqamətdə köklü dönüş yaratmaq
məq sədi ilə bələdiyyə orqanlarına konkret
ola raq əlavə səlahiyyətlərin verilməsinin
vax tı çatmışdır. Bələdiyyə orqanaları onlara
ve rilmiş bu səlahiyyətlərdən daha səmərəli
is tifadə edə bilərlər.
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VI. Bu gün ölkə ərazisində təbii sər vət -
lə rimizin, xüsusilə nadir meşələrimizin və
ora da olan qiymətli ağacların, çaylarda və
də nizdə qiymətli balıqların, nadir heyvanların
və quşların kökü kəsilməkdədir. Dövlət or -
qanları bir sıra səbəblərdən bu sahəyə nəzarəti
və mühafizəni lazımi səviyyədə təşkil edə
bilmirlər, o cümlədən bu orqanlar bələdiyyə
orqanları ilə bu işləri həyata keçirən zaman
qarşılıqlı əlaqə yaratmırlar. İctimai nəzarətin
olmaması da çoxsaylı qanunsuzluqlar üçün
şərait yaradır. 

Bu sahələrə operativ nəzarət və bu sa hə -
lər də baş vermiş qanunsuz hallara qarşı mü -
ba rizə tələb olunur. Bələdiyyə orqanları ope -
rativ mübarizəni və ictimai nəzarəti həyata
ke çirmək imkanına malik olduğuna görə bə -
lə diyyə orqanlarına bu istiqamətdə konkret
sə lahiyyətlərin verilməsi məqsədə müvafiqdir.

VII. Bələdiyyə orqanalarının maliyyə və
iq tisadi imkanlarını gücləndirmək məqsədi
ilə onlara sosial-iqtisadi, maliyyə, vergi sa -
hə ləri üzrə də əlavə səlahiyyətlərin verilməsi
məq sədə müvafiqdir. Hal-hazırda bu sahədə
bə lədiyyə orqanlarında olan səlahiyyətlər
kon kret olmadığı üçün demək olar ki, bu is -
ti qamətdə yerli özünüidarəetmə orqanları
fəa liyyətlərini lazımi səviyyədə təşkil edə
bil mirlər. 

VIII. Respublika ərazisində fəaliyyət gös -
tə rən kənd bələdiyyələri kənd təsərrüfatının
in kişafında və kənd təsərrüfatı məhsullarının
bol luğunun yaradılmasında müstəsna rol oy -
na ya bilər. Lakin bələdiyyə orqanlarının əra -
zidə kənd təsərrüfatı işlərinin təşkil olunması
ilə bağlı konkret səlahiyyətləri olmadığı
üçün onlar ərazidə bu işləri lazımi səviyyədə
təş kil edə bilmirlər, beləliklə, bələdiyyə əra -
zi lərində əkinə yararlı torpaq sahələri is ti fa -
də siz qalır. Bütövlükdə ölkədə kənd təsərrüfatı

məhsullarının istehsalı sahəsində qıtlıq yaranır.
Bü tün bunlar son nəticədə əhalinin sosial
ya şayş səviyyəsinə öz təsirini göstərir. Bu
ba xımdan bələdiyyə orqanlarının ərazidə
kənd təsərrüfatı işlərinin təşkili ilə bağlı sə -
la hiyyətlərinin artırılması məqsədə müvafiq
olar dı. 

IX. Tikinti, memarlıq, mənzil-kommunal,
məi şət və ticarət sahələri cəmiyyətimizin ən
va cib sayılan sosial sahələrindəndır. Bu xid -
mət sahələrinin təşkili və onlara nəzarət bir
başa dövlət orqanları tərəfindən həyata ke -
çi ril diyi üçün, bələdiyyə orqanalarının kifayət
qə dər hüquqi səlahiyyətləri olmadığı üçün
əra zidə yaşayan əhaliyə bu sahədə lazımı
sə viyyədə xidmət göstərilmir. Bu səbəbdən
də vətəndaşlar arasında çoxsaylı narazılıqlar
ya ranır. Bu xidmət sahələri bələdiyyə or -
qan larına daha yaxın olduğu üçün bu isti qa -
mət də olan həll olunmamış problemləri bə -
lə diyyə orqanları təxirə salınmadan operativ
sü rətdə həll etmək imkanına malikdir. Bu
məq sədlə bələdiyyə orqanlarına bununla
bağ lı əlavə səlahiyyətlərin verilməsi məqsədə
mü vafiq olardır. 

X. Təhsil, səhiyyə, mədəniyyət sahələri
hə yatımızın ən vacib sahələrindən biri hesab
olu nur. Təhsil, səhiyyə və mədəniyyət sahələri
bü tövlükdə ümumxalq işidir. 

Bu sahələrdə gündəlik yerli əhəmiyyətli
mə səllələrin həll olunmasında xalqa daha
ya xın olan bələdiyyə orqanlarının böyük
im kanları vardır. Bu sahələrin problemlərinin
tə xirə salınmadan həll olunmasına böyük
eh tiyac vardır. Bu baxımdan bələdiyyə əra -
zi lərində yerləşən təhsil, səhiyyə və mə də -
niyyət ocaqlarında mövcüd olan yerli əhə -
miy yətli məsələlərin həlli ilə əlaqədar bə lə -
diy yə orqanlarına əlavə səlahiyyətlərin ve -
ril məsi məqsədə müvafiqdir.
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Ümid edirəm ki, «Bələdiyyələrə əlavə
sə lahiyyətlərin verilməsi haqqında» Azər -
bay can Respublikasının Qanun lahiyəsinə
ve rilmiş bu təkliflər hörmətli deputatlar tə -
rə findən xoş niyyətlə qarşılanacaq, müzakirə
za manı nəzərə alınacaq və gələcəkdə öz
müs bət nəticəsini verəcək! 

“Hüquqşünaslıq” kafedrasının professor-
mü əllim heyəti bu istiqamətdə və digər isti -
qa mətlərdə işləri davam etdirirlər.
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СОЗДАНИЕ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ ЯВЛЯЕТСЯ ТРАДИЦИЕЙ ДЕМОКРАТИИ 

В АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Ибрагим Орудж оглы Кулиев,
Заведующий кафедрой “Юриспруденции”  Национальной 
Авиационной Академии  д.ю.н., профессор.

Статья посвящена созданию и деятельности органов местного самоуправления. В
ней раскрыт ряд существенных принципов, роль и значение органов местного само-
управления в демократическом обществе. Проведен научный анализ органов местного
самоуправления как демократической традиции. Автором был вынесен ряд предложений
о расширении полномочий и функций органов местного самоуправления во всех сферах.
В Конституции Азербайджанской Республики перечисляются полномочия муниципалитетов
(ст.144): признание полномочий членов муниципалитета; утрата ими полномочий и пре-
кращение их полномочий в случаях, установленных законом; утверждение регламента
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муниципалитета; избрание председателя муниципалитета и его заместителей, постоянных
и других комиссий; установление местных налогов и сборов; утверждение местного
бюджета и отчетов о его исполнении; владение, пользование и распоряжение муниципальной
собственностью; принятие и исполнение местных программ социальной защиты и соци-
ального развития; принятие и исполнение местных программ экономического развития;
принятие и исполнение местных экологических программ. 

Вместе с тем, существует ряд проблем по совершенствованию деятельности органов
местного самоуправления в Азербайджанской Республике, особенно в в сфере законода-
тельства, соврешенствования законов, регулирующих деятельность муниципалитетов.
Представленный на рассмотрение Закон Азербайджанской Республики "О дополнительных
полномочиях муниципалитетам" в данном направлении является примером проводимых
Комиссией по региональным вопросам работ по совершенствованию и укреплению
правовой базы органов муниципалитетов.

Ключевые слова: Азербайджанская Республика, органы местного самоуправления,
демократия, муниципалитет, дополнительные полномочия муниципалитетам, деятель-
ность муниципалитетов, Комиссия по региональным вопроса, члены муниципалитета

CREATION AND ACTIVITY OF INSTITUTIONS OF LOCAL GOVERNMENT  
IS TRADITION OF DEMOCRACY IN THE AZERBAICAN REPUBLIC

Ibrahim Oruj oglu Kuliev,
Head of the department "Jurisprudence" of National 
Aviation Academy Doctor of Law, Professor.

The article is devoted to creation and activity of institutions of local government. There are
essential principles, a role and value of institutions of local government in a democratic
society, the scientific analysis of institutions of local government as democratic tradition in the
article. The author has brought in a number of offers on expansion of powers and functions of
institutions of local government in all spheres.

There are the powers of municipalities (art.144) in the Constitution of Azerbaijan Republic:
recognition of the powers of members of the municipality; the loss of their powers and the ter-
mination of their powers in cases established by law; approval of the regulations of the
municipality; election of the chairman of the municipality and his deputies, permanent and
other commissions; establishment of local taxes and fees; approval of the local budget and
reports on its implementation; possession, use and disposal of municipal property; adoption
and implementation of local social protection and social development programs; adoption and
execution of local economic development programs; adoption and execution of local
environmental programs.

At the same time, there are a number of problems to improve the activities of local self-
government bodies in the Azerbaijan Republic, especially in the field of legislation, the
improvement of laws regulating the activities of municipalities. The Law of the Azerbaijan
Republic "On Additional Powers to Municipalities" submitted for consideration in this direction
is an example of work carried out by the Commission on Regional Affairs to improve and
strengthen the legal framework of municipalities.

Key words: Azerbaican Republic, local government, democracy, municipality, additional
powers to municipalities, activities of municipalities, Commission on Regional Affairs, members
of the municipality
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ßëèéåâ Åòèáàð ßëè îüëó, 

Áåéíÿëõàëã Íÿãëèééàò Àêàäåìèéàñûíûí
ùÿãèãè öçâö, ùöãóã öçðÿ åëìëÿð äîê-
òîðó, ïðîôåññîð.

å-ìàèë: à-åòèáàð@ðàìáëåð.ðó

ßñàñ ñþçëÿð: èãòèñàäè ùöãóã, íÿãëèééàò
ùöãóãó, éàðûìñàùÿ, íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè,
íÿãëèééàò ìöíàñèáÿòëÿðè, èãòèñàäè èíôðàñòðóê-
òóð.

Íÿãëèééàò ùöãóãó àíëàéûøû. Ìöñòÿãèë
ùöãóã ñàùÿëÿðèíäÿí áèðè îëàí èãòèñàäè

ùöãóãóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ ìöõòÿëèô
íþâ èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿð äàõèëäèð. Íÿãëèééàò
ìö íàñèáÿòëÿðè èãòèñàäè ùöãóãëà òÿíçèìëÿíÿí
èã òèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðèí íþâëÿðèíäÿí áèðèäèð
êè, áó, òÿáèè îëóá, ùå÷ äÿ òÿñàäöôè-ñöíè õà -
ðà êòåð äàøûìûð. Íÿãëèééàò ìöíàñèáÿòëÿðèíèí
èã òèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðÿ àèä îëìàñû áóíóíëà
èçàù åäèëèð êè, íÿãëèééàò èãòèñàäèééàòûí ñà -
ùÿ ëÿ ðèíäÿí áèðèäèð. Íÿãëèééàò èãòèñàäèééàòûí
åëÿ áèð ñàùÿñèäèð êè, îíñóç èãòèñàäèééàò íÿ
þç ôóíêñèéàñûíû íîðìàë ùÿéàòà êå÷èðÿ, íÿ

äÿ öçÿðèíÿ äöøÿí âÿçèôÿëÿðè éåðèíÿ éåòèðÿ
áè ëÿð. Òÿêúÿ áóíó äåìÿê êèôàéÿòäèð êè,
ìàë ëàðûí èñòåùñàëûíà âÿ òèúàðÿòèíÿ éþíÿëÿí
èã òèñàäè ïðîñåñ ìÿùç íÿãëèééàòûí íîðìàë
ôÿà ëèééÿò ýþñòÿðìÿñè ñàéÿñèíäÿ áàøà ÷àòûð;

ìàë ëàð íÿãëèééàòûí êþìÿéè èëÿ èñ-
òåùëàê÷ûëàðà (àëû úûëàðà) ÷àòäûðûëûð.
Îäóð êè, íÿãëèééàò èã òè  ñà  äèééàòûí
èíôðàñòðóêòóð ùèññÿñèäèð. Èñòåùñàëûí
öìó ìè øÿðòè ãèñìèíäÿ ÷ûõûø åäÿí
íÿãëèééàò èñ òåùñàë ïðîñåñèíèí ùÿéàòà
êå÷èðèëìÿ ñèíäÿ ÿùÿìèééÿòëè äÿðÿ-
úÿäÿ ðîë îé íà éûð âÿ èãòèñàäèééàòûí
õöñóñè õàðàêòåðëè ñàùÿñè êèìè òàíûíûð
[1]/. Áó íà ýþ ðÿ äÿ, íÿãëèééàò ôÿà-

ëèééÿòè èëÿ áàü ëû éàðàíàí èúòèìàè ìöíàñ-
áÿòëÿð — íÿã ëèééàò ìöíàñèáÿòëÿðè èãòèñàäè
ìö íàñèáÿòëÿðèí áèð íþâöäöð. Áåëÿ ìö -
íàñèáÿòëÿðèí, éÿíè íÿãëèééàò ìö íà ñèáÿòëÿðèíèí
ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñè èñÿ, òÿáèè êè, èãòèñàäè
ùöãóã âàñèòÿñè èëÿ ùÿ éàòà êå÷èðèëìÿëèäèð.
Áóíóí ö÷öí èã òè ñàäè ùöãóãóí òÿðêèáèíäÿ
àé ðûúà ñòðóêòóð ùèñ ñÿ ôîðìàëàøìûø âÿ àéðûë-
ìûøäûð êè, ùÿìèí ùèñ ñÿ íÿãëèééàò ùöãóãó
àä ëàíûð. 

Íÿãëèééàò ùöãóãó äåäèêäÿ èãòèñàäè ùö -
ãóãóí åëÿ áèð ñòðóêòóð ùèññÿñè áàøà äöøöëöð
êè, áó ùèññÿ þçöíäÿ èãòèñàäèééàòûí ñàùÿëÿðèí -
äÿí áèðè îëàí íÿãëèééàòûí ôÿàëèééÿòè èëÿ
áàü  ëû éàðàíàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè — íÿã -
ëèé éàò ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã
íîð ìàëàðûíû áèðëÿøäèðèð. Áó íîðìàëàð âàñèòÿñè
èëÿ íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ éàðàíàí èã òèñàäè
ìö  íàñèáÿòëÿð íèçàìëàíûð âÿ ãàéäàéà ñàëûíûð.
Óíóò  ìàã îëìàç êè, èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿð
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Ìÿãàëÿäÿ ìöÿëëèô òÿðÿôèíäÿí íÿãëèééàò
ùöãóãóíóí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ìöñòÿãèë
ùöãóã ñàùÿñè îëàí èãòèñàäè ùöãóãóí òÿðêèáèíäÿ
éàðûìñàùÿ ñòàòóñóíà ìàëèê îëìàñû ÿñàñëàíäûðûð,
îíóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ, íÿãëèééàò ùöãó-
ãóíóí èíñòèòóòëàðûíà äàèð ìÿñÿëÿëÿðÿ àéäûíëûã
ýÿòèðèëèð. 
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ùÿì äÿ íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ éàðàíûð. Èãòèñà -
äèé éàòûí àéðû-àéðû ñàùÿëÿðèíäÿ (ìÿñÿëÿí,
êÿíä òÿñÿððöôàòû, åíåðýåòèêà, òèúàðÿò âÿ äè -
ýÿð ñàùÿëÿðäÿ), î úöìëÿäÿí íÿãëèééàò ñåê -
òî ðóíäà ÿìÿëÿ ýÿëÿí ìöíàñèáÿòëÿð èãòèñàäè
ìöíàñèáÿòëÿðäèð. Íÿãëèééàò ñåêòîðóíäà ÿìÿëÿ
ýÿ ëÿí ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñè
èñÿ íÿãëèééàò ùöãóãóíóí êþìÿéè èëÿ ùÿéàòà
êå ÷èðèëèð.Íÿãëèééàò ùöãóãóíóí éåðèíÿ éåòèð -
äèéè ôóíêñèéàëàðäàí áèðè äÿ ìÿùç áóíäàí
èáà ðÿòäèð. 

Íÿãëèééàò ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà
ïðåä ìåòèíè èãòèñàäèééàòûí íÿãëèééàò êèìè
ñà ùÿñèíäÿ éàðàíàí èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿð
òÿø êèë åäèð. Íÿãëèééàò èñÿ èãòèñàäè ÿëàãÿëÿðè
òÿìèí åòìÿéèí âàúèá âàñèòÿñèäèð; íÿãëèééàòûí
êþìÿéè èëÿ éöê âÿ ñÿðíèøèíëÿð äàøûíàðàã
òÿ éè íàò éåðèíÿ ÷àòäûðûëûð, ìàë òèúàðÿòè ùÿéàòà
êå ÷èðèëèð âÿ äèýÿð èøëÿð ýþðöëöð. 

Íÿãëèééàò ìöõòÿëèô ìÿíàëàðäà èøëÿäèëÿí
àí ëàéûøäûð. Áèðèíúè ìÿíàäà íÿãëèééàò äåäèêäÿ
ôÿà ëèééÿò áàøà äöøöëöð. Áó ìÿíàäà íÿãëèééàò
«íÿã ëèééàò ôÿàëèééÿòè» àíëàéûøû èëÿ ÿùàòÿ
îëó íóð. Íÿãëèééàò ôÿàëèééÿòè èñÿ èãòèñàäè
ôÿà  ëèééÿòèí íþâëÿðèíäÿí áèðèäèð. Èãòèñàäè
ôÿà  ëèééÿòèí ìÿùç áó íþâöíöí ùÿéàòà êå÷èðèë -
ìÿñè ñàéÿñèíäÿ éöê âÿ ñÿðíèøèíëÿðèí äàøûí-
ìàñû âÿ òÿéèíàò éåðèíÿ ÷àòäûðûëìàñû òÿìèí
åäè ëèð. 

Íÿãëèééàò ôÿàëèééÿòè íÿãëèééàòûí ìöõòÿëèô
íþâëÿðè âàñèòÿñè èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Íÿãëèééàò
âà ñèòÿëÿðè äåäèêäÿ èñÿ àøàüûäàêûëàð áàøà
äö øöëöð: äÿíèç íÿãëèééàòû, ñó (÷àé) íÿãëèééàòû,
ùà âà íÿãëèééàòû, äÿìèð éîëó íÿãëèééàòû,
àâ   òîìîáèë íÿãëèééàòû, áîðó êÿìÿðè íÿãëèééàòû. 

Èêèíúè ìÿíàäà íÿãëèééàò äåäèêäÿ õèäìÿò
áà øà äöøöëöð. Íÿãëèééàò áó ìÿíàäà «íÿãëèé -
éàò õèäìÿòè» àíëàéûøû èëÿ ÿùàòÿ îëóíóð.

Íÿã  ëèééàò õèäìÿòè ìàëëàðûí (éöêëÿðèí) âÿ
ñÿð íèøèíëÿðèí äàøûíìàñûíà éþíÿëÿí ùÿðÿêÿòäèð
êè, ìàääè ôîðìàñû îëìàéàí áó ùÿðÿêÿò
øÿõñ ëÿðèí (ôèçèêè âÿ ùöãóãè øÿõñëÿðèí) èñòåù -
ëàê òÿëÿáàòûíû þäÿéèð [2]/. 

Íÿãëèééàò õèäìÿòè, ãåéä åòìÿëèéèê êè,
õèä ìÿò íþâëÿðèíäÿí áèðèäèð. Õèäìÿò èñÿ èã -
òè ñàäèééàòûí ñôåðàëàðûíà àèä îëóíóð. Èãòèñàäèé -
éà òûí õèäìÿò ñôåðàñû þëêÿíèí èíêèøàô ýþñòÿ-
ðèúèëÿðèíäÿí áèðèäèð.

Õèäìÿò íþâëÿðèíèí ñàéûíà ýÿëäèêäÿ,
ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, õèäìÿò ìöõòÿëèô
íþâ ëÿðÿ áþëöíöð. Öìóìäöíéà Òèúàðÿò Òÿø -
êè ëàòûíûí ãàéäàëàðûíà ýþðÿ, õèäìÿòëÿðèí áö -
òþâ ëöêäÿ 160 íþâö (ìÿñÿëÿí, òÿùñèë õèäìÿòè,
ðà áèòÿ õèäìÿòè, òèêèíòè õèäìÿòè, áèçíåñ õèä -
ìÿòè âÿ ñ.) ôÿðãëÿíäèðèëèð êè, ùÿìèí íþâëÿð
12 áþëìÿäÿ ãðóïëàøäûðûëûð [3]/. Áóíëàðûí
è÷ÿðèñèíäÿ áåøè ÿñàñ õèäìÿò íþâö ñàéûëûð:
[4]/. 1) ìàëèééÿ õèäìÿòè; 2) òåëåêîììóíè-
êàñèéà õèäìÿòè; 3) íÿãëèééàò õèäìÿòè; 4)
òóðèçì âÿ ðåêðåàñèéà õèäìÿòè; 5) ÿìÿê
õèäìÿòè. 

Íÿãëèééàò õèäìÿòè áàçàðäà àëûíûá-ñàòûëûð.
Õèäìÿòèí áó íþâö àëãû-ñàòãûíûí îáéåêòè
ãèñìèíäÿ ÷ûõûø åòäèéèíÿ ýþðÿ õöñóñè õàðàêòåðëè
ÿìòÿÿ ñàéûëûð. 

Õèäìÿòëÿðëÿ Òèúàðÿò öçðÿ Áàø Ñàçèøèí
(ÕÒÁÑ — ÃÀÒÑ) òÿñíèôàò ñÿíÿäèíäÿ íÿã-
ëèééàò õèäìÿòëÿðè íÿãëèééàòûí íþâöíäÿí
àñûëû îëàðàã àøàüûäàêû êèìè ôÿðãëÿíäèðèëèð:
1) äÿíèç íÿãëèééàòû õèäìÿòè; 2) ñó (÷àé)
íÿãëèééàòû õèäìÿòè; 3) äÿìèð éîëó íÿãëèééàòû
õèäìÿòè; 4) ùàâà íÿãëèééàòû õèäìÿòè; 5)
àâ òîìîáèë íÿãëèééàòû õèäìÿòè; 6) áîðó êÿ -
ìÿð íÿãëèééàòû õèäìÿòè [5]/. 

Íÿãëèééàò õèäìÿòèíÿ ùÿì äÿ éàðäûì÷û
ÿìÿ ëèééàòëàð äàõèëäèð. Éàðäûì÷û ÿìÿëèééàòëàð
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èñÿ áóíëàðäûð: íÿãëèééàò-åêñïåäèñèéà ÿìÿëèé -
éàòû, éöêëÿìÿ-áîøàëòìà èøëÿðè, àíáàð èøëÿðè,
êîí òåéíåð òåðìèíàëû, éàíàúàãäîëäóðìà âÿ
òÿ úèëè òÿìèð èøëÿðè. 

Èãòèñàäè ùöãóãóí ñòðóêòóð ùèññÿñè îëàí
íÿã ëèééàò ùöãóãó èãòèñàäè ùöãóãóí òÿðêèáèíÿ
éà ðûìñàùÿ «ñòàòóñó» èëÿ äàõèëäèð. Áåëÿ êè,
ÿâ âÿëëÿðäÿ ãåéä åòäèéèìèç êèìè, èãòèñàäè
ùö ãóãóí õöñóñè ùèññÿñè áèð íå÷ÿ éàðûìñàùÿ -
äÿí èáàðÿòäèð. Ùÿìèí éàðûìñàùÿëÿðäÿí áèðè
ìÿùç íÿãëèééàò ùöãóãó àäëàíûð. Äåìÿëè,
íÿã ëèééàò ùöãóãó èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñà -
ùÿ ëÿðèíäÿí áèðèäèð. Áåëÿ ôèêèð ñþéëÿíèëìÿñè
ö÷öí òóòàðëû àðãóìåíòëÿð âÿ ÿñàñëû äÿëèëëÿð
ýÿ òèðìÿê ìöìêöíäöð. Äîüðóäàí äà, íÿãëèé -
éàò ùöãóãóíóí èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè
êèìè òàíûíìàñû ö÷öí ëàçûì îëàí âÿ òÿëÿá
åäèëÿí áöòöí øÿðòëÿð ìþâúóääóð. Ùÿð øåéäÿí
ÿââÿë îíó ãåéä åäÿ áèëÿðèê êè, íÿãëèééàò
ôÿàëèééÿòè èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèí íþâëÿðèíäÿí
áèðèäèð. Óíóòìàã îëìàç êè, èãòèñàäè ùöãóãóí
éàðûìñàùÿëÿðè èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèí íþâëÿðèíÿ
ÿñà ñÿí àéðûëûð. Èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿ -
ëÿ ðèíèí ôóíêñèéàñû èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèí àéðû-
àé ðû íþâëÿðèíè òÿíçèìëÿìÿêäÿí èáàðÿòäèð.
Èã òèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿëÿðèíäÿí áèðè
îëàí íÿãëèééàò ùöãóãó ìÿùç íÿãëèééàò ôÿà -
ëèé  éÿòèíè òÿíçèìëÿìÿê èøèíè éåðèíÿ éåòèðèð. 

Èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿëÿðè ìöÿééÿí
åäè ëÿðêÿí ùÿì äÿ îíóí (èãòèñàäè ùöãóãóí)
íè çàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ äàõèë îëàí èãòèñàäè
ìö íàñèáÿòëÿðèí íþâëÿðè íÿçÿðÿ àëûíûð êè, áó
ìö íàñèáÿòëÿð òÿñÿððöôàò (èãòèñàäè) ôÿàëèééÿòè
ïðî ñåñèíäÿ èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêòëÿðè àðà-
ñûíäà ÿìÿëÿ ýÿëèð. Íÿãëèééàò ìöíàñèáÿòëÿðè
èã òèñàäè ùöãóãóí íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ
äà õèë îëàí èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðèí íþâëÿðèí -
äÿí áèðèäèð; èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðèí áó íþ -

âö íö òÿíçèìëÿìÿê ö÷öí èñÿ èãòèñàäè ùöãóãóí
éà ðûìñàùÿñè îëàí íÿãëèééàò ùöãóãó ôîðìàëàø -
ìûø äûð. Ãåéä åòäèéèìèç êèìè, èãòèñàäè ìöíà-
ñèáÿòëÿð ùÿì äÿ íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ ÿìÿëÿ
ýÿëèð. Èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè êèìè
íÿã ëèééàò ùöãóãóíóí ÿñàñ òÿéèíàòû äà ìÿùç
íÿã ëèééàò ñàùÿñèíäÿ éàðàíàí èãòèñàäè ìöíàñè -
áÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñèíè òÿìèí åò-
ìÿêäÿí èáàðÿòäèð. 

Äåéèëÿíëÿðèí ìÿíòèãè äàâàìû âÿ îíëàðà
ÿëà âÿ îëàðàã ùÿì äÿ áóíó ãåéä åòìÿê èñ -
òÿð  äèê êè, áåéíÿëõàëã ùöãóãóí ìöñòÿãèë
ñà ùÿëÿðèíäÿí áèðè îëàí áåéíÿëõàëã èãòèñàäè
ùö ãóã áèð íå÷ÿ éàðûìñàùÿéÿ àéðûëûð; áåéíÿë -
õàëã íÿãëèééàò ùöãóãó ùÿìèí éàðûìñàùÿëÿð -
äÿí áèðèäèð [6]/. Ìàäàì êè, áåéíÿëõàëã
íÿãëèééàò ùö ãóãóíà áåéíÿëõàëã èãòèñàäè
ùöãóãóí éàðûìñàùÿñè êèìè áàõûëûð, îíäà
òàì ÿìèíëèêëÿ äå éÿ áèëÿðèê êè, áåéíÿëõàëã
íÿãëèééàò ùöãóãóíóí áåéíÿëõàëã èãòèñàäè
ùöãóãóí éàðûìñà ùÿñè êèìè òàíûíìàñû
þçëöéöíäÿ èãòèñàäè ùö ãó ãóí òÿðêèáèíäÿ íÿã-
ëèééàò ùöãóãó éàðûìñà ùÿ ñèíèí àéðûëìàñû
ö÷öí ëàçûì îëàí àðãóìåíò âÿ äÿëèë ðîëóíó
îéíàéûð. Îäóð êè, íÿãëèééàò ùö ãóãóíà
èãòèñàäè ùöãóãóí éàðûìñàùÿëÿðèí äÿí áèðè
êèìè éàíàøìàã àüëàáàòàí îëóá, ìÿí -
òèãÿóéüóíäóð. Èãòèñàäè ùöãóã ñèñòåìèíäÿ
íÿã ëèééàò ùöãóãóíóí òóòäóüó éåðè ìÿùç
áó úöð ìöÿééÿíëÿøäèðìÿê ëàçûìäûð. 

Íÿãëèééàò ùöãóãóíóí èíñòèòóòëàðû. Èã-
òèñàäè ùö ãóãóí éàðûìñàùÿëÿðèíäÿí áèðè îëàí
íÿãëèé éàò ùöãóãó àøàüûäà ýþñòÿðèëÿí áèð
íå÷ÿ ùö ãóã èíñòèòóòóíäàí èáàðÿòäèð: ùàâà
íÿãëèééàòû ùö ãóãó, äÿìèð éîëó íÿãëèééàòû
ùöãóãó, äÿ íèç íÿãëèééàòû ùöãóãó, àâòîìîáèë
íÿãëèé éàòû ùöãóãó, ñó (÷àé) íÿãëèééàòû
ùöãóãó, áî ðó êÿìÿð íÿãëèééàò ùöãóãó.
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Ùàâà íÿãëèééàòû ùöãóãó äåäèêäÿ
íÿãëèé éàò ùöãóãóíóí åëÿ áèð èíñòèòóòó áàøà
äöøöëöð êè, áó èíñòèòóò ùàâà íÿãëèééàòû ñà-
ùÿñèíäÿ ÿìÿ ëÿ ýÿëÿí èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðè
òÿíçèì ëÿ éÿí ùöãóã íîðìàëàðûíäàí èáàðÿòäèð.
Äÿìèð éî ëó íÿãëèééàòû ùöãóãó íÿãëèééàò
ùöãóãóíóí èíñ òèòóòëàðûíäàí áèðè îëóá, þçöíäÿ
äÿìèð éî ëó íÿãëèééàòûíûí ôÿàëèééÿòè èëÿ
áàüëû ÿìÿëÿ ýÿ ëÿí èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðè
òÿíçèìëÿéÿí ùö ãóã íîðìàëàðûíû áèðëÿøäèðèð.
Äÿíèç íÿãëèé éàòû ùöãóãó íÿãëèééàò ùöãó-
ãóíóí åëÿ áèð èíñ òèòóòóäóð êè, áó èíñòèòóòóí
òÿðêèáèíÿ øÿõñ ëÿ ðÿ (ìöøòÿðèëÿðÿ) äÿíèç íÿã-
ëèééàòû õèäìÿòè ýþñ òÿðèëìÿñè èëÿ áàüëû éàðàíàí
èãòèñàäè ìö íàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã
íîðìàëàðû äà õèëäèð. Àâòîìîáèë íÿãëèééàòû
ùöãóãó äå äèê äÿ íÿãëèééàò ùöãóãóíóí åëÿ
áèð èíñòèòóòó áà øà äöøöëöð êè, áó èíñòèòóòà
àâòîìîáèë íÿã ëèééàòûíûí ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû
ÿìÿëÿ ýÿ ëÿí èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðè òÿí-
çèìëÿéÿí ùö ãóã íîðìàëàðû àèääèð. Ìöøòÿ-
ðèëÿðÿ (øÿõñëÿ ðÿ) ùÿì äÿ ñó (÷àé) íÿãëèééàòû
õèäìÿòè ýþñ òÿðèëèð êè, áóíóíëà áàüëû éàðàíàí
èãòèñàäè ìö íàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã
íîðìàëà ðûíûí ìÿúìóñó ñó (÷àé) íÿãëèééàòû
ùöãóãó àä ëàíûð. Ñó (÷àé) íÿãëèééàòû ùöãóãó
íÿãëèééàò ùö ãóãóíóí èíñòèòóòëàðûíäàí áèðèäèð. 

Ñîí çàìàíëàð íÿãëèééàò ùöãóãóíóí (î
úöì ëÿäÿí áåéíÿëõàëã íÿãëèééàò ùöãóãóíóí
[7]/.) éå íè áèð èíñòèòóòó ôîðìàëàøìûøäûð êè,
áó èíñ  òèòóò «áîðó êÿìÿð íÿãëèééàò ùöãóãó»
àäû èëÿ òàíûíûð. Áîðó êÿìÿð íÿãëèééàò ùö -
ãó ãó äåäèêäÿ õöñóñè õàðàêòåðëè íÿãëèééàò
âà ñèòÿñè îëàí áîðó êÿìÿðèíèí õèäìÿò ýþñ -
òÿð ìÿñè èëÿ áàüëû ÿìÿëÿ ýÿëÿí èãòèñàäè ìö -
íà ñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí
ñèñ òåìè áàøà äöøöëöð. Áåéíÿëõàëã íÿãëèééàò
ùö ãóãóíäà èñÿ ìöâàôèã èíñòèòóò áåéíÿëõàëã
áî ðó êÿìÿð íÿãëèééàò ùöãóãó àäëàíûð [8]/.

Íÿãëèééàò ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè. Íÿã -
ëèé éàò ùöãóãóíóí ÿñàñ ìÿíáÿ íþâö íîð-
ìàòèâ ùö ãóãè àêòëàð ñàéûëûð. Ñþùáÿò íÿã-
ëèééàò ìö íà ñèáÿòëÿðèíèí òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ
ùÿñð îëóíàí íîð ìàòèâ ùöãóãè àêòëàðäàí
ýåäèð; áåëÿ àêò ëà ðûí ñèñòåìè íÿãëèééàò ãà-
íóíâåðèúèëèéè àäëàíûð. Íÿãëèééàò ãàíóíâå-
ðèúèëèéè äåäèêäÿ íÿã ëèééàò õèäìÿòè ýþñòÿ-
ðèëìÿñè èëÿ áàüëû ÿìÿ ëÿ ýÿëÿí èúòèìàè ìöíà-
ñèáÿòëÿðè òÿíçèì åäÿí íîðìàòèâ ùöãóãè àê-
òëàðûí ñèñòåìè áàøà äö øöëöð [9]/. 

Íÿãëèééàò ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ, ùÿð øåéäÿí
ÿâ âÿë, ãàíóíëàð äàõèëäèð. Ñþùáÿò èëê íþâ-
áÿäÿ äþâ ëÿòèí ÿñàñ ãàíóíó îëàí Êîíñòèòó-
ñèéàäàí ýå äèð. Íÿçÿðÿ àëìàã ëàçûìäûð êè,
Êîíñòèòóñè éà áöòöí ãàíóíâåðèúèëèê ñàùÿëÿ-
ðèíèí, î úöì ëÿ äÿí íÿãëèééàò ãàíóíâåðèúèëè-
éèíèí íîðìàòèâ ÿñà ñû âÿ áàçàñûäûð. Áóðàäà
èôàäÿ îëóíàí áèð ñû ðà êîíñòèòóñèîí ùöãóãè
ýþñòÿðèø âÿ ìöääÿàíûí íÿãëèééàò ùöãóãó
ö÷öí ìöùöì ÿùÿìèé éÿ òè âàðäûð. Ìÿñÿëÿí,
Êîíñòèòóñèéàíûí 94-úö ìàääÿñèíèí 1-úè ùèñ-
ñÿñèíÿ ýþðÿ, Ìèëëè Ìÿú ëèñ ìöõòÿëèô ìÿñÿ-
ëÿëÿðÿ äàèð öìóìè ãàé äàëàð ìöÿééÿíëÿøäèðÿ
áèëÿð êè, íÿãëèééàò èøè áó ìÿñÿëÿëÿðäÿí áè-
ðèäèð. 

Íÿãëèééàò ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ äàõèë îëàí
ãà íóíëàð è÷ÿðèñèíäÿ íÿãëèééàò ùöãóãóíóí
ìÿí áÿéè îëìàã áàõûìûíäàí àøàüûäàêûëàð
ìö ùöì ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèêäèð: «Íÿãëèééàò
ùàã ãûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãà-
íóíó (1999-úó èë), Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêà -
ñû íûí Òèúàðÿò Ýÿìè÷èëèéè Ìÿúÿëëÿñè (2001-
úè èë), «Àâèàñèéà ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí
Ðåñ  ïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó (2005-úè èë), «Àâòî -
ìîáèë íÿãëèééàòû ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí
Ðåñ ïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó (2008-úè èë), «Àâòî -
ìîáèë éîëëàðû ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóá -
ëè êàñûíûí Ãàíóíó (1999-úó èë), «Éîë ùÿðÿêÿòè
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ùàã ãûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãà -
íó íó (1998-úè èë) âÿ ñ. 

Þëêÿíèí àëè èãòèñàäè ãàíóíó — èãòèñàäè
êîíñ òèòóñèéàñû ñàéûëàí Ìöëêè Ìÿúÿëëÿ ùàããûí -
äà àéðûúà äàíûøìàã ëàçûìäûð. Ìöëêè Ìÿúÿëëÿ
íÿãëèééàò ãàíóíâåðèúèëèéèíèí ÿñàñ àêòëàðûíäàí
áèðèäèð; îíóí 842-úè—861-úè ìàääÿëÿðè íÿã-
ëèééàò äàøûìà õèäìÿòè ýþñòÿðèëìÿñè èëÿ áàüëû
ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ
ùÿñð åäèëìèøäèð. 

Íÿãëèééàò ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ ùÿì äÿ ãà-
íóíãöââÿëè àêòëàð äàõèëäèð. Ñþùáÿò, ùÿð
øåé äÿí ÿââÿë, ãàíóíãöââÿëè àêòëàðûí ÿñàñ
íþ âö îëàí Ïðåçèäåíò ôÿðìàíëàðûíäàí ýåäèð
êè, îíëàð íÿãëèééàò ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû ìö -
íà  ñèáÿòëÿðèí òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿ âàúèá ðîë
îé íàéûð. Ìÿñÿëÿí, õöñóñè ðàçûëûã (ëèñåíçèéà)
òÿ ëÿá îëóíàí ôÿàëèééÿò íþâëÿðè ìöâàôèã ñè -
éà ùû èëÿ ìöÿééÿí åäèëèð êè, ùÿìèí ñèéàùû
Àçÿð áàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí 2
ñåíò éàáð 2002-úè èë òàðèõëè Ôÿðìàíû èëÿ òÿñ -
äèã åäèëìèøäèð. Áó ñèéàùûéà ùÿì äÿ ùàâà
âÿ äÿíèç íÿãëèééàòû èëÿ äàøûìà äàõèëäèð. 

Íÿãëèééàò ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿò -
ëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿ Íàçèðëÿð
Êà áèíåòèíèí ãÿðàðëàðûíûí äà ÿùÿìèééÿòè áþ -
éöêäöð êè, ùÿìèí àêòëàð ãàíóíãöââÿëè àêòëàð
ñûðàñûíà àèääèð. Ìÿñÿëÿí, Íàçèðëÿð Êàáèíåòè
þçöíöí ìöâàôèã ãÿðàðëàðû èëÿ àéðû-àéðû íÿã-
ëèééàò âàñèòÿëÿðè èëÿ òÿùëöêÿëè éöêëÿðèí äà-
øûíìàñû ãàéäàëàðûíû òÿñäèã åòìèøäèð: «Òÿù-
ëöêÿëè éöêëÿðèí äÿíèç íÿãëèééàò èëÿ äàøûíìàñû
Ãàéäàëàðû» (2000-úè èë), «Òÿùëöêÿëè éöêëÿðèí
ùàâà íÿãëèééàòû èëÿ äàøûíìàñû Ãàéäàëàðû»
(2000-úè èë), «Òÿùëöêÿëè éöêëÿðèí àâòîìîáèë
íÿã ëèééàòû èëÿ äàøûíìàñû Ãàéäàëàðû» (2000-
úè èë), «Òÿùëöêÿëè éöêëÿðèí äÿìèð éîëó íÿã -
ëèé  éàòû èëÿ äàøûíìàñû Ãàéäàëàðû» (2000-úè
èë) âÿ ñ. 

Áóíëàðäàí áàøãà, Íàçèðëÿð Êàáèíåòè ùÿì
äÿ àéðû-àéðû íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè èëÿ éöê,
ñÿð íèøèí âÿ áàãàæ äàøûíìàñû ãàéäàëàðûíû
òÿñ äèã åòìèøäèð. Ìÿñÿëÿí, Íàçèðëÿð Êàáèíåòè
þçö íöí 2009-úó èë 17 ñåíòéàáð òàðèõëè 141
íþì ðÿëè ãÿðàðû èëÿ «Àâòîìîáèë íÿãëèééàòû
èëÿ ñÿðíèøèí âÿ áàãàæ äàøûíìàñû Ãàéäàëàðû»íû
òÿñ äèã åòìèøäèð; îíóí åéíè òàðèõëè 142 íþì -
ðÿëè ãÿðàðû èëÿ «Àâòîìîáèë íÿãëèééàòû èëÿ
éöê ëÿðèí äàøûíìàñû Ãàéäàëàðû» äà òÿñäèã
îëóí ìóøäóð âÿ ñ. [10]/.

Íÿãëèééàò ùöãóãóíóí ìÿíáÿ íþâëÿðèíäÿí
áèðè áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿðäèð. Ñþùáÿò
Àçÿð áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû
áåé íÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿðäÿí ýåäèð. «Íÿãëèééàò
ùàã ãûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ãàíó -
íóíóí 2-úè ìàääÿñèíÿ ýþðÿ, Àçÿðáàéúàí
Ðåñ ïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû áåéíÿëõàëã
ìö ãàâèëÿëÿð íÿãëèééàò ãàíóíâåðèúèëèéèíèí
òÿð êèá ùèññÿñèäèð. Íÿãëèééàò ôÿàëèééÿòè èëÿ
áàü ëû ìöíàñèáÿòëÿð ùÿì äÿ áåëÿ ìöãàâèëÿëÿð -
ëÿ òÿíçèìëÿíèð. Íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ áàüëàíàí
äþâëÿòëÿðàðàñû áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿëÿð áåé-
íÿëõàëã íÿãëèééàò ñàçèøëÿðè âÿ éà íÿãëèééàò
êîí âåíñèéàëàðû àäëàíûð [11]/. Áàüëàíìà ôîð-
ìàñûíà ýþ ðÿ ÷îõòÿðÿôëè îëàí áåëÿ ñàçèø âÿ
êîíâåíñè éàëàð âàñèòÿñèëÿ íÿãëèééàòûí àéðû-
àéðû íþâëÿ ðèíäÿ éàðàíàí èãòèñàäè ìöíàñè-
áÿòëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿéàòà êå÷è-
ðèëèð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí èøòèðàê÷ûñû
îëäóüó áó êèìè ñàçèø âÿ êîíâåíñèéàëàðà
ìèñàë êèìè ýþñòÿðìÿê îëàð: «Áåéíÿëõàëã
ùàâà äàøûìàëàðûíà àèä áÿçè ãàéäàëàðûí óíè-
ôèêàñèéàñû ö÷öí» Âàð øàâà Êîíâåíñèéàñû
(1929-úó èë), «Áåéíÿë õàëã Ìöëêè Àâèàñèéà
ùàããûíäà» ×èêàãî Êîí âåíñèéàñû (1944-úö
èë), «Áåéíÿëõàëã äÿ ìèð éîëó èëÿ éöê ÿëàãÿëÿðè
ùàããûíäà» Ñà çèø (áó ñàçèø Ðóñèéà Ôåäåðà-
ñèéàñû âÿ ÌÄÁ öçâö îëàí äèýÿð þëêÿëÿð
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àðàñûíäà ùÿ éà òà êå÷èðèëÿí áåéíÿëõàëã äÿìèð
éîëó äàøûìàëàðûíû òÿíçèì åäèð) [12]/, «Áåé-
íÿëõàëã éöê äà øûíìàñû ìöãàâèëÿñè ùàããûíäà»
Úåíåâðÿ Êîí âåíñèéàñû (1956-úû èë), «ÁÉÄ
êèòàá÷àñû òÿò áèã åäèëìÿêëÿ áåéíÿëõàëã éöê
äàøûìàëàðû ùàã ãûíäà» Ýþìðöê Êîíâåíñèéàñû
(1959-úó èë) âÿ ñ. [13]/.

Íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿð
ùÿì äÿ èêèòÿðÿôëè áåéíÿëõàëã íÿãëèééàò
ñàçèøëÿðè (êîíâåíñèéàëàðû) èëÿ òÿíçèìëÿíèð.
Àçÿð áàéúàí Ðåñïóáëèêàñû íÿãëèééàòûí àéðû-
àé ðû íþâëÿðè öçðÿ ìöõòÿëèô õàðèúè þëêÿëÿðëÿ
(ìÿ ñÿëÿí, Òöðêèéÿ, Óêðàéíà, Ýöðúöñòàí,
Èðàí, Ðóñèéà Ôåäåðàñèéàñû, Ìîëäîâà, Ëàòâèéà
âÿ äèýÿð äþâëÿòëÿðëÿ) ÷îõñàéëû èêèòÿðÿôëè
ñà çèøëÿð áàüëàìûøäûð [14]/. 

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, Àçÿðáàéúàí
Ðåñ ïóáëèêàñûíûí òÿðÿôäàð ÷ûõäûüû áåéíÿëõàëã
ìö ãàâèëÿëÿðëÿ íÿãëèééàò ãàíóíâåðèúèëèéè (ãà-
íóí âÿ ãàíóíãöââÿëè àêòëàð) àðàñûíäà çèääèé -
éÿò éàðàíà áèëÿð. Áåëÿ ùàëäà áåéíÿëõàëã
ìö ãàâèëÿëÿðèí ìöÿééÿíëÿøäèðäèéè ãàéäàëàð
òÿò áèã îëóíóð.

Íÿãëèééàò ùöãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè.
Íÿã ëèé éàò ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû éàðàíàí
èúòèìàè ìö íàñèáÿòëÿðèí ïîòåíñèàë (ìöìêöí)
èøòèðàê ÷ûëàðû íÿãëèééàò ùöãóãóíóí ñóá-
éåêòëÿðè àäëàíûð. Íÿãëèééàò ìöÿññèñÿñè íÿã-
ëèééàò ùöãóãóíóí ÿñàñ ñóáéåêòèäèð. Íÿã-
ëèééàò ìöÿññèñÿñè äå äèêäÿ ãàíóíâåðèúèëèéÿ
âÿ þç òÿñèñ ñÿíÿä ëÿ ðèíÿ óéüóí ôÿàëèééÿò
ýþñòÿðÿí, éöê, ñÿðíè øèí, áàãàæ âÿ ïî÷ò äà-
øûìàëàðû, íÿãëèééàò âà ñèòÿëÿðèíèí ñàõëàíûëìàñû,
òåõíèêè õèäìÿò âÿ òÿìèð, éöêëÿìÿ-áîøàëòìà
âÿ ëèìàí õèä ìÿò  ëÿðè ýþñòÿðÿí ùöãóãè øÿõñ
áàøà äöøöëöð; îíóí ÿñàñ èøè íÿãëèééàò ñà-
ùÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò ýþñ  òÿðìÿêäÿí, éöê âÿ
ñÿðíèøèíëÿðèí äàøûíìà ñûíû ùÿéàòà êå÷èðìÿê-

äÿí èáàðÿòäèð. Íÿãëèééàò èñÿ Àçÿðáàéúàí
Ðåñïóáëèêàñûíûí ÿðàçèñèíäÿ ìö ÿééÿí åäèëìèø
ãàéäàäà äþâëÿò ãåéäèééà òûíà àëûíìûø äàøûíìà
âàñèòÿëÿðèäèð êè, îëàðûí êþ ìÿéè èëÿ éöê âÿ
ñÿðíèøèíëÿð òÿéèíàò éå ðè íÿ ÷àòäûðûëûð. Íÿã-
ëèééàòûí ÿñàñ íþâëÿðè àøàüû äàêûëàðäûð: 1)
äÿìèð éîëó íÿãëèééàòû; 2) àâ òî ìîáèë íÿã-
ëèééàòû; 3) äÿíèç íÿãëèééàòû; 4) ùà âà íÿã-
ëèééàòû; 5) äàõèëè ñó (÷àé) íÿãëèééàòû. Áóí -
äàí, éÿíè íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíäÿí àñûëû
îëà ðàã íÿãëèééàò ìöÿññèñÿëÿðèíèí äÿ àéðûúà
íþâ ëÿðè ôÿðãëÿíäèðèëèð: 1) äÿìèð éîëó íÿãëèé -
éàòû ìöÿññèñÿñè; 2) àâòîìîáèë íÿãëèééàòû
ìö ÿññèñÿñè; 3) äÿíèç íÿãëèééàòû ìöÿññèñÿñè;
4) ùàâà íÿãëèééàòû ìöÿññèñÿñè; 5) äàõèëè ñó
(÷àé) íÿãëèééàòû ìöÿññèñÿñè. 

Íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíÿ ìàëèê îëàí øÿõñ
äà øûéûúû àäëàíûð. Äàøûéûúû äåäèêäÿ ùàããû
èëÿ éöê, ñÿðíèøèí, áàãàæ âÿ ïî÷ò äàøûìàëàðû
öç ðÿ õèäìÿòëÿð ýþñòÿðÿí øÿõñ áàøà äöøöëöð.
Ùÿì ùöãóãè, ùÿì äÿ ôèçèêè øÿõñëÿð äàøûéûúû
ôóíê ñèéàñûíû éåðèíÿ éåòèðÿ áèëÿðëÿð. Îíëàð
äà øûìà õèäìÿòè ýþñòÿðìÿê ö÷öí, ùÿð øåéäÿí
ÿâ âÿë, ãàíóíè ÿñàñëàðëà íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíÿ
ìà ëèê îëìàëûäûðëàð. Ãàíóíè ÿñàñëàð èñÿ áóí -
ëàð äûð: ìöëêèééÿò ùöãóãó, èúàðÿ ùöãóãó âÿ
ñ. Ìÿñÿëÿí, äàøûéûúû þç ìöëêèééÿòèíäÿ îëàí
íÿã ëèééàò âàñèòÿñèíäÿí èñòèôàäÿ åäÿðÿê äàøû -
ìà ôÿàëèééÿòè èëÿ ìÿøüóë îëà áèëÿð. Äàøûéûúû
ôóíê ñèéàñûíû éåðèíÿ éåòèðÿí øÿõñ ùÿì äÿ
áàø ãàñûíûí ìöëêèééÿòèíäÿ îëàí íÿãëèééàò
âà ñèòÿñèíè èúàðÿéÿ ýþòöðöá, äàøûìà õèäìÿòè
ýþñ òÿðÿ áèëÿð âÿ ñ. 

Íÿãëèééàò ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿò -
ëÿð äÿ ñóáéåêò ãèñìèíäÿ ùÿì äÿ ìöøòÿðè
÷û õûø åäèð. Îäóð êè, ìöøòÿðè íÿãëèééàò ùöãó -
ãó  íóí ñóáéåêòè ñàéûëûð. Ìöøòÿðè äåäèêäÿ
íÿã ëèééàòäàí èñòèôàäÿ åäÿí øÿõñ áàøà äöøöëöð
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êè, ùÿìèí øÿõñ íÿãëèééàòûí ýþñòÿðäèéè õèä -
ìÿ òèí èñòåùëàê÷ûñûäûð. Ùÿì éöê ñàùèáè (éöê -
ýþí äÿðÿí), ùÿì éöêàëàí, ùÿì äÿ ñÿðíèøèí
ãèñ ìèíäÿ ìöøòÿðèëÿð íÿãëèééàò ìöíàñèáÿòëÿ -
ðèíäÿ èøòèðàê åäÿ áèëÿðëÿð; ìöøòÿðèíèí ùÿì-
÷èíèí èúàðÿ÷è êèìè íÿãëèééàòäàí èñòèôàäÿ åò-
ìÿñè äÿ ìöìêöíäöð. 

Ìöëêèééÿò ôîðìàñûíäàí àñûëû îëàðàã íÿã-
ëèééàò ìöÿññèñÿëÿðèíèí ö÷ íþâö ôÿðãëÿíäèðèëèð:
1) äþâëÿò íÿãëèééàò ìöÿññèñÿñè; 2) áÿëÿäèééÿ
íÿãëèééàò ìöÿññèñÿñè; 3) õöñóñè (þçÿë) íÿã-
ëèééàò ìöÿññèñÿñè. Áöòöí íÿãëèééàò ìöëêèé -
éÿò÷èëÿðè áÿðàáÿð ùöãóãëàðà ìàëèêäèð. Ìöäà-
ôèÿ îëóíìàã ìÿñÿëÿñèíäÿ îíëàðäàí ùå÷ áè -
ðè íÿ öñòöíëöê âåðèëìèð; ÿêñèíÿ, íÿãëèééàò
ãà íóíâåðèúèëèéè áöòöí íÿãëèééàò ìöëêèééÿò -
÷è ëÿðèíèí åéíè ñÿâèééÿäÿ ìöäàôèÿ îëóíìàñûíû
ìö ÿééÿíëÿøäèðèð. 

Íÿãëèééàò ìöÿññèñÿñè âÿ äàøûéûúû íÿãëèé -
éàò ùöãóãóíóí åëÿ ñóáéåêòëÿðèíäÿíäèð êè,
îí ëàð áèëàâàñèòÿ íÿãëèééàò ôÿàëèééÿòè èëÿ
ìÿø üóë îëóðëàð. Ëàêèí íÿãëèééàò ùöãóãóíóí
ñóá éåêòëÿðè òÿêúÿ áóíëàðëà, éÿíè áèëàâàñèòÿ
íÿã ëèééàò ôÿàëèééÿòè èëÿ ìÿøüóë îëàí øÿõñëÿðëÿ
ìÿù äóäëàøìûð. Áåëÿ êè, íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ
äþâ ëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Áó
çà ìàí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû (äþâëÿò)
íÿã ëèééàò ùöãóãóíóí ñóáéåêòè ãèñìèíäÿ
÷û õûø åäèð. Äöçäöð, íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ
äþâ ëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿð -
äÿ äþâëÿò áèëàâàñèòÿ þçö èøòèðàê åòìèð. Íÿã -
ëèé éàò ìöíàñèáÿòëÿðèíäÿ ñóáéåêò ãèñìèíäÿ,
ìÿñÿëÿí, Íÿãëèééàò, Ðàáèòÿ âÿ Éöêñÿê
Òåõ íîëîýèéàëàð Íàçèðëèéè ÷ûõûø åäèð êè, áó,
ìÿð êÿçè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíäàí áè-
ðèäèð. 

Íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ ùÿì äÿ äþâëÿò
èäà ðÿåòìÿñè ùÿéàòà êå÷èðèëäèéè ùàëäà Àçÿð -
áàé úàí Ðåñïóáëèêàñû (äþâëÿò) íÿãëèééàò ùö -

ãó ãóíóí ñóáéåêòè êèìè òàíûíûð. «Íÿãëèééàò
ùàã ãûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ãàíó -
íóíóí 6-úû ìàääÿñè íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ
äþâ ëÿò èäàðÿåòìÿñèíèí ÿñàñ âàñèòÿëÿðèíè ìö -
ÿé éÿíëÿøäèðèð. 

Íÿãëèééàò ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè.
Íÿãëèé éàò ùöãóãó þç ôóíêñèéàëàðûíû þçö-
íÿìÿõñóñ ïðèí ñèïëÿð ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèð
âÿ éåðèíÿ éå òèðèð. Íÿãëèééàò õèäìÿòèíèí
ìöãàâèëÿ ÿñàñûíäà èñòåùëàê îëóíìàñû
ïðèíñèïè áó ïðèíñèï ëÿðäÿí áèðèäèð. Àäû÷ÿêèëÿí
ïðèíñèïÿ ýþðÿ, ìöø òÿðè, éÿíè éöêýþíäÿðÿí,
éöêàëàí âÿ ñÿð íèøèí íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíäÿí
ìöãàâèëÿéÿ óé üóí èñòèôàäÿ åäèð. Ñþùáÿò
íÿãëèééàò ìö ãà âè ëÿëÿðèíäÿí ýåäèð; íÿãëèééàò
ìöãàâèëÿëÿðè èñÿ äàøûéûúû âÿ ìöøòÿðè àðàñûíäà
áàüëàíûð [15]/. Áó ìöãàâèëÿëÿð äàøûìà øÿðò-
ëÿðèíè âÿ äèýÿð ìÿ ñÿëÿëÿðè ìöÿééÿíëÿøäèðèð. 

Íÿãëèééàò ôÿàëèééÿòèíèí äþâëÿò òÿíçèì -
ëÿí  ìÿñè ïðèíñèïè äÿ íÿãëèééàò ùöãóãóíóí
ïðèí ñèï ëÿðè ñûðàñûíà àèääèð. Áó ïðèíñèï èãòèñàäè
ùö ãóãóí èãòèñàäèééàòûí äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè
êè ìè ñàùÿâè ïðèíñèïèíèí íÿãëèééàò ñàùÿñèíäÿ
èôà äÿ îëóíìàñûäûð. Àõû íÿãëèééàò èãòèñàäèé -
éà òûí ñàùÿëÿðèíäÿí áèðèäèð. Íÿãëèééàò ñàùÿ-
ñèíäÿ äþâëÿò òÿíçèìëÿíìÿñè ùöãóãè òÿìèíàò,
âåð ýèãîéìà, ìàëèééÿëÿøäèðìÿ, ãèéìÿòãîéìà,
èíâåñòèñèéà âÿ âàùèä åëìè-òåõíèêè ñèéàñÿòèí
ùÿ éàòà êå÷èðèëìÿñè âàñèòÿñè èëÿ éåðèíÿ éå òè -
ðè ëèð. 

Íÿãëèééàò ìöÿññèñÿëÿðèíèí òÿñÿððöôàò
ôÿà ëèééÿòèíÿ ìöäàõèëÿíèí éîëâåðèëìÿçëèéè
ïðèí ñèïè íÿãëèééàò ùöãóãóíóí ÿñàñëàíäûüû
ïðèí ñèïëÿðäÿí áèðèäèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ,
äþâ ëÿò ùàêèìèééÿò âÿ áÿëÿäèééÿ îðãàíëàðû
íÿã ëèééàò ìöÿññèñÿëÿðèíèí èãòèñàäè-òÿñÿððöôàò
ôÿà ëèééÿòèíÿ ãàðûøà áèëìÿçëÿð. Íÿãëèééàò
ìö ÿññèñÿëÿðèíèí ùÿì÷èíèí ãàíóíëà îíëàðûí
ôÿà ëèééÿòèíÿ àèä åäèëìÿéÿí èøëÿðèí ýþðöë-
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ìÿñèíÿ ìÿúáóð åäèëìÿëÿðèíÿ éîë âåðèëìèð.
Äþâëÿò âÿ áÿëÿäèééÿ îðãàíëàðû éàëíûç ãàíóí -
âåðèúèëèêäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ùàëëàðäà íÿã-
ëèééàò ìöÿññèñÿëÿðèíèí èãòèñàäè-òÿñÿððöôàò
ôÿà ëèééÿòèíÿ ìöäàõèëÿ åäÿ áèëÿðëÿð. 

Íÿãëèééàò ùöãóãó ùÿì äÿ áåëÿ áèð
ïðèí ñèïäÿí ÷ûõûø åäèð êè, áöòöí íÿãëèééàò
ìö ÿññèñÿëÿðèíèí èãòèñàäè-òÿñÿððöôàò ôÿà -
ëèé éÿ òèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí áÿðàáÿð
øÿ ðàèò òÿìèí åäèëèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ,
ìöë êèééÿò íþâöíäÿí (ôîðìàñûíäàí) àñûëû
îë ìàéàðàã äþâ ëÿò, áÿëÿäèééÿ âÿ õöñóñè
(þçÿë) íÿãëèééàò ìö ÿññèñÿëÿðèíÿ þç èãòèñà-
äè-òÿñÿððöôàò ôÿàëèééÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðìÿêäÿí
þò ðö åéíè úöð øÿðàèò éàðàäûëûð âÿ îíëàðäàí
ùÿð ùàíñû áèðèíÿ öñòöíëöê âåðèëìèð. 

Áóíëàðäàí áàøãà, íÿãëèééàò ùöãóãó
äèýÿð ïðèí ñèïëÿð äÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèð: íÿã-
ëèééàòûí òÿù ëöêÿñèçëèéèíèí òÿìèí åäèëìÿñè
ïðèíñèïè, íÿã ëèééàò ìÿñÿëÿëÿðè èëÿ áàüëû
äþâëÿòèí èãòèñàäè ìàðàãëàðûíûí ãîðóíìàñû
ïðèíñèïè, íÿãëèééàò ìöÿññèñÿëÿðèíèí âÿ íÿã-
ëèééàò õèäìÿòè èñòåùëàê÷ûëàðûíûí ãàíóíè ìÿ-
íàôå âÿ ùöãóã ëàðûíûí ìöäàôèÿñè ïðèíñèïè,
íÿãëèééàò õèäìÿòëÿðè áàçàðûíäà íÿãëèééàò
êîìïëåêñèíèí ôÿà ëèééÿòèíèí ñÿìÿðÿëèëèéèíèí
àðòûðûëìàñû ïðèí ñèïè, íÿãëèééàò êîìïëåêñèíèí
òÿùëöêÿñèç, åô ôåêòèâ âÿ àùÿíýäàð èøèíèí
òÿìèí åäèëìÿñè ïðèí ñèïè, íÿãëèééàòäà èíùèñàð
ôÿàëèééÿòèíèí ìÿù äóäëàøäûðûëìàñû ïðèíñèïè,
ðÿãàáÿòèí èíêèøàôû ö÷öí çÿðóðè òÿäáèðëÿðèí
ýþðöëìÿñè ïðèíñèïè âÿ ñ.
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Статья посвящена 30-тилетию 
начала событий в Нагорном Карабахе.
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Нагорный Карабах, СССР, территориаль-
ные притязания, правоохранительные ор-
ганы, средства массовой информации.

Прежде чем приступить к рассмот-
рению комплекса проблем, отно-

сящихся к вопросам межнациональных
конфликтов, представляется целесообраз-
ным предварительно осуществить краткий

экскурс в историю межнациональных
конфликтов и рассмотреть состояние этой
проблемы в современных условиях. Это
своего рода социальный подход к основной
теме, который позволит читателям сво-
бодно ориентироваться в сложных про-
блемах взаимодействия государственных
органов в условиях межнациональных

конфликтов.
Национальные конфликты, воз-

никающие при обострении меж-
национальных отношений, отно-
сятся к числу самых острых и
болезненных проблем мирового
сообщества. По данным Центра
политико-географических иссле-
дований Института географии
Академии наук СССР к началу
1992 г. межнациональными кон-
фликтами была охвачена 1/3 тер-
ритории бывшего СССР с насе-
лением в 30 млн. человек.

Этническое многообразие быв-
шего СССР было поистине ог-

ромно и не имело аналогов ни в
одном государстве мира. По данным пе-
реписи 1979 г. в бывшем СССР проживали
104 национальности, 22 из которых (такие,
как немцы, поляки, греки, корейцы, ки-
тайцы) являлись такими этническими
группами, чья историческая родина на-
ходилась на территории других государств
(ФРГ, Греция, Северная и Южная Корея,
КНР). При обострении национальных
конфликтов у этих народов имеется по-
тенциальная возможность «возвращения
на Родину». Представители 50 нацио-
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МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫЕ КОНФЛИКТЫ: 
ИCТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

В статье рассматривается комплекс
проблем, относящихся к вопросам взаимо-
действия правоохранительных органов со
средствами массовой информации в условиях
межнациональных конфликтов. В статье
представляется краткий экскурс в историю
межнациональных конфликтов, данная про-
блема рассматривается в современных усло-
виях. Автором раскрывается проблема Ка-
рабаха, которая из локального конфликта
превратилась в сложную региональную про-
блему и постепенно переросла в острую по-
литическую проблему.
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нальностей, хотя и обладали своим языком
и письменностью, но в силу ряда факторов
не смогли противостоять процессу асси-
миляции. Так называемые «исторические
нации» - 24 национальности (жители
Средней Азии, Северного Кавказа, За-
кавказья, Прибалтики), имея глубокие ис-
торические и религиозные традиции, прак-
тически не были подвержены ассимиля-
ции. Промежуточное положение между
этими полярными позициями в вопросе
постепенной утраты национальной само-
бытности занимали другие националь-
ности и этнические группы.

Надо отметить, что все многонацио-
нальные государства подвержены меж-
национальным трениям и конфликтам
(Британская Империя, Германия, Испания,
Канада, Австро-Венгрия и ряд других го-
сударств). В них в сложный узел спле-
таются социальные, экономические, го-
сударственные, правовые и демографи-
ческие проблемы народов. Межнацио-
нальные конфликты имеют свои истори-
ческие корни. На протяжении веков де-
формация национального развития того
или иного этноса порождали в нацио-
нальном сознании чувство обиды, ощу-
щение ущемленности, создавая межна-
циональную напряженность.

Глубокий след в памяти народов оста-
вили факты геноцида, этнических чисток,
политических репрессий 20-30-х годов,
массовых насильственных переселений
целых народов из мест постоянного про-
живания. Вопросы развития языка, на-
циональной культуры играют немаловаж-
ное значение. Так, статья 21 Конституции
Азербайджанской Республики гласит: «Го-
сударственным языком Азербайджанской
Республики является азербайджанский

язык. Азербайджанская Республика обес-
печивает свободное использование и раз-
витие других языков, на которых говорит
население». Азербайджан всегда славился
своими интернациональными традициями.
Не случайно при Советском Союзе Баку
назывался самым интернациональным го-
родом. Эта традиция продолжается по
сей день.

Проблема языка – это достаточно слож-
ная социально-политическая и этико-пси-
хологическая проблема, имеющая мно-
гогранную внутреннюю структуру. С на-
чала 20-х годов в СССР национальные
языки почти 90 малочисленных народов
утратили свою официальную функцию и
статус, а народы-носители этих языков
исчезли из общесоюзной государственной
статистики.

Недовольство многих народов вызы-
вали попытки фальсификации их истории:
конъюнктурное переписывание событий
прошлого, искусственно создаваемые
ограничения доступа к историческим до-
кументам или публикации материалов,
прямое искажение исторических событий
и фактов, оценок исторических деятелей.

Во многих случаях в результате на-
ционально-сепаратистской деятельности
отдельных групп лиц резко обостряются
межнациональные отношения по причине
территориальных притязаний со стороны
одних народов к другим; рост шовини-
стических и националистических настрое-
ний в сознании широких масс, формиро-
вание националистических организаций
и движений, проникновение в обществен-
ное сознание националистических идей
и терпимости к этим явлениям право-
охранительных органов государства, под-
стрекательские выступления средств мас-
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совой информации и деятельность сепа-
ратистов под лозунгом самоопределения
народа, посягающих на конституционный
и государственный строй суверенных го-
сударств. Все это долгие годы имеет место
и в проблеме Нагорного Карабаха, яв-
ляющейся неотъемлемой составной
частью территории Азербайджана, которая
из локального конфликта превратилась в
сложную региональную проблему и по-
степенно переросла в острую политиче-
скую проблему.

Проблема межнациональных конфлик-
тов имеет место и в других регионах быв-
шего Советского Союза. Об этом свиде-
тельствуют межнациональные столкно-
вения ингушей и осетин в 1992 году, Аб-
хазии и Грузии, Осетии и Грузии, терри-
тории Украины и Молдовы, приведшие к
вооруженному противостоянию, значи-
тельным человеческим жертвам и мате-
риальным потерям.

Для ликвидации межнациональных
конфликтов часто приходится затрачивать
такие материальные ресурсы, которые,
будучи использованными своевременно,
могли бы ослабить противоречия и пред-
упредить назревание конфликта. Межна-
циональные противоречия, имеющие ме-
сто на территории бывшего СССР, длятся
вот уже много лет. В условиях межна-
циональных конфликтов государствам
приходится выделять значительные ма-
териальные средства на содержание и
обустройство беженцев, а также войсковых
частей, сил МВД, обеспечивающих под-
держание стабильности в регионе. При
этом сам конфликт находится в «тлеющем»
и напряженном состоянии, и время от
времени происходят отдельные столкно-
вения на оккупированных армянскими

вооруженными формированиями терри-
ториях. Примером остроты межнацио-
нальных конфликтов на территории быв-
шего СССР может служить и Карабахский
конфликт, где борьба за политическую и
государственную независимость привела
к крупномасштабным военным действиям
внутри Азербайджана, в исходе которых
заинтересованы были армянские сепара-
тисты и армянская диаспора живущая за
рубежом.

Все это происходило, несмотря на за-
верения бывших лидеров СССР, будто
бы с помощью широкого применения
«теории научного коммунизма» в СССР
удалось решить полностью и окончательно
национальный вопрос.

В 1961 году на ХХII съезде КПСС
Н.С. Хрущев утверждал о решении слож-
нейшей проблемы, «которая веками вол-
новала человечество – проблему взаимо-
отношений между народами». СССР –
пример для народов социалистических
государств братского содружества наций,
утверждал в 1972 году лидер польских
коммунистов Герек. А в феврале 1981 го -
да с трибуны XXVI съезда Л.И. Брежнев
уже говорил о том, что динамика развития
крупного многонационального государства
рождает немало проблем, что состав на-
селения многонационален, в ряде респуб -
лик увеличилась численность граждан
не коренной национальности, что порож-
дает как специфические запросы, нацио-
нальные вывихи, так и попытки «искус-
ственного стирания национальных осо-
бенностей».

Через 5 лет, в 1986 году М.С. Горбачев
на XXVII съезде вынужден будет конста-
тировать наличие в СССР проявлений
«национальной ограниченности и кич-
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ливости, национализма и шовинизма». А
еще через два года загремели выстрелы
и запылали пожары: Карабах, Фергана,
Новый Узень, Кишинев, Сухуми, Цхин-
вали, Баку, Вильнюс, Тбилиси, Киев.

При этом как в общественном созна-
нии, так и в материалах СМИ, при при-
нятии директивных решений о силовых
методах ликвидации социальных беспо-
рядков (в силу новизны социального фе-
номена) не проводилось разграничений
между разными по природе событиями.
Если события в Алма-Ате, Вильнюсе,
Тбилиси, Фергане, Сухуми, Новой Узени,
Душанбе и Баку были беспорядками на
межэтнической основе, то события в ере-
ванском аэропорту «Звартноц» (5 июля
1989 года), в Минске (30 октября 1988
года), во Львове (1 октября 1989 года), в
Тбилиси (9 апреля 1989 года) неправо-
мерно считать межнациональными столк-
новениями. Однако вышеперечисленные
события получали одинаковую интерпре-
тацию в средствах массовой информа-
ции.

Не остался в стороне от межнацио-
нальных конфликтов и Азербайджан. Ис-
кусственно раздуваемая «Карабахская
проблема» привела к серьезному поли-
тическому кризису. Корни этой проблемы
уходят в далекое прошлое, но армянское
национально-сепаратистское движение в
Карабахе, территориальные притязания,
попытки изменить национально-терри-
ториальное устройство Азербайджана,
отторжение Нагорного Карабаха от Азер-
байджанской Республики активизирова-
лись во второй половине 80-х годов. С
территории Армении армянскими нацио-
нально-сепаратистскими движениями
было изгнано свыше 300 тыс. азербай-

джанцев из своих родных очагов. Апогеем
этой драмы стали события в Баку в ночь
на 20 января 1990 года, получившие на-
звание «черный январь».

Активными участниками Карабахского
межнационального конфликта, его вдох-
новителями и организаторами являются
армянские сепаратисты Нагорного Кара-
баха и соседняя республика Армения, ко-
торая оказывала и по сей день оказывает
большую моральную, политическую, во-
енно-техническую и материальную под-
держку населению этой никем непри-
знанной территории, что определяет кон-
фронтационные отношения между Азер-
байджаном и Арменией. Долгое время
идет переговорный процесс между Азер-
байджанской Республикой и Арменией с
участием международных посредников,
часто намечались определенные позитив-
ные тенденции к мирному урегулированию
конфликта. Однако по вине армянской
стороны по сей день эта проблема не ре-
шена.

История Карабаха уходит своими кор-
нями в глубокую древность и теряется
во мгле веков. Этнические корни народов,
населяющих эту территорию, являются
азербайджанцами, однако этот вопрос
был предметом необоснованных ожесто-
ченных споров историков и этнографов,
политиков, писателей и журналистов. 

Национально-государственное строи-
тельство в Азербайджане велось трудно
и кроваво. Стремление сохранить целост-
ность своей территории и населения в
исторических границах не всегда получало
объективного и правдивого отражения в
средствах массовой информации бывшего
СССР и сегодня в зарубежной прессе.
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Интересно отметить, что эти события
прогнозировались давно рядом зарубеж-
ных советологов и отечественных дисси-
дентов. Так, президент Европейско-Аме-
риканского института проблем безопас-
ности А.Вольштеттер в предисловии к
изданной в Лондоне в 1985 году книге
«Советские национальности» писал: "Со-
ветская империя включает множество
различных национальностей, даже больше,
чем их было в Царской Империи – но
она не растворила и не поглотила их. Как
свидетельствуют беспорядки, время от
времени возникающие в Империи, эти
национальности, упорно сохраняющие
свою самобытность, предпочли бы осво-
бодиться от шовинизма и национализма".
А известный западный политолог Джордж
Кеннан в своём эссе "Источники совет-
ского поведения" ещё в 1947 году писал,
что органы правления в СССР, в которых
советские лидеры усматривают защиту
от противоборствующих сил, превратились
в хозяев, в тех, кому они призваны слу-
жить, а их деятельность приобрела ру-
тинный характер. Далее Д. Кеннан давал
прогноз, что через 10-15 лет после напи-
сания этих строк руководители СССР бу-
дут вынуждены примириться с "посте-
пенным смягчением", "либерализацией
режима", либо развалом Союза. Кеннан
ошибся всего на 30 лет. Американский
социолог Д. Рисмэн в начале пятидесятых
годов в своей нашумевшей книге "Оди-
нокая толпа" увязывал распад СССР с
так называемой "нейлоновой войной" -
наплывом товаров широкого потребления,
произведений "массовой культуры" и дру-
гих атрибутов "изобилия системы сво-
бодного предпринимательства".

Прогнозировалась в качестве нацио-
нальной проблемы и трагедия Нагорного
Карабаха. Она впервые привлекла вни-
мание мировой общественности к меж-
национальным конфликтам в бывшем
СССР. 

События Нагорного Карабаха являлись
пионером для распада Советского Союза
и положили фундамент процесса межна-
циональных конфликтов на всей терри-
тории Советского Союза. Если руководство
Советского Союза во главе с М. С. Гор-
бачевым предприняли своевременные
меры конституционного и уголовного воз-
действия в отношении армянских нацио-
налистов и сепаратистов, наверно этот
конфликт по наследству бы не остался
Азербайджану и решился своевременно
и возможно не распался бы Советский
Союз.

До 1987 года мало кто знал, что вообще
существует "Карабахский вопрос". Эта
проблема имеет глубокие корни и уходит
в далекое прошлое. Нагорный Карабах
был, есть и останется исторической частью
территории Азербайджана. Аргументы
армянской стороны в возрастании доли
армян в составе ее населения не являются
убедительными аргументами. Наличие
многочисленной украинской диаспоры,
например, в таких странах как Канада,
США, Аргентина, эстонской - в Швеции
и других, никто в мире не рассматривает
в качестве повода для территориальных
притязаний. Однако территория Нагорного
Карабаха долгие годы была объектом спо-
ров между двумя союзными республиками
бывшего СССР.

По переписи населения 1979 года в
Армении из 3,4 млн. человек более 90%
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составляли армяне, а в Азербайджане из
6,8 млн. человек 78% составляли азер-
байджанцы. Как видно, из численности
населения Армения является мононацио-
нальной республикой, Азербайджан мно-
гонациональная республика. Карабахский
кризис явился искусственно спровоци-
рованным армянскими националистами.
Обострение кризиса совпало с кризисом
"горбачевской перестройки", игнориро-
ванием "центром" обострения проблемы,
непринятием своевременных законных
конституционных и уголовных мер в от-
ношении организаторов со стороны ру-
ководства бывшего СССР во главе с
М.С.Горбачевым, который занимал одно-
стороннюю позицию в пользу армян.

Обычно в периоды революционного
подъема, кардинальных преобразований
и кризисов в обществе поднимается на-
циональный вопрос, как это было в На-
горном Карабахе. Из полемики на стра-
ницах газет, монографий историков и эт-
нографов, политологов и социологов, в
передачах радио и телевидения конфликт
выплеснулся на улицы в форме массовых
митингов, забастовок, вспышек межэт-
нического насилия. При этом обострение
ситуации вокруг Карабаха произошло ле-
том 1987 года. В августе этого же года
армянскими националистами и сепара-
тистами союзному руководству была на-
правлена "петиция" с требованием при-
соединить Нагорно-Карабахскую авто-
номную область (НКАО) к Армении. До-
кумент этот был изложен в очень резкой
тональности и содержал ряд формулиро-
вок, направленных против азербайджан-
ского народа и исламской религии. Зару-
бежная армянская диаспора выразила со-

лидарность с этим документом. Органи-
зованные на экологической основе в ок-
тябре 1987 года многолюдные демонст-
рации в Ереване, требовавшие закрытия
химического завода в Абовяне и АЭС в
Мецаморе, были умело переведены в по-
литические с требованиями присоедине-
ния Карабаха к Армении. Демонстрации
шли всю зиму 1987-1988 гг. "Петиция"
осталась без ответа, и 20 февраля 1988
года областной Совет Нагорного Карабаха
путем манипуляций при голосовании при-
нял резолюцию с требованием об изме-
нении территориальных границ Азербай-
джана, чем нарушил статью 78 Консти-
туции СССР и статью 70 Конституции
Азербайджанской ССР. 21 февраля в Моск-
ве Президиум Верховного Совета и Со-
ветское правительство отклонили эти тре-
бования как "направленные против кон-
ституционных интересов трудящихся обе-
их республик" и направил в Баку, Степа-
накерт и Ереван высокопоставленных
эмиссаров, которые дали понять, что об
изменениях не может быть и речи, а на-
селение призывалось к проявлению "тер-
пения и политической зрелости". Однако
организаторами этих национально-сепа-
ратистских идей не были приняты соот-
ветственные меры уголовного воздействия,
наоборот, представители армянской Мос-
ковской интеллектуальной элиты Зорий
Балаян и Сильва Капутикян были приняты
М.С. Горбачевым и А.Н. Яковлевым. Быв-
ший генеральный секретарь ЦК КПСС
М.С. Горбачёв назвал события в Карабахе
ударом ножа в спину перестройке и вы-
разил надежду на справедливое разре-
шение конфликта. Однако его высказы-
вания носили чисто декларативный ха-
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рактер, в деле он не принимал никаких
мер законного воздействия в отношении
организаторов сепаратистов. После этой
встречи организационный комитет по Ка-
рабаху в Ереване объявил мораторий на
проведение акций протеста, чтобы дать
возможность центру всесторонне изучить
карабахский вопрос. К этому времени
число демонстрантов в Ереване и других
городах перевалило за миллион при на-
селении республики чуть больше 3 млн.
Обстановка приобрела взрывоопасный
характер. Появилось более 300 тыс. бе-
женцев азербайджанцев, которые были
изгнаны армянскими националистами и
сепаратистами с территории Армении. К
концу 1988 года не осталось ни одного
азербайджанца на территории Армении.
Изменению событий в карабахском кри-
зисе способствовало выступление по ба-
кинскому радио 27 февраля представителя
прокуратуры Союза ССР об убийстве в
Агдаме со стороны армянских национа-
листов 2-х азербайджанских юношей.
После этого 27 и 28 февраля в промыш-
ленном городе Сумгаите произошли кро-
вавые события, специально были орга-
низованы спецслужбами СССР и армян-
скими сепаратистами в дальнейшем об-
винить народ Азербайджана. Жертвами
этих событий стали 32 человека. Трагедия
в Сумгаите односторонне освещалась в
средствах массовой информации, далеко
не объективно, искаженно, предвзято, в
пользу армян, что привело только к об-
острению конфликта. Так, бывший офи-
циальный орган ЦК КПСС газета «Прав-
да» за 23 марта 1988 года обвинила азер-
байджанскую сторону в национальном
эгоизме и антисоциалистическом образе

действий, а другие издания писали о
якобы имеющемся занавесе, опущенным
между Арменией и Нагорным Карабахом,
за которым нельзя было увидеть никаких
книг на родном армянском языке. 

Некоторые издания комментировали
события с антиисламскими эмоциями.
"Комсомольская правда" сообщала о мно-
гочисленных письмах читателей, в которых
они ставили вопросы о Карабахе, а власти,
по мнению редакции, не реагировали, не
пытались ничего объяснить и дискути-
ровать, а стремились всё запретить. Против
такой информационной политики в кара-
бахском кризисе выступали видные пред-
ставители народов СССР, деятели науки
и культуры зарубежных стран. В ответ
на это «Правда» необоснованно и не-
объективно преподнесла известную со
сталинских времен «теорию заговора».
В статье «Зачинщики» все истоки Кара-
бахского кризиса были сведены к дей-
ствиям западных инстанций, экстремистов
и диссидентов. Агентство «Новости» кон-
статировало, что конфликт имеет глубокие
исторические корни. К апрелю изменила
тональность своих выступлений и «Прав-
да», утверждая, что внутриэтническим
проблемам политикой СССР в прошлом
не уделялось должного внимания. Не-
продуманное, поспешное изменение гра-
ниц внутри государства привело бы к
разрушению созданных экономических
структур. Этот мрачный прогноз «Правды»
в будущем нашел свое подтверждение.
Центр начал принимать меры, 24 марта
1988 года ЦK КПСС и Совет министров
СССР приняли необоснованное, необъек-
тивное постановление о социально-эко-
номическом и культурном развитии На-
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горно-Карабахской автономной области,
в котором предусматривалось до 1995
года инвестировать в экономику региона
400 млн. руб., что по тогдашнему курсу
рубля составляло значительную сумму
для 180 тысяч жителей НКАО. Намечалось
осуществить жилищное строительство,
расширить сеть культурных учреждений,
вещать радио-, телепередачи, наряду с
азербайджанским, и на армянском языке.
Искажением фактов являлось якобы со-
циально-экономическое развитие НКАО
по показателям ниже по республике. Од-
нако, НКАО по всем социально-эконо-
мическим показателям являлась выше по
сравнению с другими регионами респуб-
лики. Несмотря на то, что регион являлся
дотационным. Этот факт еще раз под-
тверждает предвзятое отношение Центра
к армянам. В целях предупреждения об-
острения межнациональной напряжен-
ности была запрещена деятельность Ка-
рабахского организационного комитета,
названного в последствии по армянскому
символу-журавлю "Крунком". Одновре-
менно были приняты меры по формиро-
ванию общественного мнения. Однако,
эта национально-сепаратистская органи-
зация "Крунк" продолжала свою анти-
конституционную сепаратистскую дея-
тельность. В отношении организаторов
и вдохновителей "Крунка" не было при-
нято соответствующими государственны-
ми органами никаких мер воздействия.
С целью дальнейшего нагнетания обста-
новки центральное телевидение 26 апреля
1988 года показало в эфире передачу, по-
священную событиям в Карабахе и Сум-
гаите. Кадры, изображавшие разгромлен-
ные квартиры, трупы убитых, сожжённые

автомобили, производили тяжкое впечат-
ление. Одновременно с этим, острой кри-
тике были подвергнуты средства массовой
информации центра и республик за на-
думанную и совершенно искаженную
форму преподнесения материала, спо-
собствующую эскалации враждебности
и насилия. Однако исторические причины
не сообщались. 21 мая 1988 года одно-
временно в Баку и Ереване были заменены
партийные руководители. Однако это не
воздействовало стабилизации обстановки.
Обстановка в обеих республиках только
накалилась: шли массовые демонстрации,
забастовки, призывы к вооруженному раз-
решению карабахского конфликта. После
всех этих событий сессия Верховного
Совета Армянской ССР 15 июня 1988
года приняла неправомочное антиконсти-
туционное постановление об одобрении
неконституционного решения областного
совета НКАО от 20 февраля 1988 года, то
есть нагло вмешалась во внутренние дела
Азербайджанской ССР. 17 июня 1988 года
Верховный Совет Азербайджанской ССР
единодушно отклонил этот документ
НКАО как противоречащее Конституции
СССР и Азербайджанской ССР. В это
время армянские средства массовой ин-
формации устроили шумиху вокруг ин-
цидента на текстильной фабрике в городе
Масисе. Там несколько работниц были
доставлены в больницу с признаками
отравления. Что было в основе этого: на-
рушение технологии или пищевое отрав-
ление, оставалось неизвестным. Но газеты
и средства массовой информации Армении
в один голос кричали о происках азер-
байджанской стороны. Установка нетер-
пимости и враждебности сознательно на-
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гнеталась. Азербайджанская сторона вы-
жидала разумного разрешение кризиса и
четкой позиции центра по Карабахскому
вопросу на основании Конституции СССР
и Конституции Азербайджанской ССР.
Но эти ожидания не оправдались. 28 июня
1988 года в докладе на XIX партконфе-
ренции М.С. Горбачёв говорил, что в раз-
витии межнациональных отношений, на-
ряду с достижениями, видны и очевидные
недоработки, упущения и трудности по
конкретным социально-экономическим
вопросам, с неумением связывать воедино
национальные и общенародные интересы.
А в последнее время, мы убедились, в
какие узлы могут завязываться проблемы
межнациональных отношений, и предло-
жил как зеницу ока беречь братство и
дружбу наших народов. Другого пути,
разумной альтернативы просто не суще-
ствует. Говорились только пустые слова,
а в отношении организаторов-сепаратистов
не было предпринято каких-либо законных
конституционных мер. 

Такая постановка вопроса не могла
удовлетворить Азербайджанскую сторону.
Не получили острой оценки на партийной
конференции действия сепаратистов-ор-
ганизаторов и средства массовой инфор-
мации. Поэтому «Карабахский вопрос»
был рассмотрен в выступлениях руково-
дителей азербайджанской и армянской
делегаций. Однако, ни в выступлениях
делегатов, ни в резолюции "О межнацио-
нальных отношениях" не было ничего,
кроме общих рассуждений о том, что
"любые национальные проблемы требуют
взвешенного, всестороннего подхода на
основе глубокого анализа и объективных
оценок каждой конкретной ситуации, ко-

торые должны решаться спокойно, чрез-
вычайно ответственно, в рамках демо-
кратии и законности, путем шагов на-
встречу друг другу, с учётом развернув-
шихся процессов революционного обнов-
ления, без ущерба интернациональной
сплочённости советского народа". Однако
это оставалось на бумаге. Центр не при-
нимал законные меры в отношении орга-
низаторов, сепаратистов и экстремис тов. 

Деятельность "Крунка" получила ос -
трую оценку советской прессы: телеви-
дение демонстрировало отобранное у экс-
тремистов оружие, активистов "Крунка"
именовали «небритой молодёжью», изощ-
рённо направляющей забастовки и де-
монстрации против завоеваний перестрой-
ки. 12 июля 1988 года Совет Карабаха
принял решение об одностороннем отде-
лении НКАО от Азербайджана и пере-
именовании области в Автономную Ар-
цахскую область Армянской Советской
Социалистической Республики.

При этом СМИ активно муссировали
две стороны проблемы: историческую и
специфику национального характера двух
народов. Армянская сторона в своих тре-
бованиях о передаче части территории
Азербайджана приводила такие необос-
нованные аргументы: Нагорный Карабах
исторические является частью территории
Армении и населен этносом, имеющим
общенациональный характер с большин-
ством армян, в силу чего Нагорный Ка-
рабах якобы необоснованно включён в
состав Азербайджанской ССР.

Армянские националисты необосно-
ванно, без научно-исторических аргумен-
тов претендовали: якобы территория На-
горного Карабаха принадлежит Армении.
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Однако в работах крупных историков За-
кавказья И.А. Алиева, Л.В. Черепника,
М.Н. Тихомирова, С.Т. Еремяна, Р.И. На-
биева, О.Эфендиева, Р.Э.Мехтиева и др.
подобное утверждение не находит ника-
кого подтверждения. Этот регион с древ-
нейших времен был ареной ожесточенных
войн и по этапам массового переселения
армян всегда был азербайджанской землей
и Карабахским ханством. 

В начале XVI века на территории се-
верной части Ирана возникло Сефевидское
или Гызылбашское государство. Нагорный
Карабах длительное время сохранял свою
независимость и самостоятельность в ка-
честве феодального княжества, затем хан-
ства. Затем он был завоеван Османской
империей, а в XVI веке покорен Сефеви-
дами, оставаясь полусуверенным фео-
дальным уделом князей-меликов. Насе-
ление Гызылбашского государства со-
ставляли тюркоязычные племена, коче-
вавшие по территории современных Азер-
байджана, Армении, Ирана и ряда обла-
стей Малой Азии, входящие в настоящее
время в состав Турции. Это были племена,
имевшие этнические корни, говорящие
на диалектах к азербайджанскому языку. 

Большая часть этих племен вошла в
состав азербайджанского народа, но не-
которые, например, племя афшар, живущая
в иранском Азербайджане, и в наши дни
считается самостоятельной этнической
единицей. Народы носили головные уборы
с двенадцатью пурпурными полосами, за
что получили название "Гызылбаши" -
"златоголовые". Позднее, европейцы (в
частности русские купцы и дипломаты)
стали так называть всех подданных се-
февидского государства, исповедовавших
ислам. В этническом составе этого госу-

дарства большинство населения состав-
ляли азербайджанцы. Правящая элита
Гызылбашского государства вела свою
родословную от пророка Мухаммеда. Со-
гласно догме шиизма право на главенство
в государстве имеют потомки Пророка,
поэтому шахи Гызылбашского государства
имели большее право на власть ("пре-
имущество") перед турецкими султанами
и узбекскими ханами, с которыми сефе-
виды вели постоянные войны. Шахи Се-
февиды вели происхождение из азербай-
джанского города Ардебиля, пользовались
родным языком и до XVIII века дипло-
матические документы Шахского двора
велись на азербайджанском языке. Завое-
вывая новые территории, гызылбашские
племена селились в Южном Иране.

В силу особенностей исторической
судьбы региона население Карабаха со-
стояло в основном из азербайджанцев. В
XVIII веке стало наблюдаться преобла-
дание в политическом отношении тюрк-
ского населения. С началом русской экс-
пансии на Кавказе армянская часть насе-
ления карабахского этноса заметно акти-
визировалась за счет переселения. В 1805
году русские войска пришли в Карабах, а
в 1813 году Россия по мирному договору
с Ираном ("Гюлистанский мир") включила
эту область в состав Российской империи
и стала именоваться Елизаветпольской
губернией. Конфликт между тюркским и
армянским населением стал обостряться
после присоединения этого региона к
России. В 1903 году дело дошло до во-
оруженных столкновений и погромов в
Баку, Елизаветполе, Карабахе. Одно из
массовых выступлений того периода опи-
сывалось следующим образом: 29 августа
1903 года в Елизаветполе на окраине го-
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рода по звону колокола собралось не-
сколько тысяч армян, оттеснивших по-
лицию и земскую стражу, отвечавших
градом камней и револьверными выстре-
лами на требование разойтись. Подоспев-
шие на место беспорядков войска вы-
нуждены были действовать огнестрельным
оружием, после чего толпа разбежалась,
оставив на месте семь убитых и 27 ране-
ных. Это событие получило крайне резкий
отголосок в печати.

Проблема Карабаха досталась в на-
следство Советской власти. Возникший
после революции Союз закавказских го-
сударств распался по причине неразре-
шенности межнациональных конфликтов.
Из-за спора о Карабахе в Нахичевани и
Зангезуре дело дошло до военных столк-
новений. После установления Советской
власти в Азербайджане спор не прекра-
тился, он то затихал, то возобновлялся с
новой силой. В ходе переговоров были
сделаны значительные уступки в пользу
Армении, но в отношении Карабаха была
занята четкая позиция, оставался в составе
Азербайджана.

В средствах массовой информации эта
декларация была представлена как "об-
разец нового взаимопонимания народов,
проявление пролетарского интернацио-
нализма и торжество идеи мировой ре-
волюции". Но уже в марте 1921 года об
этих заявлениях забыли. В договоре с
Турцией Нахичевань была передана в ка-
честве анклава азербайджанской адми-
нистрации. Н. Нариманов настоятельно
и решительно требовал вернуть Карабах
Азербайджану. По решению Кавказского
бюро ЦК РКП (б) 5 июня 1921 года Ка-
рабах был возвращен Азербайджану, а 7
июля 1923 года принят декрет АзЦИКа

"Об образовании автономной области На-
горного Карабаха". По этому поводу быв-
ший тогда первым секретарем Азербай-
джанской коммунистической партии (боль-
шевиков) С.М.Киров заявил "вопрос мы
в конце концов разрешили и, несомненно,
сделали совершенно правильное дело.
Не подлежит никакому сомнению, что
перерешать в основном этот вопрос нам
не придется". 

Притязания на Карабах со стороны
Армении начали проявляться в период
хрущёвской "оттепели" в начале шести-
десятых годов. На них поначалу не реа-
гировали, а затем в журнале "Проблемы
мира и социализма" была помещена статья
о Карабахе, в которой содержался чёткий
ответ: "Данный вопрос решен раз и на-
всегда".

Из всех национальных конфликтов ка-
рабахский имел особое значение. Он во
всей своей остроте продемонстрировал
аналогию с непримиримостью интересов
схожую с положением в Северной Ир-
ландии, т.е. опроверг миф о "пролетарском
интернационализме" и "единстве классо-
вых интересов трудящихся разных стран
и народов". Он породил в мирное время
проблему беженцев, вынужденных пере-
селенцев, возродил дух черносотенских
погромов прошлых времен, стимулировал
тягу к "национальному размежеванию"
других народов Кавказа, показал все не-
достатки так называемого "советского
федерализма".

Таким образом, даже самый беглый
обзор истории "карабахской проблемы"
и роли в ней средств массовой информации
дает основания сделать вывод из глубин
истории о принадлежности земель На-
горного Карабаха азербайджанцам. Сто-
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летиями гонимые войнами и народными
бедствиями, здесь переселились предста-
вители самых различных этносов, племён,
и в том числе армян. 

В политической мысли, философии,
политологии, международном праве из-
давна существуют понятия "всемирность",
"общепризнанные принципы и нормы".
Так, в соответствии со ст. 151 Конституции
Азербайджанской Республики, любые
международно-правовые обязательства
становятся частью правовых систем го-
сударств и применяются непосредственно
самыми различными органами, в том чис-
ле, судами. В этом есть своя логика.

Общественное мнение населения Азер-
байджана рассматривает свободу нацио-
нально-государственного развития корен-
ной этнической общности в тесном взаи-
модействии с равноправным включением
во все сферы социальной жизни пред-
ставителей других наций и народностей
к новой государственности, обществу и
языку, как важнейшее условие практиче-
ской реализации принципов справедли-
вости и законности. В этой связи составной
и существенной частью концепции охраны
прав и свобод человека и гражданина,
предусмотренных Конституцией Азер-
байджанской Республики, необходимо
признать безопасность от посягательств,
связанных с межнациональными кон-
фликтами. 

В настоящее время во всем мире, в
том числе в Азербайджане, всё большее
значение приобретает проблема правового
урегулирования межнациональных отно-
шений. Она становится объектом при-
стального внимания, всестороннего об-
суждения и многочисленных попыток ее
разрешения международными организа-

циями, парламентами, правительствами,
политическими и общественными деяте-
лями. 

Поэтому в правовом регулировании
межнациональных отношений нельзя иг-
норировать ни гражданского, ни общече-
ловеческого, ни национального фактора.
Любые посягательства на национальное
равноправие, национальная или расовая
вражда, межэтнической розни, призывы
к решению проблем, возникающих на на-
циональной почве, насильственными ме-
тодами, во всех цивилизованных госу-
дарствах признаются противозаконными
и преследуются в судебном порядке. Яр-
ким свидетельством этому являются со-
бытия 1988 года, когда из соседней Ар-
мении насильственным путем были из-
гнаны из своих родных очагов свыше 300
тысяч азербайджанцев, однако руководство
СССР на правовом поле не приняло ни-
каких мер воздействия в отношении ар-
мянских сепаратистов.

С территории Нагорного Карабаха и
оккупированных территорий армянскими
сепаратистами были изгнаны из своих
родных очагов все азербайджанцы. Осо-
бенно нужно отметить Ходжалинский ге-
ноцид, имевший место 26 февраля 1992
года в отношении азербайджанцев со сто-
роны армянских национал-сепаратистов.
По официальным данным азербайджан-
ских властей, в результате этой трагедии
погибло (включая замёрзших в пути) 613
человек, из них 63 ребёнка, 106 женщин,
70 стариков. 8 семей было уничтожено
полностью. 487 человек, включая 76 детей,
было ранено, 150 человек пропало без
вести, 1275 человек побывало в залож-
никах, с мест постоянного проживания
было изгнано 5379 человек. Из пленных
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о судьбе 150 человек, в том числе 68 жен-
щин и 26 детей, до сих пор ничего не из-
вестно.

Азербайджан является многонациональ-
ным и многоконфессиональным государст-
вом. В этом направлении созданы все усло-
вия для толерантности, создана правовая
база для обеспечения политических и куль-
турных свобод всех наций и народностей,
проживающих на территории государства.
Азербайджан является примером для мно-
гих стран мира. В Баку ежегодно по ини-
циативе Президента Азербайджанской Рес-
публики Ильхама Алиева проводятся тра-
диционные гуманитарные форумы. Толе-
рантность является образом жизни каждого
гражданина Азербайджана.

На протяжении веков человечество,
пройдя через трагедии войн, геноцида,
этнических чисток, массовых уничтоже-
ний народов, выработало и закрепило в
ряде международных нормативных актах
(Международный билль о правах человека;
Международный пакт об экономических,
социальных и культурных правах; Меж-
дународный пакт о гражданских и поли-
тических правах; Декларация о принципах
международного права, касающихся дру-
жественных отношений и сотрудничества
между государствами в соответствии с
Уставом ООН и др.) способы регулиро-
вания межнациональных отношений. 

После оккупации армянскими воору-
женными формированиями территории
Нагорного Карабаха и 20% части терри-
тории Азербайджана наступило свое-
образное перемирие. Позиция Армении
остается прежней. Она настаивает на том,
что кризис должен быть урегулирован на
основе "права на самоопределение народа
Карабаха" Это тупиковое и провокацион-

ное предложение противоречит между-
народным принципам и нормам. Армян-
ский народ создал свое государство. Соз-
давать за счет территории других суве-
ренных государств второе армянское го-
сударство народ Азербайджана не позво-
лит, и это противоречит международному
праву.

Азербайджанская Республика считает
любые изменения границ грубым нару-
шения международных договоренностей
и принципов Организации Объединенных
Наций. Позиция руководства Азербай-
джанской Республики в лице Президента
Ильхама Алиева выражена предельно чет-
ко: Нагорному Карабаху будет предостав-
лен в составе Азербайджана статус "ши-
рокой автономии" в обмен на освобож-
дение оккупированных азербайджанских
земель и возвращение около миллиона
беженцев в места своего постоянного
проживания.

Руководство Азербайджанской Рес-
публики готово приступить к обсуждению
вопроса о представлении Нагорному Ка-
рабаху самого высокого статуса, в соот-
ветствии с общепринятыми международ-
ными стандартами, автономии по мере
освобождения аннексированных терри-
торий, поэтапного возвращения беженцев
и отвергает вариант конфедеративных от-
ношений с самообъявленной Нагорно-
Карабахской республикой. Такие позиции
противоборствующих сторон привели к
прекращению римских и минских пере-
говоров по Карабаху под эгидой ОБСЕ,
миротворческим усилиям межпарламент-
ской ассамблеи стран СНГ. Территори-
альную целостность признают все госу-
дарства мира и международные органи-
зации. В Совете Безопасности ООН при-
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няты четыре резолюции о безоговорочном
выводе с оккупированной территории ар-
мянских вооруженных формирований.
Прошло более 20 лет, однако резолюции
СБ ООН не были исполнены Армянской
Республикой.

При этом следует заметить, что Мин-
ская группа ОБСЕ и сопредседатели Мин-
ской группы Франция, США и Российская
Федерация категорически отвергали любой
территориальный передел. Дипломати-
ческая активность Минской группы ОБСЕ
свидетельствует о намерении предложить
вариант разрешения конфликта, устраи-
вающий все стороны.

Минская группа ОБСЕ создана 30 ян-
варя 1992 года для поиска мирного раз-
решения Нагорного конфликта. Азербай-
джанский народ уверен, что проводимая
успешная политика Президента Азербай-
джанской Республики господина Ильхама
Алиева по Нагорному Карабаху даст по-
ложительные результаты, и мы полностью
восстановим территориальную целост-
ность своей страны в соответствии с
принципами и нормами международного
права. 
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MİLLƏTLƏRARASI MÜNAQİŞƏLƏR: TARİX VƏ MÜASİR DÖVR

İbrahim Quliyev.

Məqalədə millətlərarası münaqişələr şəraitində hüquqmühafizə orqanlarının kütləvi
informasiya vasitələri ilə qarşılıqlı münasibətlər məsələlərinə dair problemlər kompleksi
araşdırılır. Məqalədə həmçinin millətlərarası münaqişələrin tarixi nəzərdən keçirilir, bu
problem müasir dövrdə baxılır. Müəllif tərəfindən lokal münaqişədən mürəkkəb regional
və tədricən kəskin siyasi problemə çevrilən Qarabağ problemi açıqlanır.

Açar sözlər: millətlərarası münaqişələr, Azərbaycan Respublikası, Dağlıq Qarabağ,
SSRİ, ərazi iddialar, hüquqmühafizə orqanları, kütləvi informasiya vasitələri.

INTERETHNIC CONFLICTS: ARCHITECTURE AND MODERNITY

Ibrahim Guliyev.

The article deals with a set of problems related to the interaction of law enforcement
agencies with the media in the context of interethnic conflicts. The article presents a
short digression into the history of interethnic conflicts, this problem is considered in
modern conditions. The author reveals the problem of Karabakh, which from the local
conflict turned into a complex regional problem and gradually developed into an acute
political problem.

Key words: interethnic conflicts, Azerbaijan Republic, Nagorno-Karabakh, USSR,
territorial claims, law enforcement agencies, mass media.
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Nazim Teymur oğlu Nağıyev,
MAA AT kafedrasının müdiri, 
hüquq üzrə fəlsəfə doktoru, dosent.

Aviasiyanın təhlükəsizliyi məsələsi
mül ki aviasiya yarandığı andan döv -

lət lərin və beynəlxalq təşkilatların diqqət
mər kəzində olmuşdur. Aviasiya təhlü kə siz -
li yinin beynəlxalq-hüquqi tənzimlənməsinin
yaranma tarixi – 1963-ci ildə Tokioda "Hava
gə misinin göyərtəsində törədilən cinayətlər
və bəzi digər əməllər barədə Konvensiya"nın
qə bul edilməsi ilə başlanmışdır. Beynəlxalq
ha va hüququ sisteminin formalaşması prose -
sinin ilkin mərhələsində aviasiya təhlükəsizliyi
ilə bağlı müddəa bu sistemə daxil edilmirdi.
Əsas hüquqi akt kimi "Beynəlxalq mülki
avi asiya haqqında Konvensiya"nın hazır -
lan ması və 1944-cı ildə Çikaqoda im za lan -
ma sı ərəfəsində, bu konvensiyanın müd dəa -
la rını o qədər ehtiyyatla və uzaqgörənliklə
ha zırlamağa cəhd etmişlər ki, bu müddəalar
mül ki aviasiyanın inkişafı mərhələlərində

ak tuallığını heç bir zaman itirməmiş və onun
müd dəalarının mahiyyəti bu gün də də yi şil -

mə miş və istənilən yeni hadisə ilə
əlaqədar is ti fadəyə yararlıdır. Belə
ki, Çikaqo Kon ven siyasının
preambulasında əsas lan dırılmış for-
mada məqsəd kimi gös tərilir ki,
"beynəlxalq mülki avia si yanın
təhlükəsiz və nizamlı formada in -
kişaf edə bilməsi o halda müm kün -
dür ki, beynəlxalq hava əlaqələri
bə rabər imkanlar səviyyəsində qurul -
sun və onun səmərəli və qənaətlə
is tifadəsi həyata keçirilsin. Mülki
avia siyanın təhlükəsizliyi termini

əv vəllər yalnız hava gəmilərinin uçuş -
larının təhlükəsizliyinə aid edilirdi, sonralar
isə mülki aviasiyanın fəa liyyətinə qanunsuz
müdaxilə aktlarının (QMA) baş verməsi ilə
əlaqədar bu anlayışın yen i tərkibi - "aviasiya
təhlükəsizliyi" yarandı. Za man keçdikcə avi-
asiya təhlükəsizliyi mə sə lələrinin hüquqi
baxımdan normativ ba za sının möh kəm lən -
di rilməsi "Нava gə mi lə ri nin qanunsuz zəbt
edil məsi ilə mübarizə haq qında Kon ven -
siya"da (Haaqa, 1970-ci il), Mülki aviasiyanın
təhlükəsizliyinə qarşı yö nəlmiş qeyri qanuni
aktlarla mübarizə haq qında Konvensiya"da
(Monreal 1971-ci il) öz əksini tapmışdır.
Buna baxmayaraq elə həmin illərdə mülki
aviasiya obyektlərinə qar şı terror hadisələrinin
sayı kəskin artmağa baş lamış və terrorçular
daha da aqressivləşmiş və texniki baxımdan
daha da möh kəm ləş miş lər. Terrorizmə qarşı
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Bu məqalə beynəlxalq mülki aviasiyanın
təhlükəsizliyinin təmin edilməsində qəbul olunmuş
beynəlxalq hüquq normalarının və beynəlxalq
aviasiya reqlamentlərin oynadığı rol geniş formada
elmi əsaslarla təhlil edilir. Eyni zamanda
dövlətlərin mülki aviasiyanın təhlükəsizliyinin
təmin olunmasında beynəlxalq təşkilatların qəbul
etdikləri normaların və beynəlxalq aviasiya
reqlamentlərin dövlətlər tərəfindən tətbiq etmə
zərurəti göstərilir. 
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mübarizə və QMA-nın qarşısının alınması
istiqamətində qadağan olun muş əşyaların, o
cümlədən silah və sur sat ların aşkarlanması
son dərəcə mü rək kəb ləş mişdir. 

Аviasiya təhlükəsizliyinin təmin olunması
is tiqamətində yeni mövcud olan normaların
stan dartlaşdırılması və sistemləşdirilməsi
üçün ümumi rəhbər prinsiplərin yaradılmasına
bö yük zərurət yaranmışdır. Bu prosesin baş -
lan ğıcı İKAO-nun Assambleyasının iki qət -
na məsinin, А17-10 "beynəlxalq mülki hava
nəq liyyatının təhlükəsizliyinin təmin edilməsi
üz rə texniki tədbirlər" və А18-10 " Beynəlxalq
mül ki hava nəqliyyatında təhlükəsizliyin tə -
min edilməsi ilə əlaqədar əlavə texniki təd -
birlər "in dövlətlər tərəfindən həyata keçirməsi
ilə əsası qoyulmuşdur. 1972-cu ilin dekabrında
İKAO tərəfindən beynəlxalq mülki avia si -
ya nın fəaliyyətinə qarşı yönələn qanunsuz
mü daxilə aktları ilə mübarizə aparmaq məq -
sədilə ilkin təkliflər hazırlanıb və rəy verilməsi
üçün dövlətlərə göndərilmişdir. Sonradan
bu təklif və rəylərə beynəlxalq mülki avia -
si yanın fəaliyyətinə qarşı qanunsuz mü da -
xi lələrlə mübarızə Komitəsi və İKAO Şurası
tə rəfindən baxılmışdır. Əvvəllər qəbul edilmiş
kon vensiyalar nəzərə alınmaqla hazırlanan
ye ni sənəd aviasiya təhlükəsizliyi ilə bağlı
fəa liyyət normalarının əsasını qoydu və va -
hid bir norma yaradılması üçün əsas olaraq,
özün də bu sahədə istifadə olunan tələbi və
təc rübəni əks etdirdi. Nəticədə, İKAO Şurası
tə rəfindən, beynəlxalq mülki aviasiya haq -
qın da Konvensiyanın 54, 37 və 38-ci mad -
də lərinin (1) müddəalarına uyğun olaraq,
22 mart 1974-ci ildə Beynəlxalq mülki avia -
si ya haqqında Konvensiyaya əlavə 17
("Təhlükəsizlik - beynəlxalq mülki avia si -
ya nın qanunsuz müdaxilə aktlarından mü -

ha fizəsi") qəbul edildi və 27 fevral 1975-ci
il dən tətbiq olunmağa başlandı. 17-ci əlavə
bey nəlxalq mülki aviasiyanı və onun və sa -
it lərini QMA-dan qorumaq məqsədini daşıyan
təd birləri özündə əks etdirir.

Beləliklə, hava hüququ sahəsində mülki
avia siyanın fəaliyyətinə qarşı qanunsuz mü -
daxilələrin qarşısının alınmasını və aviasiyanın
təh lükəsizliyinin təmin edilməsini tən zim -
lə yən, eyni zamanda onun inkişafı və tək -
mil ləşməsi üçün kifayət qədər texniki-hü -
qu qi normalar yaradılmışdır. 

Mülki aviasiyа, cəmiyyətin digər sa hə -
lə rinə nisbətən daha yüksək inkişaf di na mi -
ka sına malik olmaqla, intensiv surətdə ge -
niş lənir ki, bu da öz növbəsində onun fəa -
liy yətini tənzimləyən hüquqi və texniki təd -
bir lər sisteminin hazırlanmasını, qəbul edil -
mə sini və eyni zamanda səmərəli formada
hə yata keçirilməsinə zərurət yaradır. Bu təd -
bir lərin əsas məqsədi beynəlxalq səviyyədə,
bey nəlxalq mülki aviasiyanın fəaliyyətinin
eti barlı və səmərəli formada təmin etməkdən
iba rətdir.

Mülki aviasiyanın fəaliyyətində aviasiya
təh lükəsizliyinin təmin edilməsinin hüquqi
ba zası daim araşdırılıb təhlil edilməli, zərurət
ya randıqda yeni hüquq normaların qəbul
olun masına nail olmaq lazımdır. Aviasiya
təh lükəsizliyinin təmin edilməsinin sə mə -
rə liliyinin artırılması meyarı və bu sahədə
bey nəlxalq hüquqi normaların müvafiq siste -
mi nin mütəmadi olaraq elmi araşdırılmasının
aparılmasını tələb edir. Bu sahədə subyektlərin
normayaradıcılıq fəaliyyəti daha çox aktiv
xarakterə malik olmalıdır, nəinki proaktiv.
Subyektlərin normayaradıcılıq fəaliyyətində,
o, normaların yaradılması zəruri hesab edilir
ki, onlar baş verə biləcək prosesləri və ya
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təhlükəli hadisələri qabaqlamış olsun. Belə
hallarda, artıq qüvvədə olan normalardan
is tifadə edərək baş verə biləcək hadisələrin
qar şısı alınır və ya onun ağır nəticələri əhə -
miy yətli dərəcədə neytrallaşdırılır. 

17-ci Əlavə qüvvəyə mindiyi gündən,
bu əlavəyə 10 düzəliş (изданий) edilmişdir.
31 mart 1997-ci ildə 9-cu düzəliş qəbul edil -
dik dən sonra 10-cu düzəlişin qəbul edil mə -
sinin müzakirəsi bir neçə il davam etmişdir.
So nuncu 10-cu düzəliş 7 dekabr 2001-ci il -
də İKAO Şurası tərəfindən qəbul edilmişdir.
Yal nız İKAO–nun Assambleyasının A32-
22 -ci rəyinə əsasən xüsusi məsələ kimi 17–
ci Əlavəyə, onun strukturunun tək mil ləş di -
ril məsi məqsədi ilə edilən düzəlişlər Standart
və Tövsiyələrin əhəmiyyətini, həmçinin iş -
ti rakçı dövlətlərin milli qanunvericiliklərinə
im plementasiya olunması məsələlərini nə -
zər də tutur.

Sonuncu düzəlişin mətni Aviasiya təh lü -
kə sizliyi üzrə ekspertlər qrupu tərəfindən
(AVSEC) 11–14 aprel 2000-ci il və 2–6 ap -
rel 2001-ci ildə Monrealda keçirilən müva -
fiq olaraq 10-cu və 11-ci işçi görüşlərin nə -
ti cəsində qəbul edilmişdir. Ekcpertlər qrupu
17-ci Əlavəni, onun strukturuna görə və
avia siya təhlükəsizliyi üzrə mövcud olan
di gər sənədlərlə yanaşı əsaslı şəkildə ətraflı
araş dırmışlar. Kifayət qədər aydın və yüksək
sə viyyədə balanslaşdırılmış və səmərəli for-
mada hazırlanmış bu sənədin əldə edilməsi
üçün Ekspertlər qrupu öz işini aşağıdakı
istiqamətlər üzrə aparmışlar: ilk növbədə
sə nədin hazırlanmasında məqsəd, sənədin
tət biqi əsasında görülən tədbirlərin sə mə rə -
li liyi əsas götürülmüşdür. Bunlar nəzərə alı -
naraq aşağıdakı göstərilən istiqamətlər üzrə
iş aparılmışdır:

1. Əlavənin strukturunun öyrənilməsi və
əsas müddəalarının yerləşdirilməsi ardıcıllığı.

2. Milli səviyyədə keyfiyyətə nəzarətin
tə mini.

3. Sərnişinlərə və onların əl yüklərinə
olan tələblər və görülən tədbirlər.

4. Qeydiyyatdan keçən yükün, yoxlanması
və digər tədbirlər.

5. Girişə nəzarət tədbirləri.
6. Qanunsuz müdaxilə aktlarına qarşı

mübarizə tədbirləri və ona rəhbərlik.
7. Qarşılıqlı əməkdaşlıq və kodlaşmadan

(kod – şerinq) birgə istifadə barədə razılaşma.
8. İnsan faktoru.
9. Anlayışlar: sərnişinə, əl yükünə, yükə

ba xışın keçirilməsi, yük, insan faktoru və
in sanın imkanları, məhdud kirişli mühafizə
edi lən zona və tanınmayan yük.

Beləliklə, yeni təkliflər onuncu düzəlişin
ba zisinin əsasını təşkil edir. Bu baxımdan
aviasiya təhlükəsizliyinin təmin edilməsi
üz rə prinsipləri və tədbirləri 17 –ci Əlavədə
da ha da dəqiqləşdirilmişdir, lakin bu prin -
siplərin və tədbirlərin məzmununun xarakteri
on ların implementasiyasının səmərəliliyinə
tə sir etməmişdır.

IKAO-nun Baş Katibi 15 iyun 2001-ci
il də AS8/2.1-01/59 nömrəli məktubla bu dü -
zə lişin tezislərini bütün iştirak edən dövlətlərə
və əlaqədar beynəlxalq təşkilatlara gön də -
rə rək, onlardan 15 oktyabr 2001-ci ilə qədər
bu tezislərin öyrənilməsini və bu barədə
əsas landırılmış formada öz rəsmi mövqelərini
bil dirmələrini xahiş etmuşdir.

İKAO-nun üzvü olan hər bir dövlətə im -
kan verilir ki, - Aeronaviqasiya komissiyası
çər çivəsində müəyyən reqlamentin layihəsi
üz rə aeronaviqasiya konfransında və ya
Aeronaviqasiya komissiyası tərəfindən layihə
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döv lətlərə göndərilməsindən üç ay ərzində
İKAO Şurası qarşısında layihənin yekun
təq dimatı ilə bağlı öz fikrlərini bildirsinlər.
Bu isə hər hansı bir norma reqlamentin bey -
nəl xalq aviasiya sahəsində qəbul ediməsinin
məq sədəmüvafiq olmasında dövlətin möv -
qe yinin müəyyən edilməsinə imkan verir.

QMA-nın statistikasında göründüyü kimi
1990-cı illərdə aviasiya təhlükəsizliyinin tə -
min edilməsi istiqamətində müəyyən zəifləmə
və təhlükəsizlik konsepsiyasının prioritet
əhə miyyətindən uzaqlaşma müşahidə olu -
nurdu. Şəraitə uyğun münasibət aviasiya
təh lükəsizliyinin təmin edilməsi sahəsində
QMA-nın qarşısının alınmasına yönələn yeni
normativ-hüquqi aktların qəbulunun birinci
dərəcəli vacibliyini və onların təxirə sa lın -
ma dan tətbiqini müəyyən dərəcədə ləngitdi.
Yal nız 11 sentyabr 2001-ci ildə ABŞ-da baş
ve rən terror aktından sonra, beynəlxalq birlik,
o cümlədən beynəlxalq təşkilatlar və dövlətlər
ye nidən mövcud problemə ciddi münasibət
bil dirməyə başladılar.

11 sentyabr 2001-ci ildən sonra beynəlxalq
ic timaiyyətin terrorizmə münasibətinin yeni
for matda formalaşması, terrorizmə qarşı mü -
barizənin gücləndirilməsi və dövlətlərin mül -
ki aviasiyanı QMA-dan qorumaq məqsədi
ilə normayaradıcılıq fəaliyyətinin aktivləşməsi
döv rünün başlanğıcı oldu. Xüsusilə, ABŞ-
da az bir müddət ərzində terrorizmlə mü ba -
ri zəyə həsr olunan, o cümlədən dövlətin təh -
lü kəsizliyinin gücləndirilməsi, aviasiyanın
və bütün nəqliyyatın təhlükəsizliyinin təmin
edil məsi, vətəndaşların təhlükəsizliyinin tə -
mini üzrə bir sıra milli qanunlar qəbul edil -
miş dir. Bu qanunlardan aşağıdakıları gös -
tər mək olar:

– Qanun 107-42, 22 sentyabr 2001-ci il
“ Avia siyanın təhlükəsizliyi və stabilləşməsi
ba rədə Akt”.

– Qanun 107-56, 26 oktyabr 2001-ci il
“Ter rorizmin dayandırılması və ona mü qa -
vi mət göstərilməsi üçün zəruri olan tədbirlərin
hə yata keçirilməsi yolu ilə Amerikanın bir -
ləş məsi və gücləndirilməsi barədə Akt”.

– Qanun 107-71, 19 sentyabr 2001-ci
il.” Aviasiyanın və nəqliyyatın təhlükəsizliyi”
ba rədə Akt.

– Qanun 107-173, 14 may 2002-ci il. “
Sər hədlərin yüksək təhlükəsizliyi və viza
re forması barədə Akt” .

– Qanun 107-188, 12 iyun 2002-ci il “
İç timai sağlamlığın təhlükəsizliyi, bio ter ro -
riz mə qarşı hazırlıq və cavab tədbirləri Aktı”.

– Qanun 107-296, 25 noyabr 2002-ci il
“Hava gəmisinin uçuş heyəti üzvlərinin Ter -
rorizmə qarşı silahlandırılması”.

– Qanun107-297, 26 noyabr 2002-ci il.
“Terror riskindən sığortalanma barədə Akt”.

Mülki aviasiyaya qarşı baş verən QMA
və konkret olaraq 11 sentyabr hadisələrinin
müzakirəsi məqsədi ilə 2001-ci il 25 sentyabr
– 5 oktyabr tarixdə Kanadanın paytaxtı Mon-
real şəhərində İKAO –nun Assambleyasının
33-cü sesiyası keçirilmiş və sesiyada rekord
sayda (1130 nəfər) nümayəndə, o cümlədən
169 üzv dövlətin nümayəndəsi iştirakçı, mü -
şa hidəçi kimi 32 beynəlxalq təşkilatın nüma -
yəndəsi iştirak etmişlər. Dünya birliyi bu
ha disələrə lazımi qiymət verməklə bərabər,
bu kimi hadisələrin qarşısının alınması məq -
sə di ilə əsas fəaliyyət istiqamətlərini və zə -
ru ri tədbirlərin görülməsini müəyyən etmişlər.

Xüsusilə, 11 sentyabr 2001-ci ildə mülki
aviasiyanın tarixində ilk dəfə olaraq ABŞ-
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da mülki hava gəmiləri cinayət törətmək
məq sədi ilə silah növü kimi istifadə edildi.
Bu nunla bağlı İKAO Şurası Monrealda
İKAO-nun mənzil qərargahında 5–9 noyabr
2001-ci il tarixlərində təcili olaraq aviasiya
təh lükəsizliyi üzrə Ekspertlər qrupunun
(AVSEC) növbədənkənar görüşünü keçi r -
miş dir. Bu müşavirədə 33 dövləti, 4 bey nəl -
xalq təşkilatı və 2 regional təşkilatı təmsil
edən 80-dэn çox nümayəndə iştirak edərək
aviasiya təhlükəsizliyinin təmini məsələlərinin
vəziyyətini müzakirə etmişlər.

Görüşün keçirilməsinin məqsədi mülki
aviasiyanın təhlükəsizliyinə yönələn yeni
növ hədələrin reallığını nəzərə alaraq, aviasiya
təhlükəsizliyinin təmin edilməsi məsələlərini
diqqətlə araşdırmaq və 17-ci əlavənin 10-cu
düzəlişinə daxil etmək ücün spesifik təkliflərin
verilməsindən ibarət olmuşdur

Ekspertlər Qrupunun son tövsiyələri
əslində 17 əlavəyə əvvəllər təklif olunan
dü zəlişin dəyişdirilməsi olmuşdur. Hansıki,
bu düzəliş 11 sentyabr terror aktı törədildiyi
vaxt iştirakçı dövlətlərin müzakirəsində ol -
muşdur. 17-ci əlavəyə ediləcək dəyişdirilmiş
dü zəlişə İKAO-nun Şurasında baxılmışdır.

Müzakirələrin nəticəsində, həmçinin
İKAOnun A33-1 qətnaməsi və İKAOnun
As sambleyasının 33-cü sesiyasının yekdilliklə
gəl diyi razılıq qərarına əsasən 10-cu düzəlişə
aşa ğıdakıların daxil edilməsi barədə qərar
qə bul edilmişdir:

1. 17 Əlavənin təsir sferasını daxili uçuş -
la ra yaymaq.

2. Mövcud hədələrlə mübarizə sahəsində
beynəlxalq əməkdaşlıq etmək.

3. Baxış qurğularının sertifikatlaşdırılması.
4. Hava gəmisinin heyyətinin və aero-

portun digər heyət üzvlərinin girişinə nəzarət.

5. Uçuş vaxtı təhlükəsizliyin təmini və
uçuş heyətinin kabinəsinin mühafizəsi.

6. QMA-na qarşı birgə mübarizə aparmaq.
7. Anlayış: təhlükəsizliyin təmin edilməsi

məq sədi ilə hava gəmisinin yoxlanması; işə
qə bul zamanı yoxlama; yük; insan faktoru
as pektləri; insanın imkanları; məhdud girişli
mü hafizə edilən ərazi və tanınmayan baqaj.

Düzəlişlərin xarakterik xüsusiyyəti bir
sı ra texniki tələblərin standart statusu sə -
viy yəsinə qaldırmaqdan ibarətdir.

Bununla yanaşı, Beynəlxalq mülki avia -
siya haqqında Konvensiyaya tətbiq edilən
bü tün əlavələrdə vahid struktur məzmunu17
Əla vədə də saxlanıldı:

1. İstifadə edilən terminlərin anlayışı
(stan dartların tələbi və tövsiyyə edilən təc -
rü bənin mənasının eyni cür başa düşülməsi).

2. Əlavənin əsas materialı (standartlar
və tövsiyə edilən təcrübə).

3. Əlavə etmək (standartların tərkib hissəsi
və tövsiyyə edilən təcrübə).

4. İKAOnun şurası tərəfindən təsdiq olu -
nan, standartlar və tövsiyə edilən təcrübə
ilə birlikdə dərc edilən material.

Çikaqo Konvensiyasının 90-cı maddəsinə
mü vafiq olaraq konvensiyaya Əlavələrin qə -
bu lu və ona düzəlişin edilməsi proseduruna
uy ğun, 7 dekabr 2001-ci ildə İKAO nun Şu -
ra sı tərəfindən 17-ci əlavəyə 10 –cu düzəliş
bə yənilərək, 15 aprel 2002-ci ildən qüvvəyə
min məsi və 1 iyul 2002-ci ildən icrasına
baş lanması barədə qərar qəbul edilmişdir.

Çikaqo Konvensiyasına 17 Əlavəsində
də yişikliklər edilməsi haqqında yekdil qərarın
qə bul edilməsi, Assambleyanın 33-cü ses si -
ya sının qətnaməsində ifadə olunan mülki
avia siyanın təhlükəsizliyinə qarşı yönələn
hə dələrlə mübarizədə dövlətlərin əməkdaşlığı,
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həm çinin mülki aviasiya sahəsində qanunve -
ri ciliyin unifikasiyası yolu ilə bu müddəaların
hə yata keçirilməsinin təzahürüdür.

17-ci Əlavəyə daxil edilən 10-cu düzəlişin
xü susi əhəmiyyətə malik olmasının nəticəsi
idi ki, sənədlərin qəbul edilməsində ümumi
pro sedur qaydalarından kənara çıxaraq, üzv
döv lətlərlə məsləhətləşmədə, bu düzəlişin
sü rətləndirilmiş prosedurla qəbul edilməsi
və tətbiqinin tezləşdirilməsi işinin təmin
edil məsi müzakirə edilmişdir (1 iyul 2002-
ci ildən). 

İKAO-nun Şurası tərəfindən bir sıra Stan-
dart və Tövsiyə edilən təcrübənin sa də ləş -
di rilmiş və sürətləndirilmiş prosedurla ha -
zır lanması və qəbul edilməsi (CAPПС) bir
neçə dəfə üzv dövlətlərlə məsləhətləşmədən
hə yata keçirilmişdir. Belə ki, bu məsələ ilə
əla qədar 19 sentyabr 1995-ci il - 4 oktyabr
1995 tarixlərində Assambleyanın 31-ci ses -
si yasında ciddi müzakirə aparılmışdır.

Sadələşdirilmiş prosedurların tərəfdarları
he sab edirlər ki, heç də bütün dövlətlər tex -
niki sahələrdə lazımi səviyyədə biliklərə və
texnologiyalara malik olmadıqlarından zərurət
ya randığı hallarda, onlar heç də həmişə sə -
mə rəli САРПС tələblərinə cavab verən tək -
liflər verə bilməzlər.

Faktiki olaraq САРПС proqramlarının
hə yata keçirilməsində, dövlətlər iki qrupa
bö lünür: I qrup dövlətlər bu proqramın öh -
də sindən gəlməyə qadir dövlət, II qrup döv -
lətlər bu proqramın öhdəsindən gəlməyə qa -
dir olmayan dövlətlərdir. Lakin digər tərəfdən,
bu prinsip kifayət qədər elmi potensiala,
mü rəkkəb texniki məsələlərin həll edilmək
qa biliyyətinə malik olan dövlətlər üçün qəbul
edi lən deyildir. 

17-сi əlavəyə edilən 10-cu dözəlişin sa -
də ləşmiş prosedurla qəbul edilməsi pro se -
sun də, bu düzəlişin formalaşdırılması üzrə
САРПС prosesi həyata keçirilmədən Əlavənin
ye ni redaksiyası baxılması üçün Şuraya ve -
ril mişdir. Haqlı olaraq bir sıra dünya alimləri,
o cümlədən A.Y.Pidjakov, E.Q.Malkova və
b. beynəlxalq aviasiya ctandartlarının qəbul
edil məsində istifadə edilən bu metodun müs -
bət xarakteri ilə yanaşı, eyni zamanda bey -
nəl xalq təcrübədə bu sahədə əvvəllər təsadüf
edil məyən müsbət mənada bu rəqabətin ya -
ran masına stimul olacağını da qeyd edirlər.

Beləliklə, bir çox dünya alimlərinin möv -
qe yinə görə beynəlxalq mülki aviasiyada
son dərəcə vacib olan САРПС proqramının
ye ni redaksiyada qəbul edilməsi dəstəklənir
ona görə yox ki, razılaşan dövlətlər dü zə liş -
lərin ilkin versiyaları ilə tanış olmalı deyil,
ona görə ki, hava nəqliyyatında terrorizm
və onunla mübarizə elə bir gərgin səviyyəyə
çat mışdır ki, mülki aviasiyanın təhlü kə siz -
li yinin təmini üçün həyati əhəmiyyət daşıyan
zə ruri tədbirlərin tez bir zamanda gö rül mə -
mə si fəlakətə səbəb ola bilərdi.

Lakin bununla yanaşı, gələcəkdə də bu
səp gidə sürətli prosedurlar tətbiq olunduğu
hal da, dünya birliyi tərəfindən əldə edilmiş
təc rübədən istifadə etmək məqsədəuyğun
olar dı. Belə ki, inkişaf etmiş və aviasiyanın
təh lükəsizliyin təminində kifayət qədər müs -
bət təcrübəsi olan dövlətlərə imkan verilsin
ki, sürətləndirilmiş prosedurla qəbul ediləcək
Standart və Tövsiyələrə (SARPS) qiymət
ver sinlər. Bununla belə Sovet 30 gün əvvəldən
SARPS qəbul edəcəyi barədə bütün maraqlı
sub yektləri məlumatlandırılması vacib hesab
edil sin. Bu isə, Sovetin məqsədinə köməklik
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göstərmək iqtidarında olan dövlətlərə müvafiq
sənədləri tələb etmək və öz rəyini bildirmək
im kanı verilməsi ilə prosedurları sadə ləş di -
ril miş olardı. 

Yetmiş ildən çox bir müddətdə davamlı
ola raq aviasiya təhlükəsizliyinin səviyyəsinin
tək milləşdirilməsi dünya aviasiya birliyinin
bü tün üzvlərinin, aviasiyasının bütün sa hə -
lə rində daimi və müntəzəm tək mil ləş di ril -
mə sinin nəticəsi idi. Beynəlxalq mülki avia -
si yanın təhlükəsizliyinin qlobal səviyyədə
da vamlı inkişafının təmin edilməsində İKAO-
nun rolu, Razılaşan Dövlətlərə köməklik
məq sədi ilə daimi olaraq Standart və pro se -
dur ların hazırlanması və milli qanunvericiliyə
im plementasiya edilməsində bilavasitə iştirak
et məsindədir. Lakin bu reqlamentlərin məh -
sul darlığı bütövlükdə, onların tənzimlənən
iç timai münasibətlər sahəsində zəruri nə ti -
cə ləri yaradan hüquqi qüvvəsindən və tətbiq
olun ma qabiliyyətindən asılı olmuşdur və
ası lıdır.

Hava nəqliyyatında terrorizmlə mü ba ri -
zə nin əhəmiyyətinin artması bu gün dünya
bir liyini məcbur edir ki, aviasiya təhlükəsizliyi
mə sələlərinə dair 1944-cü il Çikaqo kon -
ven siyasına edilən əlavələrə və düzəlişlərə
(САРПС) münasibət dəyişilsin. Mülki avia -
siyanın təhlükəsizliyinin təmin edilməsinə
qlo bal səviyyədə əhəmiyyətli təsirə malik
olan САРПС-ın hüquqi təbiəti müasir zaman -
da böyük maraq doğurur. Bu baxımdan, 17-
ci əlavəyə dəyişikliklərin prosedurları xüsusi
əhə miyyət kəsb edir.

Çikaqo konvensiyasına edilən 19 əla və -
lə rin hər biri özündə böyük həcmdə təlimat
ma terialını əks etdirmiş olsa da, təəssüf ki,
bu konvensiyanın tərkib hissəsi hesab edilmir,
həm çinin bu əlavələr "Hava hərəkətinin idarə

olun ması barədə" 1919-cu il Paris kon ven -
si yasına edilən əlavələrin malik olduğu kimi
bey nəlxalq müqavilə statusuna da malik de -
yillər. Bu əlavələr Çikaqo konvensiyasının
tər kib hissəsi olmasa da, konvensiyanın 37-
ci maddəsində təsbit olunmuş tələblərə müva -
fiq yaradılmış və onun ayrılmaz bir hissəsi
olaraq, özünəməxsus qarışıq hüquq for ma -
sın da beynəlxalq təşkilatın qəbul etdiyi mü -
qa vilə norması kimi çıxış edir. (A.Y.Pid-
jakov,E.U.Malkova).

Q.İ. Tunkin aviasiya reqlamentlərinin hü -
quqi təbiətini təhlil edərək, hesab edir
ki,"beynəlxalq təşkilat tərəfindən qəbul edilən
req lamentin səviyyəsi, beynəlxalq təşkilatın
qə bul etdiyi beynəlxalq müqaviləyə bərabər
tu tula bilər. Normanın məzmunu artıq qəti
ola raq müəyyən edilir. Lakin qəbul edilən
nor manın dövlətdə məcburi hesab edilməsi,
bu normanın beynəlxalq-hüquqi norma sə -
viy yəsində qəbul edilməsindən keçir. Nəticə
on dan ibarətdir ki, reqlamentlər yarandığı
an dan beynəlxalq müqavilədir".

E.A.Şibayeva və A.N.Vereşaqin də elə
hə min mövqeni müdafiə edirlər. A.N.Ve re -
şaqin hesab edir ki, "mövcud proble min
mahiyyəti ondan ibarətdir ki, texniki req -
lamentlər, beynəlxalq müqavilələrin müx tə -
lif formaları kimi “hansısa beynəlxalq təş -
ki latın qanunverici orqanı tərəfindən deyil",
döv lətlərin hüquqi əlaqələrinin nəticəsində
özü nün hüquqi qüvvəsini əldə edirlər.

Bu müddəa, Çikaqo Konvensiyasının
90.a. maddəsinə uyğun olaraq "belə Əlavə
və yaxud istənilən Əlavəyə dəyişiklik Razılığa
Gə lən Dövlətlərə istiqamətləndirildikdən
son ra üç ay ərzində və ya Şuranın müəyyən
et diyi daha uzun müddət ərzində Razılığa
Gə lən Dövlətlərin mütləq əksəriyyəti Sovetlə
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ra zılaşmadığını bildirməyiblərsə qüvvəyə
mi nir" və öz təsdiqini tapır.

Bəzən müxtəlif səbəblərdən Razılaşan
Döv lətlər öz narazılıqlarını Şuraya gec çatdırır
bə zən də heç çatdırmırlar. Təcrübə gösətərir
ki, dövlətlərin etiraz bildirməmələri heç də,
on ların qəbul edilmiş reqlamentlə razı laş -
ma ları demək deyildir. "Mə lu mat lan dı rıl -
ma yan dövlət" qəbul edilmiş reqlamentin
qüv vəyə minməsinə və onun digər dövlətlər
tə rəfindən tətbiq edilməsinə mane olmur və
ey ni zamanda onun tətbiqi barədə öz möv -
qe yini də bildirmir. Bununla əlaqədar yuxarıda
qeyd edildiyi kimi Çikaqo Konvensiyasının
90-cı maddəsinin tələbinə uyğun olaraq Ra -
zılaşan Dövlətlər mütləq qaydada reqlament
ba rədə, hətta tövsiyə olunan təcrübə belə
olarsa öz mövqelərini Şuraya bildirməlidirlər.
Bu procedur qəbul edilən aviasiya reqlamen -
ti nin və ya düzəlişin qüvvəyə minməsi və
ya minməməsi qərarının qəbul edilməsini
asan laşdırır.

Bəzən, təcrübədə İKAO-nun standartları
ilə, dövlətlərin milli təcrübəsi arasında fikir
ay rılıqları yaranır. Əgər dövlət hər hansısa
stan dartla tam razılaşırsa, onda bu o deməkdir
ki, bu dövlətin milli təcrübəsi həmin standartla
zid diyyət təşkil etmir (istisna o halda ola bi -
lir ki, milli təcrübəni standartın tələbi sə -
viy yəsinə qaldırmaq üçün dövlət zəruri təd -
bir lər həyata keçirməlidir). Bundan başqa
is tənilən bir dövlət, istənilən vaxt məlumat
ve rə bilər ki, milli qanunvericilik təcrübəsinin
də yişməsi səbəbindən və ya başqa bir əsasa
gö rə (yaxud heç səbəb göstərilməyə də bilər)
hər hansı bir standartı, tövsiyyəni və ya bü -
töv lükdə əlavəni yerinə yetirmir. Beləliklə,
avi asiya reqlamentini texniki normativ (təş -

ki lati, inzibati) formasında, yəni avtomatik
ola raq dövlət üçün məcburi olmayan bir
qayda kimi müəyyən etmək olar.

 Aviasiya reqlamentlərinin hüquqi təbiəti
haq qında obyektiv rəy texniki, təşkilati və
in zibati standartları verməklə mürəkkəb qu -
ru luşa malik hüquqi texniki konctruksiya
ya radır. Aviasiya reqlamentləri, beynəlxalq
təş kilatın tənzimləyici funksiyasının təzahürü
ki mi, razılaşdırılmış davranış qaydaları kimi
çı xış edərək, dövlətlər tərəfindən hüquqi və -
zifə səviyyəsində məcburi tanınmayana qədər
bey nəlxalq hüququn norması ola bilməzlər.

Mülki aviasiya haqqında konvensiyada
(Çi kaqo–1944) “Aviasiya reqlamentlərinə
an l ayış verilməsə də İKAO-nun As sam ble -
ya sının sessiyasında (6–27 may 1947) bu
req lamentlərə aşağıdakı kimi anlayış verilmiş
və bu günə qədər onlar dəyişdirilməmişdir.

Standart – beynəlxalq aeronaviqasiyanın
təh lükəsizliyinin və müntəzəmliyinin təmin
edilməsi məqsədi ilə, Konvensiyaya əsasən
Ra zılığa Gələn Dövlətlərin eyni cür əməl
edə cəkləri zəruri olan fiziki xarakteristikalara,
kon fiqurasiya, maddi hissənin texniki xa -
rak teristikalarına, heyyətə və qaydalara qarşı
hər hansı bir tələbdir. Standarta riayət etmək
müm kün olmadıqda mütləq qaydada , bu
ba rədə Konvensiyanın 38-ci maddəsinə uy -
ğun olaraq Şuraya bildiriş göndərilir.

Tövsiyə edilən təcrübə - beynəlxalq aero -
na viqasiyanın təhlükəsizliyinin və mün tə -
zəm liyinin təmin edilməsi məqsədi ilə Kon-
vensiyaya əsasən Razılığa Gələn Dövlətlərin
eyni cür əməl edəcəkləri tövsiyə edilən fiziki
xarakteristikalara, konfiqurasiya, maddi his -
sə nin texniki xarakteristikalarına, qaydalara
və heyətə qarşı hər hansı bir təklifdir.
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Bütün bunları təhlil edərək belə qərara
gəl məyə əsas vardır ki, Konvensiyaya edilən
17-ci əlavə özünün məzmununa, öhdəçilik
gö türmə xarkterinə görə beynəlxalq mü qa -
vi lələrə yaxındır. Bununla əlaqədar bir çox
döv lətlər bu əlavəni milli qanunvericiliyinə
im plementasiya etmişdir. Bu sahədə, həmçinin
17-ci Əlavənin tələbləri ilə yanaşı əhə miy -
yə tinə görə daha vacid məsələlərin tətbiqinə
bax maq olar.

Beləki, 2004-cü ilin fevralından başlayaraq
avia daşımaların təhlükəsizliyi üzrə Avropa
agent liyi (EASA) avropa standartları əsasında
xa rici aviadaşıtıcıların fəaliyyətinə məcburi
nə zarət rejimi müəyyən etmişdir. Avropa
Par lamenti və Şurasının16 dekabr 2002 –ci
il tarixli, 2320/2002 №-li qərarında mülki
avia siyada təhlükəsizliyin təmin edilməsi
üz rə ümumi qaydalar müəyyən edilmişdir.
Bu qanunun əsas məqsədi mülki aviasiyanın
QMA-dan müdafiəsi məqsədi ilə Birliyin
üzv ləri tərəfindən həyata keçirilməsi nəzərdə
tu tulan tədbirlərin hazırlanmasıdır. Əlavə
məqsəd 17-ci əlavənin xüsusiyyətlərini nəzərə
alaraq Çkaqo Konvensiyasının ümumi ba -
za sının genişləndirilməsindən ibarətdir.

Qərar bu məqsədlərə çatmaq üçün vasitə
ki mi aviasiya təhlükəsizliyinin təmini üzrə
əsas standartların (bazası) hazırlanmasını və
mü vafiq olaraq razılaşdırılmış manitorinqin
me xanizminin yaradılmasını özündə əks et-
dirir. Bu qərara görə hava nəqliyyatında təh -
lü kəsizliyin təmin edilməsi üzrə tələb edilən
məq sədə çatmaq üçün qüvvədə olan ЕКГА
1, Док.30 sənədində müəyyən edilmiş ümumi
stan dartların tətbiq etməsi zəruridir. Qərara
edi lən Əlavədə göstərilən standartlar qismində
17-ci əlavənin daha çox tutuma malik olan
stan dartları daha geniş içtimai məna kəsb

edə rək bir çox dövlətlərin qanunvericiliyinin
əsa sını təşkil edir. 

Bu qərarın qüvvəyə minməsi ilə əlaqədar
müx təlif fikirlər, rəylər elmi mətbuatda, avia -
siya subyektlərinin iclaslarında müzakirələr
apa rıldı. Suallara, əsasən bu qərarın vaci b li -
yi nə, aviasiyanın təhlükəsizliyindəki rolundan
iba rətdir. Demək olar ki, Azərbaycan Res -
pub likasının Mülki aviasiyasının təhlü kə -
siz liyinin təmin edilməsində Standartların
ro lu (Aviasiya təhlükəsizliyin təmin edilməsi
üz rə dövlət proqramının qəbul edilməsi,
avia siya qaydalarının müəyyənləşdirilməsi
və s.) mühüm olmuşdur. Hesab edirik ki,
qeyd edilənlərdən əlavə bu standartlar (qay-
dalar) mülki aviasiyanın ümumilikdə istənilən
föv qəladə vəziyyətdə fəaliyyət göstərmək
qa biliyyəti təminində müsbət rol oynayır.

Aviasiyanın təhlükəsizliyinin ümumi sə -
viy yəsinin müəyyən edilmiş tələblərə uy -
ğun luğunun dərəcəsinin təsdiq edilməsi məq -
sədi ilə bəzi tədbirlərin həyata keçirilməsi,
müx təlif növ uyğunsuzluqların müəyyən
edil məsi ilə bərabər, həm də müvafiq təd -
birlərin (uçuşların dayandırılması həddinə
qə dər) görülməsi təklif edilir.

Aydındır ki, bu qərar yaxın gələcəkdə
mül ki aviasiyanın fəaliyyətinə daha ciddi
tə sir göstərəcəkdir. Beləliklə, aviasiya təh -
lü kəsizliyinin tələb edilən səviyyədə təmin
edil məsinin dünya standartı kimi (Əlavə
17), hüquqi məcburetmə qüvvəsi olmamaqla
ya naşı, həqiqətdə isə bir çox dövlətlərdə ic -
rası məcburidir. Lakin, məcburiyyətin ol -
ma ması isə təhlükəsizliyin ümumi səviy yə -
si nin aşağı düşməsinə və mülki aviasiyada
ye ni növ QMA-nın əmələ gəlməsinə səbəb
ola bilər.
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Ona görə də yeni yaranan terror akt la -
rın dan yayınmaq, beynəlxalq uçuşların təh -
lü kəsizliyinin təmini məqsədi ilə ilk növbədə
q ə bul etmək lazımdır ki, İKAO req la ment -
lə rinin məcburiyyət gücünü yüksəltmək yolu
ilə Çkaqo konvensiyasının reqlanentlərinin
ço xunun milli qanunvericilikdən üstün tu -
tul ması məqsədə müvafiq oladı. Buna görə
də İKAO-nun Soveti və Assambleyası tə rə -
findən qəbul edilən standartlar iştirakcı döv -
lətlər üçün məcburi olması zəruridir.

Qeyd etmək vacibdir ki, aviasiya req la -
ment lərinin hüquqi təbiətinə diqqət yetirdikdə
be lə qənaətə gəlmək olur ki, heç də onların
ha mısı eyni statusa malik deyildirlər. Bu
mə nada A.Q.Lyaxovla razılaşmaq olar ki,
hə qiqətən “17-ci Əlavə mülki aviasiyanın
təh lükəsizliyinə dövlət və beynəlxalq sə viy -
yədə hədə yaradan QMA ilə mübarizədə nə
qə dər ki, texniki tədbir deyil, o qədər təşkilati
in zibati tədbirlərə aiddir. 17-ci Əlavənin bu
xa rakter onu Çkaqo konvensiyasının digər
Əla vələrindən fərqləndirir ”. Biz də hesab
edi rik ki, bütün yuxarıda qeyd edilənləri nə -
zərə alaraq bu sənədin status normasını “bey -
nəl xalq müqavilə” səviyyəsinə qaldırmaq
məqsədə müvafiq olar.

Belə olan təqdirdə hər hansı yeni bir sə -
nədin yaradılmasına zərurət yoxdur. 17-ci
Əla və özünün məna və məzmununa görə,
bey nəlxalq mülki aviasiyanın təhlükəsizliyinin
tə min ediməsi sahəsi üzrə beynəlxalq sə -
viy yədə normativ-hüquqi bazanın yara dıl -
ma sında beynəlxalq birliyin əsas tələblərinə
ca vab verir. Lakin qeyd etmək lazındır ki,
17-ci Əlavənin məcburi hissəsi yalnız Stan -
dart lardır. Təklif edilən təcrübə özünün hü -

qu qi statusuna görə, aviasiya təhlükəsizliyi
təd birlərinin sonrakı mərhələlərdə tək mil -
ləş dirilməsini müəyyən edir. Zaman gələrsə
ki, təklif edilən təcrübəyə tələbat artaraq,
ic rasının zərurət səviyyəsinə yüksəlməsi tə -
ləb olunar, bu halda öz statusunu standart
sə viyyəsinə qaldıraraq, nəticədə icrası mütləq
olan (standart) məcburi hüquqi qüvvə qazana
bilər.

Hava nəqliyyatında terrorizmlə mü ba ri -
zə dən danışarkən bütün qüvvələrin birgə və
bir cür fəaliyyəti, həmçinin sadələşdirilmiş
bey nəlxalq standartların tətbiqinə gəlincə
isə təkcə 17 Əlavə ilə kifayətlənmək deyil
kom pleks tədbirlər görülməsi vacibdir. Qeyd
et mək vacibdir ki, bu problemin həllində
rol oynaya bilən Çikaqo konvensiyasına 17-
ci əlavədən başqa əlavələr də vardır. Əlavə
6 (Hava gəmilərinin istismarı) və Əlavə 8
(Hava gəmilərinin uçuşa yararlılığı) və
SARPS sürətləndirilmiş prosedurları gös -
tər mək olar.

Fikrimizcə bütün Razılaşan dövlətlərin
SARPS məlumatlarını hamılıqla tanıması
üçün, yalnız bir yol var, bu isə SARPS mə -
lu matlarına beynəlxalq müqavilələr sə viy -
yə sində beynəlxalq hüquqi statusun ve ril -
mə sidir. Artıq qeyd olunmuşdur ki, Çikaqo
kon vensiyasının SARPS əlavələri öz hüquqi
tə biətinə görə oxşardırlar. Yalnız açıq dəniz
üzə rində uçuş qaydaları xüsusi əlamətlərə
ma lik ola bilər. Bununla bağlı Çikaqo kon -
ven siyasının 12 maddəsində “Bu konvensi -
ya ya uyğun olaraq müəyyən edilmiş qaydaları
açıq dəniz üzərində də qüvvədədir” kimi
gös tərilmişdir. Belə olan halda “ açıq dəniz
üzə rində uçuşların tənzimlənməsində tətbiq
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edi lən Konvensiyanın tələblərinə müvafiq
ola raq, razılaşan dövlətlərin səs çoxluğu ilə
qə bul etdiyi beynəlxalq ctandartlardan hər
han sı bir üzv dövlət, özünün milli təcrübəsində
İKAO-nun müəyyən etdiyi bu stan dart la -
rın dan imtina edəcəyini bəyan edə bilməz
və hər bir üzv dövlət borcludur ki, milli təc -
rü bəsində İKAO tərəfindən qəbul olunmuş
stan darta istinad etsin”. Beləliklə İKAOya
üzv dövlətin hər biri açıq dəniz üzərində
uçuş larla əlaqədar konvensiyanın tələbləri
ilə əlaqədar İKAO-nun müəyyən etdiyi qay -
dalarla razılaşmırsa, belə halda həmin döv -
lət lərin bu qaydalara məcburi əməl etmələrinə
tə sir etmir.

Bəzi hüquqşünas alimlər, o cümlədən
A.Y.Pid jakov və E.Q. Malkova Konven si -
ya nın 12-ci maddəcinin mahiyyətinə anoloji
bir maddənin daxil edilməsi ilə 17-ci əlavənin
sta tusunun yüksəldilməsinin tərəfdarıdırlar.
Mü əlliflərin fikirlərinə hörmətlə yanaşaraq,
ey ni zamanda hesab edirik ki, 17-ci Əlavənin
sta tusunun müəyyənələşdirilməsi Kon ven -
si yanın IV fəslin (Beynəlxalq standartlar və
töv siyə edilən təcrübə) 37-ci maddəsi (Bey -
nəl xalq standartların və prosedurların qəbulu),
54-cü maddəsi (Sovetin vəzifə səlahiyyətləri),
XX fəsilin (Əlavələr), 90-cü maddəsi (Əla -
və lərin qəbulu və dəyişdirilməsi), 94-cü
mad dəsinin (Konvensiyada dəyişikliklər edil -
mə si) təsiri çərçivəsində həll edilə bilər.

Beynəlxalq mülki aviasiyanın təh lü kə -
siz liyinin təmin edilməsi məqsədi ilə, ona
qar şı yönələn QMA-nın qarşısının alınması
və mülki aviasiyada terrorizmə qarşı mü ba -
ri zənin səmərəliliyinin yüksəldilməsi isti -
qa mətində görülən işlər sırasında bu kimi
təd birlərin xüsusi əhəmiyyəti vardır. Qeyd

et mək lazımdır ki, İKAO tərəfindən qəbul
edil miş standartların və tövsiyyələrin hansısa
döv lət tərəfindən bəyənilməməsi, heç də ək -
sər üzv dövlətlərin bu standart və tövsiyyələri
ic ra etmələrinə maneçilik törətmir.

Bundan başqa mülki aviasiyanın təh lü -
kə sizliyinə qarşı yönəlmiş QMA ilə müba -
ri zənin gücləndirilməsi məqsədi ilə 17-ci
Əla vəyə edilən SARPS düzəlişlərinin hüquqi
sta tusunun yüksəldilməsi məsələsini yuxarıda
qeyd etdiyimiz kimi həll edilə bilər.

Yuxarıda qeyd edilənləri nəzərə alaraq
be lə bir nəticəyə gəlmək olar ki, 

1. Beynəlxalq aviasiya reqlamentlərinin
təh lilinə əsasən hesab edirik ki, mülki avia -
si yanın fəaliyyətinin tənzimlənməsi və təh -
lü kəsizliyinin təmin edilməsi Çikaqo kon -
ven siyasına Əlavələrin və düzəlişlərin statu -
su nun dövlətlər tərəfindən beynəlxalq mü -
qa vilələr səviyyəsinə qaldırması məqsədə
mü vafiqdir.

2. Çikaqo konvensiyasına edilən əlavələrin
sta tusunun yüksəldilməsi məqsədi ilə, əlavə
mad dənin daxil edilməsini müasir dövr üçün
zə ruri hesab etmirik.

3. Hesab edirik ki, mülki aviasiyanı təh -
lü kəsizliyinin təmin edilməsi və terrorizmlə
mü barizənin gücləndirilməsi məqsədi ilə
stan dartların və tövsiyələrin qəbul edilməsi
və onların reallaşdırılması məsələlərini Kon -
ven siyanın 12,37,54,90,94 maddələrinin tət -
bi qi ilə həll etmək mümkündür.

Bu məqsədlə Azərbaycan dövləti mülki
avia siyanın təhlükəsizliyini təmin etmək
məq sədi ilə beynəlxalq normalardan irəli
gə lən vəzifələri yerinə yetirmək məqsədi ilə
mil li normativ hüquqi aktların tək mil ləş mə -
si nə zərurət vardır. 
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В данной статье широко и научно анализируется роль принятых международных
авиационных регламентов и международно-правовых норм в обеспечении безопасности
международной гражданской авиации. В то же время определена необходимость
применения государствами международных авиационных регламентов и норм,
принятых международными организациями в обеспечении безопасности гражданской
авиации.
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There is the role of the adopted international aviation regulations and international
legal norms in ensuring the security of international civil aviation is widely and scientifically
analyzed in this article. At the same time, there is the need of determined for States to
apply international aviation regulations and norms adopted by international organizations
in ensuring the safety of civil aviation.
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Məlum olduğu kimi, beynəlxalq hü -
qu qun norma və prinsipləri ictimai

mü nasibətlərin tənzim olunmasında mühüm
əhə miyyətə malikdir. İnsan və vətəndaş hü -
quq və azadlıqlarından söhbət gedən hallarda,
ha belə onların qorunması və müdafiəsi ilə
bağ lı məsələlərdə beynəlxalq hüququn norma
və prinsipləri labüd olaraq müzakirə müs tə -
vi sinə çıxarılır. Çünki insan hüquqlarının
stan dartları məhz beynəlxalq hüquq nor ma -
la rında öz formal əksini tapmışdır. Bundan
baş qa, müəyyən hallarda beynəlxalq hüququn
mü vafiq normaları müxtəlif subyektiv hüquq
və azadlıqların meydana çıxması üçün əsaslar
ya radır və bunlara uyğun hüquqi öhdəlikər
do ğurur. 

Faktiki olaraq, hüquqi tənzimin istisnasız
ola raq bütün sahələri bu və ya digər dərəcədə
məhz beynəlxalq standartlara söykənir. Kə -
miy yət ekvivalenti baxımından beynəlxalq
stan dartların üstünlük təşkil etməsi aşkar
fakt dır və onlar dövlətin fəaliyyətinin elmi-
tex niki sferalarının tənzim olunmasında isti-
nad mənbəyidir. Xüsusən, əmtəə və xid mət -
lə rin keyfiyyəti, istehsalatın texnoloji pro -
ses lərinin şərtləri və digər elmi-texniki tu -
tum lu işlərdə beynəlxalq standartlar bir qayda
ola raq əsas götürülür.

Eyni ilə, insan hüquqları sferasında da
ha mılıqla qəbul olunmuş, universal kon sep -
si yanın mövcud olması müvafiq standartların
mü əyyən edilməsi və tətbiq olunmasını tələb
edir. Bu cür standartlar sayəsində demokratik
in kişaf xətli dövlətlər öz hüquq yaradıcılığı
və hüquq tətbiqi sferalarında lazımi oriyentir
və etalonlarla sahib olurlar. Təbii ki, bey -
nəl  xalq standartların real ictimai mü na si -
bət  lərin tənzimində oriyentir olması üçün
on  lar milli qanunvericiliklərdə müəyyən ide -
ya müstəvilərinə uyğun öz əksini tapmalıdır. 

Qeyd edək ki, post-sovet ölkələrində bey -
nəl xalq-hüquqi standartların təhlili və onların
mil li qanunvericiliyə implementasiyası mə -
sə lələrinin həm doktrinal, həm də praktiki
prob lemləri ilə bağlı xeyli sayda elmi-hüquqi
təd qiqatlar aparılmışdır. Bunların sırasında
V.B.Averyanov,M.A.Baymuratov, S.A.Qolu -
bok, O.N.Doronina, L.B.Zavadskaya, Q.V.İq-
natenko, V.A.Kalinin, V.A.Kartaşkin, V.V.Ko -
pey çikov, O.Y.Kutafin, Y.A.Lukaşeva,
B.A.Ma nov, A.V.Meleşnikov, N.V.Mişina,
R.A.Mül lerson,Y.A.Ostrovski, V.A.Patyulin,
V.F.Po qorelko, P.M.Rabinoviç, F.M.Rudinski,
M.C.Ctro qoviç, O.İ.Tuinov, Y.A.Tixomirov,
A.A.Ti xonov, L.V.Ulyaşina, C.V.Çerniçenko,
A.V.Çu makov, L.N.Şestakov, V.N.Şilov,
İ.V.Şi şenina və digər görkəmli müəlliflərin
ad larını qeyd edə bilərik.

Bəhs olunan tematika həmçinin Avropa
və Amerika hüquq doktrinalarını təmsil edən
ge niş sayda elmi işlərin mövzusu olmuşdur.
Bü tövlükdə hüquq sahəsində standratlaşma
mə sələlərinə, habelə insan hüquqları sfe ra -
sın da beynəlxalq-hüquqi standartların ya ra -

“İNSAN HÜQUQLARININ BEYNƏLXALQ STANDARTLARI” 
TERMİNOLOJİ KONSTRUKSİYASININ DEFİNİSİYA VƏ 

ANLAŞILMA PROBLEMLƏRİ



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120182018 81

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

dıl ması ilə bağlı məsələlərə K.Abbot,
M.Addo, T.Bonaker, E.Brems, K.Bryutç,
D.Donelli, A.Kassese, D.Krauford, P.Nobel,
D.Petterson, E.Ridel, K.Titye, D.forcitis,
F.Fransioni, D.Şelton və digər dünya səviyyəli
hü quq mütəxəssislərinin əsərləri həsr olun -
muşdur.

Tədqiq etdiyimiz mövzu il bağlı bütün
dün ya üzrə nəhəng həcmdə elmi işlərin möv -
cud luğuna rəğmən, bir sıra məsələlər ətrafında
hə lə də qəti fikirlər formalaşmamışdır, onlar
ak tuallığını saxlayır, yeni tədqiqatların apa -
rıl masını, zamanın tələblərinə uyğun həll
yol larının işlənib hazırlanmasını tələb edirlər.
Xü susən nəzərə almaq lazımdır ki, sürətli
temp lərlə irəliləyən qloballaşma prosesi istər
yer li, istər beynəlxalq səviyyələrdə yeni pa -
ra diqmalar yaradır, hüquqi inteqrasiya və
bey nəlmiləlləşmə proseslərini yeni məcralara
sa lır. Bütün bunlar hüquqi təzahür və pro -
ses lərə, o cümlədən insan hüquq və azadlıqları
ilə bağlı məsələlərə aid olan termin və kons -
truk siyaların unifikasiya olunmasını və stan -
dart laşdırılmasını, anlayış çərçivələrinin də -
qiq ləşdirilməsini dövrün zəruri reallıqlarına
çe virir. 

Bu sahənin tanınmış mütəxəssislərindən
bi ri olan D.O.Selyutin haqlı olaraq qeyd
edir ki, beynəlxalq standartların yaradılması
və inkişaf etdirilməsi davam edən qloballaşma
pro sesinin labüd tələbidir; bu proses getdikcə
da ha çox dünya ölkəsində ictimai həyatın
de mokratikləşməsinə zəmin yaradır, o cüm -
lə dən insan hüquqlarına dair təsəvvürlərin
for malaşmasını şərtləndirir [1, с. 158-159].

Bu məqalənin məqsədi “insan hü quq la -
rı nın beynəlxalq standartları” anlayışının
məz mun-mahiyyət xarakteristikalarına dair
hü quq ədəbiyyatında işlənib hazırlanmış
müx təlif yanaşmaları təhlil etmək, habelə

ay rıca götürülmüş əsas insan hüquq və azad -
lıq larına aid beynəlxalq standartların tədqiq
olun ması zamanı bu kateqoriyanın nəzəri-
me todoloji əhəmiyyətini aydınlaşdırmaqdır.

İnsan hüquqlarına həsr olunmuş nəşrlərin
tam əksəriyyətində, onların elmi, tədris,
maa rifçi və ya digər janrlarda işlənməsindən
ası lı olmayaraq, bu və ya digər beynəlxalq
stan dartlarla bağlı mülahizə və mühakimələrə
rast gəlinir. Müqayisəli analizlər göstərir ki,
bu əsərlərdə beynəlxalq hüquq terminləri
heç də həmişə eyni cür və dürüst şərh olun-
mur, bu isə öz növbəsində eyni bir terminin
an laşılması və tətbiqi ilə bağlı qarışıqlıq ya -
ra dır, habelə bəzi hallara kəskin diskussiyalara
yol açır. 

Analoji vəziyyət beynəlxalq-hüquqi tə -
si satlarının fəaliyyət müstəvisində də izlənilir,
hal buki, belə təsisatları tənzimləyən bey -
nəl xalq-hüquq sənədlərdə “beynəlxalq stan -
dart lar” baza anlayışlardan biridir [2]. Mə -
sələnin paradoksal hal almasının əsas səbəbi
bu dur ki, “beynəlxalq standartlar” termininin
va hid, unifikasiya olunmuş tərifi hansısa
bey nəlxalq hüquq sənədində öz əksini tap -
ma mışdır. 

Vahid anlayışın mövcud olmaması sə bə -
bindən, ayrı-ayrı müəlliflər beynəlxalq stan -
dart  lardan bəhs edərkən beynəlxalq stan -
dart  ların məzmun-mahiyyət xarakte ris ti ka -
la  rının konseptual analizinə deyil, konkret
nü  munələrə (onların əks olunduğu aktlara
və sənədlərə) istinad edir, fərqli sənədlərə
əsa  sən tərif və şərh verməyə çalışmışlar.
Hal  buki beynəlxalq standartların definitiv
an  layışı məhz konseptual xarakteristikalara
əsa  sən formulə olunmalıdır.

“İnsan hüquqlarının beynəlxalq stan dart -
la rı” anlayışının müəyyən olunması sahəsində
də analoji vəziyyət hökm sürür.
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Qeyd olunan problematika bizi belə bir
mən  tiqi sualla üzləşdirir: bu cür definitiv
qey  ri-müəyyənlik şəraitində insan və və tən -
da  şın hüquqi yardım almaq hüququ, yaxud
di  gər hər hansı subyektiv hüquqla bağlı bey -
nəl  xalq standartların anlayışını, əlamət və
xü  susiyyətlərini obyektiv surətdə açıqlaya
bi  lərikmi? Məhz bu sual və onu ca vab lan -
dır maq zərurəti hazırkı tədqiqatın aktuallığını
şərt  ləndirir. 

Şübhəsiz ki, qeyd olunan problemlər
kons  titusion hüquq və azadlıqların for ma -
laş  ması və inişafına bilavasitə təsir göstərən
bey  nəlxalq-hüquq standartlarının konseptual
təd  qiqat imkanlarını çətinləşdirir. Bu sə bəb -
dən, həmin probemlərin həlli həm ümumilikdə
bey  nəlxalq standartlar anlayışının də qiq ləş -
di  rilməsi, həm də ayrı-ayrı insan və vətəndaş
hü  quq və azadlıqlarına aid beynəlxalq stan -
dart  ların mövcudluğunun təsbit olunması,
hü quqi təbiətinin, məzmun və xü su siy yət lə -
ri nin aydınlaşdırılması üçün çıxış nöqtəsidir.
Ey ni zamanda, müasir beynəlxalq hüququn
yu xarıda qeyd olunan anlayışlarının məzmun
ana lizini aparmaqla, Azərbaycan Res pub li -
ka sının hüquq sistemi reallıqlarının bu an -
la yışlara adaptasiya səviyyəsini mü əy yən -
ləş dirə bilərik. Bu məsələ müasir qloballaşma
şə raitində milli hüqüq sisteminin qurulması
və inkişaf etdirilməsi baxımından həyati
əhə miyyət kəsb edir 

V.M.Baranovun təbirincə desək, definisiya
– çox ölçülü, çox fəzalı və çox vektorlu hü -
quq təzahürü olmaqla, cari və gələcək nor-
mativ-hüquq aktlarının əsasını, nüvəsini,
kvin tessensiyasını təşil edir [3, с. 26]. Buna
gö rə, hər hansı insan hüquq və azadlıqları
sa həsində beynəlxalq standartları dürüst və
ob yektiv tədqiq edə bilmək üçün, bu mə sə -
lə lərin kökündə duran daha ümumi və bazis

an layış və kateqroiyaların analiz olunması
və onların məzmununun açılması metodoloji
cə hətdən zəruri ilkin mərhələ olmalıdır.
“Stan dart”, “beynəlxalq standart” (yaxud
“bey nəlxalq hüquq standartı”), “insan hü -
quq ları” kimi ümumi anlayışları məzmun-
ma hiyyət etibarı ilə dəqiqləşdirmədən, xüsusi
an layışın – “insan hüquqlarının beynəlxalq
stan dartlarının” terminoloji əlaqə strukturunu
və vahid definisiyasını dürüst müəyyən et -
mək qeyri-mümkündür. Qeyd etmək lazımdır
ki, hər hansı insan və vətəndaş hüquq və
azad lıqlarına bağlı olan beynəlxalq-hüquq
stan dartlarının tədqiqat prosesində çıxış nöq -
tə si metodoloji baxımdan məhz “insan hü -
quq larının beynəlxalq standartları” ka te qo -
ri yasıdır. 

Ümumişlək məfhum olaraq “standart”
sö  zünün iki mənası göstərilir: 1) müəyyən
nəs nələrin ölçü, forma və ya keyfiyyətiüçün
ti pik olan nümunə; 2) Hansısa orijinallığı,
özü nməxsusluğu olmayan kriteriya, şablon,
tra faret [4, с. 247].

Ensiklopedik xarakterli hüquq ədə biy -
yat larında “standart” termini aşağıdakı kimi
izah olunur: 1) “standart (ing. standart) –
stan dartlaşdırma obyektinə dair norma, qayda
və tələblər kompleksinin müəyyən edildiyi
nor mativ-texniki sənəd”[5, с. 524]; b) standart
(ing. standart– norma, nümunə, ölçü) – 1)
son ra da digər analoji obyektlərə tətbiq olun -
maq üçün müəyyən olunan nümunə, etalon,
mo del; 2) standartlaşdırılan obyektlərə dair
nor ma, qayda və tələblər dəstini müəyyən
edən və səlahiyyətli dövlət orqanı tərəfindən
təs diq olunan normativ-texniki sənəd” [6, с.
426]; c) standart - “könüllü və təkrar əsaslarla
is tifadə olunmaq üçün məhsulların xa rak te -
ris tikasını, istehsal proseslərinin icraat qayda
və şərtlərini, istismar, saxlama, daşıma, rea -
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li zasiya və utilizasiya qaydalarını, işlərin
gö rülməsi və xidmətlərin göstərilməsi şərt -
lə rini müəyən edən rəsmi sənəd. Standart
həm çinin terminologiya, simvolika, qab laş -
dır ma, marka və ya etiket və onların vu rul -
ma sına dair tələblər müəyyən edə bilər; 2)
di gər analoji obyektlərə müqayisə edilməsi
üçün müəyyən olunmuş nümunə və ya etalon”
[7, с. 806].

Qeyd olunan və digər mənbələrdəki gös -
tə rişləri belə ümumləşdirmək olar ki, ensiklo -
pedik hüquq ədəbiyyatında “standart” termini
prak tiki olaraq identik şəkildə izah olunur.
Ey ni zamanda, bu anlayışın iki fərqli mənası
bü tün mənbələrdə qeyd olunur. Birinci mə -
na ya görə standart – standartlaşdırma ob -
yek tinə dair norma, qayda və tələbləri mü -
əy yən edən rəsmi sənəddir. Göründüyü kimi,
burada hansısa etalonların və ya nümunələrin
ifa də və təsbit üsulu təyinedici meyar kimi
qə bul olunmuşdur. İkinci məna etibarı ilə
“stan dart” nümunə və ya etalonların bilavasitə
özü nü ifadə edir, onların məzmun-mahiyyət
xa rakteristikasını açıqlayır.

Hüquq prizmasından yanaşdıqda “stan-
dart” məfhumu ümumi istifadə olunan an la -
yı şından bir qədər fərqli məna çalarlarıqazanır,
xü susən, hüquq prizması aşağıdakı sualın
ca vablandırılmasını tələb edir: “standart –
hü quq və vəzifələr doğuran xüsusi hüquq
ka teqoriyası hesab oluna bilərmi? Digər tə -
rəf dən, onu hüquq normalarının inkişafı
üçün çıxış nəqtəsi yaradan, bununla belə,
kon kret hüquq və vəzifələr doğurmayan hü -
quq kateqoriyası kimi mənalandırmaq olar -
mı?” [8].

Beynəlxaq təşkilatın qəbul etdiyi standart -
lar beynəlxalq standartlar adlanırlar [9, с.
437]. Daha doğrusu, müvafiq interpreta si -
ya dan çıxış edərək nəticə çıxarmaq olar ki,

söh bət beynəlxalq sənədlərdə əks olunmuş
han sısa nümunə və ya etalonlardan gedir və
bu sənədlər hökumətlərarası və ya qeyri-
hö kumət xarakterli birliklər tərəfindən, bey -
nəl xalq problemlərin həll edilməsi yaxud
döv lətlər arasında hərtərəfli əməkdaşlığın
in kişaf etdirilməsi məqsədilə beynəlxalq sa -
zişlər (nizamnamələr, statutlar və ya digər
tə sis sənədləri) əsasında qəbul olunurlar. 

Qeyd edək ki, heç də bütün hüquq en si -
klo pediyalarında “beynəlxalq-hüquq stan -
dart ları” məfhumunun izahınarast gəlinmir.
Bu məfhumun izahını verən mənbələrdə isə
mü əyyən fərqlər izlənilir. Məsələn, Ukraynada
nəşr olunmuş hüquq ensiklopediyasında bey -
nəl xalq-hüquq standartlarına – dövlətlər arası
əmək daşlığın hər hansı sahəsində beynəlxalq
hü quq subyektlərinin davranışı üçün stan -
dart laşdırılmış qaydalar təsbit edən bey nəl -
xalq-hüquq normavə prinsipləri kimi anlayış
ve  rilir. Onlar bütün dövlətlərin əməl etməli
ol duğu bəlli normativ tələblər müəyyən edir -
lər [10, с. 344-345].

Q.İ.İqnatenko beynəlxalq standartlara
döv lətlər arası razılaşmalarla hüquq normaları
üçü müəyyən olunan nümunələr, modellər
və etalonlar kimi tərif verir[11, с. 93].
O.İ.Tiu novun fikrincə isə, beynəlxalq-hüquq
stan dartları beynəlxalq hüququn elə norma
və prinsipləridir ki, bunlar: dünya birliyi tə -
rə findən hamılıqla qəbul olunma; xalqların
və dövlətlərin köklü maraqlarını fundamental
şə kildə ifadə etmə; davranış modellərinin
op timallığı; bu modellərin məzmun key fiy -
yət lərinin demokratikliyi; habelə beynəlxalq
sa zişin bütün iştirakçılarına eyni cür davranış
mo dellərinin aid olunması ilə sə ciy yə lə nir -
lər [12, с. 156].

Bir sıra beynəlxalq-hüquq aktlarında iş -
ti rakçı-dövlətlərlə bağlı unifikasiya olunmuş
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mi nimal tələbləri müəyyən edərkən “standart”
məf humundan istifadə olunur. Bu xüsusatı
nə zərə alaraq S.A.Qolubok beynəlxalq hü -
qu qun standartlarına bir tərəfdən minimal
müm kün konsensus yaradan, digər tərəfdən
təq lid olunmaq üçün nümunələr nəzərdə tu -
tan, universal tanınmış normalar kimi tərif
ve rir [13, с. 113].

Digər müəlliflər, məsələn, A.M.Luşnikov
və M.V.Luşnikova diqqəti beynəlxalq-hüquq
stan dartlarının ifadə və təsbit formasına yö -
nəl məklə, onlara hamılıqla tanınmış bey -
nəl xalq hüquq prinsip və normaları, bey nəl -
xalq müqavilələr kimi tərif verirlər. Adı çə -
kilən müəllfilərin fikrincə, müvafiq standartlar
bey nəlxalq birliyin ayrı-ayrı dövlətlərə qarşı
tə ləblərinin maksimal deyil, minimal həd -
di dir. Hər bir dövlət bu minimumları öz və -
tən daşları üçün təmin etməlidir. Dövlətlər
bey nəlxalq standartları öz milli şərtlərinə
uy ğunlaşdıran və konkretləşdirən zaman bu
həd ləri yüksəltməkdə sərbəstdirlər [14, с.
397–398].

Avstraliyalı tədqiqatçı D.Krauford bey -
nəl xalq hüquq standartlarını meyar (kriterik)
stan dartlar adlandırır, onun fikrincə, bu stan -
dart lar milli hüquq sistemləri ilə tənzimlənən
si tuasiyaları qiymətləndirərkən meyar qis -
min də istifadə olunurlar [15, s. 23].

Dünya üzrə geniş tanınan beynəlxalq
qey ri-hökumət təşkilatları, xüsusən, İnsan
hü quqları sahəsində siyasət üzrə beynəlxalq
şu ra, Hüquqşünasların beynəlxalq komissiyası
və İnsan hüquqları üzrə beynəlxalq xidmət
təş kilatları insan hüquqları sahəsində stan -
dart ların formalaşmaı və tətbiq xüsusiyyətləri
ilə bağlı birgə layihə çərçivəsində belə bir
nə ticəyə gəlmişlər ki, beynəlxalq hüquq
stan dartları dedikdə, dövlətlər üçün məcburi
və ya tövsiyə xarakterli olmasına rəğmən

bey nəlxalq səviyyədə tanınmış sənədlər və
ins trumentlər başa düşülməlidir[16, s. 4].
Bi rinci halda (məcburi sənədlər və ins tru -
ment lər) “sərt” hüquq, ikinci halda (tövsiyəvi
sə nədlər və instrumentlər) “yumşaq” hüquq
nə zərdə tutulur.

“Beynəlxalq hüquq standartlarının” məz -
mun-mahiyyət xarakteristikasını müəyyən
edər kən Məhbuslarla rəftarın minimal standart
qay dalarına müraciət etməyi metodoloji cə -
hət dən vacib məsələ hesab edirik. Bu sənəd
30 avqust 1955-ci il tarixdə Cenevrədə Bir -
ləş miş Millətlər Təşkilatının birinci Kon -
qre sində cinayətkralığın qarşısının alınması
və hüquq pozmuş şəxslərlə rəftar məsələləri
ilə bağlı qəbul olunmuş, daha sonra İqtisadi
və Sosial Şuranın 31 iyul 1957-ci il tarixli
663 С (XXIV) və 13 may 1977-ci il tarixli
2076 (LXII) qətnamələri ilə bəyənilmişdir.
Bu Qaydalara uyğun olaraq beynəlxalq stan-
dart qaydalara (bir müddət sonra bu ifadə
“bey nəlxalq-hüquq standartları” ilə əvəz
olun du) aşağıdakı normalar aid olunur: a)
bey nəlxalq birlik onları təməl olaraq qəbul
edir; b) beynəlxalq birliyin mümkün saydığı
mi nimal şərtləri əks etdirir; c) beynəlxalq
və dövlətlər daxili səviyyələrdə hüquqi tən -
zi mi özünə tabe etdirir, eyni zamanda, dövrün
ye ni tələblərinə uyğun olaraq onların tək -
mil ləşdirilməsinə imkan saxlayır [17].

Beynəlxalq hüquq standartlarının de fi -
ni siyası ilə bağlı sadalanan yanaşmalardan
gö rürük ki, bəzi müəlliflər beynəlxalq-hüquq
stan dartlarının beynəlxalq müqavilələrlə–
bey nəlxalq hüququn ən geniş yayılmış və
nü fuzlu mənbəsyi ilə eynilədirirlər. Əksər
mü əlliflər beynəlxalq-hüquq standartlarını
bey nəlxalq hüququn norma və prinsipləri
ki mi görürlər. Ümumilikdə, bu cür normaların
xü susiliyi belə izah olunur ki, onlar beynəlxalq
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bir liyin hamılıqla tanıyıb dövlətlərin hüquq
sis temlərinə şamil etdiyi minimal (məcburi
və ya tövsiyəvi) tələblərdir; onların fəaliyyət
ef fektivliyi hüquq sistemlərinin normativ
his səsində müvafiq standartların konkretləşmə
sə viyyəsindən, habelə milli səviyyədə onların
rea lizəsi, mühafizə və müdafiəsi üçün effektiv
hü quq mexanizmlərinin qurulmasından ası -
lıdır.

Beynəlxalq hüquq standartlarının de fi -
ni siyası məsələsində əksər müəlliflər əsas
diq qəti nədənsə yalnız bu standartların ob -
yek tivləşmə formalarına, ifadə formalarına,
bə zən isə sadəcə onların ifadə olunduğu
mən bələrə yönəldirlər. Nəticədə, faktiki ola -
raq, bu kateqoriyanın məzmun əsasına yalnız
for mal yaxud xarici əlamətlər qoyulur. Bunun-
la da beynəlxalq hüquq standartlarının məz -
mun və mahiyyət xarakteristikaları açılmadan
qa lır və onlar definisiyada öz əksini tapmırlar.

“İnsan hüquqlarının beynəlxalq stan dart -
la rı” terminoloji konstruksiyasının hərtərəfli,
tam təhlili və onun definisiyasının qurulması
üçün təhlil edilməsi vacib olan digər kateqo -
ri ya “insan hüquqlarıdır”. Həmçinin nəzərə
alın malıdır ki, beynəlxalq hüquq standartları
priz masından baxıldıqda bu kateqoriya bəzi
spe sifik xüsusiyyətlərlə qarşıda durur.

Məsələn, belorus hüquqşünas-alim L.V.Ul -
ya şina belə xüsuyyətlərdən biri ilə bağlı ge -
niş araşdırma aparmışdır. Fərqli hüquq sis -
tem ləri olan iki ölkədə – Rusiya və ABŞ-da
nəşr olunmuş hüquq lüğətlərində “insan hü -
quq ları” termininə verilmiş definisiyaları
mü qayisəli araşdıraraq müəllif belə nəticəyə
gəl mişdir ki, bu hüquq sistemlərinin nəzərində
“in san hüququ” məfhumna verilən anlayışlar
cid di şəkildə fərqlənir. ABŞ-da “insan hü -
qu qu” kateqroiyasının təməl şərtləri olaraq:

uni versallıq; insanın təbiətindən irəli gəlməsi;
ba zisinin insan ləyaqəti olması; bəzi hü quq -
la rın fundamental olduğundan spesifik qanun -
ve ricilik aktına istinadın vacibolmadığı gös -
tə  rildiyi halda, Rusiya hüquq sis temi nə zə -
rin dən “insan hüquqlarının” çox fərqli defini -
siya ünsürləri görülür: şəxsiyyəin dövlətə
mü nasibətdə hüquqi statusunu müəyyən et -
məsi; təbii və ayrılmaz xarakterli olması;
in san hüquqlarının sərbəst həyata ke çi ril -
mə sini təsdiq etməsi; hüquqi dövlətin əlaməti
sa  yılması. Beləliklə, bu iki ölkənin mü qa yi -
sə sində “insan hüquqları” anlayışına vahid
ya naşmanın olmadığını görürük [18, с. 76-
77]. Həm də bu, təkcə qeyd olunan iki lkəyə
de yil, fərqli hüquq sisemləri olan bütün öl -
kə lərin müqayisəsi baxımından səciyyəvi
hal dır.

“İnsan hüquqları” məfhumunun məz mu -
nu na yanaşmalarda olan fərqləri, bu məf hu -
mun eyni adlı konsepsiya üçün əsas olmasını,
ha belə “insan hüquqlarının beynəlxalq stan -
dart ları” konstruksiyasının başlıca ünsürü
ol masını əsas tutaraq L.V.Ulyaşina hesab
edir ki, anlayışlara yanaşmada fərqlərin ol -
ma sı insan hüquqlarının beynəlxalq stan -
dart ları məsələsində də məzmun və mahiyyət
yü kü baxımından anlayış və təsəvvür ay rın -
tı larını labüd edir. Və deməli, insan hü quq -
la rının beynəlxalq standartlarının vahid tə -
ri fini müəyyən etmək yolunda maneə yaradır.

Qeyd olunan problem həqiqətən ciddi
diq qət tələb edir. Yuxarıda iki ölkənin hüquq
tə səvvürləri misalında nə qədər ciddi fərqlərin
ol masını izlədik, eyni ziddiyətlər “insan hü -
quq larının beynəlxalq standartlarından” bəhs
edən xarici ədəbiyyatlarda da nəzərə çarpır.
Bu kateqoriyanın definisiyasının müəyyən
edil məsi ilə bağlı ciddi fikir ayrılıqları, fərqli
ya naşmalar mövcuddur. Onlardan ən maraqı
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və ən geniş yayılmış olanlarına nəzər salmaq
məq sə dəuyğundur.

Başqa bir müəllif L.V.Pavlovanın irəli
sür düyü tərifə görə, insan hüquqları sahəsində
bey nəlxalq standartlar – “beynəlxalq birlikdə
ha mılıqla tanınan və bu səbəbdən hər bir
döv lətin hüquq sistemində məcburi realizə
edil məli olan beynəlxalq-hüququn sə nəd lə -
rin də öz əksini tapmış əsas insan hüquq və
azad lıqlarının məcmusudur”[19, с. 216]. On -
lar müxtəlif hüquqi qüvvəsi və yuridik təbiəti
olan beynəlxalq-hüquq sənədlərində tənzim
olu nurlar.

İ.S.Zakarçenko hesab edir ki, insan və
və təndaş hüquqlarının beynəlxalq standartları
bey nəlxalq-hüquq normaları sistemidir. Bu
nor malar insan və vətəndaş hüquqlarını mü -
əy yən edir və dövlətlərin qarşısına onları
tə min etmək vəzifələri qoyur. Dövlətlər bu
hü quq və vəzifələri öz hüquq sistemlərində
ic timai quruluşun və milli inkişafın xü su -
siy yətlərini nəzərə almaqla təsbit et mə li dir -
lər [20, с. 8].

O.N.Lutsun ifadə etdiyi mövqeyə görə,
in san hüquqlarının beynəlxalq standartlarını
bey nəlxalq hüququn insan hüquq və azad -
lıq larına hörmət tələb edən imprerativ prin -
sip lərinin bazasında müəyyən etmək daha
məqsədəuyğundur. Bunlar insan hüquqları
sa həsində beynəlxalq-hüquqi tənzimin min-
mum hədlərini müəyyən edir və dövlətlər
mil li hüquq sistemlərində bu hədlərə riayət
et məyi öz öhdələrinə götürülər [21, с. 39].

Digərmaraql mövqe U.F.Xasanova aiddir.
Onun fikrincə, insan hüquqlarının beynəlxalq
stan dartları – insan hüquqları sferasında icti -
mai münasibətlərin hüquqi tənzimi üçün nü -
munə kimi qəbul olunmuş beynəlxalq hüquq
nor malarıdır [22, с. 102].

Bir sıra Ukraynalı tədqiqatçıların əsər lə -
rin də “insan hüquqlarının beynəlxalq stan -
dart larının” definisiyasını müəyyən edərkən
kon kretləşdirmə cəhdlərinin olmasını da
qeyd etmək lazım gəlir.

Məsələn, A.N.Rudneva qeyd edir ki, in -
san hüquqlarının beynəlxalq standartları ka -
te qroiyası XX əsrin ikinci yarısından etibarən
mü əyyənləşmə və obyektivləşmə xətti gö -
tür müşdür. Bu kateqoriya əsas insan hüquq
və azadlıqlarının bütün sistemini, habelə
uni versal və fundamental xarakterli ümumso -
sial prisipləri əhatə edir, insan hüquqları üz -
rə müvafiq aktlara qoşulmuş bütün dövlətlər
üçün vahid əsaslara malikdir, bu aktlarda
mü əyyən olunmuş tələblər hansı dövlətdə
tət biq olunmasna baxmadan eyni dərəcədə
im perativdirlər [23].

P.M.Rabinoviç və O.O.Venetskaya insan
hü quqlarının beynəlxalq standartlarını bey -
nəl xalq aktlarda və sənəndlərdə təsbit olunuş,
teskstual cəhətdən unifikasiya edilmiş və
funk sional cəhətdən universal olan (döv lət -
lərin müəyyən beynəlxalq birlikləri üçün)
prin sip və normalar kimi müəyyən etmişlər.
Bun lar kifayət qədər abstrakt və əsasən qiy -
mət ləndirici anlayışlar vasitəsilə insan hü -
quq larının minimal zəruri və ya arzu olunan
məz mununu və (və ya) həcmini təsbit edirlər
ki, buda öz növbəsində sosial inkişafın möv -
cud səviyyəsi və dinamikası ilə şərtlənir,
hü quqların təmini, mühafizə və müdafiəsi
üçün dövlətlərin müsbət vəzifələrini müəyyən
edir, onların pozulduğu halda siyasi-hüquqi
və ya siyas xarakterli sanksiyalar nəzərdə
tu tur [24, с. 6].

Digər həmmüəlliflər N.N.Onişenko və
O.V.Zayçuk insan hüquqları sahəsində bey -
nəl xalq standartlar kimi müəyyən prinsip
və normalar sistemini göstərirvə sis temin
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aşa ğıdakı şərtlərə əsaslandığınıqeyd edirlər:
hə yatın müxtəlif sferalarında insanların hüquq
və azadlıqları; dövlətlərin istər dinc dövrdə,
is tər silahlı münaqişələr zamanı bütün in -
sanların hüquqlarını heç bir ayrı-seçkiliyə
yol vermədən təmin etmək və riayət etmək
və zifəsi; təbii hüququn ümumi prinsipləri;
in san hüquqlarının cinayətkarca pozulmasına
gö rə məsuliyyət; insan hüquqları sferasının
in kişaf və genişlənmə istiqamətləri; insan
hü quqları sferasında dövlətlərin öz üzərinə
gö türdüyü vəzifələri yerinə yetirmələrinə
nə zarət mexanizmlərinin gücləndirilmə is -
tiqamətləri [25].

Beləliklə, “insan hüquqlarının beynəlxalq
standartları” terminoloji konstruksiyasının
definisiya müəyyənetmələri ilə bağlı yuxarıda
şərh olunan yanaşmaların birmənalı olmaması,
bir-birindən bəzi məqamlarda ciddi şəkildə
fərqləndiyini görürük. Xüsusən, bir qisim
müəlliflər bu kateqroiyanı müəyyən edərkən
təyinedici meyar olaraq insan hüquq və
azadlıqlarını (onların məcmusunu), ikinci
qisim müəlliflər – beynəlxalq hüququn prinsip
və normalarını (əksər müəlliflər məhz bu
möv qeyi müdafiə edirlər), üçüncü qisim mü -
əl liflər isə müvafiq prinsip və normalarıntəsbit
olun duğu mənbələri, daha doğrusu, insan
hü quq və azadlıqlarının tənzimi sahəsində
möv cud olan beynəlxalq müqavilələri, kon -
ven siyaları, bəyannamələri meyar olaraq qə -
bul edirlər.

İnsan hüquqları sahəsində beynəlxalq
stan dartların təbiətinin və xüsusiyyətlərinin
düz gün anlaşılması baxımından Birləşmiş
Mil lətlər Təşkilatı Baş Məclisinin 4 dekabr
1986-cı il tarixli 41/120 saylı qətnaməsi ilə
qə bul olunmuş “İnsan hüquqları sahəsində
bey nəlxalq standartların müəyyən edilməsi”
haq da Qətnaməsi köklü metodoloji əhəmiyyət

da şıyır. Məhz bu akt tarixdə ilk dəfə olaraq
bu sahədə beynəlxalq sənədlərin qəbul edil -
mə si zamanı istinad edilməli olan bazis me -
yar ları formulə etmişdir. Qətnaməyə uyğun
ola raq, insan hüquqları sahəsində beynəlxalq
sə nədlərdə aşağıdakı tələblərə riayət olun -
ma lıdır: a) insan hüquqları sahəsində bunadək
qə bul edilmiş beynəlxalq-hüquq normalarının
kül liyyatına uyğunolmalı; b) fundamentl xa -
rak terli olmalı, insan şəxsiyyətinə xas olan
lə yaqət və dəyərlərə əsaslanmalı; c) kifayət
qə dər dürüst ifadə olunmalı, yaxud mü əy -
yən ləşə və həyata keçirilə bilən hüquq və
və zifələr üçün mənbə yaratmalı; d) münasiblik
şərt ləri nəzərə alınmaqla, realisitik və effketiv
hə yata keçirmə mexanizmləri müəyyən et -
mə li, habelə məruzələrin təqdim olunma sis -
tem lərini nəzərdə tutmalı; e) geniş beynəlxalq
dəs təyə sahib olmalıdır [26].

Fikrimizcə, buracan qeyd edilənlər əsa -
sın da insan hüquqlarının beynəlxalq stan -
dart ları kateqoriyasını xarakterizə edən həm
da xili, həm də xarici əlamətləri ayırd etmək
müm kündür. Belə ki, bu kateqroiyanın ma -
hiy yətini insan hüquqlarının müəyyən olun -
ma sı və təmin ediləməsi (realizə, mühafizə,
mü dafiə) sferaları üçün özünəməxsus univer -
sal etalonlar, davranış qaydaları nümunələri
ki mi təyin edə bilərik. İnsan hüquqlarının
bey nəlxalq standartları hamılıqla tanınmış
dav ranış üsulları ilə bilavasitə ifadə olunur.
İn san hüquqları sahəsinin beynəlxalq stan -
dart larını obyektivləşdirən prinsip və normalar
isə bu kateqroiyanın formasını, daha doğrusu,
xa rici ifadəsini özündə ehtiva edir.

Qeyd olunan əlamətlərin qəti müəyyən
edil məsi təkcə praktiki deyil, həm də nəzəri-
me todoloji əhəmiyyət kəsb edir. Çünki insan
hü quqlarının beynəlxalq standartlarının ma -
hiy yətinin, forma və məzmununun ay dın -
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laş dırılması sayəsində biz hər hansı əsas in -
san və vətəndaş hüquq və azadlıqları üçün
bey nəlxalq standartlarının analoji xa rak te -
ris tikasını tam konseptual şəkildə açıqlamaq
im kanı qazanırıq.

Elmi hüquq ədəbiyyatının geniş spektrinin
öy rənilib ümumiləşdirilməsi bizə bir sıra
qey ri-məyyən halları müəyyənləşdirmək,
bu nunla da insan hüquqlarının beynəlxalq
stan dartlarının vahid, unifikasiya olunmuş
tə rifini vermək imkanı yaradır. Həmin hallara
ilk növbədə bunları aid etmək olar: 1) fərqli
hü quq sistemlərinə (anqlo-sakson, roman-
ger man, ənənəvi müsəlman) xas olan anlayış-
ka teqoriya aparatlarını səciyyə edən başlıca
hü quq təzahürlərinin müəyyən olunması və
an laşılması ilə bağlı olan fərqlər, hansı ki,
“in san hüquqlarının beynəlxalq standartları”
ter minoloji konstruksiyasının ayrılmaz tərkib
his sələri kimi çıxış edirlər. Misal olaraq,ro-
man-german və anqlo-sakson hüquq sis tem -
lə rinə sahib iki ökənin (Rusiya və ABŞ)
tim salında “insan hüquqları” məfhumunun
an laşılmasına dair fərqlər göstərilə bilər; 2)
“in san hüquqlarının beynəlxalq standartları”
ter minoloji konstruksiyasını təşkil edən ka -
te qoriyaların geniş leksik yükü. Xüsəsən,
“bey nəlxalq standart” kateqroiyasının an la -
şıl ması və tətbiqi ilə bağlı yuxarıda şərh
olun muş ziddiyətləri qeyd edə bilərik; 3)
in san hüquqlarının beynəlxalq standartları
ilk növbədə beynəlxalq hüquq kate qo ri ya sı -
dır. Məlum olduğu kimi, beynəlxalq səviyyədə
va hid qanunverici yoxdur, beynəlxalq-hüquq
mü nasibətləri subyektlərinin çox böyük sayda
ol ması isə standartların tətbiq olunmasında
də qiqlik və birmənalılıq tələblərinin göz lə -
nil məsinə labüd pozucu təsirlərini göstərir;
4) ayrı-ayrı ölkələrin fərqli adən-ənənələrə,
mə dəni-dini dəyərlərə, sivilizasiyaların özü -

nəxas inkişaf vektorlarına sahib olması insan
hü quqlarının beynəlxalq standartları anlayışına
ha mılıqla qəbul oluna biləcək təfsir verməyi
çə tinləşdirir, bu isə, öz növbəsində, vahid
kon sensusun yaranma prosesinə maneə de -
mək dir. Hələ ki, insan hüquqlarının beynəl -
xalq və regional formalaşma və təminat sfe -
ra sında ən effektiv mexanizm Avropa hüquq
ins titutları və Avropa dəyərlər sitemidir. 

Qeyd olunan maneəçi faktlara rəğmən,
he sab edirik ki, insan hüquqlarının vahid
stan dartlarının yaradılması sahəsində cəhdlər,
o cüm lədən anlayşların unifikasiya olunması
sa həsində işlər bundan sonra da davam et -
di rilməlidir. Belə faktlar prosesi həmişəlik
qey ri-mümkün edən maneələr kimi qəbul
olun mamalıdır. Zaman keçdikcə onların da
xa rakteri dəyişir və onlarinsan hüquqlarının
bey nəlxalq standartlarının formalaşdırlması
və həyata keçirilməsi prosesinin daha kom-
pleks şəkil almasına bir növ əlavə stimul
ve rirlər. Yada salmağa dəyər ki, indiki insan
hü quqlarının beynəlxalq standartlarıın yara -
dıl ma prosesində vaxtı ilə çox fərqli siyasi,
iq tisadi, mədəni-dini dəyərlər və ənənələr
da şıyıcısı olan ölkələr iştirak etmişdilər.
Müa sir stnadartlar müxtəlif xalqların mədəni
ir sinin bir araya gəlməsi, ümumi təcrübənin
for malaşması sayəsində yaranmışdır. Təəssüf
ki, bu təcrübənin yaranması bir çox hallarda
bö yük faciələrlə şərtlənmişdir. Müharibələr,
si lahlı münaqişələr, ekoloji faciələr və sair
bu kimi iri təhdid qaynaqlarını ney tral laş -
dır maq, barışa nail olmaq zərurəti dövlətləri
əmək daşlığa, unitar davranış qaydaları işləyib
ha zırlamağa sövq etmişdir. 

Bu gün insanlıq başa düşür ki, müvafiq
stan dartlar yaratmaq və onları milli qa nun -
ve riciliklərə implementasiya etmək eyni fa -
ciə lərin yenidən və daha böyük miqyasda
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tək rarlanmaması üçün qarantiya deməkdir.
Bü tün bəşəriyyəti istisnasız olaraq əhatə
edən, hər kəsin və bütün əsas hüquq və
azad lıqlarını təmsil edən “universal özək”
ya ratmağa gəlincə, bunun üçün, insan hü -
quq ları sferasında mövcud olan ənənələr,
də yərlər, yanaşmalar, ideyalar dərindən öy -
rə nilməli, onların sintezini sürətləndirməklə
təd ricən universallaşmasına və stand art laş -
ma sına nail olunmalıdır.

İstifadə olunmuş ədəbiyyat siyahısı:

1. Селютін, Д. О. Глобалізація й демократи-
зація як чинники універсалізації стандартів
прав та свобод людини / Д. О. Селютін //
Державне будівництво та місцеве самовря-
дування. Вип. 17. - Х.: Право, 2009. - С.
157-164.

2. Официальные отчеты, заслушанные на 23-
й специальной сессии Генеральной Ас-
самблеи ООН 6 июня 2000 г. А/S-23/PV.3 //
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N00/464/45/PDF/N0046445.pdf.; От-
крытое письмо Президента ПАСЕ «Обра-
щение с заключенными в свете борьбы с
терроризмом» от 15 декабря 2005 г., адре-
сованное Конгрессу США. Текст опубли-
кован на официальном сайте Совета Европы:
http://www.assembly.coe.int/ASP/APFeatures-
Manager/defaultArtSiteView.asp?ID=.; Сове-
щание высокого уровня по вопросам скоор-
динированного внедрения международных
стандартов макроэкономической статистики,
Экономический и Социальный Совет ООН,
3-4 сентября 2014 года, Владивосток, Рос-
сийская Федерация, http://www.unescap.org/
events/high-level-meeting-coordinated-imple-
mentation-international-standards-macroeco-
nomic-ru; Резолюция Экономического и Со-
циального Совета ООН (орган по социаль-
но-экономическим вопросам) «Создание
специальной межправительственной рабо-

чей группы экспертов по международным
стандартам учета и отчетности» 1979/44
от 11 мая 1979 годаhttp://daccess-dds-ny.
un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/639/56/I
MG/NR063956.pdf?OpenElement; Резолюция
Генеральной Ассамблеи ООН № 41/120 от
4 декабря 1986 г. «Установление междуна-
родных стандартов в области прав человека»
// http://daccessdds-ny.un.org/doc/RESOLU-
TION/GEN/NR0/500/56/IMG/NR050056.pdf.

3. Баранов В. М.Законодательная дефиниция
как общеправовой феномен/В.М.Ба ра -
нов//Законодательная дефиниция. – Нижний
Новгород: Юридическая техника, 2007. –
С. 24-66.

4. Словарь русского языка: В 4-х т. / АН
СССР, Ин-т рус. яз.; Под ред. А.П. Евгень-
евой. – 3-е изд., стереотипное. – М.: Русский
язык, 1985–1988.:Т. 4. С-Я. – 1988. – 800 с.

5. Большой юридический словарь/ Додонов
В.Н., Ермаков В.Д., Крылова М.А. Палаткин
А.В.,Панов В.П., Трофимов В.Н.– М., 2001.–
790 с.

6. Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю.Юри-
дическая энциклопедия /Под ред. М.Ю.Ти-
хомирова. – М.: 1997. – 526 с. 

7. Барихин А.Б. Большая юридическая эн-
циклопедия. (Серия «Профессиональные
справочники и энциклопедии») – М.: Книж-
ный мир, 2010. – 960 с.

8. Киевец Е.В. Европейские правовые стан-
дарты как международно-правовая катего-
рия. Электронный ресурс: http://eurolaw.org.
ua/publications/ukrainian-journal-of-european-
studies/5-2011/44-2011-12-29-14-40-03#_ftn1

9. Барихин А.Б. Большая юридическая эн-
циклопедия. (Серия «Профессиональные
справочники и энциклопедии») – М.: Книж-
ный мир, 2010. – 960 с.

10. Великий енциклопедичний юридичний
словник / За ред. Ю.С. Шемшученка. –
К.: ТОВ «Видавництво «Юридична думка»,
2007. – 560 с.

11. Игнатенко Г.В. Международнопризнанные
права и свободы как компоненты правового



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 1 2018201890

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

статуса личности / Г.В. Игнатенко // Пра-
воведение. – С.-Пб.: Изд-во С.-Петербург.
ун-та, 2001, № 1. – С. 87-101

12. Тиунов О.И. Международно-правовые
стандарты как фактор глобализации пра-
вового пространства / О.И. Тиунов //Мос-
ковский юридический форум «Глобали-
зация, государство, право, XXI век». – М.,
2004. – С. 156-166.

13. Голубок С.А. Международно-правовые
стандарты права на судебную защиту / С.
А. Голубок// Правоведение. – 2007. – №
1. – С. 112-124.

14. Договоры в сфере труда, семьи и соци-
ального обеспечения: Учеб. пособ. / Под
ред. А. М. Лушникова, М. В. Лушниковой,
Н. Н. Тарусиной. – 2-е изд., перераб. и
доп. – М.: Проспект, 2010. – 432 c. 

15. Crawford J. International Law as an open
system: selected essays. – London: Cameron
May, 2002. – 607 p.

16. Jean Nicolas Beuze and Magdalena Sepúlveda.
Human Rights Standards: Learning from Ex-
perience. –Publishers: ICHRP, ICJ and
ISHRIn, 2006. – 77 р.

17. Минимальные стандартные Правила об-
ращения с заключенными от 30.08.1995 //
Международная защита прав и свобод че-
ловека: Сборник документов. – М.: Юрид.
лит., 1990. – С. 290–311.

18. Ульяшина, Л.В. Международно-правовые
стандарты в области прав человека и их
реализация: теория и практика применения
/ Л.В.Ульяшина. – Вильнюс: ЕГУ, 2013. –
402 с. 

19. Павлова Л.В. Отчет национального экс-
перта по применению международных
стандартов прав человека в области прав
и свобод человека в процессе отправления
правосудия Республики Беларусь // Реко-
мендации по более широкому применению
международных стандартов в области прав
человека в процессе отправления право-
судия в Республике Беларусь. – Минск:
ПРООН, 2009. – С. 216-229.

20. Захаренко И.С. Международные стандарты
прав человека и гражданина и современное
российское законодательство: конститу-
ционно-правовой аспект: Автореферат
диссертации на соискание ученой степени
кандидата юридических наук: специ-
альность 12.00.02 – Конституционное пра-
во; Муниципальное право. Санкт-Петер-
бургский университет. - СПб.,2005. –23 c.

21. Луць О.Н. Юридическая природа между-
народных избирательных стандартов /О.
Н. Луць //Евразийский юридический жур-
нал. –2011. – № 12. – С. 35 - 41

22. Хасанов У.Ф. К вопросу о понятии меж-
дународных избирательных стандартов /
У.Ф.Хасанов // Право и государство: теория
и практика. – 2005. – № 2. –С. 95-107.

23. Руднева А.М. Міжнародні стандарти прав
людини та їх роль в розвитку правової
системи України: теоретична характери-
стика: Спеціальність 12.00.01 – теорія та
історія держави і права;історія політичних
і правових учень. Дисертація на здобуття
наукового ступенядоктора юридичних наук.
Харківський національний університет
внутрішніх справ. – Харків, 2011. – Элек-
тронный ресурс: http://mydisser.com/ua/cat-
alog/view/6/343/7099.html

24. Рабінович П.М., Венецька О.О. Міжнародні
стандарти прав людини: загальні ознаки,
поняття / П.М. Рабінович, О.О. Венецька
// Юридичний вісник України. – 2012. –
8-14 грудня. – С. 3-6 

25. Теорія держави і права. Академічний курс:
Підручник / За ред. О. В. Зайчука, Н. М.
Оніщенко. – К.: Юрінком Інтер, 2006.
Електронний ресурс: http://www.ebk.net.ua/
Book/law/zaychuk_tdp/part2/408.htm. 

26. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН
№ 41/120 от 4 декабря 1986 г. «Установ-
ление международныхстандартов в области
прав человека». – Электронный ресурс:
//http://daccessddsny.un.org/doc/RESOLU-
T I O N / G E N / N R 0 / 5 0 0 / 5 6 / - I M G /
NR050056.pdf.



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120182018 91

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

ПРОБЛЕМЫ УСТАНОВЛЕНИЯ И ПОНИМАНИЯ ДЕФИНИТИВНОГО
ЗНАЧЕНИЯ ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКОЙ СВЯЗКИ «МЕЖДУНАРОДНЫЕ

СТАНДАРТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА»

АНАР БАГИРОВ
докорант Института права и человеческих прав при Национальной ака-
демии наук Азербайджана, доктор философии по юридическим наукам.
anar.baghirov@bhm.az

Целью статьи является анализ наработанных юридической наукой подходов к
пониманию сущностно-содержательных характеристик понятия «международные
стандарты прав человека», а также раскрытие теоретико-методологического
значения этой категории при исследовании международных стандартов отдельно
взятых основополагающих прав и свобод человека.

Ключевые слова: правовая помощь, бесплатная правовая помощь, адвокат,
судебный процесс.

PROBLEMS OF DEFINING AND UNDERSTANDING THE 
DEFINITIVE MEANING OF THE TERMINOLOGICAL BINDING 

"INTERNATIONAL STANDARDS OF HUMAN RIGHTS"

ANAR BAGHIROV
doctoral candidate at Law and Human Rights Institute under Azerbaijan
National Academy of Science, PhD
anar.baghirov@bhm.az

The main purpose of this article is to analyze law science elaborated approach by
of comprehension of characteristics of content of “international standards of human
rights” concept, as well as to disclose of the theoretical and methodological importance
of this concept within scrutinization of international standards of fundamental right
and freedoms of a human.

Key words: legal aid, free legal aid, lawyer, thejudicial proceeding.



2018201892

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

Kərimova Ellada Abdulla qızı,
tarix üzrə fəlsəfə doktoru, Milli Aviasiya
Akademiyası.

Açar sözlər: Azərbaycan, dövlət, milli,
mülki, beynəlxalq, təşkilat, lider, təyyarə,
uşuç

Azərbaycan Respublikası Nazirlər Ka -
bi netinin 24 yanvar 1992-ci il tarixli,

39 nömrəli qərarı ilə “Nəqliyyat və rabitə
müəs sisələri Azərbaycan Respublikasının
yu risdiksiyasına keçirildi”. Azərbaycan Res -
pub likasının Prezidenti isə 1991-ci il avqustun
27-də “İttifaq tabeliyində olan müəssisələrin
və təşkilatların Azərbaycan Respublikasının
döv lət idarəçiliyi orqanlarına tabe edilməsi
haq qında” Fərman verdi.

Keçmiş quruluşun tabeliyində olan bir
sı ra müəssisələrin, əmək kollektivlərinin, o
cüm lədən “AZAL” konserninin əmək daş la -
rı nın Azərbaycan Respublikasının yu ris dik -

si yasına keçmək barədə təklifləri qəbul olun -
du [1]. 1992-ci ilin aprelində Azərbaycan
hö kumətinin qərarı ilə “Azərbaycan Hava

Yol ları” Dövlət Konserni ya ra -
dıl dı. Tezliklə Zabrat vertolyot
avia müəssisəsi “Azalhelikopter”
avi asiya şirkəti adlandırıldı.

Azərbaycanın müstəqilliyə qo -
vuş duqdan sonrakı keçid döv -
rün də böhran halları xalq tə sər -
rü fatının digər sahələrində olduğu
ki mi, mülki aviasiya üçün də xa -
rak terik idi. Milli aviasiyamızın
ya ranması yolunda nəzərə çarpan
bu qaçılmaz çətinliklər artıq 1996-
cı ildə ümummilli lider H.Ə.Əli -
ye vin həyata keçirdiyi təsirli
tədbirlər nəticəsində aradan
qaldırılmışdır. Bu tədbirlərin,

qərarların yaratdığı müsbət tendensiyalar
1996-2003-cü illərdə aviasiyanın bütün
sahələrində qazanılan uğurların təkanverici
qüvvəsi olmuşdu. Göstərilən illər ərzində
aviasiya ilə yükdaşıma hər il 13 faiz artmaqla
ümumilikdə 2,4 dəfə çoxalmışdı [2].

1992-ci ildə Azərbaycan Respublikası
Mülki Aviasiya haqqında Beynəlxalq Çikaqo
Konvensiyasına qoşuldu və Beynəlxalq Mülki
Aviasiya Təşkilatının (İCAO) üzvü oldu.
Aeroportun istismar parkında “Boeing-727”
təyyarələri göründü. Rusiyanın “İzvestiə”
qəzetinə geniş müsahibə verən “AZAL”ın
Baş direktoru C.Əsgərov deyirdi: “Hələ ötən
əsrin 90-cı illərində ümummilli lider Heydər
Əliyev tərəfindən ölkəmizdə mülki
aviasiyanın inkişafı və modernləşdirilməsi
proqramı müəyyən edilmişdi. Bu proqram
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AZƏRBAYCAN DÖVLƏTÇİLİYİNİN MÖHKƏMLƏNDİRİLMƏSİNDƏ
MİLLİ AVİASİYANIN XİDMƏTİ

90-cı illərdə Azərbaycan Mülki Aviasiyanın
inkişafında mühüm hadisələr baş verdi. Bu sahədə
uğurlu dəyişikliklərin əsası H.Əliyevin respublika
rəhbərliyinə başçılıq etdiyi birinci mərhələnin
əvvələrində (1969-1982) qoyulmuş və həmin qayğı
1982-1987-ci illər ərzində davam etmişdir.

Müstəqillik ərzində respublikanın Milli Avia si -
ya sına qoyulan sərmayənin miqdarı 200 milyon
ABŞ dolları təşkil etmişdir. 1991-ci ildə, Azərbaycan
ikinci dəfə müstəqilliyə qovuşduqdan sonra mülki
avia siyamız geniş beynəlxalq əlaqələri olan struktura
çev rilmiş, ölkələrarası aviasiya nəqliyyatı təş ki lat -
la rının subyekti statusunu almışdır.
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respublikada yeni aeroportlar tikilməsini və
təyyarə parkının yeniləşdirilməsini nəzərdə
tuturdu. Bununla əlaqədar olaraq, artıq 1999-
cu ildə bütün beynəlxalq standartlara cavab
verən Bakı aeroportu istifadəyə verildi.
Həmin hava limanı hazırda ulu öndərin adını
daşıyır. 2000-ci ildə “Boeing-757-200” tipli
yeni təyyarə alındı” [3].

Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabi-
neti 1996-cı il fevral tarixli, 1590 nömrəli
Sə rəncamı ilə “Azərbaycan Hava Yolları”
Döv lət Konserninin “Gəncə şəhərində bey -
nəlxalq uçuşları təmin etmək üçün hava li -
ma nı yaratmaq barədə” təklilfini bəyənərək
təs diq etdi. 

“AZAL”ın Baş direktoru C.Əsgərov özü -
nün çıxışlarında və müsahibələrində dəfələrlə
qeyd etmişdir ki, Azərbaycanda mülki avia -
siyanın inkişafına çox böyük əhəmiyyət ve -
rir. 1996-cı ildən etibarən bu sahəyə iki yüz
mil yon ABŞ dolları sərmayə qoyulmuşdur.
Onun dediyinə görə mülki aviasiyanın in ki -
şa fında qoyulan sərmayə həcminə görə neft
sek toruna qoyulan sərmayədən sonra ikinci
ye ri tutur. Məhz bunun sayəsində qısa müddət
ər zində müasir avadanlıqla təchiz edilmiş
bey nəlxalq aerovağzal kompleksi tikilib is -
ti fadəyə verilmiş, uçuş-enmə zolağı tək mil -
ləş dirilmiş, hava hərəkətinin idarə olunmasının
müa sir sistemi yaradılmış, aviaşirkətin təyyarə
par kı “Boeing-757-200” tipli yeni hava gə -
mi ləri ilə zənginləşmiş, yerüstü xidmətlərin
sə viyyəsini beynəlxalq standartlara uyğun -
laş dırmaq məqsədi ilə tədbirlər həyata ke çi -
ril miş, yeni yanacaqdoldurma kompleksi is -
ti fadəyə verilmiş, perimetr üzrə elektron sis -
te mi başa çatmaq üzrədir. [4].

Bakı aeroportunda aerovağzal komplek -
si nin tikilib istifadəyə verilməsi bir daha
sü but edir ki, bu gün müstəqil Azərbaycanda

bü tün sahələr inkişaf yolundadır. Suveren
və müstəqil Azərbaycan öz iqtisadiyyatında
bö yük dəyişikliklər edir. Respublikamızada
hü quqi, demokratik və dünyəvi dövlət qu -
ruculuğu prosesi inamla davam edir. Bizim
öl kədə iqtisadi, sosial və siyasi reformalar
hə yata keçirilir, sahibkarlığın imkanlarını
ge nişləndirmək üçün azad bazar iqtisadiyyatı
si yasəti yeridilir. Bazar iqtisadiyyatı, sərbəst
iq tisadiyyat Azərbaycanın bu günü və sabahı
de məkdir. Bu proseslərdə dünyanın müxtəlif
öl kə və maliyyə mərkəzləri ilə əlaqələrin
ya ranması Azərbaycan rəhbərliyinin qar şı -
sın da duran əsas vəzifələrdəndir. Bu əlaqələr
öl kəmiz qarşısında duran bir sıra sosial-iqti-
sadi məsələlərin həllinə təkan vermişdir. Öl -
kə Prezidenti H.Ə.Əliyevin qeyd etdiyi kimi,
“Bakı aeroportunda istifadəyə verilmiş gözəl
aero vağzal kompleksi texniki və xidmət mə -
də niyyəti cəhətdən müasir tələblərə tam ca -
vab verir. Bu, Azərbaycan dövlətinin, hö ku -
mə tinin öz xalqına, millətinə bu gün olduğu
ki mi, gələcəkdə də göstərəcəyi xidmətin ba -
riz nümunəsidir” [5].

Müstəqillik yolunda inamla irəliləyən
“Azər baycan Respublikası bütün sosial-iqti-
sadi çətinliklərə baxmayaraq, son illərdə
çox böyük əhəmiyyəti olan obyektlər tikərək
xal qın, ictimaiyyətin istifadəsinə vermişdir.
La kin mən inamla deyə bilərəm ki, bu gün
açı lışında iştirak etdiyimiz beynəlxalq avia -
vağ zal kompleksi həmin obyektlərin ən yax -
şı sı və qiymətlisidir. Bu kompleks müstəqil
Azər baycanın vətəndaşlarına xidmət edə -
cəkdir. 

Xalqa, vətəndaşlara xidmət, onlar üçün
azad yaşayış şəraiti yaratmaq, habelə in san -
la rın istədikləri istiqamətdə sərbəst və rahat
hə rəkət etmək – bütün bunlar müstəqil Azər -
bay can dövlətinin əsas vəzifələrindən biridir.
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Azərbaycan açıq, azad və müstəqil ölkə ol-
maqla dünyanın çox dövlətləri ilə əlaqələr
sax layır. Bu əlaqələr dövlət və hökumət or -
qanları ilə yanaşı, həm də sərbəst sektor və
ayrı-ayrı vətəndaşlar tərəfindən həyata keçiri -
lir. Bütün bunları reallaşdırmaqda mülki avi-
asiya birinci yerdə durur. Mülki aviasiya ol-
masa sürətli hərəkəti, operativ əlaqələri təmin
et mək, habelə çox dəyərli işləri görmək
müm kün olmazdı. Son 50 ildə dünyada mül -
ki aviasiyanın inkişafı onu nəqliyyat sis te -
min də ən lazımı, ən əhəmiyyətli hərəkət
növünə çevirmişdir. Bu, tarixi hadisədir. Bu
döv rün maneələrini Azərbaycan da keçib və
keç məkdədir. Ona görə də Azərbaycan mülki
avia siyasının yaranması, onun inkişafı və
uğur lu fəaliyyəti üçün imkanlar yaradılması,
ef fektli xidmət göstərməsi əsas şərtlərdəndir.
Bu tələbləri nəzərə alaraq biz az zaman da -
xi lində Bakı aerovağzal kompleksinin tikin -
ti sini başa çatdıra bildik.

Yeni aerovağzal kompleksinin böyük ta -
ri xi var. Onun binövrəsi hələ 1981-ci ildə
qo yulmuşdu. O zamanadək bizim res pub li -
ka mız 1964-cü ildə tikilmiş aerovağzaldan
is tifadə edirdi. Yaxşı xatırlayıram ki, buradan
2-3 kilometr aralıda kiçik bir aerovağzal da
var dı. Əlbəttə, həmin aerovağzal Azərbaycan
və təndaşlarına lazımınca xidmət edə bilməzdi.
Ona görə də hesab edirəm ki, 1964-cü ildə
salınan aerovağzal kompleksi o dövr üçün
bö yük hadisə sayılırdı. İmkanı daxilində
Azər baycana və onun qonaqlarına xidmət
edir di. Lakin artıq 1970-ci illərdə biz hiss
edir dik ki, bu kompleks tələblərə cavab ver-
mir. Odur ki, biz qərara aldıq ki, bu günün
və gələcəyin tələblərinə cavab verən müasir
aero vağzal kompleksi yaradaq” [6]. Bu kəl -
mə lər də ulu öndərimiz Heydər Əliyevə
məx susdur.

“AZAL”ın rəhbəri C.Əsgərovun qeyd et-
diyi kimi, ”Mülki aviasiyanın mo dern ləş di -
ril məsi bu sahəyə 200 milyon dollar sərmayə
qo yulması barədə respublika Prezidenti Hey -
dər Əliyevin sərəncamından sonra başlamışdır.
Bu, o dövrdəki illik respublika büdcəsinin
50 faizinə bərabər idi. Ayrılmış vəsait hesabına
aero portun ərazisi yenidən quruldu, yeni ha -
va gəmiləri alındı. İnfrastrukturun yenidən
qu rulması ilə yanaşı, uçuşların təhlükəsizliyinə
də diqqət artırıldı. Texnikanın yüksək sə -
viy yəsinə, rabitə təminatına, hətta peyk sis -
te minə nail ola bilərsən, amma buraxılan
xır da bir səhv çox böyük fəsadlar törədə bi -
lər. Ona görə də peşəkar hazırlıq işləri ön
cər gədə durur. Belə kiçik respublikada beş
aero portun fəaliyyət göstərməsi özlüyündə
mül ki aviasiyanın inkişaf səviyyəsindən,
onun sərnişin və yükdaşıma gücündən xəbər
ve rir.

2005-ci il martın 23-də H.Əliyev adına
Ba ki Beynəlxalq Aeroportunda yük ter mi -
na lının təntənəli açılışı oldu. Bu, MDB öl -
kə ləri məkanında ən böyük və texniki cə -
hət dən müasir terminaldir, avropada isə on
yax şılar siyahısına daxildir. Bayram tədbirində
Azər baycan mülki aviasiyasının 7 minlik
kol lektivini Dövlətlərarası Aviasiya Ko mi -
tə sinin sədri Tatyana Anodina salamladı.
Hə min gün təkcə aviatorları salamlamadılar.
T.Anodina dövlətimizin başçısı İlham Əliyevə
bey nəlxalq mükafat - aviasiyanın inkişafında
xü susi xidmətinə görə qızıl medal və fəxri
dip lom təqdim etdi [7].

“Boeing” təyyarələrinin uçuşlarını təmin
etmək üçün Beynəlxalq Mülki Aviasiya
Təşkilatının (İCAO) tələblərinə cavab verən
radiolokasiya nəzarətinə ehtiyac var idi. Bu
məqsədlə “Azəraeronaviqasiya” müəssisəsi
tə rəfindən 1996-cı ildə “Korenğ-AS” tipli
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ra diolokator alınaraq istismara verildi. Bu
qur ğu İCAO-nun tələblərinə tam cavab verir-
di. 

1992-ci ildə Naxçıvanda yeni uçuş-enmə
zo lağının tikintisi başa çatdırıldı ki, bu da
“Tu-134” və “Tu-154” təyyarələrini qəbul
et məyə imkan verirdi. Bundan əlavə Naxçıvan
aeroportunun dağlıq zonada yerləşdiyini
nəzərə alaraq, hava limanının naviqasiya və
radiolokasiya qurğuları ilə təchiz edilməsi
sahəsində böyük işlər görüldü. Burada enmə
istiqamətini tənzimləyən ötürücü radiostan-
siya, “DRL-7 SM” tipli dispetçer radioloka-
toru, “ARP-75” tipli avtomatlaşdırılmış ra-
diopelenqator,“RS 64HM” tipli yaxın nav-
iqasiya radiostansiyası quraşdırılıb istifadəyə
verildi. 1992-ci ildə “SP-75” tipli enmə sis-
temi dəyişdirilərək, daha müasir “SP-80M”
sistemi ilə əvəz olundu. 1998-ci ilin yan va -
rında isə aerodrom zonasınınm radiolokasiya
nə zarətini təmin etmək üçün müasir “İRTIŞ”
sis temi istifadəyə verildi.

1996-cı ildən etibarən “Azərbaycan Hava
Yol ları” Dövlət Konserninin tərkibində müs -
təqil müəssisələr yaranmağa başladı. İlk hü -
quqi statusu olan müəssisə “AZANS” oldu.
Məhz həmin dövrdə hava hərəkətinin idarə
olunması (UVD) sistemində texniki mod-
ernizasiya və müəssisələrin beynəlxalq inkişaf
yoluna çıxması prosesi başladı.

Müstəqil müəssisələrin yaranması böyük
və gərgin işlərlə müşayiət olunurdu. 1995-
ci ilin sonu və 1996-cı ilin əvvəllərində
İCAO-nun və Avropa bankının himayəsi al -
tınd a “AZAL” Dövlət Konserni yeni təsərrüfat
he sablı müəssisə yaratmaq qərarına gəldi.
Bu müəssisə bir sıra dağınıq xidmətləri
özün də birləşdirərək, Azərbaycan hava mə -
ka nında uçuşların təhlükəsizliyini təmin et -
mək üçün yaradılmışdır.

O vaxt qəbul olunan qərarların düzgün
ol duğunu 1996-cı il aprelin 1-də yaradılmış
“Azəraeronaviqasiya” (“AZANS”) Dövlət
mü əssisəsinin inkişafı misalında görmək
olar. Müəssisənin yaranmasına və inkişafına
sərf olunmuş dörd ildən artıq vaxt ərzində
tex niki problemlər həllinə xüsusi diqqət ye -
ti rilmiş, insan faktoru nəzərə alınmaqla qar -
şıda duran vəzifələr mərhələlərlə həll olun -
muş, nəticədə lazımi bilik və təcrübə əldə
edil mişdi. Az vaxt içərisində aeronaviqasiya
döv lət sistemini inkişaf etdirməklə bərabər,
həm də sınaqdan keçirmək təcrübəsi öy rə -
nil miş, bunun üçün daha təkmil aeronavi -
qa siya sisteminə (APS) malik olan Almaniya
(DFS), Latviya (LÇS), Ukrayna (“Ukra-
grorux”) və digər xarici dövlətlərin mü tə -
xəs sislərinin təcrübəsindən istifadə olun -
muş du.

“AZAL” Dövlət Konserninin yeni min -
il liyə qədəm qoymuş “Azəraeronaviqasiya”
mü əsissəsi fəaliyyət göstərdiyi müddətdə
ha va hərəkətinin idarə olunması (UVD) qay -
da larına əməl olunması sahəsində ciddi xə -
ta ya yol vermədiyi üçün fəxr edə bilər. Bun-
dan əlavə, Dövlətə büdcə borcu olmaması,
bank kreditlərinin vaxtında ödənilməsi və
əmək daşların əmək haqlarını vaxtında ödə -
mə si onun uğurlu fəaliyyətindən xəbər verir. 

“AZAL” Dövlət Konserninin “Azər aero -
na viqasiya” müəssisəsi qarşısında qoyduğu
və zifənin əsas istiqamətləri bunlardır:

– Obyektlərdə və xidmət sahələrində mo -
dern ləşdirmə və yeni texniki avadanlığın
tət biqi;

– Mütəxəssislərin yüksək dərəcəli peşə
ha zırlığına nail olmaq və onu daim diqqət
mər kəzində saxlamaq;

– Maliyyə-təsərrüfat mexanizmini tək -
mil ləşdirmək, ehtiyat mənbələrindən səmərəli
is tifadə etmək;
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– Hava hərəkətinin idarəetmə orqanları,
ha belə fəaliyyətə təsiri olan kənar təşkilatlarla
əla qə yaratmaq;

– Beynəlxalq əməkdaşlıq etmək, bilik
və təcrübə mübadiləsi aparmaq [8].

Dünyanın müxtəlif aviaşirkətlərinin hava
gə miləri Azərbaycanın hava məkanından
uç maqla 9 iqlim zonasından, yüksək dağ
aşı rımlarından, dəniz və subtropik sahələrin
üzə rindən keçərək, 600-700 kilometr məsafə
qət etmiş olurlar. Bu uçuşlarda ay ərzində
3000-3500 təyyarə iştirak edir. İl ərzində
isə dünya birliyinə daxil olan 250 şirkətin
35-40 min təyyarəsi Azərbaycandan tranzit
va sitəsi kimi istifadə edir.

Azərbaycan Respublikasının hava mə -
ka nında dövlət sərhəddini “kəsən” nöqtələrin
sa yı (hava dəhlizi) 16-ya çatıb. Halbuki so -
vet dövründə Azərbaycandan keçən yalnız
Ba kı-Rəşt (İran) hava dəhlizi mövcud idi.

Hazırda “Azəraeronaviqasiya” müəssisəsi
müx təlif rabitə agentliklərinin kanalları va -
si təsi ilə dünyanın bütün beynəlxalq aero -
port larına çıxa bilir.

Beynəlxalq hava magistralında ortodro -
mi yaya (iki məkan arasında ən qısa məsafə)
uy ğun yeni optimal marşrut işləyib tətbiq
et mək ənənəsi Azərbaycanın hava məkanına
ye ni-yeni təyyarələr axını cəlb edir ki, bu
da nəticə etibarilə Azərbaycan aviasiyasının
in kişafına təkan verən maliyyə vəsaiti de -
mək dir.

Bununla əlaqədar olaraq, Avropa İnkişaf
Ban kının krediti hesabına Bakıda Hava hərə -
kə tinin idarə olunması üzrə avtomatlaşdırılmış
Mərkəz yaratmaq kimi aktual məsələ gün -
də mə gəlmişdir. Qeyd etmək lazımdır ki,
“AZAL” Dövlət Konserninə ayrılan kredit
Azər baycan hökumətinin zəmanəti ilə ve -
rilmişdir.

Müəssisənini fəaliyyətində diqqəti cəlb
edən işlər çoxdur. Bunlardan biri də Avropa
və Asiyanın oxşar müəssisələri, habelə hava
hərəkətinin idarə olunması və radiotexniki
təminatı sahəsində beynəlxalq təşkilatlarla
təcrübə mübadiləsi aparması və iş birliyi
ya ratmasıdır.

Hərəkətin beynəlxalq tələblərə uyğun
ser tifikatlaşdırılması uçuşların təhlükəsizliyi
üçün mühüm şərtlərdəndir. Hazırda Bakı
ha va hərəkətinin idarə olunması mərkəzinin
ava danlığını sertifikatlaşdırmaq istiqamətində
ha zırlıq işləri gedir.

Müasir dövrdə kompyüter və telekommu -
ni kasiya sistemlərinin texniki tərəqqisi istifadə
olu nan radiotexniki, radiolokasiya və rabitə
tə minatına yeni yanaşma metodu tələb edir.
Odur ki, 1996-cı ildən etibarən müəssisənini
təd qiqat xidməti (GRTOS) fəaliyyətini yeni
is tiqamətdə quraraq radiotexniki, radio lo -
ka siya və rabitə təminatı avadanlığını rə -
qəm sal siqnallar sisteminə keçirmişdir.

Bu iş əsasən üç istiqamətdə aparılır: ra -
dio lokasiya informasiyaların rəqəmsal tək -
mil ləşdirilməsi; radiolokasiya informasiyaların
dis petçerin rəqəmsal monitorunda əks olun -
ması; radiolokasiya informasiyaların qarşılıqlı
əla qədə olan Azərbaycan və qonşu dövlətlərin
Mər kəzləri (UVD) ötürülməsi (bu informa -
si yalar “EUTEL-SAT-4F” rabitə peyki va -
si təsilə vahid rəqəmsal axın şəklində qəbul
edi lir).

Bununla belə, aviasiya xidmətləri qar şı -
sın da duran əsas məsələ inzibati, dispetçer
və mühəndis-texniki personalının hazır lan -
ma sıdır. Bu sahədə texniki təfəkkür prosesini
də yişdirib, müasir axara salmaq üçün mü tə -
xəs sis hazırlığı sahəsində çox səbr və diqqət
tə ləb edən iş görmək lazım gəlir. İstənilən
məqsədə çatmaq üçün “AZAL” Almaniyanın,
Çexiyanın, Böyük Britaniyanın akademiyaları
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ilə əməkdaşlıq edir, habelə Latviyanın AN
8 Mərkəzi, Ukraynanın Aviasiya Universiteti,
Moskva Hidrometeorologiya institutu və bir
sıra beynəlxalq qurumlarla əlaqə saxlayaraq
onların təcrübəsindən faydalanır.

Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Ka -
bi neti 2004-cü il aprelin 9-da “Azərbaycan
Ha va Yolları” Dövlət Konserninin təklifini
nə zərə alara, tikintisi başa çatdırılmış və
dün ya standartlarına cavab verən “Naxçıvan”
aero portuna beynəlxalq status verilməsi ba -
rə də sərəncam imzalamışdır.

Hazırda mülki aviasiyanın kompleks ha -
lın da modernləşdirilməsi üzrə dövlət siyasəti
Azər baycan Prezidenti İlham Əliyev tərə -
fiin dən uğurla davam etdirilir. Onun tərəfindən
2008-ci ilədək mülki aviasiyanın inkişaf
proq ramı təsdiq edilmişdir. Proqramda bir
ne çə həlledici məqam vardir: əvvəla,
“AZAL”ın aviaparkını sistem halında təzə -
lə mək, başqa sözlə, dünyanın aparıcı avia -
tikinti korporasiyalarının istehsalı olan ən
ye ni texnika (o cümlədən təyyarələr) almaq;
ikin ci, respublikanın müxtəlif bölgələrində
ye ni aeroportlar tikmək və beynəlxalq hava
li manlarının sayını beşə çatdırmaq. 2004-
cü ildən başlayaraq, “Eurocopter” kom pa -
ni yasından 6 vertolyot, “İL-76” tipli 5 təyyarə
alın mış, 2007-ci ilin əvvəlində isə “Boeing”
şir kəti ilə 3 “B-787-8” və 2 “B-737-900
EP” tipli təyyarələrin alınması barədə iki
kon trakt bağlanmışdır (indi həmin təyyarələr
Azər baycan səmasında uçmaqdadır). 2008-
ci ilin yayında Azərbaycan “AZAL”ın va si -
təçiliyi ilə “Sikorski Eyrkarft” amerikan
kom paniyasından 50 milyon dollardan çox
də yəri olan 3 vertolyot alınmışdır [7]. Dövlət
baş çısının qayğısı nəticəsində Azərbaycanda
ya ranmış əlverişli biznes şəraiti ölkə iqti sa -
diy yatında qeyri-dövlət sektorunun payının
ar t masına, yeni-yeni sahibkarlıq strukturlarının

ya ranmasına səbəb olur. Bu strukturlardan
bi ri 2001-ci ilin oktyabrında yaranmış “Silk
Way Airlines” kompaniyasıdır. Bu aviakom-
paniya yüz faizli yerli kapital hesabına iki
nə həng hava gəmisinə “An-12” və “İL-76”
təy yarələrinə sahib olaraq, beynəlxalq ağır
yük daşıma sahəsində ixtisaslaşır. “Silk Way
Airlines” kompaniyasının təyyarələri müasir
ra dionaviqasiya və digər avadanlıqla təchiz
edil mişdir ki, bunlar da İCAO və Avropa
Nə zarət qurumunun ən yüksək tələblərinə
ca vab verir. Bundan əlavə, kompaniya dün -
ya nın istənilən bölgəsinə uçuşlar etməyə
im kan verən beynəlxalq sertifikata layiq gö -
rül müşdür. 

Aviakompaniyanın hava gəmiləri “Azər -
bay can Hava Yolları” Qapalı Səhmdar Cə -
miy yətinin uçuşların təhlükəsizliyi üzrə Baş
Mü fəttişliyi tərəfindəndaim nəzarətdə sax -
la nılır [9].

Hələ ötən əsrin 70-ci illərinin əvvəllərində
ha va hərəkətinin intensiv artımı, sürətli və
çox yerli təyyarələrin istismara verilməsi,
mü rəkkəb yerüstü texnikanın tətbiqi uçuşların
təh lükəsizliyini və müntəzəmliyini təmin et -
mək üçün kompleks tədbirlər görülməsi zə -
ru rətini yaratmışdı. 1973-cü ilin fevralında
SSRİ üzrə Dövlət aviasiya nəzarəti və Dövlət
avia siya registri qurumları yaradılmışdı. La -
kin 1986-cı ilin sentyabrında bu qurumların
əvə zinə SSRİ Nazirlər Soveti nəzdində uçuş -
la rın təhlükəsizliyinə nəzarət Dövlət ko mis -
si yası yaradılı [10]. 

Beynəlxalq və yerli xətlərdə Azərbaycan
ha va hərəkətinin intensivləşdirilməsi və digər
fak torlar indiki dövrdə də analoji tədbirlərin
hə yata keçirilməsini tələb edir. Azərbaycan
Res publikası Prezidenti tərəfindən Dövlət
Mül ki Aviasiya Administrasiyasının yara -
dıl ması barədə qərarı zamanın tələbindən
doğ muğdur. “Azərbaycan Hava Yolları” Qa -
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palı Səhmdar Cəmiyyətinin prezidenti C.Əs -
gə rovun bu barədə fikirləri maraq doğurmaya
bil məz: “Baş verən dəyişikliklərin vacibliyini
mül ki aviasiyanın ümumdünya inkişaf ten -
densiyası diktə edir. Artıq təsərrüfat və nə -
za rət-tənzimləmə funksiyalarını ayırmağın
vax tı çatmışdır. Mülki aviasiyanın strateji
in kişaf istiqamətlərini işləyib hazırlayan, ha -
belə aviatorların ümumi fəaliyyətini və təh -
lü kəsizliyini nəzarətdə saxlayan əlahiddə
struk tura ehtiyac vardır. Bu gün ölkə avi a si -
ya sının tənzimlənmə hüququ “AZAL”a məx -
sus dur. Eyni zamanda mülki aviasiya sa hə -
sində fəaliyyət göstərən müəssisələr bizim
ta beliyimizdədir. Yeni yaradılmış Dövlət
Aavi asiya Administrasiyası isə bir sıra nü -
ma yəndəlik funksiyasını yerinə yetirəcək.
Bun lar beynəlxalq konvensiyaların, müqavilə
və tənzimləyici vəzifələrin yerinə yeti ril -
mə sinə nəzarət etməkdən ibarətdir. Qaldı
ki, sahə üzrə “rolların bölüşdürülməs”nə,
bu na imkan verməyəcəyik. Hər halda öl kə -
mi zə gələn xarici kompaniyaların nü ma yən -
dələri və mülki aviasiya işçiləri dəyişiklik
hiss etməyəcəklər. Çünki təsərrüfat funksiyası
bü tünlüklə “AZAL”ın ixtiyarında olaraq qa -
lır” [7].

Mülki aviasiya Azərbaycan iqtisa diy ya -
tı nın ən uğurlu inkişaf edən sahələrindən
bi ridir. Ölkəmiz öz aviaparkını yeni sərnişin
və yükdaşıyan təyyarələri ilə zən gin ləş dir -
mək lə eyni vaxtda yerüstü infrastrukturu
tək milləşdirir. Buna əyani misal bölgədə ən
müa sir hava limanı olan Heydər Əliyev Bakı
Bey nəlxalq Aeroportudur. Bununla yanaşı,
son illərdə bölgədəki aerodrom komplekslərini
mo dernləşdirməyə və bölgələrin aviasiya
po tensialını artırmağa xüsusi diqqət ayrılır.
Bir müddət əvvəl Naxçıvan və Gəncə bey -
nəlxalq aeroportları istifadəyə verilmişdir.
Za qatalada və Lənkəranda isə müasir hava

li manlarının tikintisi başa çatmaq üzrədir.
Böl gə aeroportlarına belə diqqət göstə ril -
mə sinin obyektiv səbəbi vardır: bu, ilk növ -
bədə Azərbaycanın coğrafi mövqeyi ilə bağ -
lıdır. Qərblə Şərqin ayrıcında yerləşən şimal
və cənub istiqamətlərinə çıxışı olan res pub -
li kamız tranzit marşrutları üçün olduqca əl -
ve rişli və cəlbedicidir. 

Daha bir səbəb Azərbaycan iqti sa diy ya -
tı nın və xalqın rifah halının sürətli artım
tem pidir ki, bu da öz növbəsində istər daxili,
is tərsə də beynəlxalq aviamarşrutların intensiv
in kişafı ilə bağlıdır. Bölgələrdəki beynəlxalq
stan dartlara cavab verən aeroportların mövcud
ol ması ölkənin turizm imkanlarını ge niş lən -
dir mək üçün ideal vasitədir. Bunlar ölkəmizə
is tirahət etmək üçün gələn turistlərin yolunu
qı saltmaqla yanaşı, həm də nəqliyyat xərc -
lə rini azaldacaq. Birbaşa çarter reyslərinin
təş kil olunması turizmin inkişafını bir qədər
də artırmış olar. Nəhayət, bölgə aeroportlarının
mü rəkkəb geosiyasi şəraitdə yaşayan Azər -
bay can üçün hərbi əhəmiyyətini də unutmaq
ol maz.

Son bir neçə il ərzində bölgələrin sosial-
iq tisadi Dövlət proqramı çərçivəsində Nax -
çı van, Gəncə, Lənkəran, Zaqatala şəhərlərində
bey nəlxalq aeroportlar tikilərək istifadəyə
ve rilmiş, ölkənin digər bölgələrində və şə -
hər lərində hava limanlarının tikilməsi plan -
laş dırılmışdır. Söhbət təkcə aeroport bi na la -
rı nın tikintisindən deyil, həm də müasir
uçuş-enmə zolaqlarının salınmasından, uçuş -
ların idarə olunmasını və aviadaşımaların
təh lükəsizliyini təmin etmək üçün qabaqcıl
texnologiyaların tətbiq edilməsindən gedir.
Mə sələn, ölkəmizin ikinci böyük şəhəri olan
Gən cədə aerodromun 3,3 kilometrlik uçuş-
en mə zolağı ən ağır çəkili (yüklü) təyyarələrin
qə bulu üçün nəzərdə tutulmuşdur. Bu aeropor -
tun avadanlığı istənilən markalı təyyarəni
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gü nün istənilən vaxtında, istənilən hava şə -
rai tində qəbul etməyə imkan verir. Yaxın
gə ləcəkdə Gəncə Avropanın yükdaşıma tranzit
mən təqələrindən birinə çevriləcəkdir. Bundan
əla və, buradakı aerovağzal kompleksi sər -
ni şinlərə xidmət göstərməklə yanaşı, həm
də respublikamızıın qərb rayonları, habelə
qon şu Gürcüstan üçün nəzərdə tutulan yük -
lə rin ötürücü bazası kimi fəaliyyət göstərir.
Bu məqsədlə aeroportda çox funksiyalı kar-
qo-terminal tikilib istifadəyə verilmişdir. 

Beynəlxalq dərəcəli Gəncə hava limanının
ti kintisinə 53 milyon ABŞ dolları xərc lən -
miş dir. Qeyd etmək lazımdır ki, Naxçıvan
və Gəncə hava qapılarının ən müasir ava -
dan lıqla təchizatı hesabına modernləşdirilməsi
da vam etməkdədir. Bu yaxınlarda döv lə ti -
mi zin başçısı Azərbaycan-Fransa maliyyə
pro tokolunu imzalamışdır. Bu sənədə əsasən
Fran sanın “Nateksis Bangues Popularies”
ma liyyə təşkilatı aeronaviqasiya sistemini
mo dernləşdirmək üçün 14,88 milyon yevro
həc mində kredit ayıracaqdır. Ayrılan vəsait
ha va gəmilərinin idarə olunması üçün müasir
ra diolokasiya sistemi, habelə rabitə və pro-
qram təminatı qurğuları yaratmağa xərc lə -
nə cəkdir. 

Zaqatala beynəlxalq aeroportunun tikintisi
ba şa çatmaq üzrədir. Bu yaxınlarda orada
“AZAL” QSC-nin sərnişin və yük təy ya rə -
lərinin sınaq uçuşları keçirilmişdir. “AZAL”
Qa palı Səhmdar Cəmiyyətinin vitse-prezidenti
Sa bir İlyasovun dediklərinə görə “Zaqatala
aero portunun tikintisi 27,5 milyon manata
ba şa gələcək, onun istifadəyə verilməsi isə
bu ilin axırlarında nəzərdə tutulur”. Azər -
bay can Mədəniyyət və Turizm Nazirliyi öl -
kə mizin şimal-qərb bölgəsində turizmi inkişaf
et dirməkdə böyük rolu olacaq Zaqatala aero -
por tuna ciddi əhəmiyyət verir.

Lənkəran aeroportunun tikintisi üçün
51,1 milyon manat xərclənmişdir. Onun tam
is tifadəyə verilməsi ilin sentyabr-oktyabr
ay ları üçün planlaşdırılır. Burada 3300 metr
uzun luğu, 60 metr eni olan uçuş-enmə zolağı
sa lınmışdır ki, bu da Lənkəran aeroportunda
bü tün markalardan olan təyyarələri qəbul
et məyə imkan verəcəkdir. Həmçinin müasir
ae rovağzal binasının, yük anbarının və digər
in frastruktur tikintilərinin binövrəsi qoyul -
muş dur. Talış dağları tərəfdən gözlənilən
sel axınının qarşısını almaq üçün uçuş-enmə
zo lağı ilə paralel 5500 metr uzunluğunda
ka nal çəkilmişdir. 

“AZAL” Gəncə, Naxçıvan, habelə ti kil -
mək də olan Zaqatala və Lənkəran aero port -
la rından uçuşları təmin etmək üçün Fransanın
“Aerospatiale” kompaniyasından “ATR-
42500” tipli 4 təyyarə almağı planlaşdırır.
Kon trakta əsasən ümumilikdə 100 milyon
ABŞ dolları dəyəri olan 6 təyyarə alınması
nə zərdə tutulmuşdur. Onlardan artıq ikisi
alı naraq Mineralnıe Vodı, Aktau və Tehran
is tiqamətlərində istifadə olunur. Qalan dörd
təy yarə avqust ayında gətiriləcək və əsasən
da xili hava xətlərində istifadə olunacaq. Eh -
ti mal ki, bölgə aeroportlarından daha uzaq
uçuş lar üçün, məsələn, İstanbula, Moskvaya
və Ru siyanın digər şəhərlərinə sərnişin və
yük daşımaları üçün istifadə olunacaqdır. 

“AZAL”ın hesablamalarına görə Azər -
bay canda beş beynəlxalq aeroportun olması
onu aviasiya xidmətlərini tam yerinə yetirə
bi lən ölkələr siyahısına daxil etməyə imkan
ve rir. Bakıya uçan istənilən təyyarə lazım
gəl diyi vaxt adları çəkilən bölgə aero port la -
rı nın hər birinə enə bilər.

Lakin bunlar ölkə aeroportlarının infra -
struk turunu inkişaf etdirmək sahəsində so-
nuncu layihələr deyildir. Heydər Əliyev Bey -
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nəlxalq Hava Limanında və Zabrat aeropor-
tunda aviatexniki bazaların tikintisinə hazırlıq
gö rülür. Zabrat aeroportunda həm də uçuş-
en mə zolağının, istiqamətverici yolların və
per ron meydançasının inşası nəzərdə tutulur.
Pers pektivdə sovet dövründən qalmış aero -
port ların yenidən qurulması da istisna olun-
mur. Məsələn, respublikanın iri şəhərlərindən
olan Quba yaxınlığında yerləşən aeroportun
bu na ehtiyacı vardır. Mədəniyyət və Turizm
Na zirliyində belə hesab edirlər ki, həmin
aero port Qusar rayonunda tikilməkdə olan
dağ-xizəksürmə kurortuna turist axını üçün
ba za rolunu oynaya bilər. 

Qeyd etmək lazımdır ki, SSRİ-nin sü qu -
tun dan sonra yaranmış vəziyyətlə əlaqədar
ola raq, ötən əsrin 90-cı illərinin birinci ya -
rı sında müstəqil respublikalar arasında sərnişin
və yük daşımalarının səviyyəsi xeyli azal -
mış dır. Bu, ilk növbədə həmin dövrdə ölkə -
lər arası iqtisadi və sosial-mədəni əlaqələrin
po zulması ilə izah olunmalıdır. 

Əgər 1993-cü ildə Azərbaycan aero port -
la rından daşınan sərnişinlərin sayı 1,466 mi-
lyon, 1995-ci ildə 1,131 milyon nəfər ol -
muş dusa, 2001-ci və 2002-ci illərdə bu rə -
qəm lər müvafiq olaraq 1,701 milyona və
1,735 milyona çatmışdır [2]. Göründüyü ki -
mi, 90-cı illərin sonundan etibarən Azərbaycan
ae roportlarından sərnişin axını artmağa baş -
la mış, özü də bu proses təkcə Bakıda deyil,
həm də bölgə aeroportlarında müşahidə olun -
muş dur. Məsələn, 2003-cü ildə daşımalar
üz rə Naxçıvan aeroportunun payına 40000
ton yük, təxminən 200 min sərnişin dü ş -
müş dür ki, bu da Ermənistan tərəfindən tam
blo kadaya alınmış Muxtar Respublika üçün
yax şı göstəricidir [11]. 

Bununla əlaqədar olaraq, Naxçıvan MR
və onun əhalisi daim dövlət qayğısı ilə əhatə

olun muşdur. Bu xətdə aviadaşımaların qiyməti
təd ricən azalmışdır: əgər 2001-ci ildə Nax -
çı van-Bakı marşrutunda satılan aviabiletin
ümu mi dəyəri 214103 manat (köhnə pul də -
yə ri ilə) olmuşdusa, 2002-ci ildə bu rəqəm
156727 manata endirilmiş, 2003-cü ildə isə
cə mi 76400 manat təşkil etmişdir [11]. Be -
lə liklə, adı çəkilən marşrutda aviabiletlərin
qiy məti təxminən üç dəfə endirilmişdir. Bu
mə sələ bu gün də “AZAL”ın nəzarəti altında
qal maqdadır.

1938-ci il iyunun 2-də Azərbaycanda ilk
avia siya qrupu yaradılmışdır. Res pub li ka -
mız da mülki aviasiyanın yaranmasının tarixi
məhz həmin gündən başlayır. Bu əlamətdar
fak tı və müstəqillik illərində Azərbaycan
mül ki aviasiyasının qazandığı uğurları və
öl kə iqtisadiyyatının inkişafında onun rolunu
nə zərə alaraq, Azərbaycan Respublikasının
Pre zidenti İlham Əliyev 2006-cı il 18 may
ta rixli, 1465 nömrəli Sərəncamı ilə iyunun
2-ni Mülki aviasiya işçilərinin peşə bayramı
gü nü elan etmişdir [12]. 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
16 aprel 2008-ci il tarixli Sərəncamı ilə
“Azər baycan Hava Yolları” Qapalı Səhmdar
Cə miyyəti yaradıldı. Bu da öz növbəsində
avia təsərrüfatın idarə olunmasının tək mil -
ləş dirilməsi, işlərin səmərəliliyinin artması,
avia xidmətlərin səviyyəsinin qalxması, habelə
uçuş ların təhlükəsizliyini təmin etmək isti -
qa mətində yeni mərhələ oldu.

Sərəncamın müddəalarına uyğun olaraq,
“Azər baycan Hava Yolları” Dövlət Konserni
qa palı səhmdar cəmiyyətinə aviasiyanın in -
ki şafına dair çevrildi (QSC). Yeni yaradılmış
struk turun bütün səhmləri dövlətə məxsusdur.
Odur ki, onun nizamnaməsini və struktur
qu ruluşunu Azərbaycan Nazirlər Kabineti
təs diq edir. Prezidentin sərəncamına əsasən
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Qa palı Səhmdar Cəmiyyətinin fəaliyyətinə
nə zarət, onun mülki təkliflərinə baxmaq, il -
lik hesabatı və mühasibat balansını qəbul
et mək, habelə mühüm əhəmiyyətli ra zı laş -
ma lara icazə vermək kimi imtiyazlar Azər -
bay can Dövlət Mülki Administrasiyasına
veril mişdir. Bundan başqa, Dövlət əmlakının
ida rə olunması komitəsi QSC-nin filiallarını
və nümayəndəliklərini yarada, yaxud ləğv
edə bilər, hüquqi statusa malik müəssisələrin
ta beliyində olan strukturları yaratmaq, yenidən
qur maq və ya ləğv etmək, habelə qa nun ve -
ri ciliklə təsbit olunan digər funksiyaları ye -
rinə yetirə bilər. QSC-nin rəhbərliyi-prezidenti
və vitse-prezidenti Azərbaycan dövlət rəh -
bə rinin qərarı ilə vəzifəyə təyin olunur və
ya vəzifədən kənarlaşdırılır. Respublika Na -
zir lər Kabinetinə və mərkəzi icra orqanlarına
tap şırılıb ki, Sərəncamdan irəli gələn müvafiq
nor mativ-hüquqi sənədləri hazırlayıb təqdim
et sinlər [3].

Müəssisələrin istehsalat-maliyyə təc hi -
za tında dövlətin iştirak etmədiyi şəraitdə
tam bazar münasibətlərinə keçid zamanı ya -
ra nan problemlərin həlli əmlakın hüquqi və
fi ziki şəxslərin mülkiyyətinə verilməsi üçün
iq tisadi şəraiti təmin edən sistem ya ra dıl -
ma sını, habelə bu sahədə qeyri-müəyyənliyin
ara dan qaldırılmasını tələb edir.

Aviamüəssisənin əmlakına əsas fondlar
və dövriyyədə olan vəsaitlər, habelə müstəqil
ba lansda əksini tapan digər qiymətli material -
lar daxildir. Aviamüəssisənin əmlakı ona
şəx si mülkiyyət, yaxud tam təsərrüfat ida -
rə çiliyi qismində verilə bilər. “AZAL” Dövlət
Kon serninin əsas fonduna binalar (aero vağ -
zal lar, anqarlar, anbarlar və s.), xüsusi inşaat
qur ğuları (aerodromlar, yanacaq və yağlayıcı
mad dələrin anbarları, yükləmə-boşaltma ter -
mi nalları və s.) müxtəlif avadanlıqlar, nəq -

liy yat vasitələri, digər istehsalat və təsərrüfat
in ventarları daxildir [14]. Konserninin Qapalı
Səhm dar Cəmiyyətinə çevrilməsi məhz əsas
fond dan səmərəli istifadə etmək, avia da şı -
ma ların sayını və keyfiyyətini qaldırmaq,
əsas fondun aktiv hissəsi olan təyyarələrin,
ver tolyotların və onların mühərriklərinin
“uzun ömürlü” olmasını, uçuşların saathesabı
məh suldarlığını təmin etmək kimi vəzifələri
ön plana şəkir.
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ВКЛАД НАЦИОНАЛЬНОЙ АВИАЦИИ В УКРЕПЛЕНИИ 
АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ

Керимова Эллада Абдулла гызы,
д.ф. по и.н. Национальная Академия Авиации.

В статье освещается период независимости Азербайджана, говорится о развитии
гражданской авиации, и значительных событиях в 90-е годы. После независимости
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Araz Əliyev,
Azərbaycan Respublikasının İqtisadiy -
yat Nazirliyi yanında Antiinhisar Siya -
sə ti və İstehlakçıların Hüquqlarının
Mü dafiəsi Dövlət Xidmətinin rəis müa -
vi ni.

Əsas sözlər: antiinhisar, rəqabət, bazar
iqtisadiyyatı, təsərrüfat subyektləri.

G i r i ş

Məlum olduğu kimi dunyada bi la va -
si tə ilk rəqabət (antitrast) qanunve -

ri ciliyinin yaranması ABŞ-ın Senatında 1890-
cı ildə “Şerman aktı”nın qəbul edilməsi ilə
əla mətdardır. Azərbaycan Respublikasında
da rəqabət (antiinhisar)** qanunvericiliyinin
ya radılmasının və tətbiqinin başlanğıcı tarixi
ki mi 1992-ci ilin qəbul edilməsi daha məq -

sə dəuyğundur. Həmin ilin iyun ayında ölkə
baş çısının fərmanı ilə Azərbaycan Res pub -
li kası Dövlət Antiinhisar Siyasəti və Sa hib -
kar lığa Kömək Komitəsi (bundan sonra Anti -
inhisar Komitəsi) yaradılmış və həmin ilin
avqust ayında növbəti bir Fərmanla Antiin-

hisar Komitəsinin Əsasnaməsi təs diq
olu naraq qüvvəyə minmişdir [1]. 

1992-ci ildə, həmçinin, bazar iq ti sa -
diyyatına keçidlə bağlı fundamental əhə -
miyyəti olan “Sahibkarlıq fəaliyyəti haq -
qında” Azərbaycan Respublikasının (bun -
dan sonra bir qayda olaraq – AR ki mi

iş lənəcəkdir) qanunu [2] qəbul edil miş -
dir. Eyni za manda ölkə Prezidenti tərə fin -
dən “İnhisarçı mü əssisələrin və birliklərin
məh sullarının (xid mətlərinin) qiymətlərinin
(ta riflərinin) döv lət tərəfindən tənzimlənməsi
haq qında” Fər man [3] imzalanmışdır.

Deyilənlər ötən 2017-ci ildə Azərbaycan
Res publikasında antiinhisar orqanının yara -
dıl masının və antiinhisar qanunvericiliyinin
tət biqinə başlanmasının 25 illiyinin tamam
ol duğunu təsdiq etməyə əsas verir. 

Burada həm rəqabət (antiinhisar) qanun-
vericiliyinin tarixi təkamül dövrlərinin iz -

AZƏRBAYCAN  RESPUBLİKASINDA  ANTİİNHİSAR 
(RƏQABƏT) QANUNERİCİLİYİNİN İNKİŞAFI*)

Müəllif tərəfindən məqalədə Azər -
baycan Respublikasında antiinhisar (rəqabət)
qa nunericiliyinin inkişafına dair məsələ nə -
zərdən keçirilir,onun inkişaf mərhələləri for -
malaşdırılır.

* Ölkəmizdə antiinhisar (rəqabət) orqanının və qanunvericiliynin yaradılmasının 25 illiyinə həsr olu -
nur

** Rəqabət qanunvericiliyi anlayışı müxtəlif ölkələrin qanunvericilik təcrübəsində, iqtisadi və hüquqi
ədə biyyatda və kütləvi informasiya vasitələrində “aniinhisar (antitrast)”,”rəqabət”, “rəqabətin və
ya iqtisadi rəqabətin qorunması” və s. qanunvericilik kimi işlədilir. Bu anlayişlar, adətən, sinonim
ki mi qəbul edilir. Son dövrlərdə əksər ölkələrdə “rəqabət qanunvericiliyi” anlayışından daha çox
is tifadə olunmağa başlanmışdır. Ölkəmizdə “Antiinhisar fəaliyyəti haqqında” AR qanununda qəbul
edil miş anlayışlara uyğun olaraq son zamanlara qədər daha çox “antiinhisar qanunvericiliyi” an -
la yışından istifadə olunmuşdur. Son dövrlərdə beynəlxalq təcrübəyə istinadən “rəqabət qanunve -
ri ciliyi” anlayışından da eyni mənada istifadə olunmaqdadır. Burada hər iki anlayişdan eyni
mə nada istifadə olunduğuna görə onlarin hər biri ayrılıqda və ya “rəqabət (antiinhisar) qanunve -
ri ciliyi” adı altında verildikdə ekvivalent ifadələr kimi qəbul edilməlidir.
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lən məsi, həm də müxtəlif vaxtlarda qəbul
edil miş qanunvericilik sənədlərinin təhlili
və əhəmiyyətinin qiymətləndirilməsi barədə
mü lahizələri oxucuların diqqətinə çatdırmağa
ça lışacağıq. Düşünürük ki, bu, həm rəqabət
qa nunvericiliyinin tətbiqi sahəsində çalışan
döv lət qulluqçuları, hüquqşunaslar (xüsusilə
və killər və hakimlər üçün), onun tətbiqində
bi lavasitə maraqlı olan sahibkarlar və is teh -
lak çılar üçün, həm də bu qanunvericiliyin
təd risi ilə bağlı müəllim, aspirant və tələblər,
ey ni zamanda, jurnalistlər üçün maraqlı ola -
caq dır.

Məlumdur ki, Azərbaycan Res pub li ka -
sın da XX əsrin 90-ci illərinin əvvəllərində
ba zar iqtisadiyyatına keçidlə bağlı həyata
ke çirilən əsaslı islahatların fərqli cəhətlərindən
bi ri də təkamül yolundan fərqli olan sıçrayışlı
çe vrilişlər və ya “şok terapiyası” yolu ilə
apa rılması idi. Buna görə həmin keçidin bir
yan dan mərkəzdən idarə olunan planlı tə -
sər rüfat sisteminin qısa müddətdə ləğv edil -
mə sini və digər tərəfdən onun yerində azad,
sağ lam rəqabətə əsaslanan bazar (əmtəə) tə -
sər rüfatının yaradılmasını əhatə etdiyini, xü -
su silə diqqət mərkəzində saxlanmasını vacib-
dir. Azad rəqabətin bazar iqtisadiyyatının
hə rəkətverici amili və leytmotivi olduğunu
və antiinhisar qanunvericiliyinin iqtisadi rə -
qa bətin dövlət tərəfindən qorunmasının hü -
quqi və normativ əsaslarını təşkil etdiyini
nə zərə alaraq iqtisadi rəqabətin mahiyyəti
və bazar iqtisadiyyatında onun rolunu barədə
qı sa da olsa açıqlama verilməsinə xüsusi
eh tiyac vardır.

Rəqabət – bazar iştirakçıları olan təsərüfat
sub yektləri arasında sahibkarlıq fəaliyyətinin
ən əlverişli şərtləri uğrunda gedən mü ba ri -
zə sinin elə formasıdır ki, onların müstəqil
fəa liyyətləri hər birinin bazarda əmtəə (mal
və xidmətlərin) dövriyyəsinin ümumi şərt -

lə rinə təsir etmək imkanları yoxdur və ya
əsas lı sürətdə məhduddur və onları isteh -
lak çılara lazım olan daha keyfiyyətli, daha
sər fəli və geniş çeşidli mallar istehsal etməyə
sövq edir.

Bir sözlə, azad və ya sərbəst rəqabətin
möv cudluğu iqtisadiyyat üçün nə kimi imkan-
lar və amillərlə əlamətdardır? Əvvəla, sa -
hib karlar rəqabətli bir şəraitdə fəaliyyəti da -
vam etdirə bilmək üçün öz əmtəələrinin qiy -
mət lərini aşağı salmağa və keyfiyyəti yük -
səlt məyə məcburdurlar. Qiymətlərin aşağı
sa lınması və keyfiyyətin yüksəldilməsi gös -
tə ricilərinə görə rəqiblərindən geri qalan sa -
hib karlar gec-tez bazarda mövqeyini itirmək
təh lükəsinə məhkumdurlar.

İkinci, rəqabətli bazar mühiti mal və xid -
mət lərin geniş çeşidliliyini tələb edir.Çünki
bu rada istehlakçı çoxsaylı alternativ mal və
xid mətlər içərisində istədiyi qiyməti və key -
fiy yəti olan malı (xidməti) seçib almaq hü -
qu quna malikdir.

Üşüncü, sahibkarlar rəqabətli bir mühitdə
ba zar paylarını qoruyub saxlamaq və artırmaq,
və ya daha şox gəlir əldə etmək üçün öz
mal larını (xidmətlərini) təkmilləşdirmək,
key fiyyətini yüksəltmək və ya yeni mallar
(xid mətlər) təklif etmək məc bu riy yə tin də -
dir lər.

Dördüncü, rəqabət sahibkarların is teh -
lak çının tələb və gözləntilərini təmin edə
bi ləcək istehsalı təşkil etməsini və inves ti si -
ya lar etməsini, iqtisadi mənbələrdən səmərəli
is tifadəsini davamlı tələb edir.

Beşinci, daxili bazarda sağlam yarış (rə -
qa bət) mühitinin formalaşması və inkişafı
xa rici bazarda da rəqabət qabiliyyətinin
yüksəlməsinə səbəb olur.

Nəhayət, sağlam rəqabət mühiti kiçik və
or ta sahibkarlığın fəaliyyətinin genişlənməsi



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120182018 105

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

üçün əlverişli şərait yaradır, inhisarçıların
və kartellərin hökmran olduğu bir iqtisadiy -
yatda isə kiçik və orta sahibkarların fəaliyyəti
əhə miyyətli dərəcədə çətinləşir. Belə şəraitdə
in kişaf təşəbbüsləri və iqtisadiyyatın re surs -
la rından səmərəli istifadə imkanları əsaslı
su rətdə məhdudlaşır.

1. Azərbaycan Respublikasında Rəqa -
bət qanunvericiliyinin yaranması

Rəqabətin iqtisadiyyatın inkişafı üçün
və ictimai mənafeyin təmin olunması

ilə bağlı bu qədər əhəmiyyətli olması bazar
iq tisadiyyatına əsaslanan bütün ölkələrdə
sağ lam rəqabətin mövcud olması və inkişafını
tə min edəcək əlverişli işgüzar mühitin (şə -
raitin) davamlı olaraq dəstəklənməsini və
döv lət tərəfindən iqtisadi siyasətdə başlıca
məq sədlərdən biri kimi həmişə ön plana çə -
kil məsini zəruri edir. 

Rəqabət (antiinhisar) qanunvericiliyi bu
məq sədə nail olunması sahəsində dövlət si -
ya  sətinin həyata keçirilməsinin hüquqi əsas -
la rını təşkil edir. Bir çox ölkələrdə bu qanun -
ve riciliyin iqtisadi rəqabətin qorunması haq -
qın da qanunvericilik adlandırılması heç də
tə sadüfi deyil.

Keçən əsrin 90-cı illərində yenicə müs -
tə qillik əldə etmiş Azərbaycan Res pub li ka -
sının qarşısında bazara keçidlə bağlı ilk növ -
bədə mərkəzləşmiş planlı iqtisadiyyat siste -
mini ləğv etmək və onun yerində azad rə -
qabətə əsaslanan bazar iqtisadiyyatına xas
bir sistemin, o cümlədən hüquqi bazanın və
iq tisadi mühitin yaradılması vəzifəsi durur-
du.

Bu sahədə atılan ilk addımlar iqtisadiyyatın
li berallaşması və bazarın təməl prinsiplərinin
qa nunvericilikdə əks etdirilməsi ilə bağlı
hə yata keçirilən tədbirlər idi.

Antiinhisar (rəqabət) qanunvericiliyinin
ya radılması həmin tədbirlərin əsas isti qa -
mət lərindən biri olduğu üçün bu sahədə qə -
bul edilən normativ-hüquqi sənədlər, onların
əsas məzmunu və əhəmiyyəti barədə fikirləri
ta rixən meydana gəlməsi ardıcıllığına uyğun
ola raq çatdırmaq istərdik.

Yuxarıda qeyd edildiyi kimi antiinhisar
(rə qabət) qanunvericiliyinin yaradılması isti -
qa mətində həyata keçirilən ilk tədbirlər 1992-
ci ildə Dövlət Antiinhisar Siyasəti və Sa hib -
kar lığa Kömək Komitəsinin (bundan sonra
–An tiinhisar Komitəsi) (orqanının) yara dıl -
ma sı, onun əsasnaməsinin təsdiq edilməsi
və inhisarçı müəssisələrin istehsal etdikləri
məh sulların (xidmətlərin) qiymətlərinin (ta -
rif lərinin) tənzimlənməsi barədə ölkə Prezi-
dentinin fərmanları və “Sahibkarlıq fəaliyyəti
haq qında” AR qanununun qəbul edilməsi
ol  muşdur.

Antiinhisar Komitəsinin yaradılması və
onun əsasnaməsinin təstiq edilməsi barədə
öl kə Prezidentinin 1992-ci ildə imzaladığı
yu xarida adı gedən Fərmanlar rəqabət si ya -
sə tinin həyata keçirilməsinin, bu sahədə qa -
nun vericilik layihələrinin hazırlanması və
on ların tətbiqinin əsas institusional həlgəsi
olan dövlət qurumunun formalaşdırılması,
onun təşkilinin və fəaliyyətinin hüquqi əsas -
la rının yaradılması vəzifələrinin real laş dı -
rıl ması məsələlərini əhatə edir.

Həmin fərmanlarda Antiinhisar Ko mi tə -
si nin Azərbaycan Respublikası Prezidentinə
ta be olan mərkəzi icra hakimiyyəti orqanı
ol ması, onun antiinhisar və sahibkarlıq fəa -
liy yəti sahəsində dövlət siyasətinin həyata
ke çirilməsi ilə bağlı əsas vəzifələrinin və
sə lahiyyətlərinin müəyyən edilməsi, iqti sa -
diy yatın inhisarsızlaşdırılması və rəqabət
mü hitinin formalaşdırılması, həmçinin rə -
qa bətin inkişafı ilə bağlı əsas tədbirlərin ha -
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zır lanıb həyata keçirilməsində məsul olan
or qanın funksiyalarını həyata keçirilməsinin
hü quqi əsasları təsbit olunmuşdur. Bu, bazara
ke çidlə bağlı islahatların tarixi dönüş nöq -
tə lərindən biri kimi vacib sosial əhəmiyyətə
ma lik bir hadisə idi.

Yeni yaradılmış Antiinhisar Komitəsinin
həm bazar iqtisadiyyatının ən vacib ele -
ment lərindən biri olan azad sahibkarlığın
for malaşması və inkişafı sahəsində, həm də
sağ lam rəqabət mühitini yaradılması ilə bağlı
həll edici əhəmiyyəti olan “Sahibkarlıq fəa -
liy yəti haqqında” AR qanununun layihəsinin
ha zırlanması və qəbul edilməsində müstəsna
ro lu olmuşdur.

“Sahibkarlıq fəaliyyəti haqqında” Qanu -
nun əsas məqsədi mülkiyyətin formalarının
bə rabərliyi prinsipinin həyata keçirilməsi,
sa hibkarlıq fəaliyyətinin tam liberallaşması
əsa sında işguzarlığın geniş inkişafına şərait
(hü quqi notrma və qaydaların) ya ra dıl ma -
sın dan ibarət olduğu sovet dönəmindən sonra
ilk dəfə olaraq ən yüksək səviyyədə, qanun
sə viyyəsində təsbit olunmuşdur. Bu qanuna
uy ğun olaraq ölkə daxilində və xarici əla qə -
lər də sahibkarlıq fəaliyyəti sərbəst (azad)
elan edilmiş, tənzimləmədə məhdudiyyətlər
ara dan qaldırılmış, bütün mülkiyyət növlərinə
əsas lanan sahibkarlıq fəaliyyəti növləri bə -
ra bər hüquqlu oduğu təsbit edilmişdir. Döv -
lə tin sahibkarlıq fəaliyyətinə birbaşa mü da -
xi ləsinin aradan qaldırılması və sahibkarlığın
döv lət tənzimlənməsi qanunvericiliyin mü -
əy yən etdiyi əsaslarla və yalnız qanunda
nə zərdə tutulmuş hallarada yol verildiyi təs -
bit olunmuşdur. Eyni zamanda, ictimai təş -
ki latların sahibkarlıq fəaliyyətinə mü da xi -
lə sinin yolverilməzliyi əks olunmuşdur.

“Sahibkarlıq fəaliyyəti haqqında” Qanun
ba zar iqtisadiyyatına xas olan bir çox hüquqi

nor maları özündə əks etdirir. Bütövlükdə
bu qanun bazar iqtisadiyyatı şəraitində sa -
hib karlıq fəaliyyətinin hüquqi bazasının ya -
ra dılması, o cümlədən sağlam rəqabət mühi-
tinin formalaşdırılmasının fundamental əhə -
miy yətə malik qanunvericilik normalarını
özün də cəmləşdirir. Ona görə də “Sahibkarlıq
fəa liyyəti haqqında” qanun azad sahibkarlıq
fəa liyyətinin və iqtisadi rəqabətin möv cud -
lu ğunun qanunvericilik sahəsində fundamental
əsas ları kimi qiymətləndirilə bilər. Bundan
son ra bazar iqtisadiyyatına keçidlə bağlı qə -
bul edilən bütün qanunlar “Sahibkarlıq fəa -
liy yəti haqqında” qanunun yaratdığı qanunve -
ricilik normalarına əsaslanaraq və bu funda -
men tal müddəalardan çıxış edilərək ya ra -
dıl mışdır.

Burada bir məqamı da diqqətə çatdırma
la zımdır ki, Azərbaycan Respublikası Prezi -
den tinin 1992-ci il 2 yanvar tarixli 540 №-li
Fər manı [4] və fərmanın icrasını təmin etmək
məq sədi ilə verilən Nazirlər Kabinetinin
1992-ci il 2 yanvar tarixli 3 N-li qərarı [5]
ilə ölkədə qiymətlərin və tariflərin libe ral -
laş dırılması, həmçinin bunula əlaqədar olaraq
qiy mət və tariflərin sərbəstləşdirilməsi ilə
bağ lı müvafiq tədbirlərin həyata keçirilməsi
nə zərdə tutulmuşdu. Lakin ölkədə baş verən
ic timai-siyasi hadisələr nəzərdə tutulan təd -
bir lərin ardıcıl həyata keçirilməsini ən gəl lə -
miş di. Bazarda baş verən inhisarçılığın güc -
lən məsi meyillərinin dövlət tərəfindən nəzərə
alın masına və müvafiq qaydada tənzim lən -
mə sinə xüsusi zərurət yaranmışdı. Bu mə -
sə lələrin həlli sahəsində qanunvericilik ba -
za sının yaradılması istiqamətində atılan ad -
dım lardan biri “İnhisarçı müəssisələrin və
bir liklərin məhsullarının (xidmətlərinin) qiy -
mət lərinin (tariflərinin) dövlət tərəfindən
tən zimlənməsi haqqında” Azərbaycan Res -
pub likası Prezidentinin 24.12.1992-ci il tarixli
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377 №-li Fərmanıdır. Bu Fərman inhisarçı
mü əssisə və birliklərin qiymətləri (tarifləri)
sü ni surətdə yüksəltmələri və nəticədə sa -
hib karlığın və rəqabətin inkişafına yaratdıqları
ma neələrin qarşısının alınması və is teh lak -
çı ların hüquqlarının müdafiəsini təmin etmək
məq sədi daşıyırdı. Nəzərə almaq lazımdır
ki, həmin dövrdə ölkədə istehsal olunan
məh sulların və göstərilən xidmətlərin böyük
ək səriyyəti iri müəssisələr və birliklər tə rə -
fin dən həyata keçirilirdi və onalr öz fəaliyyət
sa hələrində demək olar ki, tam inhisar və -
ziy yətində idilər.

Yuxarıda qeyd edilənlərlə əlaqədar olaraq
24.12.1992-ci il tarixli 377 №-li Fərman iq -
tisadiyyatın bütün sahələrində dövlət tərə -
fin dən inhisarcı məhsulların (xidmətlərin)
qiy mətlərinin (tariflərinin) tənzimlənməsi
for malarını müəyyən etmiş, həmin tənzim -
lə mə formalarının tətbiqinin və onu həyata
ke çirməli olan dövlət orqanlarının fəa liy yə -
ti nin hüquqi və normativ əsaslarını müəyyən
et mişdir. Həmin Fərmanda İnhisarçı Müəs -
si sələrin Dövlət Reyestrinin yaradılması,
qiy mətlərin (tariflərin) son həddi, sabit qiy -
mət lərin tətbiq edilməsi, rentabellik səviy -
yə sinin son həddinin müəyyən edilməsi və
sər bəst qiymətlərin dəyişməsinin deklarasiyası
ki mi tənzimləmə formaları təsbit edilmişdir.
Fər manda qiymətlərin tənzimlənməsi zamanı
sa hibkarlığın stimullaşdırılması, tənzimlənmə
qay dalarının pozulmasına görə məsuliyyət,
tən zimlənən qiymətlərə nəzarət amilləri də
əks etdirilmişdir. Bütövlükdə Fərmanın rə -
qa bət (antiinhisar) qanunvericiliyinin in ki -
şa fında əhəmiyyətini qiymətləndirsək, demək
olar ki, bu, inhisarçılıq fəaliyyətinin tən -
zim lənməsi sahəsində əməli surətdə tətbiq
olu nan ilk qanunvericilik sənədi olmuşdur.
Qeyd etmək lazımdır ki, həmin fərmanın
müd dəaları sovet dönəmindən qalmış və

mər kəzdən idarə olunan sahəidarəetmə or -
qan larının və onların tabeliyində olan tə sər -
rü fat subyeklərinin qiymətqoyma sahəsində
yol verdikləri sui istifadə hallarının qarşısının
alın ması nöqteyi-nəzərdən praktiki tədbirləri
əha tə etməklə yanaşı, rəqabətin formalaşması
və istehlakçıların hquqlarının müdafiəsi sa -
hə sində ilk tədbirləri də əhatə edirdi. Bu
fər manın iqtisadiyyatda tətbiqinin və nəzərdə
tu tulmuş tədbirlərin həyata keçirilməsinin
tə min edilməsi məqsədilə Antiinhisar Ko -
mi təsinin kollegiyasinın qərarı ilə “Azər -
bay can Respublikasında İnhisarçı müəs si -
sə lərin Dövlət Reyestri haqqında Əsasnamə”
qə bul edilmişdir və Komitə üzrə 15 yanvar
1993-cü il tarixli əmrlə qüvvəyə minmişdir
[6].

1992-ci ildə qiymətli kağızların bu ra xı -
lı şının və tədavülünün vahid qaydasını mü -
əyyən etmək, qiymətli kağızlar bazarının iş -
ti rakçılarinin fəaliyyətini tənzimləmək məq -
sə di daşıyan “Qiymətli kağızlar və fond bir -
jası haqqında” AR qanununun [7] qəbul
edil məsini bazar iqtisadiyyatının bir sıra va -
cib ünsürlərinin yaradılması, həmçinin, rə -
qa bətin qiymətli kağızlar bazarında təşəkkülü
və inkişafı baxımından vacıb olduğunu da
qeyd etmək lazimdir. Qiymətli kağızların
növ ləri, onların tədavülü qaydaları, fond ba -
za rının təşkili və fond bazarı iştirakçılarının
fəa liyyətinin hüquqi əsaslarının yaranmasında
bu qanunun xüsusi əhəmiyyəti vardır.

Rəqabət qanunvericiliyin formalaşması
və antiinhisar siyasətinin inkişaf etdirilməsi
sa həsində həm əsas rol oynayan, həm də
döv lət tərəfindən iqtisadi rəqabətin qorunması
ilə bağlı ən vacib müddəaları özündə cəm -
ləş dirən hüquqi-normativ akt, 1993-cü ildə
Mil li Məclis tərəfindən qəbul edilmiş və
hə min ilin aprel ayında qüvvəyə minmiş
“An tiinhisar fəaliyyəti haqqında” AR qanunu
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[8] olmuşdur. Bu qanun antiinhisar qanunve -
ri ciliyinin əsas müddəalarını sistemli şəkildə
özün də cəmləşdirən bir normativ-hüquqi akt
idi və bazar iqtisadiyyatının hərəkətverici
qüv vəsi olan sağlam iqtisadi rəqabətin qo -
run ması və inkişafı ilə bağlı qanuni müd -
dəa ları əks etdirərək, azad sahibkarlığa və
sağ lam rəqabətə əsaslanan iqtisadiyyata ke -
çi din dönməzliyini ifadə edirdi.

“Antiinhisar fəaliyyəti haqqında” AR qa-
nununun ölkənin rəqabət qanunvericiliyinin
ya radılması və onun bir sistem kimi for ma -
laş ması üçün fundamental nəzəri, hüquqi
və praktiki rolundan başqa, həm də vacib
ta rixi əhəmiyyəti vardır.

Öncə qeyd etmək lazımdır ki, bu qanun,
onun birinci maddəsində təsbit olunduğu
ki mi, “...inhisarçılıq fəaliyyətinin qarşısının
alın masının, məhdudlaşdırılmasının və aradan
qal dırılmasının təşkilati və hüquqi əsaslarını
mü əyyən etmək” məqsədi daşıyır. Bu qanunun
qə bul edilməsinin tarixi əhəmiyyəti ondan
iba rətdir ki, ilk dəfə inhisarçılıq fəaliyyətinin
yol verilməzliyi, iqtisadi rəqabətin işgüzarlıq
mü hitinin və azad sahibkarlıq fəaliyyətinin
əsas prinsipə çevrilməsi və onun dövlət sə -
viy yəsində qorunması qanun səviyyəsində
təs bit olunmuşdur. “Antiinhisar fəaliyyəti
haq qında” Qanun rəqabətin qorunmasının
və inhisarçılığa qarşı mübarizənin, işgüzarlıq
mü hitinin real və aparıcı amilinə çevrilməsinin
hü quqi əsaslarını, reallaşdırılması mexa niz -
mi nin və institusional strukturunun təmin
olun ması üçün normaları sistemli (kompleks)
şə kildə əhatə edir.

Dünyanın bütün aparıcı bazar iqtisadiyyatı
öl kələrində olduğu kimi rəqabət qanunverici -
liyinin vacib elementləri olan hökmran möv -
qenin müəyyən olunması, bu mövqedən sui
is tifadənin qarşısının alınması və onun nə ti -
cə lərinin aradan qaldırılması (6-cı, 8-ci və
9-cu maddələr), maliyyə xidmətləri sahəsində

in hisarçılıq və onun yol verilməzliyi (9-cu
mad də) bazar subyektləri arasınada, həmçinin
ba zar subyektləri ilə dövlət və özünüidarə
or qanları arasında rəqabətə zidd üfiqi və şa -
qu li sazişlərin bağlanmasının qarşısının alın -
ma sı və ya ləğv edilməsi (5-ci,7-ci və 10-cu
mad dələr), təsəərüüfat subyektlərinin bir -
ləş məsi və qovuşması zamanı rəqabəti məh -
dud laşdıran təmətküzləşmə hallarına yol ve -
ril məməsi (13-cü maddə) istiqamətlərini əha -
tə edir. Qanunda, həmçinin, təbii inhisarçılıq
(11-ci maddə) və patent-lisenziya inhisarçılığı
hal larına antiinhisar nəzarəti (12-ci maddə),
in hisarçılıq fəaliyyətinin məhdudlaşdırılması
və aradan qaldırılması (14-cü, 15-ci maddələr)
sa həsində tədbirlər barədə müddəalar yer
al mışdır.

Rəqabət qanunvericiliyinin və rəqabət
si yasətinin həyata keçirilməsinin vacib ün -
sür lərindən olan intitusional bazanın ya ra -
dıl ması ilə bağlı müddəalar qanunun 3-cü
mad dəsində təsbit olunmuşdur. Burada anti -
in hisar siyasətini həyata keçirən mərkəzi ic -
ra hakimiyyəti orqanı, onun antiinhisar
qanun vericiliyinin tələblərinin pozulmasına
gö rə icrası məcburi göstərişlər vermək və
döv lət nəzarət tədbirlərini həyata keçirmək
sə lahiyyətləri öz əksini tapmışdır.

Qanun pozuntusuna yol vermiş təsərrüfat
sub yektlərinin, icra hakimiyyəti orqanlarının
və onların vəzifəli şəxslərinin vəzifələri (17-
ci maddə) və məsuliyyəti (18-ci maddə) mü -
əyyən edilmişdir.

Qanunda, həmçinin, antiinhisar siyasətini
hə yata keçirən mərkəzi icra hakimiyyəti or -
qa nının məlumat əldə etmək huququ (16-cı
mad də) və onun vəzifəli şəxslərinin dövlət
və kommersiya sirri sayılan məlumatların
sax lanması, öz vəzifələrini düzgün icra et -
mə məsinə (hərəkətsizliyinə) görə məsuliyyət
də müəyyən edilmişdir.
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“Antiinhisar fəaliyyəti haqqında” AR qa -
nu nunun qəbul edilməsi ölkənin iqtisadi qa-
nunvericilik sistemində mahiyyətcə yeni,
ba zar iqtisadiyyatına xas olan qanunvericilik
blo kunu, iqtisadi tənzimləmə sistemini kon-
septual surətdə dəyişmiş qanunvericilik ba -
za sının yaradılması istiqamətdə atılan ən
va cib addımlardan biridir.

“Antiinhisar fəaliyyəti haqqında” AR
qanu nunu qəbul edildikdən sonra da həm
iq ti sadiyyatın liberallaşdırılması və in hi sar -
sız laşdırılması, həm də bazar iqtisadiyyatına
xas qanunvericilik bazasının yaradılması is -
ti qamətində işlər davam etdirilmişdir.

Bununla əlaqədar 1993-cü ildə qəbul
edl miş “Azərbaycan Respublikasında dövlət
mül kiyyətinin özəlləştirilməsi haqqında” AR
Qa nununun [9] mülkiyyətin döv lət siz ləş di -
ril məsi, iqtisadiyyatın inhisarsızlaşdırılması
üçün hüquqi bazanın yaradılması və tək mil -
ləş dirilməsi sahəsində vacib hüquqi normativ
akt olduğunu qeyd edilməsi zəruridir. Bazara
ke çid və rəqabət münitinin yaradılması üçün
özəl (xüsusi) mülkiyətin əsas mülkiyyət for -
ma sına çevrilməsi və bu mülkiyyət fomasının
iq tisadiyyatın aparıcı amili kimi formalaşması
həll edici əhəmiyyətə malikdir. Bu səbəbdən
mər kəzdən idarə olunan planlı iqtisadiyyata
həm hüquqi, həm də iqtisadi cəhətdən tam
hök m ran mövqeyə malik olan ictimai (əsasən
dövlət) mülkiyyətinin dövlətsizləşdirilməsini
və özəlləşdirilməsini həyata keçirmədən,
özəl mülkiyyətə əsaslanan aparıcı təsərrüfat
sub yekləri meydana gəlmədən və bu mül -
kiy yətin toxunulmazlığını, ona sərəncam
ver mək hüquqlarını tam sərbəstləşdirilməsinə
nail olunmadan həm azad rəqabətin, həm
də bazar iqtisadiyyatının təşəkkül tapması
müm kün deyil. Bu baximdan bir az əvvəl
adı keçən qanunun və onun əsasında qəbul

edil miş “Azərbaycan Respublikasında 1995-
1998-ci illərdə dövlət mülkiyyətinin özəl -
ləş tirilməsinin” Dövlət Proqramının [10]
təs diq edilməsi bu sahədə islahatların baş -
lan ğıcı və tarixi dönüş nöqtəsi kimi qiy mət -
lən dirilə bilər.

İnhisarçılıq fəaliyyətinin tənzimlənməsi
sa həsində vacib əhəmiyyəti olan normativ
sə nədlərdən biri də Antiinhisar Komitəsi və
İq tisadiyyat Nazirliyi tərəfindən 1993-cü il -
də birgə təsdiq olunmuş İnhisarçı müəs si sə -
lə rin inhisarçı olduqları məh sulların (xid -
mət lərin) qiymətlərinin (tariflərinin) razı -
laş dırılması qaydalarını da qeyd etmək zə -
ru ridir.

Ölkəmizdə rəqabət qanunvericiliyinin in -
ki şafında 1993-cü ilin dekabr ayında Azər -
bay can da daxil olmaqla MDB-yə üzv olan
öl kələr arasında “Razılaşdırılmış antiinhisar
si yasəti yürüdülməsi haqqında” çoxtərəfli
mü qavilənin [11] bağlanmasının vacib əhə -
miy yəti vardır. Rəqabət sahəsində yaradılması
zə ruri olan yeni qanunvericilik layihələrinin
ha zırlanması, qəbulu və tətbiqi, həmçinin,
rə qabət orqanlarinin yaradılması, onların işi -
nin təşkili, rəqabətin inkişafı və qorunmasının
iş lək bir mexanizminin qurulması üçün mü -
qavilə əsasında yaradılmış MDB ölkələrinin
An tiinhisar Siyasəti üzrə Dövlətlərarası Şu -
ra sının fəaliyyəti çərçivəsində aparılan infor -
ma siya və təcrübə mübadiləsi, həmçinin,
kadr ların hazırlaması sahəsındə aparilan bir -
gə fəaliyyət bütün ölkələrdə, o cümlədən
Azər baycanda da, əvəzedilməz rol oynamışdır. 

Azad sahibkarlığın və sərbəst rəqabətin
in kişafı baxımından 1994-cü ildə qəbul edil -
miş “Müəssisələr haqqında” [12] və “Səhmdar
cə miyyətləri haqqında” [13] AR qanunlarının
xü susi əhəmiyyəti vardır. Həmin qanunlar
sa hibkarlıq fəaliyyəti formalarının ya ra dıl -
ma sının bazar iqtisadiyyatına xas çevik me -



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 1 20182018110

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

xa nizminin formalaşdirılması üçün zəruri
hü quqi normaları özlərində birləşdirirlər.

Antiinhisar Siyasəti və Sahibkarlığa Kö -
mək Dövlət Komitəsinin Şurası (Kollegiyası)
tə rəfindən 21.12.1994-cü il tarixində qəbul
edil miş antiinhisar qanunvericiliyinin tətbiqi
və inhisarçı müəssisələrin fəaliyyətinə dövlət
nə zarətinin təşkili baxımından əhəmiyyətli
rol oynamış normativ sənədlər [14] barədə
də bəzi fikirləri qeyd etmək istərdik. Bunlar -
dan birincisi “Antiinhisar qanunvericiliyinin
po zulması haqqında işlərə baxılması Qay -
da ları”dır. Antiinhisar Komitəsinin kol le gi -
ya sının qərarı ilə təsdiq edilmiş bu qaydalar
an tiinhisar qanunvericiliyinin pozulması haq -
qında işlərə baxılmasının hüquqi, prosessual
nor malarını və müddətlərini,həmçinin, öl -
kə mizdə antiinhisar qanunvericiliyinin po -
zul ması hallarının araşdırılması və qərarların
qə bul edilməsi normalarını təsbit edən tarixən
ilk normativ sənəd idi. İkinci normativ sənəd,
“Tə sərrüfat subyektlərinin, şirkətlərin, as -
so siasiyaların, sahələrarası, regionlararası
və di gər birliklərin yradılması və yenidən
təşkili ilə bağlı AR Dövlət Antiinhisar Siyasəti
və Sahibkarlığa Kömək Komitəsinin ra zı lı -
ğının alınması haqqında ərizələrə baxılması
Qay daları”dır [15]. Bu qaydalarda ittifaqların,
as sosiasiyaların, şirkətlərin, səhmdar cə miy -
yət lərin, məhdud məsuliyyətli müəssisələrin,
şə rikli (ortaq) müəssisələrin,sahələrarası, re -
gi onlararası və digər birliklərin yaradılması,
qo vuşması, birləşdirilməsi, idarəetmə or -
qan larının və təsərrüfat subyektlərinin adları
çə kilən birliklərə çevrilməsi, dövlət (Res -
pub lika və bələdiyyə) müəssisələrinin ləğvi
haq qında qərar çıxardıqda antiinhisar qa -
nun vericiliyinə uyğun olaraq yradılan, bir -
ləş dirilən və ləğv edilən müəssisələrin müva -
fiq əmtəə bazarındakı payı 35%-dən, yaxud
ni zamamə kapitalı 1992-ci il qiymətləriylə

1mln. manat və daha çox olarsa, bu Qayda -
larda nəzərdə tutulmuş şəkildə Antiinhisar
Ko mitəsinin razılığını alması tələbi, bunun
hə yata keçirilməsi qaydaları və müddətləri
öz əksini tapmışdır. Üçüncü sənəd, “Şərikli
(or taq) müəssisələrdə payçıların və təsisçilərin
ni zamnamə kapitalındakı paylarının, səhmdar
cə miyyətlərin sadə adlı səhmlərinin alınması,
(sa tılması) üzərində nəzarətin və bir-birinin
əm lakına nəzarət edən hüquqi şəxslərin mü -
əy yənləşdirilməsi qaydaları haqqında Təlimat”
ad lanır [16]. Bu təlimat hər hansı emitetntin
səhm lərinin və həmçinin, onun payçılarının
və təsisçilərinin nizamnamə kapitalındakı
pay larının 35 və daha çox faizinin və ya
səhm darların səslərinin 50%-dən çoxunu tə -
min edən səhmlərin investor tərəfindən əldə
edil məsi zamanı antiinhisar qanunvericiliyinə
ria yət olunmasına nəzarət qaydalarını mü -
əy yən edir. Dördüncü sənəd, “Əmtəə ba za -
rı nın həcminin və sərhədlərinin müəyyən
olun ması üzrə metodik Tövsiyələr”dir [17].
Töv siyələr, əmtəə bazarlarının həcminin və
sər hədlərinin müəyyən olunmasına metodik
tə minat yaratmaq üçün təsərrüfat sub yekt -
lə rinin əmtəə bazarlarında xüsusi çəkisinin
mü əyyən edilməsi ilə bağlı müvafiq əmtəə
ba zarının əmtəə və coğrafi sərhədlərinin,
alı cıların və satıcıların tərkibinin, bazarın
əm təə ehtiyatlarının həcminin müəyyən edil -
məsi, nəticədə təsərrüfat subyektlərinin həmin
əm təə bazarında hökmran mövqe tutması
fak tının təsdiq və təkzib edilməsinin hüquqi
və metodoloji əsaslarını özündə cəmləşdirir.
Bu metodik tövsiyyələrin qanun po zun tu la -
rı nın araşdırılması və sübuta yetirilməsi üçün
va cib əhəmiyyəti vardır.

1995-ci ildə demokratik vətəndaş cə miy -
yətinin əsas qanununu, müstəqil Azərbaycan
Res publikasının Konstitusiyası qəbul edilmiş,
azad və sağlam ətraf mühitdə yaşamaq hü -
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qu qu, mülkiyyətin toxunulmazlığı, bütün
mül kiyyət formalarının bərabərliyi, azad sa -
hib karlığın dövlət tərəfindən dəstəklənməsi,
in hisarçılıq fəaliyyətinin və haqsız rəqabətin
yol verilməzliyi ölkənin ali qanunu sə viy yə -
sin də təsbit olunmuşdur [18].

Rəqabətin qorunması sahəsində vacib
əhə miyyəti olan qanunlardan biri də Antiinhi -
sar Komitəsi tərəfindən layihəsi hazırlanmış
və AR Milli Məclisində 1995-ci ildə qəbul
edil miş “Haqsız rəqabət haqqında” AR Qanu -
nudur [19]. Keçid iqtisadiyyatı şəraitində
mü əssisələrin işgüzarlıq nüfuzunun for ma -
laş ması və onun müdafiəsi rəqabət qabi liy -
yət liliyin təmin edilməsinin vacib amil lə -
rin dəndir. Bazar subyektlərinin işgüzarlıq
nü fuzuna və saribkarlıq fəaliyyəti sahəsində
iş güzar ənənələrə xələl gətirilməsinin qar şı -
sı nın alınması ilə bağlı haqsız rəqabət üsul -
la rından istifadəyə qarşı fəal mübarizə apa -
rıl ması bazar iqtisadiyyatında önəmli rola
ma likdir. Azərbaycan Respublikasında haqsız
rə qabətlə bağlı milli qanunvericliliyin for -
ma laşdırılması, sonradan ölkəmizin çoxtərəfli
bey nəlxalq müqavilələrə – “Sənaye mül kiy -
yə ti nin qorunması haqqında” Paris Kon ven -
siyasına və “Əmtəələrin üzərində səhv və
ya çaşdırıcı mənşə göstəricilərinin qarşısının
alın ması və əmtəə nişanlarının beynəlxalq
qey diyyatı haqqında” Madrid Sazişinə qo -
şul ması haqsız rəqabət hallarının qarşısının
alın ması və aradan qaldırılması, əqli mül -
kiy yətə aid aktivlərin istehsalda tətbiqi zamanı
mül kiyyət sahiblərinin hüquqlarının qo run -
ma sı sahəsində genişmiqyaslı fəaliyyətə əsas
ya ratmışdır.

Məlum olduğu kimi, azad rəqabət is teh -
sal çıları istehlakçılara lazım olan məhsulları
və xidmətləri daha yüksək keyfiyyətlə və
da ha sərfəli (aşağı) qiymətlərlə hasil etməyə
va dar edərək istehsalın səmərəliliyinin ar tı -

rıl masını stimullaşdırır. Lakin rəqabətin möv -
cud olduğu bütün ölkələrdə haqsız rəqabət
hal larına yol verilməsinə də rast gəlinir. Ba -
zar iqtisadıyyatının mövcud olması vaxtından
ası lı olmayaraq bu sistemə əsaslanan bütün
öl kələrdə haqsız rəqabət halları mövcud ol -
muş dur.

İqtisadi yarışda (rəqabət mübarizəsində)
da ha faydalı və keyfiyyətli məhsulu is teh -
lak çılar üçün daha sərfəli qiymətlərlə və uy -
ğun şərtlərlə təklif edən təsərrüfat subyekti
qa lib gəlməlidir. Bu nəticəyə o zaman nail
ol maq olar ki, rəqabətin bütün iştirakçıları
qa nunvericiliyə, rəqabət prinsiplərinə və
əda lətli işgüzarlıq davranişlarina riayət etmiş
ol sunlar. Lakin təcrübədə rəqabət qay da la -
rın dan yan keçməklə və işgüzar etikaya ria -
yət edilməməklə ədalətli rəqabət prinsiplərini
tə min edən qanunvericilik normalarindan
kə narlaşmalara yol verilən hallara da rast
gə linir. Bəzi təsərüfat subyektləri rəqibin
mə nafeyinə zərər vurmaqla və ya istehlakçıları
çaş dırmaqla haqsız rəqabətə yol verirlər və
bu nun hesabına əsassız, daha dəqiq deyilsə
qa zanılmamış mənfəətə və əlavə üstünlüyə
nail olmağa çalışırlar. “Haqsız rəqabət haq -
qın da” AR Qanunu belə hallarla mübarizəni
nə zərdə tutur. Qanunda haqsız rəqabətin for -
maları: rəqibin təsərrüfat fəaliyyətinin təqlidi,
rə qibin təsərüfat fəaliyyətinin nüfuzdan sa -
lın ması, rəqibin təsərüfat fəaliyyətinə mü -
da xilə, haqsız sahibkarlıq fəaliyyəti, haqsız
iş güzarlıq davranışı, istehlakçıların çaş dı -
rıl ması təsbit olunmuş və bu hərəkətlərə yol
ve rilməsi qadağan edilmişdir. Eyni zamanda
qa dağan olunmuş hərəkətlərə yol verilməsinin
qar şısının alınması və qanun pozuntusuna
yol vermiş şəxslər haqqında təsir tədbirlərinin
gö rülməsi nəzərdə tutulmuşdur. Bu qanun
rə qabət mubarizəsində məlum rəqiblər ara -
sın da vicdanlı və ədalətli rəqabət prinsiplərinin
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po zulmasi hallarina qarşı qanuni yollarla
mü barizə aparılmasının hüquqi əsaslarını və
onun reallaşdırılması mexanizmini əhatə
edir. Qanun Azərbaycan Respublikasının
əra zisində fəaliyyət göstərən bütün bazar
sub yektlərinə şamil edilir. Qanunun 11-ci
mad dəsində antiinhisar siyasətini həyata ke -
çi rən mərkəzi icra hakimiyyəti orqanının
qa nun pozuntusuna görə bazar subyektlərinə
və onların vəzifəli şəxslərinə qanun pozuntu -
sunun dayandirilması və onun nəticələrinin
ara dan aradan qaldirilması ilə bağlı icrası
məc buri göstərişlər vermək, maliyyə sank -
si yaları və cərimələr tətbiq etmək, haqsız
rə qabət nəticəsində əldə olunmuş mənfəətin
döv lət büdcəsinə köçürülməsi və vurulmuş
zə rərin ödənilməsi barədə məhkəməyə mü -
raciət etmək hüquqları təsbit olunmuşdur.
Qa nunun həmin maddəsində, həmçinin, ve -
ril miş göstərişləri yerinə yetirilməsi qanunsuz
əl də olunmuş mənfəətin, tətbiq olunmuş
sank siyalarin və cərimələrin, həmçinin, vurul -
muş zərərin ödənilməsi bazar subyektlərinin
və onların məsul(vəzifəli) şəxslərinin və zi -
fə ləri kimi müəyyən edilmişdir.

Qanunun 12-ci maddəsində qanun po -
zun tularına görə tətbiq olunmalı maliyyə
sank siyaları və cərimələr müəyyən edilmişdir.
13-15-ci maddələrdə qanunsuz əldə olunmuş
mən fəətin, tətbiq olunmuş sanksiyalarin və
cə rimələrin, həmçinin, vurulmuş zərərin ödə -
nil məsi mexanizmi, təqsirli şəxslərin haqsız
rə qabətə görə inzibati və cinayət məsulniyyəti
da şıması norması və nəyahət, antiinhisar or -
qa nının göstərişlərindən və qərarlarından şi -
ka yət verilməsi qaydaları təsbit olunmuşdur.

1995-ci ildə, həmçinin, “İstehlakçıların
hü quqlarının müdafiəsi haqqında” AR Qanu -
nunun [20] qəbul edilməsi bazar iqti sa diy -
ya tının, xüsusilə də, azad sahibkarliq və sər -
bəst rəqabət sahəsində hüquqi bazanın tam

şə kildə formalaşdırılması istiqamətində vacib
ad dımlardan biridir. Bu qanuna əsasən, Azər -
bay can Respublikası ərazisində azad sahib -
kar liq və sərbəst rəqabət üçün xüsusi əhə -
miy yət kəsb edən istehlakçı hüququnun: sər -
bəst seçim, lazımi keyfiyyətdə və təhlükəsiz
olan mallar (xidmətlər), həmçinin, mallar
(xid mətlər) haqqında dolğun və düzgün mə -
lu mat əldə etmək, zərərin ödənilməsi, dövlət
or qanlarına və məhkəməyə müraciət və icti -
mai təşkilatlarda birləşmək hüquqlarinin təs -
bit edilməsi bazar iqtisadiyyatına keçilməsi
üçün çox mühüm əhəmiyyət daşıyır. “İs teh -
lak çıların hüquqlarının müdafiəsi haqqında”
AR Qanunu, bütövlükdə, istehlakçılar və
sa hibkarlar arasında meydana gələn mü na -
si bətləri tənzimləyir, istehlakçıların hü quq -
la rını və bu hüquqların müdafiəsi mexa niz -
mini, bununla əlaqədar prosessual normaları,
sa hibkarların vəzifələrini və məsuliyyətini,
bu sahədə səlahiyyətli dövlət orqanlarının
və zifə və hüquqlarını əhatə edir.

Antiinhisar Komitəsi tərəfindən layihəsi
ha zirlanmış və müvafiq qaydada 1996-cı il -
də qəbul edilmiş “Maliyyə sənaye qrupları
haq qında” AR qanunu [21] iqtisadiyyatın
müx təlif seqmetlərində fəaliyyət göstərən
nis bətən iri təsərrüfat subyektləri vahid kom -
mer siya məqsədinin reallaşdırılması ilə bağlı
biz nes plana uyğun olaraq öz resurslarının
və fəaliyyətlərinin birləşdirilməsi və uz laş -
dı rılması sahəsində yaranan münasibətlərin
hü quqi və təşkilati əsaslarini müəyyən edir.
Qa nunda maliyyə-sənaye qrupunun üzvləri
ara sında yaranan münasibətlərədə rəqabət
(anti inhisar) qanunericiliyinə əməl olunması
nor maları və nəzarət mexanimi müəyyən
edil mişdir.

Qeyd edilənlərlə yanaşı, Azərbaycan Res -
pub likasında dövlət satınalmaları sahəsində
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rə qabətliliyin təmin edilməsi üçün qanunve -
ri ciliyin yaradilması ilə bağlı da hüquqi-
nor mativ sənədlər qəbul edilmişdir. Bu sə -
nəd lərdən birincisi, Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin 19 dekabr 1996-cı il tarixli,
524 nömrəli Fərmanı ilə təsdiq edilmiş "Büd -
cə təşkilatları tərəfindən malların (işlərin və
xid mətlərin) satınalınması haqqında” Əsas -
namə [22], digəri isə, 11 fevral 1997-ci ildə
Mil li Məclisdə qəbul olunmuş "Tender haq -
qın da" AR Qanunudur [23] ki, ölkə Preziden -
ti nin 7 aprel 1997-ci il tarixli Fərmanı [24] –
im zalandıqdan sonra qüvvəyə minmişdir.
Bu sənədlər, dövlət satınalınmalarının mü -
sa biqəli (rəqabətli) əsaslarla həyata ke çi ril -
mə sinin, malların və xidmətlərin müvafiq
əm təə bazarlarında formalaşmış rəqabətli
qiy mətlərə uyğun əldə edilməsinin hüquqi
əsas larını və prosedur qaydalarını müəyyən
et mişlər. Dövlət satınalmaları müxtəlif əm -
təə lərin (malların, işlərin və xidmətlərin)
ümu mi dövriyyəsində əhəmiyyətli paya malik
ol duğuna görə, qeyd edilən qanun və əsas -
na mənin qəbul edilməsi, bu sahədə rəqabət
prin siplərinin təmin olunması, bütövlükdə
isə, rəqabətin inkişafı və onun əhatə dairəsinin
ge nişləndirilməsi üçün hüquqi baza yaratmış
oldu. 

Rəqabət mühitinin formalaşması ilə əla -
qə dar vacib hüquqi-normativ sənədlər sırasına
“Tə bii inhisarların siyahısı”nın təsdiq edilməsi
haq qında” AR Milli Məclisin qərarı (1995-
ci il), 1996-cı ildə AR Nazirlər Kabinetinin
qə rarı ilə təsdiq edilmiş “Azərbaycan Res -
pub likasında Təbii inhisar subyektlərinin
fəa liyyətinin tənzimlənməsi Qaydaları haq -
qın da Əsasnamə”ni [25] də aid etmək la -
zım dır. Bu sənədlər ölkəmizdə ilk dəfə olaraq
ba zar iqtisadiyyatının xarakterinə uyğun şə -
kil də təbii inhisar sahələrinin müəyyən edil -
mə si və təbii inhisar subyektlərinin fəaliy -

yə tinin tənzimlənməsi və nəzarətinin hüquqi
ba zaısınnı formalaşdırılmasınin başlanğicini
təş kil etmişdir. 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
“Xü susi razılıq (lisenziya) tələb olunan fəa -
liy yət növlərinin siyahısının təstiq edilməsi
haq qında” 1997-ci il, 04 oktyabr tarixli Fər -
ma nı [26] ilə iqtisadiyyatın və sahibkarlığın
tən zimlənməsi sahəsində çox böyük əhə -
miy yətə malik addım atılmışdır. Bu, dövlət
or qanlarının iqtisadiyyatı idarəetmə fəa liy -
yət lərinin iqtisadiyyatı tənzimləmə fəa liy -
yət ləri ilə əvəz olunmasında dönüş nöqtəsi
ol muşdur. Hakimiyyətin mülkiyyətdən ay -
rıl masında zəruri həlqə təşkil edən bu də yi -
şik lik sahə nazirliklərinin və digər dövlət
qu rumlarının fəaliyyətində tənzimləmə funk -
si yasının mərkəzi yerə gətirilməsinə və ida -
rə etmə funksiyalarının məhdudlaşdırılmasna
zə min yaratmışdır.

Rəqabət qanunvericiliyinin yaradilması
və tətbiqi mexanizminin təkmilləşdirilməsi
ba xımından əhəmiyyətli olan qanunlardan
bi ri də 1997-ci ildə qəbul edilmiş “Reklam
haq qında” AR Qanunudur [27]. Bu Qanun
Azər baycan Respublikasında hüquqi və fiziki
şəxs lərin əmtəə, iş və xidmət (bundan sonra –
əm təə) bazarında reklam istehsalı, yer ləş di -
ril məsi və yayımı prosesində meydana çıxan
mü nasibətləri tənzimləyir. “Reklam haqqında”
Qa nun bazar iqtisadiyyatı şəraitində rəqiblərin
öz malları barəsində cəlbedici məlumatları
ya yımlayarkən qanunvericilikdə müəyyən
edil mlş və bazarin bütün iştirakçılrı üçün
bə rabər şərait yaradan üsullardan istifadə
olun ması qaydalarını müəyyən edir, qeyrı
də qiq, yalan, haqsız və digər qeyri-qanuni
rek lamlardan istifadənin yolverilməzliyini
təs bit edir. 

Rəqabət qanunvericiliyinin for ma laş dı -
rıl masında vacib rol oynamış daha bir qanun
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da 1997-ci ildə qəbul edilmiş “Antiinhisar
fəa liyyəti haqqında” qanuna əlavələr və də -
yi şikliklər edilməsi haqqında” AR Qanunudur
[28]. Bu qanunvericilik sənədinin qəbul edil -
məsi nəticəsində antiinhisar qa nun ve ri ci li -
yin də olan bir sıra boşluqlar prinsipcə aradan
qal dırılmışdır. Antiinhisar qanunvericiliyinin
va cib bloklarından biri olan qanun po zun tu -
la rına görə məsuliyyət formaları, məsuliyyətə
cəlb olunmanın əsasları və tətbiq mexanizmi
təs bit olunmuşdur. Eyni zamanda, antiinhisar
qa nunvericiliyində birləşmələrə nəzarətin
qa nuni əsasları və normaları müəyyən edilmiş,
iri səhm zərflərinin əldə edilməsinin rəqabət
qa nunvericiliyinə uyğun həyata keçirilməsi
qay daları təsbit olunmuşdur.

Adı gedən qunun qəbul edildikdən sonra
an tiinhisar qanunvericiliyinin pozulması ilə
bağ lı işlərə baxılması səlahiyyətləri də qiq -
ləş dirilmiş və bununla bağlı prosessual qayda -
lar müəyyənləşdirilmişdir. “Antiinhisar fəa -
liy yəti haqqında” qanuna edilən əlavə və
də yişikliklər əsasında həmin qanunun tətbiq
edil məsi barədə Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin, 2 dekabr 1997-ci il tarixli, №
647 Fərmanı [29] ilə antiinhisar qanunverici -
li yinin pozulması ilə bağlı işlərə baxılması
qay dalarının təsdiq edilməsi səlahiyyətləri
Azər baycan Respublikası Nazirlər Kabinetinə
hə valə edilmishdir.

Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabi-
neti tərəfindən 28 may 1998-ci il tarixli 120
say lı Qərarla təsdiq edilmiş “Antinhisar qa -
nun vericiliyinin pozulması haqqında işlərə
ba xılması” Qaydaları”nda [30] həmin qanun -
vericiliyin tətbiqi mexanizminin, qanun po -
zuntularının araşdırılmasınin prosessual nor -
maları, müddətləri, təşkilati əsasları, qəbul
edi ləcək qərarların formaları, həmçinin, qə -
rar larin qəbul edilməsinin, icraya yö nəl dil -
məsinin və icrasının təmin edilməsinin nor-

mativ əsasları və müddətləri təsbit olun -
muş dur. Bu nöqteyi nəzərdən sözü gedən
son üç sənədin antinhisar (rəqabət) qa nun -
ve riciliyininformalaşması tətbiqi və inkişafı
sa həsində müstəsna əhəmiyyəti vardır.

“Qiymətli kağızlar haqqında” AR qanu -
nu nun yeni redaksiyada qəbul edilməsi [31]
(1998-ci il) nəticəsində alqı-satqı zamanı
an tiinhisar qanunvericiliyinin nəzarət dairəsinə
aid edilməli olan səhm zərflərinin miqdarı
və bununla əlaqədar antiinhisar orqanından
ra zılıq alınmasına olan tələblər dəqiq ləş di -
ril mişdir. Yeni qanunda qiymətli kağızlar
ba zarının tənzimlənməsi ilə bağlı müddəalar
son dövrün qanunvericilik təcrübəsi nəzərə
alın maqla daha da təkmilləşdirilmişdir.

1998-ci ildə “Təbii inhisarlar haqqında”
AR Qanunu [32] qəbul edilmişdir. Qanunun
tət biq olunmasını təmin edən tədbirlər barədə
Azər baycan Respublikası Prezidentinin 107
say lı 12 mart 1999-cu il tarixli Sərəncamı
[33] və 446 saylı 02 mart 2001-ci il tarixli
Fər manı [34] ilə qanunun icrası sahəsində
mü vafiq icra hakimiyyəti orqanlarının səla -
hiy yət bölgüsü müəyyən olunmuşdur. Bunun-
la yanaşı, qanunun icrası ilə bağlı zəruri hü -
quqi-normativ sənədlər hazırlanıb qəbul edil -
mişdir. Təbii inhisarların tənzimlənməsi və
dövlət nəzarətinin zəruri hüquqi bazası for -
malaşması ilə əlaqədar qəbul edilən bu hü -
quqi-normativ sənədlər sərbəst rəqabətin sə -
mə rəli və ya məqsədəuyğun olmadığı sa hə -
lər də istehsalçıların və istehlakçıların mə -
na feyinin uzlaşdırılmasını və təbii inhisar
fəa liyyəti sahəlrinin diğər sahələrdə rəqabətin
sə mərəli inkişafını təmin edə biləcək dövlət
tən zimləməsi mexanizminin yaradilması
məq sədi daşıyır. “Təbii inhisarlar haqqında”
Qa nunda təbii inhisarlara aid edillən sahələr
mü əyyən edilmiş, həmin sahələrin dövlət
tən zimlənməsisinin hüquqi əsasları və burada
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fəa liyyət göstörən təsərrüfat subyeklərinin
is  tehlakçılara xidmət göstərməsi şərtlərinə
tə  ləblər qanun səviyyəsində təsbit olun -
muşdur.

Nəhayət, 1999-cu ildə qəbul edilmiş və
2000-ci ildə qüvvəyə minmiş Azərbaycan
Res publikasının Mülki Məcəlləsində [35]
azad sahibkarlıq hüququ və mülki mü na si -
bət lərdə inhisarçılığa və haqsız rəqabətə yol
ve rilmədiyi, istehlakçılarən hüquqlarının mü -
da fiəsi sahəsində vacib müddəalar, Cinayət
Mə cəlləsində [36] isə inhisarçılıq hərə kət -
lə rinə, haqsız rəqabət hallarına və rəqabətin
məh dudlaşdırılmasına, həmçinin, isteh lak -
çı ların hüquqlarının pozulmasına görə cinayət
mə suliyyəti formaları təsbit edilmişdir. Bütün
bun lar rəqabətin qorunması sahəsində qanun -
ve ricilik bazasının formalaşmasının zəruri
ad dımları kimi qiymətləndirilməlidir. 

2000-ci ildə Milli Məclis tərəfindən “Döv -
lət əmlakının özəlləşdirilməsi haqqında” AR
qa nunu [37] qəbul edildikdən və ölkə prezi -
den tinin 2000-ci il 10 avqust tarixli 383
nöm rəli fərmanı [38] ilə “AR-da dövlət əm -
la kının özəlləşdirilməsinin 2-ci dövlət Proq -
ra mı” təsdiq edilməsi ilə dövlət mülkiyyətinin
özəl ləşdirilməsinin ikinci mərhələsi baş lan -
mış dır. Aparılan araşdırmaların nəticələrinə
gö rə 2001-ci ildə respublikamızda xüsusi
mül kiyyətə əsaslanan 42929 müəssisə fəaliy -
yət göstərmişdir. Nəticədə qeyri dövlət sekto -
runun UDM-də payı 1991-ci ildəki 15%-
dən artaraq 2001-ci ildə 71% təşkil etmişdir
[39]. Bu da iqtisadiyyatda mülkiyyət forması
və təşkilati baxımdan müəssisələr arasında
rə qabətin inkişafına geniş şərait yaradılmışdır. 

Beləliklə, yuxarıda qeyd olunanlar, 2001-
ci ilə qədər olan inkişaf mərhələsində Azər -
bay can Respublikasinda rəqabət qanunverici -
liyinin kafilik səviyyəsində formalaşmasını
və rəqabətin dövlət tərəfindən qorunması

sis teminin qanunvericilik bazasinin əsasən
y aradılmasını təsdiq etməyə imkan verir.

2. Rəqabət qanunvericiliyinin tək mil -
ləş dirilməsi və dövlət tərəfindən rə -
qa bətin qorunması mexanizminin
in kişafı

2001-ci ildə Respublikada institusional
is lahatların daha da dərinləşməsi istiqamətində
ye ni addımlar atılmışdır. Həyata keçirilən
təd birlərdən biri də ölkə Prezidentinin 30
ap rel 2001-ci il tarixlı Fərmanı [40] ilə iq ti -
sa diyyatın transformasiyasının və iqtisadi
si yasi makroiqtisadi məsələlərin idarə olun -
ma sının vahid mərkəzi kimi İqtisadi İnkişaf
Na zirliyinin yaradılması və antiinhisar or -
qa nının hüquqi şəxs statusunda Nazirliyin
tər kibinə daxil ediməsi olmuşdur. Azərbaycan
Res publikası Prezidentinin 2001-ci il 11
iyun tarixli 495 nömrəli Fərmanı [41] ilə
təs diq olunmuş İqtisadi İnkişaf Nazirliyinin
Əsas naməsinə uyğun olaraq rəqabət orqanı
İq tisadi İnkişaf Nazirliyinin hüquqi şəxs sta -
tus lu struktur bölməsi olan Antiinhisar Siyasəti
De partamenti kimi fəaliyyət göstərmiş və
An tiinhisar Komitəsinin bütün vəzifə və sə -
la hiyyətləri ilə yanaşı istehlakçıların hü quq -
la rının dövlət müdafiəsinin həyata keçirilməsi
sa həsində bütün vəzifə və səlahiyyətlər də
bu dövlət orqanına həvalə edilmişdir. 2001-
ci ildən başlayaraq 2006-ci ilin sonuna qədər
olan dövr Azərbaycan Respublikası preziden -
tinin fərmanlarında və sərəncamlarında, Na -
zir lər Kabinetinin qərarlarında və qəbul edil -
miş bir sıra normativ sənədlərdə nəzərdə tu-
tulan normalar əsasında antiinhisar orqanının
vəzifə və səlahiyyətləri xeyli genişlənmiş
və qanunvericiliyin tətbiq mexanizmində
olan bir sıra boşluqlar aradan qaldırılmışdır. 
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Eyni zamanda, Antiinhisar orqanı tə rə -
fin dən antiinhisar fəaliyyəti və istehlakçıların
hü quqlarının müdafiəsi sahəsində dövlət si -
ya sətinin hazırlanıb həyata keçirilməsinin
prak tiki məsələlərinin təşkili ilə bağlı geniş
təd birlər hazırlanıb həyata keşirilmişdir. Mər -
kəz dən idarə olunan iqtisadiyyatın li be ral -
laş dırılmsı, inhisarsızlaşdırılması və özəl -
ləş dirilməsi sahəsində keçən əsrin 90-cı il -
lə rinin ikinci yarısından başlanmış tədbirlər
da vam etdirilmiş və bazar iqtisadiyyatına
ke çid daha da sürətlənmiş, onun əhatə dairəsi
ge nişləndirilmişdir. 

Sonrakı dövrdə rəqabət qanunvericiliyinin
tək milləsdirilməsi və institusional bazanın
in kişafı davam etdirillmişdir. Avropa birliyinin
bir sıra ölkələrinin dövlət satınalmalarına
dair mövcud normativ sənədlərini, Dünya
Ban kının tövsiyələrini, Ümumdünya Ticarət
Təş kilatının dövlət satınalmaları üzrə saziş -
lə rinin müddəalarının tələblərini nəzərə al-
maqla yeni, "Dövlət satınalmaları haqqında"
Qa nun layihəsini işlənib hazırlanmış və Milli
Məc lis tərəfindən 27 dekabr 2001-ci il ta ri -
xində qəbul olunmuşdur [42]. Bu qanunda
və onun əsasında qəbul edilmiş digər normativ
sə nədlərdə dövlət büdcəsininin vəsaitləri he -
sa bına mal və xidmətlərin satın alınması za -
manı rəqabət prinsiplərinin tətbiqi üçün daha
tək mil hüquqi baza formalaşmışdır.

liseynziyalaşma sisteminin tətbiqi me -
xa nizmində və təşkilində mürəkkəbliyin ol -
ması, liseynziyalaşdırılan sahələrinin sayının
çox luğu bu sahədə hüquqi-normativ bazanın
tək minləşdirilməsini zəruri etmiş, bununla
əla qədar olaraq “Bəzi fəaliyyət növlərinə
xü susi razılıq (lisenziya) verilməsi qay da la -
rının təkmilləşdirilməsi haqqında Azərbaycan
Res publikası Prezidentinin 02 sentyabr 2002-
ci il tarixli 782 nömrəli Fərmanı [43] ilə li -
sen ziyalaşmanın yeni vahid qaydaları təstiq
edil miş və liseynziyalaşdırılan fəaliyyət növ -
lə rinin sayı bir neçə dəfə azaldılmışdır. Bu -

nun la lisenziyaların verilməsi prosedurları
da ha da sadələşdirilmiş, şəffaflığı artırılmış,
li senziyaya görə ödənişlər azaldılmış, li sen -
zi yalaşdırma ləğv edilən sahələrdə isə dövlət
tən zimləməsi ləğv edillmış, rəqabətin inkişafı
üçün daha əlverişli şərait yaradılmışdır. 

2003-cü il 30 may tarixində Milli Məclis
tə rəfindən “Tənzimlənən qiymətlər haqqında”
AR qanunu [44] qəbul edilmişdir. Həmin
qa nuna əsasən tənzimlənən qiymətlər təbii
in hisar, dövlət inhisarı və inhisarçı sub yekt -
lə rin məhsullarına (mallarına, işlərinə, xid -
mət lərinə), habelə Azərbaycan Res pub li ka -
sı nın qanunvericilik aktları ilə qiymətləri
döv lət tənzimlənməsinə aid edilmiş digər
məh sullara (mallara, işlərə, xidmətlərə) Azər -
bay can Respublikası Nazirlər Kabineti tə rə -
findən təsdiq edilmiş siyahı üzrə tətbiq edilir.
Hə min siyahı Nazirlər Kabinetinin 2005-ci
il 28 sentyabr tarixli 178 nömrəli Qərarı
[45] ilə təsdiq edilmişdir. Tənzimlənən qiy -
mət lər haqqında qanunvericiliyin yaranmasi
qiy mətləri (tarifləri) dövlət tərəfindən tən -
zim lənən malların (xidmətlərin) əhatə dai -
rəsini müəyyən etməklə, sərbəst qiymətlər
tət biq edilən malların(xidmətlərin) də əhatə
dai rəsinin dəqiqləşdirilməsini təmin etmişdir.

Rəqabət orqanının fəaliyyyətinin hüquqi
əsas larının təkmilləşdirilməsi istiqamətində
təd birlərin davamı kimi 2006-cı il 28 dekabr
ta rixində ölkə Prezidentinin imzaladığı “Azər -
bay can Respublikasının İqtisadi İnkişaf Na -
zir liyinin fəaliyyətinin təkmilləşdirilməsi ilə
bağ lı tədbirlər haqqında” 504 nömrəli Fər -
man la [46] İqtisadi İnkişaf Nazirliyi yanında
ic ra hakimiyyəti orqanı statusunda Antiinhisar
Döv lət Xidməti yaradılması və onun əsas -
na məsi həmin fərmanla təsdiq olunmuşdur.
Bu fərmanla icra hakimiyyəti orqanı kimi
ya radılan Rəqabət orqanının satusunun ar tı -
rıl ması, onun maliyyələşməsinin büdcədən
xü susi maddə ilə birbaşa ayrılması nəzərdə
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tu tulmuşdur. Yenidən təşkil olunmuş Antiin -
hisar Dövlət Xidməti tərəfindən antiinhisar
si yasətinin hazırlanması və həyata kçirilməsi,
an tiinhisar qanunvericiliyinə dövlət nəzarəti,
in hisarçılığın və haqsız rəqabətin qarşısının
alın ması, məhdudlaşdırılması və aradan qal -
dı rılması və təbii inhisar subyektlərinin fəa -
liy yətinə nəzarət kimi vəzifələri yerinə ye ti -
ril məsi nəzərdə tutulmuşdu. Dövlət Xid mə -
ti nin, həmçinin, reklam qanunvericiliyinə
döv lət nəzarətini həyata keçirmək, antiinhisar
qa nunvericiliyinin pozulması haqqında işlərə
bax maq və onların nəticələri üzrə müvafiq
təd birlər görmək, icrası məcburi göstərişlər
ver mək, qanun pozuntusuna yol vermiş şəxs -
lər barəsində inzibati məsuliyyət tədbirləri
gör mək, maliyyə sanksiyaları və cərimələr
tət biq etmək kimi səlahiyyətləri 504 nömrəli
Fər manla təsdiq edilmiş əsasnamədə təsbit
olun muşdu.

Eyni zamanda onu da qeyd etmək lazımdır
ki, istehlakçıların hüquqlarının müdafiəsi və
is tehlak bazarında malların (xidmətlərin)
key fiyyətinə və təhlükəsizliyinə nəzarət funk -
si yaları 504 nömrəli Fərmanla yeni yaradılmış
di gər icra hakimiyyəti orqanının – İstehlak
Ba zarına Nəzarət Dövlət Xidmətinin səla -
hiy yətlərinə aid edilmişdi.

Ölkə iqtisadiyyatında inhisarçılığın qar -
şısının alınması və haqsız rəqabətlə mü ba ri -
zə nin gücləndirilməsi, habelə istehlakçıların
hü quqlarının müdafiəsi sahəsində dövlət ida -
rə etməsini təkmilləşdirmək məqsədi ilə Azər -
bay can Respublikası Prezidentinin 2009-cu
il 24 iyun tarixli 113 nömrəli Fərmanı [47]
ilə AR İqtisadi İnkişaf Nazirliyi yanında
An tiinhisar Dövlət Xidmətinin və İstehlak
Ba zarına Nəzarət üzrə Dövlət Xidmətinin
ba zasında həmin Nazirliyin yanında Antiinhi -
sar Siyasəti və İstehlakçıların Hüquqlarının
Mü dafiəsi Dövlət Xidməti yaradılmışdır.

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
25 dekabr 2009-cu il tarixli 203 №-li Fərmanı
ilə təsdiq edilmiş Əsasnamədə [48] İqtisadi
İn kişaf Nazirliyi yanında müstəqil icra ha -
ki miyyəti statusu kimi fəaliyyət göstərən
An tiinhisar Siyasəti və İstehlakçıların Hü -
quq larının Müdafiəsi Dövlət Xidmətinə (bun-
dan sonra – Dövlət Xidməti) anti in hisar (rə -
qa bət) qanunvericiliyinə, o cümlədən, antiin -
hisar fəaliyyəti, haqsız rəqabət, təbii inhisarlar,
ma liyyə-sənaye qrupları haqqında, reklam
haq qında, istehlakçıların hüquqlarının mü -
dafiəsi haqqında qanunvericiliklərə, istehlak
ba zarinda malların(xidmətlərin) keyfiyyətinə
və təhlükəsizliyinə dövlət nəzarətiylə bağlı
və zifə və səlahiyyətlər həvalə edilmişdir.
Döv lət Xidmətinin, həmçinin, reklam qa -
nun vericiliyinə dövlət nəzarətini həyata ke -
çirmək, antiinhisar qanunvericiliyinin po -
zul ması haqqında işlərə baxmaq və onların
nə ticələri üzrə müvafiq tədbirlər görmək,
ic rası məcburi göstərişlər vermək, qanun
po zuntusuna yol vermiş şəxslər barəsində
in zibati məsuliyyət tədbirləri görmək, maliyyə
sank siyaları və cərimələr tətbiq etmək kimi
sə lahiyyətləri təsbit olunmaqla yanaşı, həm
də, istehlakçıların hüquqlarının müdafiəsi
və istehlak bazarında malların (xidmətlərin)
key fiyyətinə və təhlükəsizliyinə nəzarət funk -
si yaları və bu sahədə qanun pozuntusuna
yol vermiş şəxslər barəsində inzibati işlərə
bax maq və məsuliyyət tədbirləri görmək sə -
la hiyyətləri də yenidən bu orqana həvalə
edil mişdir.

Dövlət Xidməti yenidən təşkil edildikdən
son ra qanunvericiliyin təkmilləşməsi sa hə -
sin də işlər davam etdirilmişdir. 15 may 2015-
ci il tarixində “Reklam haqqında” AR qanunu
ye ni redaksiyada qəbul edilmişdir [49]. Rek -
lam qanunvericiliyi sahəsində 15 ildən çox
müd dət ərzində baş vermiş yeniliklər nəzərə
alın maqla qanunun müddəaları yenidən iş -
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lən miş, mövcud boşluqlar aradan qaldırılmış,
tət biq mexanizmi sadələşdirilərək müasir
tə ləbləri özündə əks etdirmişdir.

15 may 2015-ci il tarixində, həmçinin
“Qiy mətli kağızlar bazarı haqqında” AR Qa-
nunu [50], qəbul edilmişdir. Yeni qanun qiy -
mət li kağızlar bazarında strukturunda, o
cüm lədən, depozitar sistemində bir sıra də -
yi şiklikləri nəzərdə tutur. Qanuna əsasən,
təş kil edilən yeni depozitar sisteminin mərkəzi
ins titutu Mərkəzi Depozitardır. Mərkəzi De -
po zitarın üzvlərinin isə investisiya şirkətləri
və investisiya fondunın depozitarlarının ol -
ması nəzərdə tutulmuşdur.

2016-cı il 15 yanvar tarixindən Azərbaycan
Res publikası Prezidentinin növbəti Fərmanı
[51] ilə dövlət satınalmaları haqqında qanun -
vericiliyi sahəsindədövlət nəzarətilə baglı
mü vafiq vəzifələr və funksiyalar da Dövlət
Xid mətinə həvalə edilmişdir. 

5 aprel 2016-cı il tarixli 183-VQD nömrəli
AR Qanunu [52] ilə “Antiinhisar fəaliyyəti
haq qında” AR Qanununun 10-cu maddəsinin
1-ci bəndi yeni redaksiyada təsdiq olun muş -
dur. Qanuna edilmiş yeni əlavədə kartel söv -
də ləşməsi anlayışı, onun məzmunu və bu
söv dələşməyə aid edilən davranışlar dəqiq -
ləş dirilmiş, onun tədbiqi sadələşdirilmişdir.
05.04.2016-cı il tarixli 184-VQD nömrəli
AR Qanunu [53] ilə Cinayət məcəlləsinə
edi lmiş dəyişiklərdə isə kartel sövdə ləş mə -
lə rinə yol vermiş şəxslər barəsində cinayət
mə suliyəti normaları təsbit edilmışdir.

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
2016-cı il 28 aprel tarixli 888 nömrəli Fər -
manı [54] ilə “Azərbaycan Respublikasının
İq tisadiyyat Nazirliyi yanında Antiinhisar
Si yasəti və İstehlakçıların Hüquqlarının Mü -
da fiəsi Dövlət Xidməti haqqında Əsasnamə”
son dövrlərdə qanunvericilikdə baş vermiş
də yişikliklər nəzərə alınmaqla yenidən təsdiq
edil miş və satınalmalar haqqında qa nun ve -

ri ciliklə bağlı vəzifə və funksiyalar da Dövlət
Xid mətinin cəlahiyyətlərinə əlavə edilmişdir.

31 may 2016-cı il tarixində Milli Məclis
tə rəfindən “Antidempinq, kompensasiya və
mü hafizə tədbirləri haqqında” AR qanunu
[55] qəbul edilmiş, ölkə Prezidentinin
13.01.2017-ci il tarixli 1200 nömrəli Fərmanı
ilə antidempinq, kompensasiya və mühafizə
təd birləri üzrə araşdırmanın həyata keçirilməsi
Dövlət Xidmətinə həvalə edilmişdir [56]. 

“Milli iqtisadiyyat və iqtisadiyyatın əsas
se ktorları üzrə strateji yol xəritələrinin təsdiq
edil məsi haqqında” Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin 6 dekabr 2016-cı il tarixli 113
nöm rəli Fərmanı [57] ilə təsdiq edilmiş
“Azər baycan Respublikasının milli iqtisa -
diyyat perspektivi üzrə Strateji Yol Xə ri tə -
si” nin 7.4.1.1. və “Azərbaycan Res pub li ka -
sında kiçik və orta sahibkarlıq səviyyəsində
is tehlak mallarının istehsalına dair Strateji
Yol Xəritəsi”nin 7.1.4. bəndində Azad rəqabət
mü hitinin inkişaf etdirilməsi və bu məqsədlə
qa baqcıl xarici (ABŞ, Avstriya, Latviya, Lit -
va, Macarıstan, Çexiya və s.) təcrübəyə uy -
ğun olaraq Azərbaycanda müstəqil fəaliyyət
gös tərən rəqabət orqanının yaradılmasıin
nə zərdən keçirilməsi və beynəlxalq təcrübəyə
uy ğun Rəqabət Məcəlləsinin qəbul edilməsi
nə zərdə tutulmuşdur. Bununla əlaqədar olaraq
ha zırda Rəqabət məcəlləsinin layihəsinin
ha zırlanması ilə bağlı islər aparılır.

Beləliklə, bu məqalədə ölkəmizdə rəqabət
hü ququnun meydana gəlməsi və ihkişafı ta -
rixi ilə bağlı qəbul edilmiş hüquqi normativ
akt ların və onların tətbiqi sahəsində təsdiq
olun muş normativ sənədlərin meydana gəl -
mə si xronologiyasına uyğun həm tarixi ardı -
cıl lıq gözlənilməklə, həm də tezislər şəklində
qısa izahatlar verilməklə 1992-ci ildən baş -
layan və 2017-ci ildə başa çatan 25 illik bir
tə kamul dövru haqqında məlumatların oxu -
cu ların və istifadəçilərın diqqətinə çat dı rıl -
ma sına cəhd edildi. Bütün sadalanmış hadi -
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sə lərə qısa xülasə şəklində yekun vurmaqa
ça lışsaq qeyd etmək vacibdir ki, əvvəla, 25
il ərzində Azərbaycan Respublikasında dun -
ya nın aparıcı dövlətlərinin təcrübəsinə əsas -
lanan rəqabətin qorunmasını zəruri səviyyədə
tə min edə bilən rəqabət (anttiinhisar) qanun -
vericiliyi təşəkkül tapmışdır. İkinci, rəqabətin
qo runmasını həyata keçirməli olan institusio -
nal sistem qurulmuşdur və onun bazar iq ti -
sa diyyatı şəraiti üçun xarakterik olan fəaliyyət
me xanizmləri mövcuddur. Üçüncu, hazırda
rə qabət orqanının inhisarçılıq fəaliyyətinin
və haqsız rəqabətin qarşısının alınması, ara -
dan qaldırılması və məhdudlaşdırılması ilə
bağlı təsirli əməli tədbirlər görmək, qa nun
po zuntularına görə lazımi məsuliyyət təd -
bir ləri həyata keçirmək imkanları və təcrübəsi
var dır. Dördüncü, sahibkarlar və istehlakçilar
ara sinda rəqabət hüququ və onun əhəmiyyəti
ba rədə pozitiv ictimai fikir fopmalaşmışdır
və onlar öz hüquqlarının qorunması məqsədilə
get dikcə daha tez-tez bu qanunvericilikdən
ya rarlanmağa çalışırlar. Beşinci, rəqabət hü -
qu qunun rolu və tətbiqi ilə bağlı məhkəmə
təc rübəsi yaranmışdır və onun pozitiv isti -
qa mətdə inkişafı sahəsində addımlar atılır.
Al tıncı, rəqabət qanunvericiliyinin ölkənin
iq tisadi inkişafinda vacib rolu qəbul edilmişdir
və bu qanunvericiliyin daha da tək mil ləş di -
ril məsi, sağlam rəqabət mühitinin inkişaf
et dirilməsi strateji məqsəd kimi ön plana
çə kilmişdir. 

Rəyçilər: 
Etibar Əliyev, Azərbaycan Hüquqşünas -
la rı Konfe de ra si ya sının üzvü, professor,
hü quq üz rə elmlər doktoru.
Habil Xəlilov, Azərbaycan Me marlıq və
İnşaat Universiteti “Xidmət sahələrinin
iq ti sa diy ya tı və menecment” ka fed ra sı -
nın professoru, i.e. d.

İstifadə olunmuş ədəbiyyat siyahısı:

1. Azərbaycan Respublikası Dövlət Antiinhisar
Siyasəti və Sahibkarlığa Kömək Komitəsi
haqqında Əsasnamənin təsdiq edilməsi barədə
AR Prezidentinin Fərmanı, 26 avqust 1992-ci
il. № 152. Azərbaycan Respublikası Ali Sove-
tinin Məlumatı, 31.08.1992. № 16, maddə
723;http://www.e-qanun.az/framework/7678 

2. “Sahibkarlıq fəaliyyəti haqqında” AR Qanunu.
Azərbaycan Respublikası Ali Sovetinin
Məlumatı, 1992, № 23, maddə 1013,
http://www.e-qanun.az/framework/7920.

3. İnhisarçı müəssisələrin və birliklərin
məhsullarının (xidmətlərinin) qiymətlərinin
(tariflərinin) dövlət tərəfindən tənzimlənməsi
haqqındaAR Prezidentinin Fərmanı. 24.12.
1992-ci il, № 377. Azərbaycan Respublikası
Ali Sovetinin Məlumatı, 1992, № 24, maddə
1083; http://www.e-qanun.az/framework/8015

4. Qiymətlərin və tariflərin liberallaşdırılması
haqqındaAzərbaycan Respublikası Prezidentinin
Fərmanı 02.01.1992-ci il, № 540; http://www.e-
qanun.az/framework/6774.

5. Qiymət və tariflərin sərbəstləşdirilməsi tədbirləri
haqqında Azərbaycan Respublikası Nazirlər
Kabinetinin Qərarı 02.01.1992-ci il,№ 3
;http://www.e-qanun.az/framework/13969.

6. Azərbaycan Respublikasında Rəqabətin
qorunması və təbii inhisarların tənzimlənməsi.
(Qanunlar, Normativ sənədlər, Analitik mate-
riallar) Bakı 2000, s.215-221.

7. “Qiymətli kağızlar və fond birjaları haqqında”
Azərbaycan Respublikasının Qanunu, 24.11.
1992-ci il, № 383; http://www.e-qanun.az/
framework/7941 Azərbaycan Respublikasında
Rəqabətin qorunması və təbii inhizarların
tənzimlənməsi. (Qanunlar, Normativ sənədlər,
Analitik materiallar) Bakı 2000, s.215-221.

8. “Antiinhisar fəaliyyəti haqqında” Azərbaycan
Respublikasının qanunu. Azərbaycan Res pub -
li kası Ali Sovetinin Məlumatı, 1993, № 9,
mad də 224;http://www.e-qanun.az/framework/
8249

9. Azərbaycan Respublikasında dövlət mül kiy -
yə tinin özəlləşdirilməsi haqqında Azərbaycan
Res publikasının Qanunu, 07.01.1993-cü il. №
445; Azərbaycan Respublikası Ali Sovetinin
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Mə lumatı, 1993-cü il, № 1, maddə 11; http://
www.e-qanun.az/framework/8062

10. Azərbaycan Respublikasında 1995-1998-ci
il lərdə dövlət mülkiyyətinin özəlləşdirilməsinin
Döv lət Proqramı. Azərbaycan Respublikası
Ali Sovetinin Məlumatı, 1995-ci il, № 22,
mad də 361;http://www.e-qanun.az/frame-
work/9472

11. Azərbaycan Respublikasında Rəqabətin qo -
run ması və təbii inhisarların tənzimlənməsi.
(Qa nunlar, Normativ sənədlər, Analitik mate -
riallar) Bakı 2000, s. 171-185.

12. "Müəssisələr haqqında" Azərbaycan Res pub -
li kasının Qanunu 1 iyul 1994-cü il. № 847.
Azər baycan Respublikası Ali Sovetinin mə -
lu matı, 1994-cü il, № 21, maddə 314;
http://www.e-qanun.az/framework/9081.

13. Səhmdar cəmiyyəti haqqındaAzərbaycan
Respublikasının Qanunu, 12 iyul 1994-cü il.
№ 850.http://e-qanun.az/framework/9083.

14. Azərbaycan Respublikasında Rəqabətin qo -
run ması və təbii inhisarların tənzim lənməsi.
(Qanunlar, Normativ sənədlər, Analitik ma-
teriallar) Bakı 2000, s.222-246.

15. Azərbaycan Respublikasında Rəqabətin
qorunması və təbii inhisarların tənzimlənməsi.
(Qanunlar, Normativ sənədlər, Analitik ma-
teriallar) Bakı 2000, s.222-230.

16. Azərbaycan Respublikasında Rəqabətin
qorunması və təbii inhisarların tənzimlənməsi.
(Qanunlar, Normativ sənədlər, Analitik ma-
teriallar) Bakı 2000, s.230-236.

17. Azərbaycan Respublikasında Rəqabətin
qorunması və təbii inhisarların tənzimlənməsi.
(Qanunlar, Normativ sənədlər, Analitik ma-
teriallar) Bakı 2000, s.236-246

18. Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyası.
Bakı 1995.http://www.e-qanun.az/frame-
work/897.

19. “Haqsız rəqabət haqqında”Azərbaycan Res -
pub likası Qanunu, Azərbaycan Respublikası
Ali Sovetinin Məlumatı, 1995, № 23-24,
maddə 366;http://www.e-qanun.az/frame-
work/9475.

20. “İstehlakçıların hüquqlarının müdafiəsi
haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanunu,
Azərbaycan Respublikası Ali Sovetinin Mə -

lu matı, 1995, № 23-24, maddə 368;
http://www.e-qanun.az/framework/9479.

21. “Maliyyə-sənaye qrupları haqqında” Azər -
bay can Respublikası Qanunu, 23.04.1996-cı
il, № 69-IQ. Azərbaycan Respublikasının
Qa nunvericilik Toplusu, 1997-ci il, № 2,
mad də 101; http://www.e-qanun.az/frame-
work/4015.

22. "Büdcə təşkilatları tərəfindən malların (işlərin
və xidmətlərin) satın alınması haqqında Əsas -
namə"nin təsdiq edilməsi barədə" Azərbaycan
Respublikası Prezidentinin Fərmanı, 1996-
cı il 19 dekabr, №524.

23. "Tender haqqında" Azərbaycan Respublika -
sı nın qanunu, 2 iyul 1999-cu il № 702-IQD,
Azərbaycan Respublikasının Qanunvericilik
Toplusu, 1997-ci il, № 5, maddə 344.

24. «Tender haqqında»Azərbaycan Respubli ka -
sı nın Qanununun tətbiq edilməsi barədə
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin Fər -
manı, 7 aprel 1997-ci il, № 570; http://www.e-
qanun.az/framework/3810.

25. Azərbaycan Respublikasında təbii inhisar
subyektlərinin fəaliyyətinin tənzimlənməsi
qaydaları haqqında Azərbaycan Respublikası
Nazirlər Kabinetinin Qərarı15 avqust 1996-
cı il, № 109, http://www.e-qanun.az/frame-
work/13997.

26. Xüsusi razılıq (lisenziya) tələbolunan fəaliyyət
növlərinin siyahısının təsdiq edilməsi haqqında
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
Fərmanı,4oktyabr1997-ciil. № 637; http://
www.e-qanun.az/framework/3774.

27. «Reklam haqqında» Azərbaycan Respublikası
Qanunu, 3 oktyabr 1997-ci il, № 376-IQ,
Azərbaycan Respublikasının Qanunvericilik
Toplusu, 1998-ci il, № 1, maddə 12; http://
www.e-qanun.az/framework/4922. 

28. «Antiinhisar fəaliyyəti haqqında» Azərbaycan
Respublikası Qanununda dəyişikliklər və əla -
və lər edilməsi barədə Azərbaycan Respublikası
Qanunu, 10 oktyabr 1997-ci il № 381-IQD,
http://www.e-qanun.az/framework/4926.

29. “Antiinhisar fəaliyyəti haqqında” Azərbaycan
Res publikasıQanununda dəyişikliklər və əla -
və lər edilməsi barədə” Azərbaycan Res -
publikası Qanununun tətbiq edilməsi barədə
Azər baycan Respublikası Prezidentinin Fər -
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ma nı, 2 dekabr 1997-ci il, № 647, http://
www.e-qanun.az/framework/4088.

30. Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması haq -
qında işlərəbaxılması Qaydalarının təsdiq
edil məsi haqqında Azərbaycan Respublikası
Na zirlər Kabinetinin Qərarı, 29 may 1998-ci
il, № 120; Azərbaycan Respublikasında Rə -
qa bətin qorunması və təbii inhisarların tən -
zimlənməsi. (Qanunlar, Normativ sənədlər,
Analitik materiallar) Bakı 2000, s.191-214;
http://www.e-qanun.az/framework/3730.

31. “Qiymətli kağızlar haqqında” Azərbaycan
Respublikasının Qanunu, 14 iyul 1998-ci il,
№ 523-IQ; http://www.e-qanun.az/frame-
work/7941. 

32. “Təbii inhisarlar haqqında” Azərbaycan Res -
publikası Qanunu, 15 dekabr 1998-ci il №
590-IQ, Azərbaycan Respublikasının Qanun-
vericilik Toplusu, 1999, № 3, maddə 155;. 

33. Təbii inhisarlar haqqında"Azərbaycan Res -
publikası Qanununun tətbiq edilməsi barədə
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
Sərəncamı, 12 mart 1999-cu il, № 107;
http://www.e-qanun.az/framework/ 5058.

34. "Təbii inhisarlar haqqında" Azərbaycan
Respublikası Qanununun tətbiq olunmasını
təmin edən əlavə tədbirlər barədə Azərbaycan
Respublikası Prezidentinin Fərmanı,2 mart
2001-ci il,№ 446 Azərbaycan Respublikasının
Qanunvericilik Toplusu, 2001, № 3, maddə
154; http://www.e-qanun.az/framework/4451.

35. Azərbaycan Respublikası Mülki Məcəlləsinin
təsdiq edilməsi, qüvvəyə minməsi və bununla
bağlı hüquqi tənzimləmə məsələləri haqqında”
Azərbaycan Respublikası Qanununun28
dekabr 1999-cu il, № 779-IQ, Azərbaycan
Respublikasının Qanunvericilik Toplusu,
2000-ci il, № 4, I kitab, maddə 250, № 5,
maddə 323; http://www.e-qanun.az/frame-
work/1. Azərbaycan Respublikası Mülki
Məcəlləsi, Azərbaycan Respublikasının Qa-
nunvericilik Toplusu, 2000, № 4, I kitab,
maddə 250, № 5, maddə 323; 2002, № 12,
maddə 709; http://ww w.e-qanun.az/code/8

36. Azərbaycan Respublikasının Cinayət Məcəl -
lə si (Azərbaycan Respublikasının Qanunve -
ri cilik Toplusu, 2000-ci il №4, II kitab, maddə
251, № 5, maddə 323,http://www.e-qa -

nun.az/code/11. “Azərbaycan Respublikası
Ci nayət Məcəlləsinin təsdiq edilməsi, qüvvəyə
mi n məsi və bununla bağlı hüquqi tənzimləmə
mə sələləri haqqında” Azərbaycan Res pub li -
ka sının Qanunu 30 dekabr 1999-cu il, №
787-IQ nömrəli (Azərbaycan Respublikasının
qa nunvericilik toplusu, 2000-ci il, № 4,
maddə 251;http://www.e-qanun.az/frame-
work/2.

37. "Dövlət əmlakının özəlləşdirilməsi haqqında"
Azər baycan Respublikası Qanunu, 16 may
2000-ci il, № 878-IQ, Azərbaycan Respub li -
ka sının qanunvericilik toplusu, 2000-ci il,
N8, I kitab, maddə 580;http://e-qanun.az/
framework/26044.

38. "Azərbaycan Respublikasında Dövlət əm la -
kının özəlləşdirilməsinin II Dövlət Proq ra -
mı"nın təsdiq edilməsi barədə, 10 avqust
2000-ci il, № 383; http://e-qanun.az/frame-
work/356.

39. Azərbaycan Respublikasında iqtisadi islahatlar:
İlkin nəticələr, problemlər və perspektivlər.
Bakı “Avanqard” 2003, səh.16.

40. Azərbaycan Respublikasının İqtisadi İnkişaf
Nazirliyinin yaradılması haqqında Azərbaycan
Respublikası Prezidentinin Fərmanı 30 aprel
2001-ci il № 475; http://e-qanun.az/frame-
work/2451.

41. Azərbaycan Respublikasının İqtisadi İnkişaf
Nazirliyi haqqında Əsasnamənin təsdiq
edilməsi barədəAzərbaycan Respublikası
Prezidentinin Fərmanı 2001-ci il 11 iyun tar-
ixli,№ 495.http://e-qanun.az/framework/3557

42. "Dövlət satınalmaları haqqında" Azərbaycan
Respublikasının Qanunu, 27 dekabr 2001-ci
il, № 245-IIQAzərbaycan Respublikasının
Qanunvericilik Toplusu, 2002, № 1, maddə
11, http://e-qanun.az/framework/1029. 

43. “Bəzi fəaliyyət növlərinə xüsusi razılıq (lisen-
ziya) verilməsi qaydalarının təkmilləşdirilməsi
haqqında” Azərbaycan Respublikası Prezi-
dentinin 2002-ci il 2 sentyabr tarixli 782
nöm rəli Fərmanı. Azərbaycan Respublikasının
Qanunvericilik Toplusu, 2002-ci il, № 9,
maddə 555. http://e-qanun.az/framework/898.

44. Tənzimlənən qiymətlər haqqında Azərbaycan
Respublikasının Qanunu, 30 may 2003-cü
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il, № 462-IIQ. http://e-qanun.az/framework/
2335. 

45. Qiymətləri (tarifləri) dövlət tərəfindən tən -
zim lənən malların (işlərin, xidmətlərin) Si -
ya hısının təsdiq edilməsi haqqında Azərbaycan
Res publikası Nazirlər Kabinetinin Qərari, 28
sent yabr 2005-ci il, № 178 http://e-qa -
nun.az/framework/11342. 

46. «Azərbaycan Respublikası İqtisadi İnkişaf
Nazirliyinin fəaliyyətinin təkmilləşdirilməsi
ilə bağlı tədbirlər haqqında» Azərbaycan
Respublikası Prezidentinin 2006-cı il 28 de -
kabr tarixli, 504 nömrəli Fərmanı, Azərbaycan
Respublikasının Qanunvericilik Toplusu,
2006-cı il, № 12, maddə 1051; http://e-qa -
nun.az/framework/12533.

47. Antiinhisar siyasəti və istehlakçıların hü quq -
larının müdafiəsi sahəsində fəaliyyətin tək -
mil ləşdirilməsi haqqındaAzərbaycan Res -
pub likası Prezidentinin Fərmanı, 24 iyun
2009-cu il, №113, http://e-qanun.az/frame-
work/17968.

48. Azərbaycan Respublikasının İqtisadiyyat və
Sənaye Nazirliyi yanında Antiinhisar Siyasəti
və İstehlakçıların Hüquqlarının Müdafiəsi
Dövlət Xidmətinin fəaliyyətinin təmin edilməsi
haqqındaAzərbaycan Respublikası Preziden-
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İqtisadi fəaliyyət növlərindən biri bank
fəa liyyəti adlanır. Bank fəaliyyətinin

hə yata keçirilməsi prosesində müxtəlif növ
ic timai münasibətlər əmələ gəlir. Məsələn,
hər hansı bank müəssisələrə və ya fiziki
şəxs lərə kredit verir ki, bu zaman bank və
hə min şəxslər arasında kredit münasibəti
ya ranır. Yaşadığımız həyatda əksər vətəndaşlar
bu və ya digər banka əmanət kimi pul vəsaiti
qo yurlar. Bu kimi hallarda bank və vətəndaş
ara sında deposit münasibəti (bank əmanəti
mü nasibəti) əmələ gəlir və s. Kredit, depozit
və digər münasibətlər bank fəaliyyətinin hə -
ya ta keçirilməsi zamanı yaranır. Odur ki,
on lar ümumən bank fəaliyyəti ilə bağlı mü -
na sibətlər sayılır. 

Təbii ki, bank fəaliyyəti ilə bağlı mü na -
si bətlər müvafiq hüquq normaları vasitəsi
ilə tənzimlənir; məhz belə normaların sistemi
bank hüququ adlanır. 

Bank hüququ dedikdə bank fəaliyyəti ilə
bağ lı kredit təşkilatları və ayrı-ayrı şəxslər

(müş tərilər) arasında yaranan ictimai mü na -
si bətləri nizama salan hüquq normalarının
məc musu başa düşülür. Bu, obyektiv mənada
bank hüququna verilən elmi (doktrinal) an -
la yışdır. Obyektiv mənada bank hüququnun

əsas funksiyası bank fəaliyyətinin hüquqi
tən zimlənməsini həyata keçirməkdən iba -
rət dir. Bank fəaliyyəti dedikdə məq səd -
yön lü şəkildə edilən elə hərəkətlər başa
dü şülür ki, bu hərəkətlər ayri-ayrı şəxslərə
xü susi xarakterli əmtəə olan xidmət (bank
xid məti) göstərilməsinə yönəlmişdir. Ayrı-

ay rı şəxslərə göstərilən bank xidməti
müxtəlif növ lərdə olur. Söhbət bankların
həyata ke çir dikləri fəaliyyət növlərindən
gedir. Bank la rın həyata keçirdikləri fəaliyyət
növləri isə “Banklar haqqında” Azərbaycan
Res pub likası Respublikası Qanunun 32-ci
mad də sində sadalanır. Bu maddəyə görə,
bank fəa liyyətinin növləri aşağıdakılardan
ibarətdir: 

1) kreditlər vermək;
2) depozitlər (əmanətlər) və digər qay ta -

rı lan vəsaitlər cəlb etmək;
3) şəxslər üçün hesab açmaq və onları

apar maq;
4) köçürmə və kassa-hesablaşma xid -

mət ləri göstərmək;
5) lizinq;
6) faktorinq;
7) forfeytinq və s.
İqtisadiyyatın ayrı-ayrı sahələrini ma liy -

yə ləşdirən banklar hal-hazırda həddən artıq
fəa liyyət növlərini həyata keçirirlər. Odur
ki, bankların fəaliyyəti çoxşaxəlidir. 

Obyektiv mənada bank hüququ iqtisadi
hü ququn yarımsahələrin biri kimi çıxış edir.
Ümu miyyətlə, hüquq sistemində bank hü -
qu qunun hansı yer tutması hüquq elmində

BANK HÜQUQU: ANLAYIŞI VƏ PREDMETİ

Məqalədə müəllif tərəfindən bank
hüququna anlayış verilir, onun hüququi
təbiəti nəzərdən keçirilir və nizamasalma
predmetinə aid məsələyə aydınlıq gətirilir. 
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(dok trinada) mübahisəyə səbəb olan mə sə -
lədir. Bu barədə müəlliflər bir-birindən fərqli
fi kirlər söyləyirlər. Bir qrup alim belə hesab
edir ki, bank hüququ nə hüquq sahəsi, nə də
ya rımsahə kimi formalaşmışdır; bank hüququ
yal nız qanunvericilik sahələrindən biridir.
Bə zi müəlliflər bank hüququna maliyyə hü -
qu qunun yarımsahəsi kimi yanaşırlar. Alimlər
ara sında elələrinə də rast gəlinir ki, onlar
bank hüququna sahibkarlıq hüququnun ya -
rım sahəsi kimi baxırlar. Müəlliflərin bir qis -
mi isə belə hesab edir ki, bank hüququ müs -
tə qil hüquq sahəsidir.

Ən ağlabatan, həqiqətəuyğun və məntiqi
ya naşma odur ki, bank hüququ iqtisadi hü -
qu qun yarımsahəsidir. Belə ki, iqtisadi fəaliy -
yət müstəqil hüquq sahəsi kimi mövcud olan
iq tisadi hüquqla tənzimlənir. Bank fəaliyyəti
isə iqtisadi fəaliyyətin bir növüdür ki, bu
fəa liyyət növünü nizama salan hüquqi qurum,
tə bii ki, iqtisadi hüququn tərkibində yarımsahə
ki mi tanınmalıdır. Belə ki, iqtisadi hüquq
mə lum olduğu kimi, iki hissədən ibarətdir:
on lardan biri ümumi, digəri isə xüsusi hissə
ad lanır. İqtisadi hüququn xüsusi hissəsi ayrı-
ay rı yarımsahələrdən ibarətdir ki, onların
ay rılması iqtisadi fəaliyyətin bu və ya digər
nö vünə əsaslanır. Bank hüququ həmin ya -
rım sahələrdən biridir. İqtisadi hüququn xüsusi
his səsi özündə məhz bank hüququnu ehtiva
edir. 

Obyektiv mənadan başqa, bank hüququ
həm də aşağıda göstərilən digər mənalarda
iş lədilir: 

1) qanunvericilik mənasında;
2) elmi mənada;
3) tədris fənni mənasında.
Qanunvericilik mənasında bank hüququ

de dikdə bank fəaliyyətini tənzimləyən norma -
tiv hüquqi aktların sistemi başa düşülür; be -
lə aktların məcmusu bank qanunvericiliyi

ad lanır. Elmi mənada bank hüququ dedikdə
bank hüququna aid məsələləri öyrənən və
təd qiq edən hüquq-elm sahələrindən biri ba -
şa düşülür; bu mənada ona bank hüquq elmi
və ya bank hüquq doktrinası da deyilir. Təd -
ris fənni mənasında bank hüququ dedikdə
təh sil-tədris prosesində keçirilən və tələbə-
oxu cu auditoriyasını öyrədən kurs başa dü -
şü lür; söhbət bank hüququ tədris fənnindən
(təd ris-kursundan) gedir. Bu fənn (tədris
kur su) tələbə-oxucu auditoriyasını bank hü -
quq elmi, yarımsahə kimi bank hüququnun
iba rət olduğu hüquq normaları və digər mə -
sə lələr barədə elmi biliklərlə təmin edir.

İqtisadi hüququn hər bir yarımsahəsinin
ay rıca öz nizamasalma predmeti vardır. Qeyd
et diyimiz kimi, bank fəaliyyətinin həyata
ke çirilməsi prosesində kredit təşkilatları
(bank lar) və şəxslər (müştərilər) arasında
mü əyyən ictimai münasibətlər əmələ gəlir.
Bank hüququnun nizamasalma predmeti də
məhz həmin münasibətlərdən ibarətdir. Odur
ki, bank hüququnun nizamasalma predmetini
bank fəaliyyətinin həyatakeçirilmə prosesində
əmə lə gələn ictiami münasibətlər təşkil edir;
on lar bank münasibəti adlanır. Bank mü na -
si bətləri, sözsüz, bank hüququ (bank hüququ-
nun ibarət olduğu hüquq normaları) vasitəsi
ilə həyata keçirilir. Bunun nəticəsində iqtisadi
xa rakterli həmin bank münasibələri “bank-
hü quq münasibətləri” kimi hüquqi forma
alır. 

Bank-hüquq münasibətləri dedikdə bank-
hü quq normaları ilə tənzimlənən elə bank
mü nasibətləri başa düşülür ki, bu mü na si -
bət lərin iştirakçıları subyektiv hüquqlara
ma lik olub, hüquqi vəzifələr daşıyırlar. Başqa
söz lə, bank-hüquq münasibətlərinin iş ti rak -
çı ları subyektiv hüquq və hüquqi vəzifə da -
şı yırlar. 



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120182018 125

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

İstənilən hüquq münasibəti kimi, bank-
hü quq münasibəti də quruluşca üç elementdən
iba rətdir:

1) subyekt;
2) məzmun;
3) obyekt. 
Bank-hüquq münasibətinin subyekti de -

dikdə həmin münasibətin iştirakçısı başa
dü şülür. Kredit təşkilatları bank-hüquq mü -
nasibətinin əsas subyektidir. Bank-hüquq
mü nasibətinin subyekti qismində həm də
müş təri çıxış edir. Müştəri dedikdə bank
xid mətinin istehlakçıları (fiziki və hüquqi
şəxs lər) başa düşülür. Onlar, yəni kredit təş -
ki latları və müştərilər bank fəaliyyətinin hə -
yata keçirilməsi ilə bağlı hüquq münasibətinin
iş tirakçıları (subyektləri) hesab olunur.

Bank-hüquq münasibətinin subyekti (iş -
ti rakçısı) qismində həm də Mərkəzi Bank
və Maliyyə Bazarlarına Nəzarət Palatası çı -
xış edir. Onlar bank fəaliyyətini dövlət tən -
zim etməsi və ona nəzarət olunması ilə bağlı
bank-hüquq münasibətlərinin subyektləridir. 

Bank-hüquq münasibətinin məzmunu de -
dikdə həmin münasibətdə iştirak edən sub -
yekt lərin hüquq və vəzifələri başa düşülür.
Sub yektlərdən birinin malik olduğu hüquqlar
və digər subyektin daşıdığı vəzifələrə uyğun
gə lir. Yaddan çıxarmamalıyıq ki, hüquq və
və zifələrin bir-birinə uyğun gəlməsi hüququn
əsas (ümumi) prinsiplərindən biri sayılır.
Mə sələn, bank-hüquq münasibətinin bir növü
olan kredit-hüquq münasibəti öz məzmununa
gö rə bankın və müştərinin (kredit alanın)
hü quq və vəzifələrindən ibarətdir. Bank müş -
tə riyə kredit vermək vəzifəsi daşıyır; kreditin
qay tarılmasını tələb etmək onun hüququdur.
Müş təri bankdan kredit verilməsini tələb et -
mək hüququna malikdir; krediti banka qaytar -
maq isə onun vəzifəsidir və s. 

Bank-hüquq münasibətinin obyekti de -
dik də pul vəsaiti və borclunun davranışı ba -
şa düşülür. Obyekt bank-hüquq münasibətinin
nö vündən aslıdır: məsələn, bank əmanəti
mü nasibətinin obyekti pul vəsaitindən iba -
rət dir və s. 

Bank-hüquq münasibətləri müxtəlif me -
yar lara görə ayrı-ayrı növlərə bölünür. İstifadə
olunan hüquqi tənzimetmə metodundan aslı
olaraq bank-hüquq münasibətlərinin iki növü
fərqləndirilir: 

1) şaquli bank-hüququ münasibəti (bu
növ hüquq münasibətində subyekt qismində
Mər kəzi Bank və Maliyyə Bazarlarına Nəzarət
Pa latası çıxış edir);

2) üfüqi bank-hüquq münasibəti (bu növ
hü quq münasibəti bank fəaliyətinin həyata
ke çirilməsi çərçivəsində yaranır). 

Yardımçı xarakterə malik olması kimi
me yara görə bank-hüquq münasibətləri iki
nö və bölünür:

1) əsas bank-hüquq münasibəti (bu növ
hü quq münasibəti bank fəaliyyətinin həyata
ke çirilməsi prosesində əmələ gəlir); 

2) törəmə bank-hüquq münasibəti (bu növ
münasibət əsas bank-hüquq mü na si bə tin dən
törəyir və yardımçı xarakterə malik olur).

Subyektin hakimiyyət səlahiyyətinə malik
ol ması kimi meyara görə bank-hüquq mü -
na sibətinin iki növü mövcuddur: 

1) bank fəaliyyətinin dövlət tənzimlənməsi
və ona nəzarət olunması ilə bağlı bank-hü -
quq münasibəti (bu münasibətdə hakimiyyət
sə lahiyyətinə malik olan Mərkəzi Bank və
Ma liyyə Bazarlarına Nəzarət Palatası iştirak
edir); 

2) bank fəaliyyətinin həyata keçirilməsi
ilə bağlı bank-hüquq münasibəti (bu növ
hü quq münasibətində kredit təşkilatları çıxış
edir ki, onların hakimiyyət səlahiyyətləri
yox dur). 
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Obyekt kimi meyara görə bank-hüquq
mü nasibəti aşağıdakı növlərə bölünür:

1) obyekti pul vəsaiti olan bank-hüquq
mü nasibəti (məsələn, kredit-hüquq mü na -
sibəti);

2) obyekti qiymətli kağız olan bank-hü -
quq münasibəti və s.

Bank-hüquq münasibətləri həm də digər
me yarlara görə hüquqi təsnif edilir. Hüquq
ədə biyyatı səhifələrində bu məsələyə la zı -
mın ca diqqət yetirilir. Məsələn, məzmun ki -
mi əlamətə görə bank-hüquq münasibətləri
aşa ğıdakı növlərə bölünür:

– kredit-hüquq münasibətləri;
– depozit-hüquq münasibətləri;
– hesablaşma-köçürmə münasibətləri və s.

Rəyçi: Azərbaycan Hüquqşünasları
Konfederasiyasının üzvü, profes-
sor, hüquq üzrə elmlər doktoru
Əliyev Etibar Əli oğlu.
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БАНКОВСКОЕ ПРАВО: ПОНЯТИЕ И ПРЕДМЕТ

Араз Керимов.

В статье рассматривается вопрос о формировании банковского права в национальной
правовой системе Азербайджанской Республики. Банковское право представляется
как подотрасль экономического права и дается его доктринальное понятие.

Ключевые слова: банковское право, финансово-кредитная система, экономическая
деятельность, национальная валюта.

BANK LAW: CONSEPT AND SUBJECT

Araz Kerimov. 

The article provides an explanation of the right to bank law by the author, reviewed its
legal nature and the subject matter of the regulation is clarified. 

Key words: bank law, subject of adjustment, banking activity and etc.
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Vidadi Qoca oğlu Məmmədov,
hüquq üzrə fəlsəfə doktoru.

Açar sözlər: Vergi, vergi cinayətləri, iq -
ti sadi cinayətlər, qanunvericilikdə dəyi şik -
lik lər, cinayət qanunvericiliyi, vergi hüquq
mü nasibətləri

Hüquq ədəbiyyatlarında qeyd olunur
ki, vergi cinayətləri fiziki və hüquqi

şəxs lər tərəfindən qanunvericilikdə nəzərdə
tu tulan vergiləri ödəməkdən yayınmaq məq -
sə dilə törədilən cinayət əməlləridir. İndiyədək
el mə bu əməllərin törədilməsinin müxtəlif
sə bəbləri məlumdur. Bu səbəbləri biz araş -
dır madan əvvəl vergi cinayətlərinə aid olan
əməl lərin cinayət-hüquqi xarakteristikasını
nə zərdən keçirək. Vergi cinayətlərinin cinayət-
hü quqi xarakteristikasının qiymətləndirilməsi
və vergi qanunvericiliyinin pozulmasına görə
sank siyaların tətbiqi problemləri, hazırki
döv ründə iqtisadiyyat sahəsində başqa ci -
na yətlərin törədilməsində müqəssir olan

şəxs lərin üzə çıxarılması və məsuliyyətə
cəlb edilməsi ilə yanaşı mühüm əhəmiyyətə

ma likdir. Statistika son dövr -
lər də məhz bu cinayətlərin art -
dı ğını və dövlətə böyük zərər
vur duğunu göstərir. Əgər iqtisa -
di cinayətlərin on illərlə təd qi -
qinin aparılmasına baxmayaraq
ye nə də müəyyən tək mil ləş -
mə yə ehtiyacın duyulduğunu
nə zərə alsaq, vergi ci na yət lə -
ri nin yeniliyi baxımdan bu sa -
hədə qanunvericiliyin daha çox
təkmilləşməsinə ehtiyac duyu-

lur. Vergi cinayətləri iqtisadi
cinayətlərin bir növüdür. Bu cinayətlərin
əlamətləri bir-birinə daha çox bənzəyir. 

Azərbaycan Respublikasının Vergi Mə -
cəl ləsinin 11-ci maddəsində vergi anlayışı
be lə şərh olunmuşdur. Vergi - dövlətin və
bə lədiyyənin fəaliyyətinin maliyyə təminatı
məq sədilə vergi ödəyicilərinin mülkiyyətində
olan pul vəsaitlərinin özgəninkiləşdirilməsi
şək lində dövlət büdcəsinə və yerli büdcələrə
kö çürülən məcburi, fərdi, əvəzsiz ödənişdir
[8, s. 10].

Öz anlayışına görə vergilərin iqtisadi və
hü quqi tərkibi, başqa ödəniş və rüsumlarla
mü qayisədə onun “məcburilik”, “müəyyən
sə viyyəli büdcəyə daxil edilmə”, “verginin
ver gi qoyma obyektinə ciddi bağlılığı”, “ver -
gi nin vaxtında ödənilməsi və tamlığı” kimi
xü susiyyətlərdən ibarətdir. Bundan başqa,
hü quq elmi tərəfindən verginin – “onun mü -
əy yənləşdirilməsinin birtərəfli xarakteri”,
“fər di əvəzi ödənilməməzlik”, “qaytarılmama

SON İLLƏRDƏ VERGİ CİNAYƏTLƏRİ İLƏ ƏLAQƏDAR
AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI QANUNVERİCİLİYİNDƏ 

BAŞ VERƏN DƏYİŞİKLİKLƏR

Bu məqalədə son illərdə vergi cinayətləri ilə
əlaqədar Azərbaycan Respublikası qanunvericiliyində
baş verən dəyişikliklər ardıcıllıqla nəzərdən keçirilmiş
və təhlil olunmuşdur. Müəllifin fikrincə, əgər iqtisadi
cinayətlərin on illərlə tətqiqinin aparılmasına bax-
mayaraq yenə də müəyyən təkmilləşməyə ehtiyacın
duyulduğunu nəzərə alsaq, vergi cinayətlərinin yeniliyi
baxımdan bu sahədə qanunvericiliyin daha çox
təkmilləşməsinə ehtiyac duyulur.
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şərti ilə cərimə”, “mülki dövriyyə prinsiplərinə
zidd mexanizm kimi məcbur etmədən is ti -
fadə”, “ictimai hakimiyyət subyektlərinin
ödə niş qabiliyyətliliyinin təmin edilməsinə
yö nəlmə” kimi digər nizamlayıcı və funksio -
nal xarakteristikaları da vardır.

Verginin tərifindən görünür ki, vergi alın -
masında məqsəd hansısa konkret xərcin de -
yil, ümumiyyətlə dövlət məsrəflərinin bu
və ya digər mənbədən asılı olmayaraq ödə -
nil məsidir. Bu prinsip vergitutmanın əsas
prin siplərindən birinə çevrilmişdir. Vergi bir
hü quq mexanizmi olaraq öz qarşısına xərclərin
ödə nilməsi üçün zəruri olan konkret vəsaitin
top lanması kimi birbaşa məqsəd qoymur.
Hə min xərclər təbiidir ki, əvvəlcədən plan -
laş dırılır. Lakin nəzərdə tutulan məbləğ ver -
gi tutmaya imperativ təsir göstərmir. Toplanan
ver gilərin məbləği “Büdcə haqqında” qanunda
de yil, vergi qanunvericiliyində müəyyən edi -
lən qaydalardan asılıdır [10, s. 51].

Vergilərin qoyulması və tutulması dövlət
və bələdiyyələrin pul (maliyyə) fondlarının
formalaşması, bölgüsü və istifadəsindən iba -
rət olan maliyyə fəaliyyətinin mühüm tərkib
his səsidir. Ölkənin sosial-iqtisadi inkişafının,
təh lükəsizliyi və müdafiə qabiliyyətinin tə -
min olunması üçün tələb olunan maliyyə
eh tiyyatlarının vəziyyəti birbaşa vergitutma -
dan asılıdır. Dövlət və bələdiyyələrin maliyyə
fəa liyyəti prossesində meydana gələn mü -
na sibətlər maliyyə hüququ vasitəsilə tən -
zim lənir. Dövlət gəlirlərini tənzimləyən hü -
quq normalarının mühüm sahəsi vergi hü -
qu qudur. Bu və ya digər subyektlər arasında
ver gilərin qoyulması və tutulması zamanı
mey dana gələn münasibətlər və sosial əlaqələr
ver gi normaları ilə geniş miqyasda tən zim -
lənir. Müxtəlif səviyyələrdə qəbul edilmiş
nor mativ aktlarda hüquqi status alan, bir-bi -

ri ilə qarşılıqlı əlaqədə olan və daim inkişaf
edən həmin normaların məcmusu vergi hü -
qu qunu təşkil edir. Vergi cinayətləri isə Azər -
bay can Respublikasının Cinayət Məcəlləsi
ilə tənzimlənir.

Son zamanlar iqtisadi sahədə törədilən
ci nayətlər sırasında vergi ödəməkdən yayınma
ci nayətləri üstünlük təşkil edir. Vergi sahəsində
hökm sürən kriminogen vəziyyətin obyektiv
qay dada dərk edilməsinin zəruri aspektini
öl kədə, ölkənin ayrı-ayrı regionlarında və
nə hayət iqtisadiyyatın müəyyən sosial əhə -
miy yətli sahələrində vergi cinayətkarlığının
ana lizi təşkil edir. Tətqiqat obyektimiz olan
ver gi cinayətkarlığı iqtisadi cinayətkarlığın
bir növü olaraq öz növbəsində ümumi ci na -
yət karlıq anlayışının bir hissəsini təşkil edir. 

İqtisadi cinayətkarlıq dedikdə müəyyən
iq tisadi cinayətlər sistemini xarakterizə edən
aşa ğıdakı imperativ əlamətlərin toplusunu
nə zərdə tutur: a) bu əməllərin iqtisadi fəaliyyət
sa həsində, yəni maddi dəyər və xidmətlərin
is tehsalı, mübadiləsi, bölgüsü və istehlakı
ilə bağlı fəaliyyət sahəsində törədilməsi; b)
və təndaşların, təsərrüfat subyektlərinin və
döv lətin qanunla qorunan iqtisadi maraqlarına
zə rərin yetirilməsi; s) bu cür cinayətlərin
iq tisadi münasibətlər sisteminə daxil edilən
şəxs lər tərəfindən törədilməsi; d) cinayətlərin,
bir qayda olaraq, qəsdən və tamah məqsədilə
tö rədilməsi.

Bu cür yanaşma şəraitində iqtisadi ci na -
yət karlığın tərkib hissəsi qismində vergi ci -
na yətkarlığı nəzərdən keçirilməlidir, iqtisadi
ci nayətlər isə vergi cinayətlərini bir növü
ki mi özündə cəmləşdirməlidir. Məhz bu cür
ya naşmaya əsasən vergi cinayətləri iqtisadi
ci nayətlərin bir növü kimi qəbul olunmuşdur.

Vergi cinayətkarlığının anlayış və ma -
hiy yətinin təhlilinə keçərək qeyd etmək la -
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zım olur ki, ayrı-ayrı müəlliflər vergi ci na -
yət lərını nisbətən müstəqil sosial-hüquqi də -
yiş kən hal, müəyyən şərtlərlə maliyyə sa hə -
sində yaranan və əsasını vergi orqanlarının
şəx sində dövlətlə vergi ödəyiciləri arasında
mü naqişə təşkil edən ictimai təhlükəli hadisə
ki mi şərh edirlər. 

Vergi cinayətkarlığını isə, o müxtəlif
dövr də fiziki şəxslər və təşkilatlar tərəfindən
tö rədilən vergidən yayınma cinayətlərinin
məc musundan yaranan və kəmiyyət və key -
fiy yət göstəricilərinə malik sosial-hüquqi,
ta rixən dəyişkən, neqativ kütləvi bir hal ki -
mi adlandırır.

Azərbaycan Respublikasının 8 dekabr
1960-cı il tarixli qanunu ilə təsdiq edilmiş
Ci nayət Məcəlləsində vergi cinayətləri ilə
bağ lı 4 maddə nəzərdə tutulurdu. Bunlar
aşa ğıdakılar idi: “Gəlirlər haqqında dek la -
ra siya verməkdən boyun qaçırma” (157-1-
ci maddə); “Mənfəəti gizlətmə (azaltma),
ya xud vergi tutma və ya digər ödənişlərə
cəlb etmə obyektlərini uçota almama” (157-
2-ci maddə); “Dövlət qiymət intizamını poz-
ma” (157-3-cü maddə); “Qadağan edilmiş
və ya xüsusi icazə alınması tələb olunan
fəa liyyətlə belə icazə olmadan məşğul olma”
(158-ci maddə) [1, s. 89-900]. 

“Vergi cinayətləri” 30 dekabr 1999-cu il
ta rixli qanunla təsdiq edilmiş, 2000-ci il
sent yabrın 1-dən qüvvəyə minmiş Azərbaycan
Res publikası Cinayət Məcəlləsində “İqtisadi
sa hədə cinayətlər” adlanan IX bölmənin 24-
cü – “İqtisadi fəaliyyət sahəsində olan ci na -
yət lər” fəslində verilmişdir. Bu cinayətlərə
aşa ğıdakılar aiddir: “Qanunsuz sahibkarlıq”
(192-ci maddə); “Yalançı sahibkarlıq” (193-
cü maddə); “Vergi ödəməkdən yayınma”
(213-cü maddə); “Aksiz markaları ilə mar -
ka lanmalı olan məhsulları (malları) belə

marka olmadan satma, satış məqsədi ilə sax -
lama, istehsal binasının hüdudlarından kənara
çıxarma və ya idxal etmə” (213-1-ci maddə);
“Saxta aksiz markalarını hazırlama, əldə
etmə və ya satma” (205-1-ci maddə) və
2011-ci ildə qəbul olunmuş “Qanunsuz olaraq
lo tereyaların və idman mərc oyunlarının təş -
kili və ya keçirilməsi” (192-1-ci maddə).

AR Cinayət Məcəlləsində belə fəslin
mey dana gəlməsi təsadüfi xarakter daşı ma -
ya raq cəmiyyətin siyasi-iqtisadi quruluşu
sa həsində həyata keçirilən kompleks, bütöv
is lahatların qanunauyğun nəticəsi idi. İslahat -
lar prosesində mülkiyyət üzərində dövlət
in hisarından imtina olundu, total dövlət əm -
la kına son qoyuldu, prinsip etibarı ilə yeni
tə sərrüfat subyektləri yarandı, vətəndaşların
xü susi mülkiyyət hüququ təsbit olundu, bazar
iq tisadiyyatı formalaşmağa və inkişaf etməyə
baş ladı, mülkiyyətin ayrı-ayrı növlərinin bə -
ra bər müdafiə olunması konstitusion sə viy -
yə də təmin edildi və nəhayət sivill dünyanın
ta nıdığı azad sahibkarlığa icazə verildi. AR
Ci nayət Məcəlləsinin 24-cü fəslinə daxil
olan cinayət hüquq normaları məhz iqtisadi
döv riyyə münasibətlərini cinayət-hüquqi mü -
ha fizə etmək və onları cinayətkar qəsdlərdən
qo rumaq məqsədinə xidmət edir [9, s. 12,
15].

Vergi cinayətləri ümumi əlamətlərə malik -
dir: a) iqtisadi fəaliyyət sahəsində törədilir;
b) oxşar qanunazidd üsullardan istifadə et -
mək lə törədilir; s) tamah məqsədilə törədilir;
d) şəxsi məqsədləri üçün bilərəkdən törədilir;
e) dövlət maraqlarına qəsd etməklə törədilir;
q) fiziki və hüquqi şəxslər, həmçinin mü tə -
şəkkil qruplar tərəfindən törədilir. Nəticədə
döv lətə, bələdiyyələrə və ya vətəndaşlara
zi yan dəyir.

Son illər ərzində vergi cinayətlərinin sayı
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ar tmaqla yanaşı, mövcud qanunvericilikdə
də bu istiqamətdə çoxlu sayda dəyişikliklər
və əlavələr edilmişdir. Belə ki, 27 dekabr
2013-cü il tarixli 878-IVQD saylı Azərbaycan
Res publikası qanunu ilə “Əmək müqaviləsi
(kon traktı) hüquqi qüvvəyə minmədən işçi -
lə rin hər hansı işlərin (xidmətlərin) yerinə
ye tirilməsinə cəlb edilməsi” adı ilə AR CM-
nə 162-1. Maddəsi əlavə olundu. Bu maddə
muzd lu ödəmə mənbəyində vergidən daxil
ol maları stimullaşdırmaq və bu sahədə ver -
gidən yayınma hallarının qarşısını almaq
məq sədilə edildi. 162-1.1. maddəsinin dis -
po zisiyasında “Azərbaycan Respublikasının
Əmək Məcəlləsində nəzərdə tutulmuş qayda -
da əmək müqaviləsi (kontraktı) hüquqi qüv -
və yə minmədən xeyli sayda işçilərin hər
han sı işlərin (xidmətlərin) yerinə yetirilməsinə
cəlb edilməsi” yeddi min manatdan on min
ma natadək miqdarda cərimə və ya üç ilədək
müd dətə azadlıqdan məhrumetmə ilə cə za -
lan dırılırılması, 162-1.2. Eyni əməllər təkrar
tö rədildikdə isə təqsirkarların üç ildən yeddi
ilə dək müddətə azadlıqdan məhrumetmə ilə
cə zalandırılması nəzərdə tutuldu. Qanunda
“xey li sayda” dedikdə, digər maddələrdən
fərq li olaraq ilk dəfə məbləğ deyil kəmiyyət
öl çüsündən istifadə olunmuş və cinayət tər -
kibi yaradan say kimi on nəfər və ondan
çox olan işçilərin sayı nəzərdə tutululmuşdur
[3].

Təqdim olunmuş maddə cinayət qa nun -
ve riciliyində yeni olmasını nəzərə alsaq dü -
şü nürük ki, yüngülləşdirici hal kimi, aşağıdakı
məz munda belə bir qeyd əlavə olunsun.
Qeyd: Bu Məcəllənin 162-1.2-ci maddəsində
nə zərdə tutulan əməli ilk dəfə törətmiş şəxs
ci nayət nəticəsində vurulmuş ziyanı tamamilə
döv lət büdcəsinə köçürdükdə cinayət mə su -
liy yətindən azad olunur.

20 oktyabr 2015-ci il tarixli 1388-IVQD
say lı Azərbaycan Respublikası qanunu ilə
Ci nayət Məcəlləsində mövcud olan 205-1
“Sax ta aksiz markalarının dövriyyəsi” mad -
də sində redaktə xarakterli dəyişikliklər edil -
miş dir, belə ki, 205-1 “Saxta aksiz mar ka la -
rının dövriyyəsi” maddəsinin qeyd hissəsində
gös tərilir ki, “Saxta aksiz markası ilə mar -
ka lanmış məhsulları (malları) əldə edən,
sax layan və ya satan şəxs həmin məhsulların
(mal ların) digər şəxsdən alınmasını təsdiq
edən ciddi hesabat blankı, elektron qaimə-
fak tura təqdim etdikdə cinayət məsuliyyətinə
cəlb olunmur”.

Bu maddədə edilmiş dəyişiklik vaxtında
edil miş bir dəyişiklik oldu. Praktikada, yəni
təh qiqat və istintaq zamanı zavod istehsalı
olan belə məhsulların alıcılar tərəfindən alın -
ma sı, daşınması, saxlanılması dəyişiklikdən
əv vəl cinayət məsuliyyəti yardan hallar kimi
nə zərdə tutulurdu. Bu isə istehlakçılara və
pə rakəndə satışı həyata keçirən sahibkarlara
qar şı ədalərsiz bir mövqe idi. İstehsal olunmuş
məh sulun üzərində olan aksiz markasının
sax ta olmasını nə istehlakçı nə də pərakəndə
sa tışı həyata keçirənlər bilə bilməzlər. Bu
hal da göstərilən malın aşkar olunduğu şəxs
və ya pərakəndə satışı həyata keçirən sahibkar
al dığı və ya satdığı malın alış və ya idxalını
təs diq edən sənədləritəhqiqat və istintaq or -
qa nına təqdimetməlidir. Təhqiqat və istintaqla
sü but olunsa ki, məhsul zavod şəraitində
de yil, kustar formada hazırlanmışdır və üzə -
rin dəki markalarda saxtadır belə olduqda
bu məhsulun kim tərəfindən hazırlanması
is tintaq orqanları tərəfindən sübut olunmalı
və əməli törədən əsil təqsirkar müəyyən
olun malıdır. Bu cür hallarda təhqiqat və is -
tin taq orqanları yalnız fakta görə cinayət işi
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baş lamalı və təqsirkar müəyyən olunduqdan
son ra subyekt seçilərək təqsirləndirilən şəxs
mü əyyən olunmalıdır.

18 mart 2016-cı il tarixli № 179-VQD
say lı Azərbaycan Respublikası qanunu ilə
213-1.3-cü maddəsində “Tütün” sözü “Pi -
və nin və tütün” sözləri ilə əvəz edilməklə
pi və məhsulu da bu maddənin təsiri altına
sa lındı [4].

6 may 2016-cı il tarixli № 230-VQD
say lı Azərbaycan Respublikası qanunu ilə
CM-nin 192, 192-1, 193, 193-1, 213, 213-1
və s. maddələrinə müxtəlif sayda əlavələr
edil mişdir. Belə ki, 192.1, 192-1.1, 192-1.2,
193.1, 205-2.1–ci maddələrində müxtəlif re -
daktə xarakterli dəyişiliklər və əlavələr edil -
mişdir [2, s. 218].

Buradakı dəyişiklikdə diqqəti çəkən əsas
mə sələlərdən biri 192.1-ci və 193.1-ci mad -
də lərin qeyd hissəsində “ bu maddədə nəzərdə
tu tulan əməli ilk dəfə törətmiş şəxs cinayət
nə ticəsində vurulmuş ziyanı tamamilə ödə -
dik də və ya cinayət nəticəsində əldə edilmiş
gə liri tamamilə dövlət büdcəsinə köçürdükdə
ci nayət məsuliyyətindən azad olunur” ifa -
də sidir. Bu da beynəlxalq qanunvericiliyə
uy ğun və bugünün tələbinə cavab verən hu -
ma nist xarakterli bir dəyişiklikdir. 

Təklif edirik ki, bu əlavə eyni əməli
192.2-ci və 193.2-ci maddələri üzrə” külli
miq darda ziyan vurduqda” və “külli miqdarda
gə lir əldə etməklə” törədildikdə hallarına
da şamil edilsin. Yəni maddənin qeyd his -
sə sinə yeni məzmunda aşağıdakı sözlər əlavə
edil sin “Bu Məcəllənin 192.1-ci sözündən
son ra “192.2.1 və 192.2.2-ci” və 193.1-ci
sö zündən sonra “193.2.1 v. 193.2.2-ci” sözləri
əla və edilsin. 

Ölkənin iqtisadi və siyasi qüdrətinin yük -
səl məsi bu sahələrdə mövcud olan qanunve -

ri cilik aktlarının məzmunundan, beynəlxalq
qa nunvericilik aktlarına uy ğun laş dı rıl ma sın -
dan, ölkənin mövcud vəziyyətindən və həmin
döv rün tələblərindən asılıdır. Məhz qanunve -
ri cilik aktlarında dəyişiliklər məhz bu tələblər
nə zərə alınaraq həyata keçirilir. Məhz bu
ba xımdan vergi cinayətləri ilə bağlı mövcud
qa nunlarda vaxtaşırı beynəlxalq standartlara
uy ğun dəyişiliklər edilir. Aşağıda 2016 və
2017-ci ildə yeni maddələr əlavə olunmuş
və müəyyən dəyişiliklər edilmişdir. Belə ki,
11 noyabr 2016-cı il tarixli № 408-VQD
say lı Azərbaycan Respublikası qanunu ilə
“Mad də 192-2. İdman yarışlarının mani pul -
ya siyası” əlavə olunmuşdur [5]. 16 dekabr
2016-cı il tarixli № 456-VQD saylı Azər -
bay can Respublikası qanunu ilə 213-1.3-cü
mad dəsində redaktə xarakterli dəyişiklik
edil miş [6]. 31 may 2017-ci il tarixli №707-
VQD saylı Azərbaycan Respublikası qanunu
ilə aşağıda göstərilən maddələrdə redaktə
xa rakterli dəyişikliklər edilmişdir. Belə ki:
193-1.1-ci, 205.1-ci, 213-1.1-ci, 213-2-ci və
213-3.1-ci maddənin sanksiya hissələrində
əla və və dəyişikliklər edilmişdir [7].

Məlum olduğu kimi hüquq cəmiyyətin
bu və ya digər inkişaf mərhələsi, xüsusən
möv cud siyasi rejimin xarakteri, mənəviyyat,
mə dəniyyət, iqtisadiyyat və əmtəə-pul müna -
si bətlərinin inkişaf səviyyəsi və vəziyyəti
ilə müəyyən edilir. Cəmiyyətin sürətli sosial-
iq tisadi inkişafı, dünya birliyi ilə siyasi-iq -
tisadi inteqrasiya təmayülləri hüquq sistemi -
nin, o cümlədən vergi sahəsindəki qanunların
da müasir tələblərə uyğunlaşdırılmasını tələb
edir.

Vergi hüquq münasibətlərinin nizama sa -
lınmasının son məqsədi vergilərin büdcəyə
ödə nilməsidir. Vergi hüquq münasibətlərinin
bü tün iştirakçılarına vergi qanunvericiliyinin
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tə ləblərini yerinə yetirmədikləri halda müxtəlif
məc buriyyət tədbirlərinin tətbiq edilməsi
döv lətin fəaliyyəti və ümumiyyətlə cəmiyyətin
ya şaması üçün həmin qanunvericiliyə dəqiq
əməl olunması zəruriliyindən irəli gəlir. Bu
təd birlər istər vergi ödəyicilərinə və vergilərin
ödə nilməsi ilə əlaqəli şəxslərə, istərsə də
döv lət və bələdiyyə orqanlarına və onların
və zifəli şəxslərinə tətbiq edilə bilər.
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Резюме 

В статье поэтапно рассматриваются и анализируются произошедшие в пос -
лед ние годы изменения в законодательстве Азербайджанской Республики в связи
с налоговыми преступлениями. По мнению автора, учитывая проведенные иссле -
до вания экономических преступлений на протяжении десятилетий, можно
принять во внимание необходимость вновь определенного усовершенствования,
что касается инноваций налоговых правонарушений, необходимо дальнейшее
со вершенствование законодательства в этой области.

Ключевые слова: налог, налоговые преступления, экономические преступления,
изменения в законодательстве, уголовное законодательство, налоговые право-
отношения



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120182018 133

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

Əliyeva Nərmin Nazim qızı,
BDU-nun doktorantı.
email: Anarmin@live.ru

Açar sözlər: ailə, zorakılıq, profilaktika,
subyekt, cinayətkarlıq, səbəb, şərait, təsir.

Bütün sivil cəmiyyətlərdə hər bir fərdin
(şəxsin) təhlükəsizliyi ailələrin qo -

run ması hesabına təmin olunur. Fərdin qo -
run ması mahiyyət baxımından onun həyat
və sağlamlığı, habelə mülkiyyət hüquqları
və qanuni mənafeləri ilə şərtlənirsə, onların
for malaşma nüvəsi ailə sayılır. Bu səbəbdən
də ailələrin qorunması cəmiyyətlər üçün da -
ha prioritetdir. Son illərdə ailələrin risk ob -
yek ti olduğu təhdidlər sırasında məişət zo -
ra kılığı hallarının genişlənməsi xüsusi na ra -
hat çılığa səbəb olur. Odur ki, dövlətin səla -

hiy yətli subyektləri tərəfindən bu risklərin
qar şısının alınması sahəsində xüsusi fəaliy -

yə tin – profilaktikanın təşkil edilməsi
gü nü mü zün tələbidir.

Kriminologiya sahəsində
möv cud olan mənbələrin təhlili
de məyə əsas verir ki, ailə-məişət
mü nasibətləri sahəsində kriminal
zo rakılığın qarşısının alınması
üz rə xüsusi profilaktik tədbirlər
ey niadlı cinayətlərin tö rə dil -
məsinə kömək edən amillərin
ara dan qaldırılması və onların
tə sirinin neytrallaşdırılmasına,
həm çinin bu sahədə hüquq-mü -
hafizə və digər aidiyyəti sub -
yekt lərin fəaliyyətinin tək mil -
ləş dirilməsinə istiqamətlənir.

Pro fessor F.Y.Səməndərov xüsusi
kriminoloji profilaktikanın «kri minogen
amillərin zəif lə dil mə sinə, neytrallaş dı rıl ma -
sına və aradan qal dı rılmasına, cinayət törədə
bi lən fərdlərin is lah olunmasına yönələn təd -
bir lər» dən iba rət olduğunu qeyd edir [1,
s.108-109].

Məişət cinayətkarlığının xüsusi-kriminoloji
profilaktikası ailə-məişət sahəsində törədilən
ən müxtəlif xarakterli zorakılı cinayətlərin
baş vermə səbəblərinin və onların törə dil -
mə sinə şərait yaradan halların aradan qal dı -
rıl ması üzrə tədbirləri, həmçinin konkret
şəxs lərə münasibətdə fərdi-profilaktik təsir
təd birlərini əks etdirir [2, s.236].

Qeyd edilməsi yerinə düşər ki, ölkəmizdə
ailə-məişət münasibətləri sahə-sində kriminal

AİLƏ-MƏİŞƏT ZORAKILIĞININ QARŞISININ ALINMASINDA 
XÜSUSİ-KRİMİNOLOJİ PROFİLAKTİKANIN ROLU HAQQINDA

Məqalədə ailə-məişət zorakılığının törədilməsi
mexanizmi baxımından onun qarşısının alınması üzrə
fəa liyyətə dair istiqamətlər təhlil olunub. Təhlilin
ob yekti adı çəkilən sahədə baş verən (törədilən) ci -
na yətlərin səbəb və şəraitindən irəli gələrək aidiyyəti
təş kiletmə fəaliyyətidir. Həmin təşkiletmə fəaliyyəti
qis mində  ailə-məişət zorakılığının xüsusi-kriminoloji
pro filaktikası müəllif tərəfindən təhlil edilib. Məlum
olur ki, məişət cinayətkarlığının xüsusi-kriminoloji
pro filaktikası ailə-məişət sahəsində törədilən ən müx -
tə lif xarakterli zorakılı cinayətlərin baş vermə sə -
bəb lərinin və onların törədilməsinə şərait yaradan
hal ların aradan qaldırılması üzrə tədbirləri şərtləndirir. 
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səciyyə daşıyan fiziki, psixi, seksual və s.
zorakılığın  profilak-tikası ilə bağlı bir çox
problemlər xüsusi profilaktika subyektləri
(polis, proku-rorluq, ədliyyə orqanları və s.)
tə rəfindən ailədə zorakılığın səbəb və şə -
rait inin aradan qaldırılması və minimuma
en dirilməsinə istiqamətlənmiş xüsusi-krimi -
noloji tədbirləri həyata keçirməklə həll edilir.
Bu fəaliyyətin həyata keçirilməsi zamanı
Avstriya Federal Dövlətinin təcrübəsindən
istifadə edilir.

“Müasir məişət cinayətkarlığının krimi-
noloji xarakteristikası və onun xəbərdar edil -
mə si tədbirləri” adlı dissertasiyasının avto -
re feratında К.А. Мyas-nikova qeyd edir ki,
mü asir ailə-məişət zorakılığı ilə mübarizədə
xü susi-kriminoloji tədbirlər çoxaspektli olub,
aşa ğıdakılardan ibarətdir:

– ailə-məişət cinayətlərinin profilaktikası
inandırma, məcburetmə və yardım xarakterli
tədbirlərin kompleksindən ibarətdir;

– fərdi xüsusi-kriminoloji səviyyədə pro-
filaktik iş ailədaxili mühitdə, şəxsiyyətlərarası
münasibətlərdə dəyər yönəlişlərinin və həyat
tərzinin dəyişdirilməsinə, insanlarda cə miy -
yə təzidd baxışlarının dəf edilməsinə, ümum -
qə bul olunmuş davranış və hüquq qaydasına,
in san şəxsiyyətinə və ləyaqətinə hörmətin
for malaşdırılmasına istiqamətlənmiş səylərdən
iba rətdir [3, s.24-25].

Ailə-məişət zorakılığının profilaktikası
is tiqamətində aşağıdakı tədbirlərin işlənib
ha zırlanması və həyata keçirilməsi məq sə -
də uyğun sayılır:

– zorakılıq qurbanlarına və zorakılığın
yer aldığı ailələrə təcili və uzun-müddətli
kö mək proqramlarının işlənib hazırlanması
və reallaşdırılması;

– yalnız zorakılıq qurbanlarını deyil,
həm çinin zorakılığın səbəbkarının, iş ti rak -
çı ların (xüsusən də uşaqların) da cəlb edildiyi
cə miyyət reabilitasiya sisteminin təşkil edil -
mə si;

– hüquq-mühafizə orqanlarının, böhran
mər kəzlərinin, sosial xidmətlərin, qeyri-hö -
ku mət təşkilatlarının, təhsil və tibb müəs si -
sə lərinin fəaliyyətlərinin uzlaşdırılması və
əla qələndirilməsi;

– bir cinsin digəri üzərində üstünlüyü
üzə rində qurulmuş ənənəvi stereotiplərin
də yişdirilməsinə istiqamətlənmiş maa rif lən -
di rici işlərin aparılması;

– məişət cinayətkarlığının və ailə-məişət
mü nasibətləri sahəsində törədilən digər hüquq
po zuntuları ilə bağlı statistik hesabat siste -
mi nin təkmil-ləşdirilməsi;

– ailə-məişət zorakılığının profilaktikası
sa həsində həyata keçirilən tədbirlərin effektiv -
li yinin monitorinqi və s. [4, s.15-16].

Ailə-məişət zorakılığı sahəsində aparılan
üzün müddətli monitorinq və təhlillərə dair
he sabatlar ilə tanışlıq deməyə əsas verir ki,
adı çəkilən problemin həlli üzrə həyata ke -
çi riləcək xüsusi-kriminoloji xarakterli tədbirlər
kom pleksinə aşağıdakılar aid edilə bilər:

– ictimai həyatda və ailə münasibətlərində
so sial və mədəni davranış modellərinin iş -
lə nib hazırlanması və əhali, xüsusən ye ni -
yet mələr və gənclər arasında bu modellərin
təb liği;

– qadın və uşaqlara münasibətdə zorakılıq
ba rədə, zorakılıqla müşayiət olunan ailə mü -
na qişələrinin həllinin hüquqi və cəmiyyət
üsul ları haqqında məlumatlarla yük səl dil -
mə sinə istiqamətlənən maarifləndirici və
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təd ris kampaniyalarının təşkili və ma liy yə -
ləş dirilməsi, regionlarda fəaliyyət göstərən
ailə-məişət zorakılığı qurbanlarına kömək
üz rə böhran (krizis) mərkəzləri haqqında
in formasiyanın yayılması;

– ailə zorakılığına aid məlumatların və
sta tistik informasiyanın toplanması və təhlili,
bu sahədə proqnozların qurulması ilə bağlı
el mi tədqiqatların aparılması, qadın və uşaq -
lara münasibətdə zorakılığın nəticələrinin
və ağırlıq dərəcəsinin, səbəblərinin və ailə
zo rakılığının qarşısının alınması üzrə həyata
ke çirilən tədbirlərin effektivliyinin öy rə nil -
məsi; bu növ elmi və tətbiqi xarakterli təd -
qiqatların nəticələri barədə informasiyanın
ge niş yayılmasının təşkili;

– qadın və uşaqlara münasibətdə törədilən
zo rakılığın səbəblərinin və nəticələrinin ara -
dan qaldırılmasına istiqamətlənmiş tədbirlərin
və proqramların, fəaliyyət planlarının dəs -
tək lənməsi və aktiv şəkildə təşviq edilməsi
və s.

Zənnimizcə, qeyd olunanlar arasında ailə-
məi şət münasibətləri sahəsində qadınlara və
uşaq lara münasibətdə zorakılığın qarşısının
alın ması, aradan qaldırılmasına yönələn re -
gio nal proqramların işlənib hazırlanması və
hə yata keçirilməsinin zəruriliyi  xüsusi olaraq
qeyd edilməlidir.

Ailə-məişət zorakılığının qarşısının alın -
ması üzrə profilaktik fəaliyyətin aparıcı sub-
yekti inzibati-ərazi vahidləri üzrə hüquq-
mü hafizə fəaliyyətini həyata keçirən ərazi
po lis orqanı, xüsusən də polis sahə rəisi
(po lis sahə inspektorları) çıxış edir. Bunun
sa də və ağlabatan izahı məhz adları çəkilən
sub yektlərin əhaliyə daha yaxın olması, məi -
şət münaqişələrinə operativ şəkildə müdaxilə

et mək üzrə real imkanlara malik olmalarıdır.
Bir çox şəxslər təcrübədə ailədaxili zorakılığın
qar şısının alınması üzrə polis sahə rəislərinin
(po lis sahə inspektorları) potensialının tam
is tifadə edilmədiyini qeyd edirlər. Lakin po -
lis sahə rəislərinin (polis sahə inspektorları)
fəa liyyətində ailələrin həssas hisslərinə toxun -
mamaq kimi professionalıq diqqətdə sax la -
nılır. Əgər buna riayət edilməzsə, ailələrdə
bo şanma və s. kimi neqativ hallar çoxala bi -
lər. Daxili işlər orqanlarının digər bölmə və
struk turlarının, vətəndaşların, maraqlı dövlət
or qanlarının və təşkilatların, səhiyyə və təhsil
mü əssisələrinin, ictimai birliklərin və dini
qu rumların malik olduğu informasiyanı özün -
də cəmləşdirən məlumatlar bankı yaradılmalı,
bu informasiyanın öyrənilməsi və analizi
yo lu ilə, həmçinin kütləvi informasiya va si -
tə lərində öz əksini tapan bu kateqoriyalı
mə lumatların öyrənilməsi və ümumi ləş di -
ril məsi vasitəsilə ailədaxili zorakılığın sə -
bəb lərinin və şəraitlərinin (bu növ kriminal
zo rakılıq hallarının səbəbiyyət kompleksini
təş kil edən bütün halların, amillər komplek -
si nin) öyrənilməsi və sistemli təhlili həyata
ke çirilməlidir.

Digər dövlətlərin təcrübəsində polis əmək -
daşlarının ailə zorakılığının qarşısının alınması
üz rə fəaliyyətləri münaqişəli ailələrin üzvləri
ilə profilaktik söhbətlərin aparılması və ya
da va-dalaş salanların cinayət və ya inzibati
mə suliyyətə cəlb edilmələri ilə nəticələnir
[5, s.155-156].

Ailə-məişət zorakılığının qarşısının alın -
ma sında xüsusi-kriminoloji profilaktika haq -
qın da danışarkən qeyd edilməsi vacibdir ki,
təh lil edilən profilaktika subyektlərinin fəa -
liy yətinin koordinasiyası üzrə bütün səylər,
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çox saylı birgə qərarlara, kompleks proqramla -
ra, profilaktik kampaniyalara, xüsusi əmə -
liy yatlara, reydlərə, aylıqlara və s. baxmayaraq
hə lə də hiss olunacaq nəticələr əldə etmək
müm kün olmur. Bir çox dövlətlərdə aidiyyəti
fəa liyyət subyektlərinin fəaliyyət məqsədləri,
və zifələri, iş formalarına görə ayrı-ayrı ele -
mentlər bir-birini təkrarlayır. Ailə-məişət ci -
na yətlərinin profilaktikasını həyata keçirən
hər bir subyektin səlahiyyətləri dəqiq fərq -
lən dirilmir. Bu kimi arzuolunmaz halların
ara dan qaldırılması məqsədilə fəaliyyət gös -
tə rən dövlət orqanlarının təyinatı və fəaliyyət
is tiqamətləri diq-qətdə saxlanmalı, hüquq
mü əyyənedən ilə hüquq tətbiq edən subyektin
fəa liyyətləri təkrar edilməməlidir.

Bir sıra xarici ölkələrin təcrübəsi nəzərə
alın maqla ailə-məişət zorakılığı sahəsində
tö rədilən cinayətlərə və hüquqpozmalara ba -
xan xüsusi məhkəmələrin – ailə məh kə mə -
lə rinin yaradılması məqsədəmüvafiq hesab
edi lir [6, s.156-157].

İxtisaslaşmış məhkəmələrin yaradılması
və ya qadınlara münasibətdə zorakılıq haq -
qın da işlərin vaxtında və effektiv baxılmasını
tə min edən məhkəmə sisteminin mövcudluğu
in san hüquqları sahəsində beynəlxalq standart -
larla müəyyən olunmuş prioritetlərdən biridir.
BMT hesab edir ki, belə ixtisaslaşmış məh -
kəmə sistemi bütün ölkələrin milli qa nun -
ve riciyində nəzərdə tutulmalıdır. Hazırda
bir sıra ölkələrdə, o cümlədən Kanada, Böyük
Bri taniya, ABŞ-ın bəzi ştatlarında, Braziliya,
İs paniya, Uruqvay və s. ixtisaslaşmış məh -
kə mələr mövcuddur. 

ABŞ-da ailə zorakılığı haqqında işlər üz -
rə ixtisaslaşmış məhkəmələrin yaradılması
məh kəmə sisteminin  ailədə zorakılıq hallarını

da ha tez və təxirəsa-lınmadan reaksiya gös -
tər mək imkanlarının dəfələrlə artması üsul -
la rından biri olmuşdur.

İspaniyada ixtisaslaşmış birləşmiş məh -
kə mələr 2004-cü il tarixli «Gender zora kı lı -
ğın dan müdafiə haqqında» kompleks tədbirlər
haq qında Qanun əsasında yaradılıb. Məhkəmə
ic ra atının strukturlaşması və mər kəz ləş di -
ril məsi hesabına belə birləşmiş məhkəmələr
zid diyyətli qərarların qəbulunu istisna edir,
zə rərçəkənlərin təhlükəsizlik səviyyəsini
yük səltməyə kömək edir və zərərçəkənin
bir neçə dəfə şahid ifadəsi vermək zəruriliyini
ara dan qaldırır.

Məişət zorakılığının qarşısının alınmasında
öl kənin elmi-tədqiqat və təhsil müəssisələrinin
po tensialından daha geniş istifadə edilməsi
də zəruri və məqsədəuyğun hesab oluna bi -
lər.

Təhqiqatçıların, müstəntiqlərin, hakimlərin
da ha yüksək peşəkar hazırlıq səviyyəsini tə -
min etmək məqsədilə onların hazırlığı və
ix tisas artırmaları üzrə vahid və daimi əsas -
lar la işləyən sistemin yaradılması zəruridir.
Ailə daxili zorakılığa qarşıdurmanın səmə -
rə liliyinin yüksəldilməsi üçün hü quq poz ma -
la rın baş verməsinə kömək hadisələrin, o
cüm lədən narkomaniya, fahişəlik, alkoqolizm,
ha belə işsizliyin aradan qaldırılması diqqətdə
sax lanmalıdır.

Məişət zorakılığının qarşısının alınmasında
təş kilati istiqamətlərdən biri ailə zorakılığı
nə ticəsində təhlükəli vəziyyətə düşən qadınlar
və uşaqlar üçün müvəqqəti sığınacaqların
ya radılması və saxlanılması, habelə ailə zo -
ra kılığı qurbanlarına təxirəsalınmaz tibbi və
di gər zəruri yardların göstərilməsi üzrə xid -
mət lərin maliyyələşdirilməsidir. Bu sahədə
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dün ya təcrübəsi göstərir ki, ailə zorakılığının
qur banları üçün sığınacaqların yaradılması
ailədə zorakılıq halla-rından sosial-hüquqi
və cəmiyyət müdafiənin təmini üzrə tədbirlər
sis temində mühüm halqalardan biridir. Bu
tip sığınacaqların, sosial-reabilitasiya yönümlü
böh ran mərkəzlərinin fəaliyyəti sonradan
kri minal faciəyə çevrilə bilən və cinayət
mə suliyyəti doğura bilən çoxsaylı fiziki
cinsi, cəmiyyət zorakılıq hallarının qarşısının
alın ması və profilaktikasında xüsusilə ak tu -
al dır.

Fikrimizcə, məişət zorakılığı ilə bağlı
hü quq pozuntuları və cinayətlər haqqında
mə lumatları özündə cəmləşdirən statistik
he sabat sisteminin konseptual əsaslarına ye -
nidən baxılması və təkmilləşdirilməsi zərurəti
möv cuddur. Bu məlumatların Əmək və Əha -
linin Sosial Müdafiəsi Nazirliyi, Daxili İşlər
Na zirliyi, Baş prokurorluq, Ailə, Qadın və
Uşaq Problemləri üzrə Dövlət Komitəsi, ta -
beçiliklərində ailədaxili zorakılıq hallarının
so sial-hüquqi müdafiəsi üzrə sosial xidmətlər
olan digər dövlət orqanları, yerli özünüidarə
or qanları, qeyri-hökumət təşkilatlarının he -
sabatları əsasında Azərbaycan Respublikası
Pro kurorluğu tərəfindən toplanılması və
ümu miləşdirilməsi məqsədəmüvafiq hesab
edi lə bilər. 

Ailə-məişət zorakılığına effektiv qar şı -
dur manın təmini bütün hüquq-mühafizə, so -
sial-cəmiyyət xidmət və digər dövlət  or -
qan larının və qeyri-hökumət təşkilatlarının
fəa liyyətinin əlaqələndirilməsi mühüm əhə -
miy yət kəsb edir. Bu məsələnin həlli üçün
məi şət zorakılığı ilə mübarizə üzrə dövlət
ko missiyasının təsis edilməli  və onun nəz -
din də işçi qruplar yaradılmalıdır. Qeyd edilən

Ko missiya bu sahədə əlaqələndirici subyekt
qis mində çıxış etməli, ailə-məişət zorakılığının
pro filaktikası üzrə kompleks ümumdövlət
və regional proqramlarının və fəaliyyət plan -
la rının ayrı-ayrı profilaktika subyektləri tə -
rə findən reallaşdırılmasına effektiv nəzarəti
tə min etməlidir. Ailə-məişət münasibətləri
sa həsində profilaktik iş həyata keçirilərkən
mü naqişəli vəziyyətlərin inkişafının başlanğıc
mər hələsində ailədaxili zorakı cinayətlərin
qar şısının alınmasının təsirli və effektiv me -
xa nizminin yaradılması zəruridir.
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О РОЛИ СПЕЦИАЛЬНО-КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ПРОФИЛАКТИКИ
В ПРЕДОТВРАЩЕНИИ СЕМЕЙНО-БЫТОВОГО НАСИЛИЯ

АННОТАЦИЯ

Алиева Нармин,
Докторант БГУ.

В данной статье проведён анализ направления деятельности по предотвращению
семейно-бытового насилия с точки зрения механизма его совершения. Объектом
исследования является соответствующая деятель-ность в зависимости от причин
и обстоятельств совершения преступлений в указанной сфере. В качестве данной
организационной деятельности автором проанализировано специально-крими-
нологическая профилактика семейно-бытового насилия. Становится известно,
что специально-кримино-логического профилактика бытовой преступности об-
условливает комплекс мероприятий по устранению обстоятельств, способствующих
совершению насильственных преступлений различного характера в семейно-
бытовой сфере.

Ключевые слова: семья, насилие, профилактика, субъект, преступ-ность,
причина, состояние, воздействия.

ON THE ROLE OF SPECIAL-CRIMINOLOGICAL PREVENTION 
IN THE PREVENTION OF DOMESTIC VIOLENCE

SUMMARY

Narmin Aliyeva,
PhD Student BSU.

In this article, an analysis has been made of the direction of activities to prevent
domestic violence from the point of view of the mechanism for its commission. The
object of the study is the relevant activities, depending on the causes and circumstances
of the commission of crimes in this area. As the given organizational activity the
author has analyzed the special-criminological prevention of family and domestic
violence. It becomes known that the special-criminological prevention of domestic
crime stipulates a set of measures to eliminate the circumstances that contribute to the
commission of violent crimes of a different nature in the family.

Key words: family, violence, prevention, subject, crime, cause, condition, impact.
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Açar sözlər: silahlı münaqişə, uşaq,
anlayış, konvensiya, beynəlxalq, yaş həddi,
yetkinlik yaşına çatmayan, insan hüquqları,
tövsiyə.

Bir çox beynəlxalq hüquqi sənədlərdə
təs bit edilmiş insan hüquqları fərd -

lə rin həyat fəaliyyətinin müxtəlif as pekt -
lə rinə uy ğundur, həmin beynəlxalq hüquqi
sə nədlər döv lətlərdən onlara riayət

edilməsini tələb edir. Eyni
za manda, qeyd etmək la -
zımdır ki, ayrı-ayrı insan
hü quqları yalnız hüquqi
mü nasibətlərin müəyyən
his  sə sinə aid olur və və -
tən daşa, iş çilərə, qadınlara
və ya uşaq lara bağlılığı
ola bilər [4, 65]. Əgər söh -
bət in san la rın öz hü quq la -
rını müdafiə et mək qa bi -
liy yətindən ge dir sə, uşaqlar
öz hüquqlarını müs təqil
şə kildə qorumağa qa dir
deyil. Uşaqların bey nəl -
xalq və ya dövlətdaxili hü -
quqi normalara əsaslanan
hü quqları adətən böyüklər
tə rəfindən realizə edilir.
Bu fi kirlə əlaqədar belə
bir sual ya rana bilər, bəs
"uşaq" an la yışına kimlər
aid dir və bu an layışı necə
mü əyyən et mək lazımdır?

Ümumiyyətlə, "uşaq" an layışı çox mə -
na lıdır və ge niş istifadə olunur, həm in sa -
nın həyat dövrü ilə, həm də fiziki və əqli
cə hətdən in kişafı dövrünə mü na si bət də.
Uşaq dedikdə, adətən "kiçik", "azyaşlı"
in  sanlar nəzərdə tutulur, hansı ki, öz yaşına
gö  rə hələ sərbəstlik əldə etməmişdir. Uşaq
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SİLAHLI MÜNAQİŞƏLƏRLƏ BAĞLI “UŞAQ” 
ANLAYIŞININ MÜƏYYƏN EDİLMƏSİ PROBLEMİ

Məqalədə silahlı münaqişələrlə bağlı olan “uşaq”
anlayışına aydınlıq gətirilmişdir. Bu anlayışın beynəlxalq
hüquqi əsasları təhlil edilmişdir. 1949-cu il Cenevrə
konvensiyaları, 1977-ci il I və II protokollar, 1989-cu il
Uşaq hüquqları haqqında Konvensiya, 2000-ci il tarixli
Fakultativ protokol və digər tövsiyə xarakterli beynəlxalq
hüquqi sənədlər uşaqların silahlı münaqişələrdə statusu,
uşaq anlayışının müəyyən edilməsi, münaqişələrə cəlb
edilməsi, onların iştirakı, uşaqların silahlı münaqişələrdən
çəkindirilməsi ilə bağlı dövlətlərin öhdəlikləri ilə bağlı
vacib normalar təsbit etmişdir. Lakin yaşadığımız dünyada
əsgər-uşaqların mövcudluğu bu normaların dövlətlər
tərəfindən nəzərə alınmaması, riayət edilməməsinin
göstəricisidir.

Dövlətləri bu normaların icrasına, sadəcə riayət
edilməsinə məcbur edən mexanizmlərin olmaması və ya
olduğu təqdirdə qeyri-effektiv fəaliyyəti bu istiqamətdə
problemlərin daha da çoxalmasına yol açacaq. Beynəlxalq
ictimaiyyət ümumi fikirə gəlməlidir ki, əhalinin həssas
qrupları olan uşaqların müdafiəsi barəsində beynəlxalq
normalar, standartlar və tövsiyələrə məcburi hüquqi
qüvvə verilməlidir.
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hü quqları haqqında 1989-cu il Kon ven si -
ya sı nın preambulasına əsasən "uşaq"
anlayışına müx təlif kontekstlərdə və
müəyyən hüquq nor malarında təsbit olunan
müxtəlif funk si ya lara uyğun olaraq rast
gəlinir. 

Onu da qeyd edək ki, uşaq hüquqlarının
mü dafiəsini Yeniyetmələrin əmək şərtlərini
mü əyyən edən BƏT Konvensiyası, 1966-
cı il İnsan hüquqları paktları və digər
beynəlxalq hü quq aktları da nəzərdə tutur.
Uşaq hüquqları haq qında Konvensiyanın
təhlili zamanı uşaq an layışına dair bəzi
qeyri-müəyyənliklər mey dana çıxır. Belə
suallara ana bətnində olan rüşeymin
hüquqlara malik olub-ol ma ması, yaş həddi
kimi məsələləri aid etmək olar. Bu suallar
1989-cu il Konvensiyasının mət ninin ha -
zır lanması zamanı da geniş mü za kirə ob -
yek ti olmuşdur.

Mübahisə doğuran suallardan birincisi
ana bətnində olan rüşeymin "uşaq"
anlayışına aid edilib-edilməməsi ilə bağlıdır.
1989-cu il Konvensiyasına müvafiq olaraq,
hər bir in san 18 yaşına çatanadək bu Kon -
ven siyanın məq sədləri üçün uşaq sayılır,
bir şərtlə ki, hə min uşaq barəsində tətbiq
edi lən qanuna gö rə o, yetkinlik yaşına da -
ha əvvəl çatmış ol masın [5, 184]. Lakin
qeyd edək ki, 1959-cu il Uşaq hüquqlarına
dair Bəyannaməyə is tinad edən bu Kon -
ven siyanın pre am bu la sın da göstərilir ki,
uşa ğın istər doğulmazdan əv vəl, istərsə
də doğulduqdan sonra xüsusi mü hafizəyə
və qayğıya, o cümlədən lazımi hü quqi
mü dafiəyə ehtiyacı var [2, 826].

Qeyd edilən məsələ ilə bağlı dövlətlər
ara sında fikir ayrılıqlarını nəzərə alan kon-
vensiya müəllifləri müvafiq problemin
həllini dövlətdaxili hüququn öhdəsinə
buraxmağa qə rar vermişlər. Bəzi (Amerika
insan hü quq ları konvensiyası[8, 133])
sənədlər istisna ol maqla, əksər beynəlxalq
hüquqi sənədlər in san hüquqlarının mü -
dafiəsini doğulduqdan son ra nəzərdə tutur
və bu səbəbdən də ana bət nindəki rüşeymi
beynəlxalq hüququn subyekti kimi qəbul
etmirlər. Beləcə, ana bət nin dəki rüşeymi
beynəlxalq hüquqi baxımdan “uşaq”
anlayışına aid etmək mümkün olmur.

“Uşaq” anlayışının müəyyən edilməsi
za manı növbəti mübahisəli sual yetkinlik
ya şı ilə bağlıdır. Bu məsələnin həllini də
1989-cu il Konvensiyası dövlətdaxili qanun -
ve riciliyin öhdəsinə buraxmışdır. Yetkinlik
ya şının müəyyən edilməsi ölkələr üzrə
fərq lidir. Adətən bu 18 yaş həddində
müəyyən edi lir, lakin 21 yaş (Toqo), hətta
Laosda bu mə sələ hüquqi cəhətdən təsbit
edilməmiş və insanın həddi-buluğa çatması
anı ilə mü əyy  ən edilir. 

Belə çıxır ki, 18-21 yaş arasında şəxslər
həm Uşaq hüquqları haqqında Kon ven si -
yanın mü dafiəsindən, həmçinin öz öl kə -
lə rində yet kinlik yaşına çatmışlara aid hü -
quqi mü da fiə dən məhrum olurlar. Başqa
sözlə desək, bu kateqoriya insanlar “hüquqi
vakuuma” dü şürlər.

Uşaq hüquqları haqqında Konvensiya
ilə ya naşı, digər beynəlxalq hüquqi aktlarda
yet kinlik yaşına çatmayanların müdafiəsi
üçün müxtəlif anlayışlardan istifadə edilir.
Be lə ki, Mülki və siyasi hüquqlar haqqında
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Bey nəlxalq Paktda “18 yaşdan aşağı
şəxslər” (md. 6.5), “yetkinlik yaşına çat-
mayan şəxslər” (md. 10, md. 26), İqtisadi,
sosial və mədəni hü quqlar haqqında
Beynəlxalq Paktda “qeyri-müs təqil uşaqlar”
(md. 10.1), Avropa Sosial Xar tiyasında
“yeniyetmələr” kimi ifadələrdən is tifadə
olunur.

"Uşaq" anlayışını fiziki və əqli baxımdan
sər bəst olmayan şəxslər kimi müəyyən
edər kən hüquq normalarının tamamlanması
üçün əla və edilən meyarları da nəzərə
almaq la zım dır. Qeyd etmək lazımdır ki,
uşaqların müx təlif yaş qrupları müxtəlif
ehtiyaclara ma likdir və onların hüquqi
tənzimlənməsi me yarları da müxtəlifdir.
İnkişaf etməkdə olan ölkələrdə uşaqlar
işləməyə və ailə qur ma ğa tez başlayırlar.
İnkişaf etmiş ölkələrdə uşaq ların vali deyn -
lərdən asılılığı, təhsil müd də ti və sərbəst
həyata uyğunlaşması uzun vaxt çəkir. Bü -
tün bu proseslər uşağın yetkinlik döv rünə
qədəm qoyması ilə birbaşa əlaqəlidir.

Artıq qeyd etdiyimiz kimi, uşaq hü -
quq larını təhlil edərkən, uşağın yetkinlik
yaşına çat ması anını müəyyən etmək kritik
məsələdir. Bu məqam uşaqda hüquq və
fəaliyyət qa bi liyyətinin olmasını, məsələn
seçki hüququnun ol masını müəyyən edir.
Milli qanunvericilik, adə tən uşaqların yaş
qrupları barəsində fərqlər apa rır. Uşağın
yaşından asılı olaraq müxtəlif hə rəkətlər
barəsində məhdud fəaliyyət qabi liy yəti
tanına bilər. Məsələn, Fransada uşaq 16
yaşından əmək müqaviləsini bağlamaq hü -
ququna malikdir, Yunanıstanda bu hədd
14, Azərbaycan Respublikasında (AR) isə

16-dır. Valideynlərin razılığı olmadan
sazişləri im zalamaq hüququ Avstriyada 14
yaşdan, Pol şada 16 yaşdan başlayır.
Övladlığa gö tü rül mədən imtina etmək
hüququ Estoniyada 10, Danimarkada 12,
Belçikada isə 15 yaşdan baş layır. Beləliklə,
məhdud fəaliyyət qabi liy yətinin yaranması
yaşı milli mədə niy yət dən, ənənədən və
başqa amillərdən asılıdır.

Yuxarıda qeyd etdiyimiz məsələlər
əsasən dinc dövrdə qüvvədə olur, silahlı
münaqişələr döv ründə uşaq hüquqlarının
müdafiəsi naminə uşaq anlayışının müəyyən
edilməsi həm ya şa dığımız dövrdəki çoxsaylı
silahlı mü na qi şə lərin qurbanları olan
uşaqların müdafiəsi, həm çinin gələcəkdə
baş verəcək silahlı mü na qişələrdə uşaqların
hüquq və azadlıqlarının qo runması işində
qeyri-müəyyənliyə yol ve ril məməsi üçün
xüsusi əhəmiyyət kəsb edir.

Silahlı münaqişə qurbanları olan uşaq -
la rın hü quqlarının müdafiəsi kontekstində
"uşaq" an layışını müəyyən edərkən, bey -
nəl xalq hu ma nitar hüququn mövcud stan -
dartlarını qeyd et mək lazımdır. Üstün olan
normaya əsasən uşaq ların xüsusi mü da -
fiə dən istifadə üçün yaş həddi 15-dir. An -
caq normaların əksəriyyəti yu xarı yaş həddi
kimi 18 yaşı müəyyən edir. Mü haribə za -
manı mülki əhalinin müdafiəsi haq qında
IV Cenevrə Konvensiyasına əsasən ölüm
hökmü 18 yaşdan aşağı şəxsə tətbiq edi lə
bilməz (md. 68.4). 18 yaş həddi həm çi nin
I Əlavə Protokolda (md. 77.5), II Əlavə
Pro tokolda (md. 6.4) da təsbit edilmişdir.
Uşaq hüquqları haqqında Konvensiya da
şəx sin uşaq hesab edilməsi üçün 18 yaşı
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yu xarı hədd kimi müəyyənləşdirmişdir.
Lakin qeyd etmək lazımdır ki, I Əlavə
Pro tokolun 77.2-ci maddəsi hərbi əmə liy -
yat larda birbaşa iş tirak və silahlı qüvvələrə
xid mətə çağırış üçün minimal yaş kimi 15
yaşı təsbit etmişdir. BMT-nin Uşaq hü -
quq ları üzrə Komissiyası 1989-cu il Kon -
ven siyasına Fakultativ Proto kolu hazırlamış
və 2000-ci ilin yanvar ayında qə bul edilmiş
bu sənəddə hərbi əməliyyatlarda bir başa
iş tirak və silahlı qüvvələrə xidmətə ça ğı -
rış üçün minimal yaş kimi artırılaraq 18
yaş müəyyən edilmişdir[3, 3-7].

Yuxarıda qeyd edilən beynəlxalq hüquqi
sə nədlərin müddəalarını nəzərə alaraq
hesab edi rik ki, silahlı münaqişə qurbanları
olan uşaq ların hüquqlarının müdafiəsi ilə
bağlı ay rıca beynəlxalq konvensiyanın
işlənib ha zır lanması zamanı, xüsusilə də
“uşaq” an la yı şına tərif verilməsi zamanı
şəxsin yetkinlik ya şına çatmaması meyarı
kimi 18 yaşın mü əyyən edilməsini daha
məqsədəuyğundur.

Silahlı münaqişələrdə uşaqların iştirakı
və bütövlükdə uşaqların silahlı münaqişələrə
cəlb edilməsi problemi müasir dövrün ən
acı nacaqlı problemlərindən biridir. Bu
problem 1990-cı illərdən xüsusilə intensiv
xarakter al mışdır. 1996-ci ildə BMT Baş
Katibinin Uşaq hüquqları üzrə eksperti və
Mozambikin keç miş təhsil naziri Qrasa
Maşel ilk dəfə ola raq silahlı münaqişələrin
uşaqlara dağıdıcı tə siri və tövsiyələrlə
bağlı geniş hesabatla çı xış etmişdir. Həmin
hesabat əsasında Uşaq lar və silahlı
münaqişələr problemi ilə bağlı BMT-nin
xüsusi nümayəndəsi təyin edil miş dir. 

Silahlı münaqişələrin uşaqlara təsiri
müx təlif formalara malikdir. Silahlı
münaqişə döv ründə uşaqların müdafiəsi
üzrə məsələnin həlli üçün, həmçinin hüquq
pozucularının cə zasızlığına son qoymaq
üçün, BMT Təh lü kəsizlik Şurası pozun -
tu ların altı ka te qo ri ya sını müəyyən etmişdir:

• uşaqların qətli və ya onlara xəsarət
yetirilməsi;

• uşaqların əsgər kimi toplanması və
onlardan əsgər qismində istifadə;

• uşaqlar barəsində cinsi zorakılıq;
• məktəblərə və ya xəstəxanalara hücum-

lar;
• humanitar təşkilatların fəaliyyətinə

qadağa qoyulması;
• uşaqların oğurlanması [9, 39].
Göstərilən pozuntuların qarşısının

alınması məqsədilə 2005-ci ildə BMT
Təhlükəsizlik Şurası Müşahidə və hesabat
mexanizmini təsis etmişdir. Bu qurumun
vəzifəsi dünyanın müxtəlif ölkələrində sis-
tematik müşahidələrin aparılması yolu ilə
uşaq hüquqlarına qarşı cinayət hadisələrinin
sənədləşdirilməsi və müvafiq məruzələrin
tərtib edilməsidir.

Təşkilati mexanizmlərlə yanaşı, uşaq -
ların silahlı münaqişələrə cəlb edilməsini
in kar edən əsas beynəlxalq hüquqi sənədlər
1949-cu il Cenevrə konvensiyaları və əlavə
pro tokollar, Beynəlxalq Cinayət Məh kə -
mə sinin 1998-ci il Roma Statutu, Uşaq
hü quqları haqqında Konvensiyaya 2000-
ci il Fakultativ Protokolu, BƏT-in 182
saylı Konvensiyası, BMT Təhlükəsizlik
Şurasının 1261 (1999-cu il), 1314 (2000-
ci il), 1379 (2001-ci il), 1460 (2003-cü il),
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1539 (2004-cü il), 1612 (2005-ci il), 1882
(2009-cu il) saylı qət na mə ləri və s.

2006-cı ildə qəbul edilmiş Belfast Bə -
yan naməsi də xüsusi əhəmiyyətə malikdir.
Bu sənəddə göstərilir ki, Uşaq hüquqları
haq qında Konvensiya da daxil olmaqla
bey nəl xalq humanitar hüququn normaları
uşaq la rın silahlı münaqişələrə cəlb
edilməsinə gö rə cinayət məsuliyyəti nəzərdə
tutmalıdır (md. 11) [12]. Uşaqlardan canlı
sipər kimi is tifadə edən şəxsləri və ümu -
milikdə hərbi məqsədlərin realizəsi üçün
uşaqlardan istifadə edən şəxsləri müharibə
cinayətləri, insanlıq əleyhinə cinayətlər
törədən şəxslər kimi mühakimə etmək
lazımdır.

Bütövlükdə, uşaqların silahlı mü na qi -
şə lərə cəlb edilməsi problemində yaş həddi
mə sələsi mühüm əhəmiyyət kəsb etdiyindən
bu problemin üzərində dayanmaq istərdik.
Qeyd edək ki, yeniyetmələrin hərbi əmə -
liy yatlardan ta mamilə təcrid edilməsi qeyri-
müm kündür. Ce nevrə konvensiyalarına I
Əla və Protokolun 77.2-ci maddəsi silahlı
münaqişə tərəflərinə hər biyə çağırış yaşının
15-dən 18-ə qal dı rıl ma sını təklif edərək
hərbi əməliyyatlarda iş tirak üçün yaşlı
əhaliyə üstünlük verilməsini təs bit edir.
Qeyd edək ki, bu norma şərti x a rakter
daşıyır, çünki dövlətlər hərbi vəziyyətin
mü rəkkəbliyinə istinad edərək gənclərin
hər biyə səfərbər edilməsini əsaslandıra
bilərlər [1, 21]. Əgər beynəlxalq silahlı
münaqişə döv ründə I Əlavə Protokolun
77.2-ci maddəsinin ək sinə olaraq 15 yaşdan
aşağı şəxslər hərbi əmə liyyatlara cəlb
edilibsə, həmin şəxslər gös tərilən Pro-

tokolun təsir dairəsindən kə nar da qalmır
və xüsusi beynəlxalq hüquqi müdafiədən
istifadə edə bilir.

15 yaşadək şəxslərin hərbi əməliyyatlara
cəlb edilməsinə qadağa qeyd etdiyimiz I
Əlavə Protokolla yanaşı, II Əlavə Pro-
tokolun 4.3-cü maddəsi ilə də müəyyən
edil mişdir. Həmin maddəyə əsasən, 15
yaşı tamam ol ma mış uşaqlar silahlı qüv -
və lərə cəlb edilmir və onlara hərbi əmə -
liy yatlarda iştirak etməyə ica zə verilmir
[6, 139].

Cenevrə Konvensiyaları sisteminin yaş
me yarı ilə yanaşı, uşaqların silahlı müna -
qi şə lərdə iştirakı zamanı müdafiəsi ilə
bağlı di gər vacib məqamı onların statusu
ilə bağ lı dır. Cenevrə konvensiyalarına
əsasən uşaq la rın tutulması, əsir götürülməsi
vaxtı onlara uşaq-əsgər statusu verilir. III
Cenevrə Kon ven siyasının (və ya Hərbi
əsirlərlə rəftar haq qında Konvensiya) 4-
cü maddəsi, I Əlavə Pro tokolun 43.2-ci
maddəsi müvafiq məsə lə ləri tənzimləyir.
Qeyd etmək lazımdır ki, hər bi əsir sta-
tusunun verilməsi üçün yaş məh dudiyyəti
mövcud deyil. Bundan başqa, uşaq ların
silahlı münaqişədə iştirakı onların tə rə -
findən qanun pozma kimi qiymət lən di ril -
mir, bu halda uşaqları silahlı münaqişəyə
cəlb edən tərəflər belə qanun pozmalar
üçün mə suliyyət daşıyırlar. 

Silahlı münaqişə dövründə uşaqlar tərə -
fin dən edilmiş hüquq pozmalar üçün mə -
su liy yəti müəyyən edərkən ilk növbədə,
həmin po zuntuları törədənin yaşını dəqiq
müəyyən et mək lazımdır, yalnız bundan
sonra həmin şəx sin beynəlxalq humanitar

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ, ÒßÚÐÖÁÈ ÆÓÐÍÀË ¹ 1



20182018144

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

hüquq qay da la rını pozması haqqında fikir
yürütmək olar.

Qeyd etmək lazımdır ki, müasir dövrdə
uşaq ların silahlı münaqişələrdə iştirak et -
mək ya şının təyini məsələsi ilə bağlı bey -
nəlxalq hü quqi sənədlərin mövcud lu ğuna
baxmaya raq, bu məsələ beynəlxalq problem
kimi öz ak tuallığını itirmir. Bəzi ölkələrdə
uşaqları hə lə erkən yaşlarından ağır işlərə
cəlb etmək, o cümlədən hərbi əməliyyatlara
cəlb etmək normal qarşılanır. Belə ki,
BMT Baş Katibinin Uşaqlar və Somalidə
si lahlı münaqişə mə sə ləsinə dair Təh lü -
kə sizlik Şurasına verdiyi 22 dekabr 2016-
cı il tarixli Hesabatına əsasən he sabat döv -
rü (2010-2016) üçün aparılan mü şahidələr
gös tərmişdir ki, uşaqların hərbi əmə -
liyyatlara cəlb edilməsi və iştirakı üzrə
6163 təsdiq edilmiş hal qeydə alınmışdır
ki, on lardan 5933-ü oğlan, 230 qızlardır.
So ma lidə fəaliyyət göstərən Əş-Şəbab
terror qrup laşması hətta 9 yaşlı uşaqları
partlayıcı mad dələrin daşınması, məlumat
ötü rül mə sin də istifadə edir. 1 avqust 2015-
ci ildə Əş-Şə bab qruplaşması Xaqarey
kəndində məşq dü şərgəsi yaratmışdır,
hansında ki, 9-15 yaş arası 60 oğlan uşağı
aktiv təlimlər keçmişdir [7, 5].

Daxili münaqişələrin tez-tez baş verdiyi
öl kələrdə uşaq-əsgərlərin sayı durmadan
ar tır. Adi əsgərlər kimi uşaqların könüllü
və zo rakı yığılması – bu müasir günün
real lıq larıdır və hal-hazırda müxtəlif qrup -
laş ma ların sıralarında oğlanlar kimi qızlar
da cəlb olunurlar.

UNİCEF-in verdiyi məlumatlara əsasən
43 milyon uşaq məktəbə getmək imka -

nın dan məh rumdur. Belə məhrumiyyətə
müx təlif sə bəblər yol açır, silahlı mü na -
qişələr onlardan bi rincisidir. BMT Qaç -
qın ların İşi üzrə Ali Ko missar İdarəsinin
(QİAKİ) 2016-cı il Mə ru zəsinə əsasən
mil yonlarla uşaq, hansılar ki, mü na qişələrə
və zorakılığa görə doğma yer lə rindən
qaçmağa məcbur edilmişdilər, mək  təbə
getmək imkanından məhrumdur. Qaç qın-
uşaqların yarısı ibtidai məktəbə gedir və
yalnız bu kateqoriyadan 22 faiz yeniyetmə
or ta məktəbə gedə bilir.

Məktəbli yaşında olan 6 milyon qaçqın-
uşaq dan 3,7 milyonu məktəbə getmir. 1,75
mil yon uşaq ibtidai məktəbə getmir və
1,95 mil yon yeniyetmə orta məktəbə
getmirlər. BMT Qaçqınların İşi üzrə Ali
Komissarı Filippo Qrandi mövcud vəziyyəti
"böhran" ad landırmışdır. Ən acınacaqlı
vəziyyət Çad, Kon qo, Efiopiya, Keniya,
Livan, Pakis tan da dır. Məruzənin müəllifləri
Suriyada mü na qişənin nəticələrinə diqqət
cəlb edərək gös tərirlər ki, hazırda 2,1
milyon uşaq və ye niyetmə məktəbə getmir.
Əgər 2009-cu il də bu ölkədə 94 faiz uşaq
məktəbə gedirdisə, 2016-cı ilin iyulunda
bu yalnız 60 faiz təş kil etmişdir [11].

Dünya ictimaiyyəti ümumi fikrə gəl -
mə lidir ki, əhalinin zəif qrupları olan uşaq -
la rın mü da fiəsinə dair beynəlxalq normalar,
stan dartlar və tövsiyələr məcburi olmalıdır.
Yal nız həmin nor malara ciddi şəkildə əməl
edil məsi şərai tin də uşaqların hüquqlarının
real, effektiv mü dafiəsindən və pozuntu
hal larının azal ma sından da nış maq olar.

Silahlı münaqişələrə uşaqların cəlb edil -
məsi nəticəsində uşaqlara qarşı cinsi
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zorakılıq hal ları, onlara fiziki zərər ye ti -
ril məsi, uşaq lar da müxtəlif xəstəliklərin
üzə çıxması kimi prob lemlər müasir dövrün
ak tual problemləri sı rasındadır. Sadalanan
prob lemlər 1990-cı il lərdə keçmiş Yuqos -
la viya ərazisində baş ver miş silahlı mü -
na qi şələrdə, 1992-93-cü il lərdə Dağlı
Qarabağ mü naqişəsində özünü bü ruzə
vermişdir.

Hazırda isə Sudan (Darfur əyaləti), So-
mali ki mi ölkələrdə baş verən silahlı
münaqişələrdə az yaşlı qızların zorlanması,
uşaqlar arasında QİÇS və digər xəstəliklər
kütləvi hal almışdır. BMT-nin Uşaqlar və
silahlı münaqişələr üz rə Xüsusi işçi Qrupu-
nun Cənubi Sudanla bağ lı 12 may 2015-
ci il Hesabatında göstərilir ki, bu ölkədə
azyaşlı qızların kütləvi şəkildə zo rakılığa
məruz qalması, cinsi zorakılıq, tib bi xid -
mət dən tamamilə məhrum olması, ak tiv
dö yüş əməliyyatlarına cəlb edilməsi hal -
la rına yol verilir [10, 5]. 

Beynəlxalq ictimaiyyət anlamalıdır ki,
uşaq ların müdafiəsi və hüquqlarının təmin
edil məsi xeyriyyəçilik fəaliyyəti yox, öh -
də lik dir. Uşaqların vəziyyətinin yax şı laş -
ma sı yal nız əməkdaşlığın və dövlətlərin
ara sında tə rəfdaşlıq əlaqələrinin qurulması
şə raitində müm kündür, eyni zamanda dövlət
da xilində – nazirliklərin arasında, yerli
hö kumət orqan la rının və ictimai struk tur -
la rın müxtəlif qu rum ları, müstəqil təşkilatlar,
və təndaş cə miy yəti qrupları və, əlbəttə,
küt ləvi informa si ya vasitələrinin qarşılıqlı
əmək daşlığı uşaq hü quqlarının müda fiə -
sində pozitiv nəticələr əl də edilməsinə
müs bət təsir göstərə bilər.
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ПРОБЛЕМА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОНЯТИЯ "РЕБЁНОК" 
В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТАХ

РЕЗЮМЕ
Айтадж Касимова.

В статье разъясняется понятие «ребенок», связанная с вооруженными конфликтами.
Проанализирована международно-правовая основа этого подхода. Женевские конвенции
1949 года, I и II протоколы 1977 года, Конвенция о правах ребенка 1989 года, Фа-
культативный протокол 2000 года и другие рекомендательные международно-
правовые документы закрепили важнейщие нормы связанные с обязательствами го-
сударств о статусе детей в вооруженных конфликтах, участие и вовлечение детей в
вооруженные конфликты. Однако существование детей-солдат  в мире, в котором
мы живем, свидетельствует о том, что эти нормы игнорируются государствами.

В отсутствие механизмов принуждения государств для соблюдения этих норм
или в случае неэффективной деятельности таких механизмов приведет к проблемам
в этом направлении. Международному сообществу следует сделать общий вывод о
том, что международное право, стандарты и рекомендации по защите детей должны
иметь юридическую силу.

Ключевые слова: вооруженный конфликт, ребенок, понятие, конвенция, меж-
дународный, возраст, несовершеннолетние, права человека, рекомендации.

THE PROBLEM OF DEFINITION OF THE "CHİLD" 
IN ARMED CONFLICTS\

SUMMARY

Aytadj Gasımova.

The article explains the concept of "child" associated with armed conflicts. The
international legal basis of this approach is analyzed. The Geneva Conventions of 1949,
the I and II Protocols of 1977, the 1989 Convention on the Rights of the Child, the
Optional Protocol of 2000 and other recommendatory international legal instruments
enshrined the most important rules related to the obligations of States on the status of
children in armed conflict, the involvement of children in armed conflicts. However, the
existence of child soldiers in the world in which we live shows that these norms are
ignored by states.

In the absence of mechanisms for compelling states to comply with these norms, or in
the event of ineffective operation of such mechanisms, problems will arise in this direction.
The international community should draw a general conclusion that international law,
standards and recommendations for the protection of children should be legally binding.

Keywords: armed conflict, child, concept, convention, international, age, minors,
human rights, recommendations.
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Xətai Hətəmov,
BDU, “İnsan hüquqları və informasiya
hüququ” üzrə YUNESKO kafedrasının
doktorantı.

Açar sözlər: yeni nəsil, üçüncü nəsil,
həmrəylik, kollektiv, insan hüquqları, kon-
sepsiya, xalq, subyekt, öz müqəddəratını
təyin etmək, bəyannamə.

“Yeni nəsil hüquqlar”, “Həmrəylik
hüquqları” və ya “üçüncü nəsil

hü  quqlar” mənası daşıyan termin ilk dəfə

ola raq K.Vasakın “YUNESKO kuryeri” jur -
na lında dərc edilmiş “Otuz illik döyüş” mə -
qaləsində istifadə edilmişdir[9, 29]. Bu mə -
 qaləsində K.Vasak, “üçün cü nəsil hüquqlar”

ola raq tanına bilən həm rəy -
lik hüquqlarının meyda na
gəlməsi ilə bağlı fi kir lə rini
bölüşmüş və bu hü quq larının
təsnifatı ilə bağlı qı sa əsas -
lan dırma vermişdir.

1979-cu ildə Stras burq -
da kı Beynəlxalq İnsan Hü -
quq ları İnstitutunda etdiyi
mə ruzədə və sonrakı elmi
iş lərində Karel Vasak əsasən
xalq lara və millətlərə mü -
na sibətdə şamil olunan hü -
quq larla bağlı daha dəqiq
təs nifatlandırma etmiş və üç
nəsil hüquqlar arasındakı
fər qi daha aydın şəkildə əsas -
landırmışdır. Onun fik rin cə,
insan hüquqlarının bi rinci
nəsli burjua in qi lab ları döv -
ründə meydana gəl miş və
dövlət tərəfindən mü daxiləni
gə rəksiz sayan ne qativ hü -
quq lardır, yəni azad lıqla bağ -
lı hüquqlar. İnsan hüquqları

ilə bağlı ikinci nəsil hüquqlar dedikdə, 1917-
ci il Ok tyabr inqilabı zamanı meydana gəlmiş
iq tisadi, siosial və mədəni hüquqlardır, yəni
po zitiv hüquqlar başa düşülür. Bu qrup hü -
quq lar bərabərlik anlayışı ilə bağlı olduğu
üçün publik hakimiyyət tərəfindən müsbət
tə sir və müdaxiləni nəzərdə tutur. Nəhayət
həm rəylik prinsipi əsasında qurulmuş və

YENİ NƏSİL İNSAN HÜQUQLARININ ANLAYIŞI 
VƏ KONSEPTUAL HÜQUQİ ƏSASLARI

Məqalədə “yeni nəsil” və ya “üçüncü nəsil insan
hü quqları”nın anlayışı və nəzəri xüsusiyyətləri ilə bağlı
mə sələlər tədqiq edilmişdir. Çoxsaylı nəzəri mübahisələrə
sə bəb olan və əsasən xalqların və millətlərin müqəddəratı
ba xımından əhəmiyyətli sayılan “Üçüncü nəsil insan
hü  quqları” konsepsiyası təxminən əlli il əvvəl, yəni XX
əs  rin yetmişinci illərində yaranmışdır. Bu fikri irəli sürən
və məhşurlaşdıran YUNESKO-nun İnsan Hüquqları De -
par  tamentinin keçmiş rəhbəri Karel Vasak olmuşdur.
Di  gər tələblərdən fərqli olaraq bir sıra elə tələblər möv -
cud dur ki, həmrəyliyin olması onların reallaşdırılmasının
əsas şər tidir. Bunlara misal olaraq öz müqəddəratını tə -
yin et mək hüququnun, təbii sərvət və ehtiyatlar üzərində
ay rılmaz su verenlik hüququnun, yaşamaq hüququnun,
in kişaf hü ququnun, layiqli ətraf mühit hüququnun, az -
lıq ların və yer li azsaylı xalqların hüquqlarının adları
qeyd edilir. Bü tün bu hüquqların yalnız həmrəylik şə ra -
i tində həyata ke çi rilməsinin mümkünlüyü səbəbindən
gös tərilən hüquqlar par laq ifadə edilmiş kollektiv təbiətə
ma likdirlər, yəni ay rı-ayrı fərdlərdən çox bütövlükdə
xalq lara aid edilirlər. Bu yeni hüquqlar insan hüquqları
ki mi beynəlxalq səviyyədə ta nınmanı tələb edir.
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müs təmləkələrin ortadan qalxmasından sonra
üçün cü dünya ölkələrinin tələblərinin ya -
ran ması nəticəsində meydana gəlmiş üçüncü
nə sil hüquqlar. Bu hüquqlar fərdlərin yox,
da ha çox kollektivlərin hüquqlarını əhatə
edir. Çünki, bu hüquqlar sosial sferada iştirak
edən bütün tərəflərin: fərdlərin, dövlətlərin,
ic timai və özəl qurumların və beynəlxalq
ic timaiyyətin birgə səyləri sayəsində real -
laş dırıla bilər. 

K.Vasak belə hüquqlara misal kimi sülh
hü ququnu, inkişaf hüququnu, sağlam ətraf
mü hit hüququnu, bəşəriyyətin ümumi irsində
iş tirak etmək hüququnu, müxtəlif sahələrdə
hu manitar yardım edilməsi hüququnu aid
edir di. Həmçinin onun tərəfindən həmrəylik
hü ququnun xüsusiyyətlərini kifayət qədər
ge niş əks elətdirən, Həmrəylik hüququ üzrə
Üçüncü Beynəlxalq Paktın layihəsi də dərc
edil mişdir. O, bu Paktın beynəlxalq müqavilə
ki mi, 1966-ci ildə insan hüquqları ilə bağlı
qə bul edilmiş iki pakta əlavə kimi təs diq -
lən məsinə çalışmışdır.

Ancaq, düşünmək lazım deyil ki, sö zü -
ge dən konsepsiyanın mahiyyəti ilə bağlı
olan bütün fikirlər, hüquq nəzəriyyəsinə na -
mə lum və yaxud tamamilə yeni sayıla biləcək
an layışları ehtiva edir. İnsan hüquqlarının
po zitiv və neqativ olaraq ayrılması məlum
hal dır. Bir qayda olaraq, dar mənada “insan
hü quqları” termini pozitiv hüquqlar, “azad -
lıq lar” termini isə neqativ hüquqlar kon -
teks tində istifadə edilir.

XX əsrin əvvəllərində Rusyada əsas şüar -
la rından biri “xalqların müqəddəratını təyin
edil məsi hüququnun tanınması” ideyası 1917-
ci il Oktyabr inqilabının baş verməsi nə ti cə -
sin də xalqların hüquqları ilə bağlı müzakirələr
ye nidən gündəmə gəlmişdir. Bu dövrdə həm -
çinin, Birinci Dünya müharibəsinin yekunu
ilə sərhədlərin dəyişdirilməsi, azlıqların hü -

quq ları ilə bağlı mübahisələrə səbəb olmuşdur.
Az lıqlarla bağlı geniş müzakirələr Millətlər
Cə miyyəti çərçivəsində də aparılmışdır.

İkinci Dünya müharibəsi ümumilikdə
xalq ların və azlıqların hüquqlarının müdafiəsi
ilə bağlı problemləri yenidən aktual laş dır -
mış dı. Bu məsələyə diqqətin artırılmasının
sü butu kimi geniş müzakirələr nəticəsində
in san hüquqlarının müdafiəsi sahəsində hə -
min dövrün ən vacib sənədlərinin qəbul edil -
mə sini göstərmək olar. BMT Ni zam na mə -
si nin, 1948-ci il Soyqırım cinayətinin qar şı -
sının alınması və cəzalandırılması haqqında
Kon vensiyanın, 1948-ci il İnsan hüqüqları
haq qında Ümumi Bəyannamənin, BMT Baş
Məc lisi tərəfindən müstəmləkəçiliyin ləğv
edil məsi ilə bağlı Qətnamənin, 1966-cı ildə
in san hüquqları sahəsində beynəlxalq paktların
bu dövrdə qəbul edilməsini vurğulamaq ye -
rinə düşər. Misal olaraq çəkdiyimiz sonuncu
bey nəlxalq paktlarda bütün xalqların öz mü -
qəd dəratını təyinetmə hüququna malik ol -
ma ları və öz təbii sərvətləri və ehtiyatlarından
sər bəst şəkildə istifadə üçün suveren hü -
quq lara sahib olmaları normativ qaydada
əks olunmuşdur. 

16 dekabr 1966-cı il tarixli Mülki və si -
ya si hüquqlar haqqinda Beynəlxalq Paktın
1-ci maddəsində göstərilir ki, bütün xalqlar
öz müqəddəratını təyinetmə hüququna ma -
lik dirlər. Bu hüquq sayəsində onlar öz siyasi
sta tuslarını sərbəst müəyyən edir və öz iqtisa -
di, sosial və mədəni inkişaflarını sərbəst tə -
min edirlər. Bütün xalqlar öz məqsədlərinə
nail olmaq üçün qarşılıqlı fayda prinsiplərinə
əsas lanan beynəlxalq əməkdaşlıqdan və bey -
nəl xalq hüquqdan irəli gələn hər hansı bir
öh dəliyə ziyan vurmadan öz təbii sərvətləri
və ehtiyatlarını sərbəst şəkildə sərf edə bi -
lər lər. Heç bir xalq heç bir halda ona məxsus
olan dolanışıq vəsaitlərindən məhrum edilə
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bil məz. Bu Paktda iştirak edən bütün dövlətlər,
o cümlədən özü idarə olunmayan və asılı
əra zilərin idarə olunmasında məsuliyyət da -
şı yan dövlətlər, BMT Nizamnaməsinə uyğun
ola raq öz müqəddəratını təyinetmə hüququnun
hə yata keçirilməsini təşviq etməli və bu hü -
quqa hörmət etməlidirlər [6, 56].

BMT Baş Məclisinin Sosial tərəqqi və
in kişaf haqqında 1969-cu il 11 dekbr tarixli
Qət naməsinin 1-ci maddəsində qeyd edilir
ki, bütün insanlar və xalqlar müstəqil yaşamaq
və layiqli həyat şəraitinə malik olmaq, eyni
za manda sosial tərəqqinin faydalarından is -
ti fadə ilə etmək hüquqlarına malikdirlər [10,
1558].

Ancaq demək olar ki, 1970-ci illərə qədər
“xalq ların hüquqları” və “insan hüquqları”
an layışları arasında əlaqənin mövcudluğu
mə sələsi (korrelyasiya məsələsi) gündəmə
gə tirilmirdi. İlk dəfə olaraq bu məsələ ilə
bağ lı münasibəti, 1972-ci ildə İnsan hüquqları
üz rə beynəlxalq İnsitutda verdiyi mühazirə
za manı BMT-nin İnsan Hüquqları Komis si -
ya sının sədri Kebo Mbaye bildirmişdi [2,
22]. O, inkişaf etmək hüququnu insan hü -
quq larından biri kimi qəbul edilməsinin va -
cib liyini vurğulamışdı. Bu yanaşmanın yeni -
liyi onunla bağlı idi ki, yeni iqtisadi qaydalara
əsas lanaraq inkişaf etməkdə olan xalqların
hü quqları keyfiyyətcə yeni müstəviyə çı xa -
rıl mış və fundamental insan hüquqları ilə
ey ni səviyyəyə qoyulmuşdur.

1976-cı ildə Əlcəzairdə, tarixdə ilk dəfə
xalq ların hüquqlarını sistem halında cəmləmiş
və bəyan etmiş “Xalqların hüquqları ilə bağ lı
Ümumdünya Bəyənnaməsi” adlı sənəd qəbul
edil mişdir. Bu sənəd xalqların azad edilməsi
və hüquqları ilə bağlı 1976-cı ildə Millətlər
Cə miyyəti və Lelio Basso Fondu tərəfindən
təş kil edilən konfransa toplanan milli azadlıq
hə rəkatı rəhbərləri, hüquqşünaslar, iqtisadçılar,

si yasətçilər tərəfindən təsdiqlənmişdir [4,
157]. Bəyənnamə ilə xalqların mövcud olma
hü ququ, siyasi müqəddəratı təyin etmək hü -
qu qu, iqtisadi və  mədəni hüquqları, ətraf
mü hitə və təbii ehtiyyatlara müştərək sahib
ol maq hüququ və azlıqların hüquqları bəyan
edi lirdi. Eyni zamanda, Bəyənnaməyə xalq -
la rın hüquqları ilə bağlı təminatların verilməsi
və onların pozulmasına görə sanksiyaları
nə zərdə tutan mücərrəd səslənən müvafiq
mad dələr də daxil edilmişdi. Məsələn bil di -
ri lirdi ki, “xalqların mövcud olma kimi əsas
sa yılan hüquqlarının kobud şəkildə pozulması
bey nəlxalq cinayətlərə şamil edilir və bunu
tö rətmiş şəxslərin cinayət məsuliyyətinə cəlb
olun maları üçün əsas yaradır (md. 27).

Sənədin çatışmazlıqları kimi bəyan edilmiş
hü quqlarla bağlı konkret subyektin, yəni
xalq ların müəyyənləşdirilməməsini, həmçinin
az lıqlarla bağlı hüquqlarının ayrıca bölmə
ki mi göstərilməsini qeyd etmək olar. Çünki
az lıqlarla bağlı hüquqların ayrıca göstərilməsi,
on lara aid edilən hüquqların xalqlara şamil
edi lən hüquqlardan fəqli olması təsəvvürünü
ya ratmış olur.

1977-ci ildə  artıq qeyd etdiyimiz kimi
K.Vasak “üçüncü nəsil hüquqlar”la bağlı el -
mi işini yazmışdır və Kebo Mbayenin tə -
şəb büsü ilə BMT-nin İnsan Hüquqları Ko -
mis siyası BMT Katibliyinə müraciət edərək
bu hüquqların təbiəti və inkişafı ilə bağlı
xü susi araşdırma aparmağa çağırmışdır.

Bir il sonra, YUNESKO-nun himayəsi
al tında müxtəlif nəsil hüquqların araşdırılması
is tiqamətində ekspertlərin toplantısı ke çi ril -
miş di. Toplantıda qeyd edilmişdi ki, birinci
və ikinci nəsil hüquqların mövcudluğu dövrü
müx təlif sosial qruplar arasında münaqişə
döv rü kimi səciyyələndirilirdisə, üçüncü nə -
sil hüquqlar dövrü əksinə həmrəylik anlayışı
ilə əlaqələndirilmişdir.
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YUNESKO-nun son hesabatında xüsusilə
“həm rəylik hüququnun subyektinin, predme -
tinin və məzmununun aydınlaşdırılması”
mə sələsinə diqqət yetirilməsinin vacibliyi
qeyd olunmuşdur. Bununla yanaşı hesabatda
qeyd edilmişdir ki, həmrəylik hüquqlarına
“möv cud hüquqların uğursuz imple men ta -
si yasından çarə kimi” də baxılmamalıdır [1,
310].

Eyni ildə BMT Baş Məclisi tərəfindən
“bütün xalqların və bütün insanların dünyada
yaşamaqla bağlı ayrlmaz hüquqlara malik
ol masını vurğuluyan” Xalqların sülh ruhunda
tər biyələndirilməsi haqqında Bəyannamə
təs diqlədnmişdir.

1980-ci ildə informasiya və kommuni -
ka siya sahəsində daha ədalətli və effektiv
bey nəlxalq qaydanın yaradılması yollarının
araş dırılmasına həsr olunmuş və YUNESKO-
nun Baş direktoru tərəfindən təyin edilmiş
ko missiyanın yeni məruzəsi dinlənilmişdir.
Mə ruzə ilə üçüncü nəsil hüquq olaraq təklif
edi lən komunnikasiya (ünsiyyət) hüququnun
ki fayət qədər ətraflı təsviri verilmişdir. Həm -
rəy lik hüquqlarının fərqləndirici xüsusiyyətləri
ki mi “onların hər birinin müəyyən insani
hə yat konsepsiyasını əks etdirməsi” gös tə -
ri lirdi [5, 172-174]. 

1980-ci ilin avqust ayında Mexikoda
YUNESKO tərəfindən çağırılan Həmrəylik
hü ququ: yeni insan hüquqları adlı kollokvium -
da əsas diqqət hüquqların ümumi konseptual
əsas larından çox, onların məzmunu və mən -
bə ləri ilə əlaqəli məsələlərin üstündə cə m -
ləş dirilmişdir. Kollokviumda üçüncü nəsil
hü quqlar ideyasını dəstəkləyən fikirlərlə ya -
naşı, ayrı-ayrı iştirakçılar tərəfindən yeni
nə sil hüquqların “köhnə” hüquqlardan diq -
qə tin yayındıracağını və yeni hüquqların
“xə yali ideallar” olaraq bəyan edilməsinin
təh lükəli olduğunu bildirən fikirlər də səs -
lən dirilirdi.

Afrika Birliyi Təşkilatı tərəfindən qəbul
edil miş İnsan və xalqların hüquqları haqqında
1981-ci il tarixli Afrika Xartiyası xalqlarla
bağ lı hüquq sistemini təmin edən və bu hü -
quq lara hörmət edilməsi ilə bağlı dövlətlərin
üzə rinə hüquqi öhdəlikləri qoyan ilk və hələ
ki yeganə beynəlxalq hüquqi müqavilədir.
Xar tiyada xalqların malik olduğu aşağıdakı
hü quqlar sadalanır: bərabərlik hüququ (maddə
19), yaşamaq və öz müqəddəratını təyin et -
mə hüququ (maddə 20), öz sərvətlərindən
və təbii ehtiyatlardan sərbəst istifadə hüququ
(maddə 21), iqtisadi, sosial və mədəni inkişaf
hü ququ (maddə 22), sülh və təhlükəsizlik
hü ququ (maddə 23), ümumi qənaətbəxş mü -
hit də (maddə 24), qənaətbəxş ətrafmühitdə
ya şamaq hüququ (maddə 24)[8, 1268-1269].
Xar tiya ilə xalqlar və insan hüquqları üzrə
Af rika Komissiyasının yaradılması yolu ilə
in san və xalqların hüquqlarının qorunması
me xanizminin yaradılmasını nəzərdə tu tul -
muşdur. Komissiyaya pozulmuş hüquqlarla
bağ lı  hesabat və tövsiyələri həm əlaqədar
döv lətə, həm də Dövlət və hökumət baş çı -
la rının Assambleyasına göndərmək səlahiyyəti
ve rilmişdir.

1980-ci ildə Stiven Marks özünün “Yaran -
maq da olan insan hüquqları: 80-lər üçün
ye ni nəsil?” adlı məşhur məqaləsini dərc et -
dir mşdir. Həm bu məqalə, həm də K.Vasakın
mə qalələri indiyə kimi üçüncü nəsil hüquqlar-
la bağlı yazılan məqalələrdə ən çox istinad
olun muş elmi işlərdir. S.Marks eyniylə K.Va -
sa kın qeyd etdiyi meyarlar əsasında insan
hü quqlarının inkişaf mərhələsini üç nəslə
ayır mışdır. Ancaq K.Vasakdan fərqli olaraq
S.Marks “insan hüquqları nəsli” anlayışının
sa bit kateqoriya olmadığını, yalnız müəyyən
ten densiyanı xarakterizə etdiyini qeyd et -
mişdir. Müəllif həmrəylik hüquqlarının aid
edilə biləcəyi və insanın həyat fəaliyyəti ilə
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bağ lı olan altı qlobal  sahənin adını qeyd
edir: ətraf mühit, inkişaf, sülh, bəşəriyyətin
ümu mi mirası, kommunikasiya və humanitar
yar dım [7, 435-452]. 

1986-cı ildə BMT Baş Məclisi tərəfindən
İnkişaf hüququ ilə bağlı Bəyənnamə qəbul
edilmişdir. Bəyənnamə ilə inkişaf hüququnun
müxtəlif aspektləri və bu hüququn təmin
edil məsi ilə bağlı dövlətlərin öhdəlikləri sa -
da lanmışdır.

1990-cı illərin əvvəllərində üçüncü nəsil
hü quqlara dair müzakirələr davam etdirildi.
An caq qeyd etmək lazımdır ki, 1980-ci il -
lərin ortalarından başyayaraq, həmçnin indiki
dövr də də artıq insan hüquqlarının təsnifatı
prob lemi yox, həmrəylik hüquqlarının möv -
cud luğu və məzmunu ilə bağlı müzkirələr
apa rılırdı. Bu səbəbdən “üçüncü nəsil hü -
quq lar” və “həmrəylik hüquqları” terminləri
da ha az istifadə olunur. Bu terminlərin əvə -
zi nə “kollektiv insan hüquqları” və ya “insan
hü quqları” terminləri işlədilir. Bu dövr ərzində
C.Kroford, Q.Netxaym, N.Lerner kimi alim -
lərin kollektiv insan hüquqlarının təhlilinə
həsr olunmuş araşdırmaları məlumdur.

Həmin alimlərin fikrincə, yalnız yaşamaq
hü ququ, öz müqəddəratını təyin etmək hüququ
və azlıqlarla bağlı hüquqlar xalqların qəbul
edil miş hüquqlarına aid edilə bilər. Kollektiv
hü quqlar adlandırılan bütün digər tələblər
isə əslində xalqların yox, dövlətlərin hü -
quq larıdır, ya da hələ də müasir beynəlxalq
hü quqda tam təsdiqlənməmiş hüquqlardır[3,
55].

Hazırda beynəlxalq hüquqda mövcud və -
ziyyətə uyğun olaraq birinci nəsil hüquqlara
mül ki və siyasi hüquqlar,  ikinci nəsl hü -
quq lara isə iqtisadi, sosial və mədəni hüquqlar
aid edilir. Bu hüquqlar müasir şəraitə tam
ca vab vermir, belə ki müxtəlif qrupların hə -

ya ti əhəmiyyətli ehtiyaclarını yetərincə qoru -
maq imkanlarına malik deyil. 
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ПОНЯТИЕ И КОНЦЕПТУАЛЬНО ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
НОВОГО ПОКОЛЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

РЕЗЮМЕ
Хатаи Хатамов.

В статье рассматриваются понятие и теоретические особенности «прав человека
нового поколения» или «прав человека третьего поколения». Концепция «третьего
поколения прав человека», вызвавшая многие теоретические дебаты и в значительной
степени основанная на воле народов и наций, сформировалась около пятидесяти лет
назад, то есть в семидесятых годах двадцатого века. Основателем этой идеи был бывший
руководитель Департамента по правам человека ЮНЕСКО Карел Васак. В отличие от
других требований, существует ряд требований, что солидарность является предпосылкой
для их реализации. К ним относятся право на самоопределение, неотъемлемое право над
природными ресурсами и богатствами, право на жизнь, право на развитие, достойное
право окружающей среды, права меньшинств и коренных народов. Из-за того, что все
эти права могут быть реализованы только в солидарности, указанные права имеют
ясный, коллективный характер, то есть они относятся к нациям в целом, а не отдельным
лицам. Эти новые права требуют международного признания прав человека.

Ключевые слова: новое поколение, третье поколение, солидарность, коллектив,
права человека, концепция, народ, субъект, самоопределение, декларация.

NOTION AND CONCEPTUAL FOUNDATIONS OF 
THE NEW GENERATION OF HUMAN RIGHTS

SUMMARY

Khatai Hatamov/

The article deals with the concept and theoretical features of the "human rights of the new
generation" or "human rights of the third generation". The concept of the "third generation of
human rights", which caused many theoretical debates and largely based on the will of peoples
and nations, was formed about fifty years ago, that is, in the seventies of the twentieth century.
The founder of this idea was former head of the UNESCO Department of Human Rights Karel
Wasak. Unlike other requirements, there are a number of requirements that solidarity is a
prerequisite for their implementation. These include the right to self-determination, the
inalienable right over natural resources and wealth, the right to life, the right to development,
decent environmental law, the rights of minorities and indigenous peoples. Due to the fact that
all these rights can be realized only in solidarity, these rights have a clear, collective character,
that is, they refer to nations as a whole, and not to individuals. These new rights require
international recognition of human rights.

Key features: new generation, prosperity, solidarity, collective, human right, conception,
value, subject, self-identification, declaration.
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В реалиях современной жизни при-
сутствуют общественные отношения, ре-
гулирующие и упорядочивающие финан-
сово-кредитную деятельность. Посяга-
тельство на данные отношения означает
совершение преступлений в сфере кре-
дитных отношений. Такие преступления
подрывают общественное доверие к кре-
дитным отношениям, увеличивают число
кредитных рисков, лишают экономику
ресурсов, необходимых для ее развития.
Данного рода преступления являются дея-
ниями, посягающими на общественные
отношения, которые обеспечивают вы-
полнение функций кредитования, и со-
вершаются против интересов кредиторов. 

Действующий Уголовный Кодекс Азер-
байджанской Республики (2000 г.) впервые
предусматривает отдельную уголовную
ответственность за получение кредита
незаконным путем или неиспользование
кредита по целевому назначению. Наряду
с этим, уголовное законодательство опре-
деляет неиспользование кредита, льготного

кредита или целевого государственного
кредита по целевому назначению (а также
приобретение кредита путем обмана) в
качестве самостоятельного объекта уго-
ловно-правовой защиты. Как известно,
Уголовный Кодекс 1960 года издания не
предусматривал уголовной ответствен-
ности за получение кредита незаконным
путем или неиспользование его по целе-
вому назначению. Также этот вид пре-
ступления не встречается и в Разделе 6
данного Уголовного Кодекса «Хозяйствен-
ные Преступления». В отличие от пре-
дыдущего Кодекса, в новый Уголовный
Кодекс включена отдельная статья [1,
статья 195], предусматривающая ответ-
ственность за два самостоятельных пре-
ступления: 1) получение кредита неза-
конным путем; 2) неиспользование кредита
по целевому назначению. 

Необходимо отметить, что при полу-
чении кредита должны соблюдаться три
классических принципа кредитных отно-
шений. Они нижеследующие: 1) принцип
срочности; 2) принцип возвратности; 3)
принцип обеспеченности кредита. Полу-
чение кредита незаконным путем нарушает
три указанных принципа и причиняет
имущественный (материальный) ущерб
банкам (а также иным кредитным орга-
низациям). Непосредственным объектом
данного преступления выступают кре-
дитные отношения, возникшие в связи с
выдачей кредита хозяйственным субъект-
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ОСОБЕННОСТИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПОЛУЧЕНИЯ КРЕДИТА 
НЕЗАКОННЫМ ПУТЕМ И НЕИСПОЛЬЗОВАНИЯ КРЕДИТА ПО 

ЦЕЛЕВОМУ НАЗНАЧЕНИЮ В УГОЛОВНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 



ам. Также присутствует дополнительный
непосредственный объект: так, банки вы-
дают деньги, привлеченные в качестве
депозитов от физических лиц (владчиков),
хозяйственным субъектам в качестве кре-
дита. В данном случае банки становятся
должниками, а клиенты (вкладчики) -
кредиторами. Клиенты (вкладчики), вы-
ступающие в роли кредиторов, обладают
правом требовать от банка возврата денег
в форме вклада (депозита) – данное право
именуется правобязанностью в правовой
цивилистике. Получение кредита неза-
конным путем от банков, несомненно,
нарушает права кредиторов (вкладчиков)
банка. Именно поэтому имущественные
интересы и права кредиторов (вкладчиков)
банка являются дополнительным непо-
средственным объектом указанного пре-
ступления.

Статья 195 Уголовного Кодекса АР,
определяющая уголовную ответственность
за получение кредита незаконным путем
или неиспользование его по целевому на-
значению, различает три категории кре-
дита: 1) кредит (выдаваемый на обычных
условиях); 2) кредит на льготных условиях,
и 3) целевой государственный кредит. 

Получение кредита означает вступле-
ние субъекта в кредитные отношения с
банком: при реализации данных отноше-
ний банк выдает определенную денежную
сумму (кредитные средства) субъекту, что
документируется посредством кредитного
договора. В данном случае кредит отно-
сится к категории кредита на обычных
условиях, и субъект получает данные
средства на стандартных условиях, без
каких-либо льгот. Кредит на льготных
условиях предусматривает получение

субъектом кредитных средств на более
выгодных для него условиях. Льготы
должны быть предусмотрены в норма-
тивном акте (а также в локальном акте).
Поэтому они всегда носят нормативный
характер. Получение целевого государст-
венного кредита подразумевает получение
денежных средств, формируемых за счет
государственного бюджета, правовыми
путями со стороны лица, имеющего право
на пользование целевым государственным
кредитом в соответствии с законодатель-
ством. Целевой государственный кредит
выдается компетентными органами по-
средством коммерческих банков (порядок
выдачи данных кредитов устанавливается
согласно законодательству) [7, с.445; 8,
с.459]. Таким образом, получение такого
кредита незаконным образом должно быть
признано преступлением против банка. 

Объективная сторона преступления по
получению кредита незаконным путем
объединяет в себе: 1) действие (получение
кредита, льготного кредита или целевого
государственного кредита путем наме-
ренного предоставления руководителем
предприятия или частным предпринима-
телем ложных сведений о хозяйственном
или финансовом положении организации
или хозяйства частного предпринимателя);
2)результат (нанесение ущерба в значи-
тельном размере); 3) причинную связь –
наличие связи между совершаемым дей-
ствием и результатом (иными словами,
действие является причиной возникно-
вения результата). 

Преступление по приобретению кре-
дита незаконным путем может быть со-
вершено только с помощью активной
формы обмана. Другими словами, кредит
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приобретается у банка путем активного
обмана. Таким образом, активный обман
является способом осуществления пред-
усмотренного преступления (получение
кредита, льготного кредита или целевого
государственного кредита незаконным
путем). Поэтому порой в юридической
литературе приобретение кредита неза-
конным образом именуется «кредитным
обманом» [6, с.254]. 

Кредитный обман выражается в на-
меренном предоставлении ложных све-
дений со стороны получателя кредита
(руководителя организации или частного
предпринимателя) о хозяйственном или
финансовом состоянии. Именно путем
предоставления ложной информации они
(руководитель организации или частный
предприниматель) добиваются получения
кредита незаконным путем у банка. Как
правило, банки обычно выдают кредиты
хозяйственным субъектам с нормальным
финансовым и хозяйственным положе-
нием, ибо платежеспособность таких
субъектов (лиц) высока. В таком случае,
субъекты с неудовлетворительным хозяй-
ственным или финансовым состоянием
могут давать заведомо ложные сведения
банку для получения кредита. В свою
очередь, сфера охвата понятия «Хозяй-
ственное или финансовое состояние хо-
зяйственного объекта» само по себе вы-
зывает споры в уголовно-правовой лите-
ратуре. 

Хозяйственное положение обозначает
права и обязанности субъекта в сфере
хозяйственных отношений, а также его
фактические (реальные) возможности и
направления деятельности. Например,
производство предприятием различных
товаров широкого потребления, наличие

большого числа клиентов (потребителей),
приобретающих данные товары и высокая
покупательская способность (или спо-
собность реализации) и пр. могут быть
приведены в качестве признаков, хакте-
ризующих хозяйственное положение. Если
субъект (руководитель организации или
частного предприниматель) обладает та-
кими признаками, это свидетельствует о
нормальном хозяйственном состоянии
данного субъекта и что риск невозврата
кредита крайне низок. 

Финансовое положение подразумевает
состояние имущества субъекта, проводи-
мых им финансовых операций и финан-
совых результатов выполняемой дея-
тельности. В случае обладания субъектом
достаточным объемом имущества (зе-
мельные участки, здания, оборудование,
средства производства и т.д), его финан-
совое состояние считается нормальным.
Имущество является финансовой (мате-
риальной) базой любого хозяйственного
субъекта, посредством которого последний
и осуществляет свою экономическую и
хозяйственную деятельность. Другим сви-
детельством нормального финансового
положения субъекта является проведение
успешных финансовых операций, при-
носящих прибыль (доход). Естественно,
что субъект с более высокими финансо-
выми показателями обладает нормальным
финансовым положением, и он не стал-
кивается с проблемами или затруднениями
при получении банковских кредитов.

Как нам известно, при требовании
обеспеченности кредита, хозяйственные
субъекты предоставляют свое имущество
или имущество третьих лиц в качестве
залога (ипотеки). Таким образом, залог
(ипотека) обеспечивает выполнение обя-
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зательства по возврату кредита. Предо-
ставление хозяйственным субъектом лож-
ных сведений о закладывамом (ипотечном)
имуществе является ложной информацией
о собственном финансовом состоянии. 

Что касается деяния по получению
кредита, льготного кредита или целевого
государственного кредита незаконным
путем, субъект, преднамеренно предо-
ставляя ложные сведения о финансовом
или хозяйственном положении, тем самым
реализует преступное уклонение от усло-
вий получения кредита согласно внут-
ренним правилам банка. В результате
происходит случай получения денежных
средств банка или формируемых за счет
госбюджета путем обмана или иным про-
тивозаконным способом со стороны лица,
не обладающим правом пользования бан-
ковскими средствами или государствен-
ным кредитом согласно законодательству
и правилам банка. 

Анализируемое нами преступление
вследствии приводит к нанесению значи-
тельного ущерба банкам. Если значитель-
ный урон не нанесен, уголовной ответ-
ственности за получение кредита неза-
конным путем не возникает. Нанесенный
ущерб, в свою очередь, вычисляется с
учетом денежной потери банка и поте-
рянной пользы (утерянной прибыли). По-
нятие ущерба в значительном размере яв-
ляется обязательным атрибутом деяния,
предусмотренного диспозицией Статьи
195 Уголовного Кодекса АР, т.е. получения
кредита незаконным путем. Момент за-
вершения (окончания) указанного пре-
ступления устанавливается именно в мо-
мент нанесения значительного ущерба.
Тем самым, с момента причинения ущерба
в значительном размере рассматриваемое

нами преступление завершается и счита-
ется таковым. По этой причине приобре-
тение кредита незаконным путем является
преступлением с материальным составом. 

Субъективная сторона кредитного об-
мана характеризуется умышленной фор-
мой вины, так как виновный осознает
акт получения кредита незаконным путем
и желает это осуществить. Необходимо
отметить, что кредитный обман по суще-
ству является целенаправленным дей-
ствием. Виновное лицо осознает, что оно
обманывает банк и желает получить кре-
дит у банка обманными действиями. 

Касаясь характера умысла субъектив-
ной стороны кредитного обмана, нужно
сказать, что это является спорным во-
просом на страницах уголовно-правовой
литературы. Подход специалистов-ученых
по уголовному праву к данному вопросу
неоднозначен. Одна группа авторов от-
мечает, что преступление кредитного об-
мана совершается с прямым умыслом [6,
с.459]. Другие авторы же полагают, что
упомянутое преступление может быть
осуществлено с прямым или косвенным
умыслом [9, с.461]. Третья группа ученых
считает, что рассматриваемое преступ-
ление совершается с косвенным умыслом
[11, с.404]. Мы полагаем, что мнения ав-
торов, утверждающих, что субъективная
сторона указанного преступления совер-
шается и с прямым, и с косвенным умыс-
лом, наиболее достоверны. Так, результат
преступления (причинение ущерба) может
не совпадать с результатом целенаправ-
ленного действия (получение кредита),
что свидетельствует о возможности со-
вершения преступления с косвенным
умыслом.
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Субъектом кредитного обмана могут
быть две категории лиц, достигших 16
лет: 1) частный предприниматель; 2) ру-
ководитель организации. Под руководи-
телем организации подразумевается как
глава коммерческой, так и некоммерческой
организации. 

Для классификации деяния в качестве
приобретения кредита незаконным путем
необходимо установить непреследование
корыстных целей со стороны виновного.
В случае установления корыстности целей
при получении кредита, данное деяние
классифицируется как мошенничество
(статья 178 Уголовного Кодекса АР). 

Предметом указанного преступления
выступает кредит. Понятие «кредит» в
статье Уголовного Кодекса, предусмот-
ривающего ответственность за данное
преступление, трактуется учеными-спе-
циалистами уголовного права неодна-
значно, тем самым вызывая дискуссии.
Большинство ученых считает, что кредит
в уголовно-правовом значении обозначает
только банковский кредит, выдаваемый
банками и прочими кредитными органи-
зациями [12, с.271]. По мнению других
ученых, кредит в уголовно-правовом смыс-
ле обозначает и банковский, и иные виды
кредиты (товарный кредит, коммерческий
кредит) [8, с.448].

По нашему мнению, в роли предмета
рассматриваемого преступления может
выступать кредит, вне зависимости от его
вида. Так, и банковский, и коммерческий,
и товарный кредит может стать предметом
преступления.

Необходимо отметить, что общее ле-
гальное (нормативное) понятие кредита
не формулируется в законодательстве.

Поэтому необходима его доктринальная
(научная) трансляция и комментирование,
что является темой отдельного исследо-
вательского труда. 

Банкам причиняется первостепенный
урон от кредитного обмана. Данный урон,
в первую очередь, выражается в непо-
средственном ущербе. Так, субъект не
возвращает весь объем или часть полу-
ченного кредита банку. Ввиду несвоевре-
менной выплаты кредита субъектом банк
не может выполнять свои обязательства
имущественного характера по отношению
к вкладчикам [9, с.459]. Одновременно
данное обязательство банка возникает по
отношению к государственным органам,
предоставившим льготный кредит. Как
мы отмечали выше, целевой государст-
венный кредит выдается предпринима-
телям компетентными госорганами по-
средством банков. Согласно законода-
тельству, банки обязаны своевременно
возвращать государственным органам вы-
деленные им кредиты вместе с процен-
тами, вне зависимости от того, возвратили
ли их предприниматели, получившие дан-
ный вид кредита. 

Банку может быть также причинен
косвенный ущерб в форме утерянной
пользы (потерянной прибыли). Так, если
бы кредит был возвращен банку в должное
время, он мог бы предоставить эти сред-
ства другому лицу и приобрести прибыль,
то есть проценты.

Вторым самостоятельным преступле-
нием, предусмотренным в статье 195 Уго-
ловного Кодекса АР, является неисполь-
зование кредита, льготного кредита или
целевого государственного кредита по
целевому назначению.
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В частности, нужно отметить, что для
кредитора неиспользование кредита по
назначению несущественно отличается
от деяния получения кредита незаконным
путем. Так, каждый банк составляет отчет
по деятельности, экономическим возмож-
ностям получателя кредита и самое глав-
ное, о назначении кредита, т.е. направле-
ниях его утилизации. В последнем случае
главное целью является выявление степени
риска области, на которую будет растрачен
кредит, ее экономическую эффективность,
а также анализ проблем, которые могут
возникнуть при возврате кредита. Когда
предприниматель, обманывая банк, поль-
зуется кредитом не в тех целях, которые
были указаны ранее, данная область несет
в себе большой риск ввиду своей невы-
годности. Таким образом, субъект знает
о высокой степени риска области, на ко-
торую растрачивается кредит, и предна-
меренно это утаивает и идет на необос-
нованный риск: в случае, если бы он за-
явил о реальном целевом назначении кре-
дита, банк однозначно отказался бы от
выдачи кредита. Как очевидно, неисполь-
зование кредита по целевому назначению
наряду с нанесением ущерба банку, яв-
ляется преступным деянием против пря-
мых интересов банка. 

Надо также отметить, что некоторые
авторы указывают на возникновение уго-
ловной ответственности только за неис-
пользование целевого государственного
кредита по назначению [2, с.486]. Однако
нет теоретического или экономического
обоснования в определении такой разни-
цы. Неиспользование кредита, льготного
кредита или целевого государственного
кредита по целевому назначению является

преступлением в области кредитных от-
ношений и становится причиной возник-
новения уголовной ответственности при
совершении подобного рода деяний в от-
ношении любой из трех категорий кредита. 
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AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ CİNAYƏT QANUNVERİCİLİYİNDƏ 
QANUNSUZ KREDİT ALMA VƏ KREDİTDƏN TƏYİNATI ÜZRƏ İSTİFADƏ

ETMƏMƏ CİNAYƏTİNİN XÜSUSİYYƏTLƏRİ

Səbuhi Əliyev.

Bank sahibkarlıq subyekti olmaqla, mövcud və beynəlxalq şəraitə uyğun olaraq daim
dəyişən, inkişaf edən və bu inkişafı ilə paralel olaraq hüquq sistemində yeniləşməni, uyğunlaşmanı
tələb edən iqtisadiyyatın inkişaf etməsində mühüm vasitiədir. Müasir bank çoxtərəfli fəaliyyət
göstərərək, nəhəng pul dövriyyəsi ilə xarakterizə olunur və iqtisadiyyatın müxtəlif sahələrini
maliyyələşdirməklə iqtisadi tərəqqiyə zəmin yaradır.

Pul və maliyyə dövriyyəsi, habelə bank fəaliyyəti ilə bağlı iqtisadi münasibətlərə, başqa
sözlə, maliyyə-kredit sferasına (iqtisadiyyatın maliyyə-kredit sektoruna) qəsd edən cinayətlərlə
mübarizə cinayət hüququnun ən aktual vəzifələrindən biri sayılır. Ölkədə bank fəaliyyətinin
geniş vüsət aldığı və bu fəaliyyətə xüsusi diqqət yetirildiyi bir dövrdə, bu fəaliyyət növünün
tənzimlənməsinin cinayət-hüquqi aspektləri barədə elmi araşdırmaların aparılması və bu barədə
təkliflərin verilməsi olduqca zəruridir. 

Bu mənada təqdim olunan məqalədə qanunsuz kredit alma və ya kreditdən təyinatı üzrə
istifadə etməmə bank fəaliyyəti əleyhinə törədilən cinayət əməli kimi xarakterizə olunur, belə
cinayətə görə Azərbaycan Respublikasının Cinayət Məcəlləsində nəzərdə tutulan cinayət-hüquq
normaları qısa təhlil edilir. 

Açar sözlər: 1) bank; 2) kredit; 3) zərər; 4) cinayət; 

FEATURES OF THE OFFENCES OF GETTING AN ILLEGAL LOAN 
AND NOT USING THE LOAN FOR ITS INTENDED PURPOSE IN THE 

CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN.

Sabuhi Aliyev.

Bank, being an entrepreneurial entity, in line with current and international conditions, is
one of the important means in development of continually changing and developing economy
which requires renovation, adaptation in legal system in parallel with this development. The
modern bank, with its multilateral operation, is characterized by huge money turnover and
provides basis for economic progress by financing various fields of economy. 

One of the most actual duties of criminal law is to combat against the crimes which offend
the economic relations related to money and financial turnover, as well as bank operation, in
other words, the financial-credit sphere (financial-credit sector of economy). In the period in
which banking operations are widespread and special attention is focused on these operations, it
is crucial to conduct scientific researches on criminal-legal aspects of regulation of this type of
operations, on features of the crime of unlawful credit obtaining or credit misuse, and to make
offers thereon. 

In this context, the submitted article brings into foreground the crediting activity, which is
considered the main activity of the banks, and the economic importance thereof, and touches
upon the features of crimes of unlawful credit obtaining and misuse. 

Keywords: 1) bank; 2) credit; 3) damages; 4) crime. 

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120182018 159

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ



20182018160

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

Fidan Xudiyeva,
AMEA Hüquq və İnsan haqları İnsti-
tutunun dissertantı.

Açar sözlər: təcavüz, özünümüdafiə,
beynəlxalq hüquq, BMT, Təhlükəsizlik Şurası,
qətnamə, silahlı hücum, beynəlxalq cinayət,
preventiv tədbirlər, terrorçuluq.

Özünümüdafiəyə belə bir tərif vermək
olar – silahlı qüvvələrin tətbiqi də

daxil olmaqla, cinayətkar silahlı hücuma
cavab olaraq dövlət tərəfindən qəbul edilən
ölçülərdir. Silahlı hücumun xarakter və
miqyaslarından asılı olaraq, özünümüdafiənin
iki növünü fərqləndirmək olar zəruri müdafiə
və təcavüzdən özünümüdafiə.

Zəruri müdafiə silahlı qüvvənin köməyi
ilə dövlət tərəfindən təcavüz aktı hesab
edilməyən, onun hüquqlarının pozulmasına

istənilən silahlı cəhdləri,
həmçinin onun sər həd -
lə rinin toxunulmazlığa
istənilən başqa qəsdlərin
dəf edilməsidir. 

Bu tip beynəlxalq hü -
quq pozmalar, hansılar
ki, adətən silahlı qüv və -
nin məhdudlaşdırılmış
tət biqiylə və ya hərbi
tex nikadan istifadəylə
bağ lıdır, hər bir halda
döv lətin təhlükəsizliyinə
qəsd edir, amma onun
si yasi müstəqilliyinə
qəsd etmir və dövlətin
möv cudluğunu hə də lə -
mir. Onlar epizodik xa -
rak ter daşıyır, müha ri -

bə nin başlanmasına xidmət
etmir və belə keyfiyyətdə çıxış etmirlər.

Buna görə də, silahlı məcburi ölçülərin
tət biqi qaydasında zəruri müdafiə müxtəlif
for malarda təzahür etsə də, bununla belə
məh dudlaşdırılmış miqyaslara malikdir və
mü haribə vəziyyətinin yaranmasına səbəb
olmur. Həqiqi zəruri müdafiədən "hüquqların
müdafiəsini" ayırmaq lazımdır, hansını ki,
dövlətlərin təcrübəsində zəruri müdafiə ilə
tez-tez qarışdırırlar.

Həqiqi zəruri müdafiə qarşılıqlı yardımın
müdafiə xarakterli vasitəsidir, hansı ki, döv -
lətin ərazisinə, gəmilərinə və ya hər hansı
or qanına güc tətbiqi ilə istənilən qeyri-qa -
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“TƏCAVÜZ” ANLAYIŞI İLƏ ÖZÜNÜMÜDAFİƏ 
HÜQUQUNUN ƏLAQƏSİ PROBLEMİ

Məqalədə özünümüdafiə hüququnun “təcavüz” anlayışı
ilə əlaqəsi tədqiq edilmişdir. Müasir beynəlxalq hüquq
özünümüdafiəyə əks-tədbirlərin bir növü kimi baxır. Müasir
beynəlxalq hüquq nöqteyi-nəzərindən, təcavüzdən özünü
müdafiə etmək ümumilikdə dövlətin hüquq və maraqlarının
müdafiəsi vasitəsini təşkil etmir. Yalnız ən ağır beynəlxalq
cinayətə cavab olaraq təşəbbüs edilən məcburi ölçü kimi
çıxış edir. Buna rəğmən, təcavüzdən özünümüdafiə həm
faktiki, həm də hüquqi olaraq geniş hüquq bərpaedici və
hüquq təminedici məqsədlərə malik olan beynəlxalq hüquqi
sanksiyasıdır. Özünümüdafiədə hərəkətlərin xarakterini
qabaqcadan müəyyən edən bu hədəflər ümumi şəkildə silahlı
hücumun əks edilməsinə yaxınlaşır. Pozulmuş sülh və qa-
nun-qaydanın bərpasının təminatına və təcavüzkar dövləti
təcavüzkar müharibə üçün məsuliyyət daşıdığı öhdəlikləri
yerinə yetirməyə məcbur etməyə xidmət edir.
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nu ni, zorakı hücumu əks etdirir. Əgər, hü -
quq ları pozulan dövlət zərərin ödənilməsinin
alınması üçün və ya tələbin həyata keçirilməsi
üçün hüquq pozan tərəfə qarşı hüquqi müs -
tə vidə müdaxilə edirsə, bu artıq hüquqların
mü dafiəsidir, zəruri müdafiə deyil.

Təcavüzdən özünümüdafiə silahlı qüvvə
vasitəsi ilə təcavüz aktının dəf edilməsini
nəzərdə tutur, hansı ki, son dərəcə mümkün
beynəlxalq hüquqi intensivliklə tətbiq edilə
bilər. Bu halda zərərçəkmiş dövlətin və
təcavüzkar dövlətin arasında bütün nəticələri
ilə birgə müharibə vəziyyəti yaranır.

BMT Nizamnaməsinin 51-ci maddəsində
göstərilir ki, Nizamnamə qətiyyən fərdi və
ya kollektiv özünümüdafiəyə ayrılmaz hü -
quq lara toxunmur, nə qədər ki, Təhlükəsizlik
Şu rası beynəlxalq sülhün və təhlükəsizliyin
saxlanılması üçün zəruri tədbirlər görməyib.
Belə bir sual meydana çıxır ki, qeyd edilən
norma, qanunu pozan dövlətə qarşı uyğun
olan ölçülərin Təhlükəsizlik Şurası tərəfindən
qəbulu anından zərərçəkmiş dövlət fərdi və
ya kollektiv özünümüdafiə üzrə təşəbbüs
edilən hərəkətləri dayandırmalıdırmı?

Fərdi sanksiyalar kimi özünümüdafiənin
hədəfi yekunda ərazi toxunulmazlığı və
siyasi müstəqilliyə silahlı hücumla pozulmuş
hüquqların bərpası məsələlərindən kənara
çıxa bilmir [2, 253-260].

Buna görə də, silahlı hücumun dəf edil -
mə ləsi qismində özünümüdafiənin məqsədinin
rea lizəsi müdafiə olunan dövlətə bu əsasında
hə rəkətlərin həyata keçirilməsini da yan dır -
ma ğı nəzərdə tutur.

Bununla birlikdə,  müstəqil və ya Təh lü -
kə sizlik Şurasının köməyi ilə silahlı hücumu
dəf etmiş dövlət, öz hərəkətlərini davam
edə bilər, amma bu hərəkətlər artıq təcavüz
ak tına qarşı yönəldiləcək, hansı ki, silahlı

hü cumdan fərqli olaraq, beynəlxalq cinayətdir
və beynəlxalq cəmiyyət qarşısında təcavüzkar
döv lətin məsuliyyətinə səbəb olur.

Beləcə, Tomas M.Frenk hesab edir ki,
hü cumdan müdafiənin yeganə vasitəsi kimi
özü nümüdafiə təcavüzlə mübarizədə BMT-
nin ümumi səylərinin ayrılmaz hissəsidir və
bu keyfiyyətində BMT-nin beynəlxalq sülhün
və təhlükəsizliyin saxlanılması üçün əsas
mə sul orqanı kimi Təhlükəsizlik Şurasının
nə zarəti altındadır [4, 3-5].

Dövlətlərə silahlı hücumun faktının ilkin
aydınlaşdırılması və özünümüdafiə hə rə kət -
lə rinin ilk anının seçimi hüququnu verərək,
BMT Nizamnaməsinin 51-ci maddəsi döv -
lət lərin üzərinə belə bir öhdəlik qoyur ki,
"özü nümüdafiə hüququnun həyata ke çi ril -
məsi üzrə BMT üzvləri tərəfindən qəbul
edil miş ölçülər dərhal Təhlükəsizlik Şurasına
bil dirilməlidir".

Buradan belə qənaətə gəlmək olar ki,
zə rərçəkmiş dövlət tərəfindən təcavüzkar
hə rəkətlərin silahlı hücum kimi qiy mət lən -
di rilməsi əvvəlcə Təhlükəsizlik Şurasının
nə zarətinə verilməlidir.

Silahlı hücum faktının ilkin qiy mət lən -
di rilməsi üzrə dövlətin diskresion hakimiyyəti
be lə bir vəziyyət yarada bilər ki, 51-ci mad -
də nin tətbiq edildiyi dövlət bu hərəkətləri
qey ri-qanuni özünümüdafiə elan edə bilər.
Ona qarşı tətbiq edilən özünümüdafiəni isə
hü quqazidd hücum kimi qiymətləndirə bilər
ki, bu zaman artıq onun özünün özü nü mü -
da fiəni həyata keçirməyə hüququ yarana bi -
lər.

Müasir beynəlxalq hüquqda belə növ hə -
rə kətin hüquqi əhəmiyyətli qiymətini Təh -
lü kəsizlik Şurası verə bilər. Əgər Təhlükəsizlik
Şu rası qəbul etsə ki, özünümüdafiəyə istinad
əsas landırılmamışdır və ya, əksinə, əsas lan -
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dı rılmışdır, o BMT Nizamnaməsinin 39-cu
mad dəsinə müvafiq olaraq vəziyyəti qiy -
mət ləndirə bilər. Silahlı hücum faktının yox -
lu ğu haqqında Təhlükəsizlik Şurasının qərarı
özü nü belə hücumun qurbanı hesab etməyə
da vam edən dövlətin öhdəsinə hərbi hə rə -
kət ləri dayandırmaq vəzifəsini qoyur.

Təcavüz aktı və silahlı hücum o mənada
ox şardır ki, fiziki mənada hər iki kateqoriya
si lahlı qüvvənin tətbiqini nəzərdə tutur. An -
caq onların hüquqi mahiyyəti nöqteyi-nə zə -
rin dən göstərilən anlayışları mexaniki ey ni -
ləş dirmək düzgün olmazdı.

Silahlı hücum, güc tətbiqi və güclə hə -
də ləməmək öhdəliyinin pozulması for ma la -
rın dan biri olara, dövlətlərarası hüquq pozma -
lar kateqoriyasına aiddir. Silahlı hücum fak -
tı nın ilkin aydınlaşdırması hüququ zə rər -
çək miş dövlətə məxsusdur. Silahlı hücuma
mə ruz qaldığını hesab edən istənilən dövlət,
BMT Nizamnaməsinin 51-ci maddəsinə mü-
vafiq olaraq, fərdi və ya kollektiv özü nü -
mü dafiə hüququndan istifadə edə bilər.

Təcavüz beynəlxalq cinayətdir, hansı ki,
özü nümüdafiə hüququnun həyata keçirilməsi,
həm də, BMT Təhlükəsizlik Şurasının məc -
bu ri ölçülərinin tətbiqinə əsas verir. Təcavüz
akt larının aydınlaşdırmasında Təhlükəsizlik
Şu rasının diskresion səlahiyyətləri ona gətirir
ki, bu və ya digər dövlət tərəfindən birtərəfli
qay dada silahlı hücum kimi qiymətləndirilən
hə rəkətlər avtomatik olaraq təcavüz aktı he -
sab edilmir.

Təzavüzün təyini haqqında BMT Qət na -
mə sinin 2-ci maddəsinə müvafiq olaraq,
Təh lükəsizlik Şurası BMT Nizamnaməsinə
uy ğun olaraq nəticə çıxar bilər ki, təcavüz
ak tının baş verməsi digər müvafiq şərtlərin
möv cudluğunda əsaslandırılmaya bilər [5,
108]. Eyni zamanda, silahlı hücum və təcavüz

aktının altında ümumi qayda kimi dövlətin
eyni fiziki hərəkətləri nəzərdə tutulduğundan,
Təhlükəsizlik Şurası tərəfindən təcavüzün
aktı kimi müəyyən edilən vəziyyətlər də
möv cud ola bilərlər, hansılar ki silahlı hücum-
dan kənardır.

Silahlı hücumun təyini haqqında sual,
yə ni dövlətlərin hansı hərəkətləri silahlı qüv -
və nin qanunsuz tətbiqini təşkil etməsi barədə
nə zəri müəyyənetmə, özünümüdafiəyə hü -
qu qunun dövlətlər tərəfindən reallaşdırılması
üçün böyük əhəmiyyətə malikdir.

Beynəlxalq hüquq doktrinasında belə bir
ya naşma var ki, Təcavüzün təyini haqqında
1974-cü il Qətnaməsinin 3-cü maddəsində
sa dalanan təcavüzün ən ciddi və tipik aktları
si lahlı hücumun məzmununu təşkil edirlər
[3, 65-70].

Bu nöqteyi-nəzər BMT Beynəlxalq Məh -
kə məsinin Nikaraqua ABŞ-a qarşı işi üzrə
qə rarında da təsdiq edilir. Bu Qərarda gös -
tə rilir ki, hazırda aktların xarakteri haqqında
ümu mi razılıq var, hansılar ki, silahlı hücum
he sab edilə bilərlər. Xüsusi halda, hesab et -
mək olar ki, o barədə razılıq var ki, silahlı
hü cuma yalnız beynəlxalq sərhəd vasitəsilə
hə yata keçirilən müntəzəm silahlı qüvvələrin
hə rəkəti aid edilməməli, həmçinin dövlət
tə rəfindən və ya dövlətin adından silahlı
dəs tələrin göndərilməsi aid edilməlidir. Silahlı
dəs tələrin hərəkətləri müntəzəm silahlı qüv -
və lərlə həyata keçirdiyi həqiqi silahlı hücuma
bə rabərdir və buna görə də ciddi xarakteri
da şıyır [7, 197].

Qeyd edilən müddəalar Təcavüzün tə yi -
ni nə dair Qətnamənin 3-cü maddəsinin "g"
bən dində öz əksini tapmışdır[8]. Bu normaya
bey nəlxalq adət hüququnu əks etdirən norma
ki mi də baxıla bilər.
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"G" bəndinin məzmundan belə çıxır ki,
qey ri-müntəzəm birləşmə, silahlı dəstə və
muzd luların köməyi ilə güc tətbiqi ha di sə -
lə rində, silahlı hücum faktının aydın laş dı -
rıl ması üçün ilk öncə, güc tətbiqi aktlarının
ki fayət qədər ciddiliyini müəyyən etmək,
ikin cisi, qeyri-müntəzəm birləşmələrlə döv -
lə tin arasında əlaqəni müəyyən etmək lazımdır
ki, bu qüvvələrin törətdiyi əməllərdə dövləti
təq sirləndirmək mümkün olsun.

Yuxarıda göstərilən meyarların müəyyən
edil məsinin çətinliyi onunla bağlıdır ki, do -
la yı güc tətbiqi aktlarını silahlı hücum kimi
təs nif etmək mürəkkəb problemdir. Bu amil
döv lətlər tərəfindən sui-istifadə hallarına da
yol açır. 

Əlbəttə, təcavüzün dolayı forması vaxtı
döv lət silahlı qüvvəni gizli yolla (silahlı
dəs tələrdən, muzdlulardan və ya qeyri-mün -
tə zəm hərbi birləşmələrdən istifadə yolu ilə)
tət biq edir. Lakin silahlı dəstələrin müdaxiləsi
əra zisində yaradıldığı və ərazisindən buraxılan
döv lətin himayəsi və bilavasitə köməyi olma -
dan baş verə bilməz. 

Bununla əlaqədar olaraq, belə dövlət tə -
rə findən göstərilən dəstək və ya bu mü da xi -
lə yə qarşı lazımi ölçüləri qəbul etməkdən
im tina silahlı hücumda həmin dövlətin bi la -
va sitə iştirakı kimi tanınır. Silahlı qüvvənin
do layı tətbiqi aktlarının təhlükəlilik meyarını
tə yin edən zaman nəzərə almaq lazımdır ki,
on lar birbaşa silahlı təcavüz aktlarına bərabər
ol malıdır. 

Silahlı hücum anlayışının həcmi, əgər
nə zərə alsaq ki, özünümüdafiə üçün əsas
ki mi xidmət edən dövlətin hərəkətləri BMT
Ni zamnaməsinin 39-cu maddəsinin anlamında
tə cavüz aktının bütün əlamətlərinə malik
ol malıdır, o zaman bu anlayış dar mənada
izah edilmiş olur.

Hüquq ədəbiyyatlarında belə bir fikir
möv cuddur ki, başqa dövlətdə terror və ya
di gər oxşar dağıdıcı hərəkətləri dəstəkləmə
və ya öz ərazisində terrorçuların hazırlığı
bey nəlxalq hüquqa uyğun olaraq başqa döv -
lə tə silahlı hücuma bərabərdir.

Məlum olduğu kimi, 11 sentyabr 2001-
ci ildə Əl-Qaidə terror təşkilatı tərəfindən
ABŞ-a terror hücumu təşkil edilmişdi. Bu
hü cumun hüquqi nəticələri ilə bağlı qeyd
edək ki, bu hadisə özünümüdafiə hüququnun
an layışında bir sıra dəyişikliklər etdi. Təh -
lü kəsizlik Şurasının bu hadisənin səhəri günü
qə bul etdiyi 1368 saylı və 28 sentyabr 2001-
ci il tarixli 1373 saylı qətnamələrində ABŞ-a
terror hücumlarını pisləmiş və qeyd etmişdir
ki, beynəlxalq terrorçuğun istənilən aktı bey -
nəl xalq sülh və təhlükəsizliyə təhdiddir və
fər di və kollektiv özünümüdafiə qaydasında
döv lətlərin silahlı qüvvəyə müraciəti üçün
əsas yaradır[9]. 

7 oktyabr 2001-ci il ABŞ taliblərin re ji -
mi nə qarşı Əfqanıstanın ərazisində hərbi
əmə liyyatlara başladı. Taliblər ölkənin 90%
əra zisinə nəzarət etmələrinə baxmayaraq,
qa nuni hökumət kimi beynəlxalq cəmiyyət
tə rəfindən tanınmamışdır. 

ABŞ-ın Əfqanıstana qoşun yeritməsindən
son ra özünümüdafiə hüququnda normativ
hü quqi olmasa da, doktrinal baxımdan belə
bir dəyişiklik meydana gəldi: özünümüdafiə
hü ququnun yaranması üçün əsas kimi bir
döv lətin suverenliyinə, ərazi toxunulmazlığına
və siyasi müstəqilliyinə qarşı digər dövlətin
si lahlı hücumu və ya terror qrupları tərəfindən
sül hə təhlükə kimi təsnif edələ bilən ciddi
xa rakterli, silahlı zorakılığının tətbiqi çıxış
edir edir.

Bununla belə, bəzi mütəxəssislər vur ğu -
la yırlar ki, terror hücumu zamanı özü nü mü -
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da fiə hüququndan istifadə sui-istifadə hallarına
yol verilməməsi üçün daha konkret və dəqiq
təyinə ehtiyac duyur [1, 15].

Buna görə də, terror hücumları zamanı
özü nümüdafiə hüququ əsasında silahlı qüv -
və lərin tətbiqinə qədər birincisi, Təhlükəsizlik
Şu rası dövlətin özünümüdafiə hüququnun
ya ranmasını təsdiq etsin, ikincisi, terrorçuların
ol duğu yerin dəqiq təyin edilməsi və üçün -
cü sü, ərazisində terrorçuların olduğu döv -
lət dən onların verilməsini tələb etmək kimi
mə sələləri özündə əks etdirən qaydanın mü -
əyyən edilməsi vacibdir.

BMT Nizamnaməsi yalnız fərdi yox, həm
də kollektiv özünümüdafiə hüququnu nəzərdə
tu tur. Kollektiv özünümüdafiə haqqında qərar
si lahlı hücuma məruz qalmış dövlət tərəfindən
qə bul edilir. Onun müraciəti olmadan üçüncü
döv lətlər  kollektiv özünümüdafiə qaydasında
təd bir görməkdə haqlı deyil.

Kollektiv özünümüdafiə hüququnun hü -
qu qi məzmununun əhəmiyyətli tərəfi ondadır
ki, bu hüquq dövlətlərə silahlı hücum ha di -
səsinə qarşılıqlı kömək haqqında iki və çox -
tə rəfli əsasda müqavilə və ya razılaşmaları
bağ lamaq imkanı verir. Belə müqavilədə tə -
rəf olan istənilən dövlətə hücum onun bütün
di gər iştirakçılarına hücum kimi baxılır digər
iş tirakçı-dövlətləri təcavüzün qurbanına kö -
mək etməyə öhdəlikləndirir.

NATO, MDB, Amerika Dövlətləri Təş -
ki latı, Ərəb Dövlətləri Liqası kimi regional
təş kilatların təsis aktlarında onların üzvlərinə
qar şı hər hansı silahlı hücum halında kollektiv
öl çülər haqqında müddəalar təsbit edilmişdir.
Mə sələn, Qarşılıqlı yardım haqqında 1947-
ci il Amerikaarası müqavilədə göstərilir ki,
kə nardan amerika dövlətlərindən birinə qarşı
is tənilən silahlı hücuma bütün amerika döv -

lət lərinə hücum kimi baxılacaq və müvafiq
ola raq, Müqavilənin iştirakçılarından hər bi -
ri hücumun dəf edilməsi vaxtı kömək gös -
tər məyi öhdəsinə götürür [6, 104]. Analoji
müd dəalar Şimali Atlantika müqaviləsində,
Kol lektiv təhlükəsizlik Sazişində də müəyyən
edil mişdir.

Beləliklə, kollektiv özünümüdafiə qay -
da sında hərəkət edən ayrıca dövlətlərin səy -
lə rinin silahlı təcavüzə qarşı BMT-nin məcburi
öl çüləriylə ardıcıl şəkildə uyğunluğu dünyada
si lahlı təcavüzlə müvəffəqiyyətli və effektiv
mü barizənin qarantıdır.
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ПРОБЛЕМА СВЯЗИ ПРАВА НА САМООБОРОНУ 
С ПОНЯТИЕМ "АГРЕССИЯ"

РЕЗЮМЕ

Фидан Худиева.

В статье исследуется взаимосвязь самообороны с понятием «агрессия». Современное
международное право рассматривает самооборону как своего рода контрмеры. С
точки зрения современного международного права самооборона не является средством
защиты прав и интересов государства в целом. Он действует как принудительная
мера, инициированная только в ответ на самое тяжелое международное преступление.
Однако самооборона от агрессии является международно правовой санкцией, как
фактически, так и юридически, с широкими правовыми и нормативными ограниче-
ниями. Эти цели, которые предопределяют характер действий в целях самообороны,
обычно приближаются к вооруженной атаке. Обеспечение сдерживания мира и
порядка и принуждение государства-агрессора выполнить свои обязательства в от-
ношении агрессивной войны.

Ключевые слова: агрессия, самооборона, международное право, ООН, Совет
Безопасности, резолюция, вооруженное нападение, международная преступность,
превентивные меры, терроризм. 

THE PROBLEM OF THE RIGHT TO THE SELF-DEFENSE WITH THE 
CONCEPT OF "AGGRESSION"

SUMMARY

Fidan Khudyeva.

The article researches the relationship between self-defense and the notion of
"aggression". Modern international law regards self-defense as a kind of countermeasure.
From the point of view of modern international law, self-defense is not a means of
protecting the rights and interests of the state as a whole. It acts as a coercive measure,
initiated only in response to the most serious international crime. However, self-defense
against aggression is an international legal sanction, both in fact and legally, with broad
legal and regulatory restrictions. These goals, which predetermine the nature of actions for
self-defense, usually approach an armed attack. Ensuring the containment of peace and
order and forcing the aggressor state to fulfill its obligations with respect to the aggressive
war.

Keywords: aggression, self-defense, international law, UN, Security Council, resolution,
armed attack, international crime, preventive measures, terrorism.
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Hüseyn Əsgərov,
BDU, “Mülki proses və kommersiya
hüququ” kafedrasının dissertantı.

Açar sözlər: mülki proses, qanunvericilik,
sistem, Azərbaycan Respublikası, qanun,
fərman, mənbə, konstitusiya, prinsip, məh -
kəmə.

Mülki-prosessual qanunvericiliyin
sistemi mülki-prosessual hüququn

mənbələri ilə əlaqəlidir. AR Konstitusiyasının
48-ci maddəsinə müvafiq olaraq Azərbaycan
Respublikasının Mülki Prosessual Məcəlləsi

(AR MPM) 1.1-ci maddəsində təsbit edildiyi
ki mi, Mülki-prosessual qanunvericiliyin sis -

te minə, mülki-prosessual hü -
ququn nor ma la rını özündə
əks etdirən hüquqi aktlar,
Kons titusiya, AR MPM, qa-
nunlar, AR-in tərəfdar çıxdığı
beynəlxalq müqavilələr dax-
ildir. Qeyd olunan maddələrə
əsasən, AR-in qanunvericilik
sisteminin əsasında Konsti-
tusiya dayanır. AR MPM-in
1.2-ci maddəsində qeyd
olun duğu kimi AR Kons ti -
tu siyası AR-in bütün əra zi -
sin də ali hüquqi qüvvəyə
ma likdir. Bütün qanunlar və
di gər normativ hüquqi aktlar
AR Konstitusiyası əsasında
və ona uyğun olaraq qəbul
edi lir. Belə ki, AR Kons ti -
tu siyasının 12, 25.1, 26, 60,

61, 62, 71, 125-132, 148,
149, 151-ci maddələri mülki-prosessual hü -
quq mü na si bətlərinin tənzimlənməsinə yö -
nəlmişdir.

Bildiyimiz kimi, mülki prosesin əsas
məq  sədlərindən biri, pozulmuş hüquqların
bər pasıdır. Konstitusiyasının 12-ci maddəsində
qeyd edilir ki, insan və vətəndaş hüquqlarının
və azadlıqlarının, AR vətəndaşlarına layiqli
hə yat səviyyəsinin təmin edilməsi dövlətin
ali məqsədidir. Layiqli həyat səviyyəsinə
nail olmaq üçün insanların hüquq və azad -

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ, ÒßÚÐÖÁÈ ÆÓÐÍÀË ¹ 1

AZƏRBAYCAN RESPUBLIKASININ MÜLKİ PROSESSUAL 
QANUNVERICİLİYİNİN SİSTEMİ

Məqalədə Azərbaycan Respublikasının mülki pro -
sessual qanunvericiliyinin sistemi təhlil edilmişdir. Mülki
proses dövlətdaxili mülki-prosessual qanunvericiliyinin
və beynəlxalq hüquq normalarının birgə tənzimetmə
pred metini təşkil edir. Mülki proses müxtəlif və çoxşaxəli
hə rəkətləri əhatə edir, lakin onların hər biri yekun məq -
sədə – konkret mülki iş üzrə ədalət mühakiməsinin həyata
ke çirilməsinə xidmət edir. Azərbaycan Respublikasının
mül ki-prosessual qanunvericiliyinin  sistemi Konstitusiya,
mə cəllələr, qanunlar, Prezident fərmanları, Nazirlər Ka -
bi netinin qərarları, beynəlxalq müqavilə və sazişlər da -
xil dir. Azərbaycan Respublikasının mülki prosessual qa-
nunvericilik sistemi beynəlxalq və dövlətdaxili normaların
nis bəti məsələsində Respublikamızın tərəfdar çıxdığı
bey nəlxalq hüquqi normalara üstünlük verir. Həm Kons -
titusiya, həm Azərbaycan Respublikasının Mülki Prosessual
Məcəlləsi, həmçinin digər qanunlarda müvafiq məsələ
öz təsbitini tapmışdır.
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lıq larından layiqincə istifadəsi və həmin hü -
quq və azadlıqların pozulması zamanı bərpası
nə zərdə tutulur. Pozulmuş hüquqların bərpası
əsa sən ədalət mühakiməsi yolu ilə məh -
kəmələr tərəfindən həyata keçirilir. Bu müd -
dəa qanunvericilikdə də öz əksini tapmışdır.
Be lə ki, Məhkəmələr və hakimlər haqqında
AR Qanununun məhkəmələrin vəzifələri
adlı 3-cü maddəsində qeyd edilir ki, məh -
kə mələr ədalət mühakiməsini həyata ke çi -
rər kən AR Konstitusiyasında təsbit edilmiş
in san və vətəndaş hüquqlarını və azadlıqlarını
hə yata keçirirlər [3].

AR Konstitusiyasına əsasən, hamı qanun

və məhkəmə qarşısında bərabərdir. Hər kəsin

qa nunla qadağan olunmayan üsul və va si tə -

lərlə öz hüquqlarını və azadlıqlarını müdafiə

et mək hüququ vardır. Dövlət hər kəsin hü -

quq larının və azadlıqlarının müdafiəsinə tə -

mi nat verir.

Göründüyü kimi, qanun qarşısında bə ra -

bər lik prinsipi AR Mülki prosessual qanun-

vericilik sisteminin fundamentini təşkil edən

ele mentlərdəndir. Bu prinsip AR Kons ti tu -

si yası ilə yanaşı, AR Konstitusiya Məhkəməsi

haq qında Qanununda (m. 26), AR MPM-də

(m. 8) və dirgər qanunvericilik aktlarında

mü əyyən edilmişdir.
Bununla yanaşı, AR Konstitusiyasında

mül ki prosesin ən vacib müddəalarından
olan hüquq və azadlıqların məhkəmə təminatı,
hü quqi yardım almaq hüququ, məhkəmə
aidiy yətinin dəyişdirilməsinə yol verilməməsi,
in san və vətəndaş hüquqlarının və azad lıq -
la rının təminatı, məhkəmə hakimiyyətinin
hə yata keçirilməsi, ədalət mühakiməsinin

hə yata keçirilməsinin əsas prinsipləri və
şərt ləri müəyyən edilir. Bəzi müəlliflərin
fik rincə [6, 91], Konstitusiyada ədalət mü -
ha kiməsinin həyata keçirilməsinin prinsip
və şərtlərinin məhdudlaşdırılmasına cəhd
gös tərilmişdir. Konstitusiyanın 127-ci mad -
də sini hərfi baxımdan şərh etsək, həmin
mad dədə yalnız bir prinsipin – çəkişmə prin -
si pinin təsbit olunduğu görünür. Aşkarlıq,
təq sirsizlik prezumpsiyası və s. isə ədalət
mü hakiməsinin həyata keçirilməsi şərtləri
ki mi müəyyən edilmişdir. Belə qənaətə gəl -
mək olar ki, 127-ci maddənin mətni ha zır -
la narkən BMT Baş Məclisinin 1985-ci il ta -
rix li Məhkəmə orqanlarının müstəqilliyinin
əsas Prinsipləri adlı Qətnaməsinin müddəaları
əsas götürülmüşdür. Bu məsələ AR qanunve -
ri ciliyinin beynəlxalq hüquq normalarına
əsas lanmasının bir daha sübut edir.

Mülki-prosessual hüquq münasibətlərinin
tən zimlənməsi sferasında əsas normativ-hü -
quqi akt 28 dekabr 1999-cu il tarixli, 780-
IQ nömrəli AR MPM-in Təsdiq edilməsi,
qüv vəyə minməsi və bununla bağlı hüquqi
tən zimləmə məsələləri haqqında” AR Qanunu
ilə təsdiq edilmiş Mülki-Prosessual Mə cəl -
lə dir. Mülki proses nəzəriyyəsində mülki-
pro sessual məcəllə adətən mülki-prosessual
qa nun da  adlandırılır.

Ümumiyyətlə, AR mülki prosessual qa-
nunvericiliyi sistem daxilində beynəlxalq
və dövlətdaxili normaların nisbəti məsələsində
AR-in tərəfdar çıxdığı beynəlxalq hüquqi
nor malara üstünlük verir. Belə ki, AR MPM-
in 1.5-ci maddəsinə əsasən, AR-in tərəfdar
çıx dığı beynəlxalq müqavilələrdə prosessual
qa nunvericilikdən fərqli qaydalar müəyyən
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edi lərsə, beynəlxalq müqavilənin qaydaları
tət biq edilir. 

AR MPM-in 3-cü maddəsi mülki proses -
sual qanunvericiliyin zamana və məkana
gö rə qüvvəsi ilə bağlı məsələləri tənzimləyir.
Hə min maddədə qeyd edilir ki, məhkəmə
ic raatı işə baxılan, ayrı-ayrı prosessual hə -
rə kətlər həyata keçirilən və yaxud məhkəmə
ak tı icra edilən zaman qüvvədə olan mülki
pro sessual qanuna əsasən aparılır. AR-in
əra zisində hər hansı haldan asılı olmayaraq,
AR-in mülki prosessual qanunvericiliyi qüv -
və də olur.

AR-in ərazisindən kənarda AR mülki
pro sessual qanunvericiliyinin müddəaları
AR-in bayrağını daşıyan və yaxud tanınma
ni şanı olan dəniz, çay və yaxud hava gəmi -
lə rində və ya onların olduğu limanlarda tət -
biq olunur. AR-in tərəfdar çıxdığı beynəlxalq
mü qavilələrlə AR mülki prosessual qanunve -
ri ciliyinin məkana görə tətbiqinin digər qay -
da ları da müəyyən oluna bilər.

Bütün fiziki və hüquqi şəxslər özlərinin
qa nunla qorunan hüquq və azadlıqlarını, elə -
cə də maraqlarını qorumaq və təmin etmək
məq sədi ilə qanunla müəyyən edilmiş qaydada
məh kəmə müdafiəsindən istifadə etmək hü -
qu quna malikdirlər.

Məhkəmələr tərəfindən mülki işlər və
iq tisadi mübahisələrin baxılması və araş dı -
rıl ması qaydasını AR MPM tənzimləyir.
Mül ki prosessual hüququn mənbəyi kimi
AR MPM-in səciyyəvi xüsusiyyəti ondan
iba rətdir ki, o nəinki mülki məhkəmə icraatını,
həm çinin iqtisadi və münsiflər məhkəməsinin
mü hakimə icraatını tənzimləyən normaları
özün də əks etdirir.

AR MPM-in daxili quruluşu 4 bölməyə
ay rılır. Onun birinci bölməsi bütün mühakimə
ic raatı üçün əhəmiyyət kəsb edən  mülki
pro sessual normalardan ibarətdir. Bu normalar
mül ki məhkəmə icraatının ümumi hissəsini
təş kil edir.

AR MPM-in ikinci bölməsində təsbit
olun muş normalar isə işin məhkəmədə apa -
rıl masının ayrı-ayrı mərhələlərini tənzimləyir.
Bu normalar mülki məhkəmə icraatının xü -
susi hissəsini təşkil etməklə  yanaşı, birinci
ins tansiya məhkəməsində icraatla bağlı nor -
maları özündə əks etdirmişdir.

MPM-in üçüncü bölməsinə daxil olan
nor malar məhkəmə aktlarına yenidən ba xıl -
ması ilə əlaqədar münasibətləri nizamlayır.
Bu bölməyə daxildir:  apellyasiya instansiyası
məh kəməsində icraat, birinci instansiya məh -
kə mələrinin qərardadlarından şikayət ve ril -
mə si, kassasiya instansiyası məhkəməsində
ic raat, əlavə kassasiya qaydasında icraat,
hü quq və azadlıqların pozulması ilə bağlı
ye ni hallar üzrə icraat və qanuni qüvvəyə
min miş məhkəmə aktlarına yeni açılmış hal -
lar üzrə yenidən baxılması üzrə icraatla bağlı
nor malar.

MPM-in dördüncü bölməsini isə xarici
şəxs lərin iştirakı ilə əlaqədar normalar təşkil
edir. Bura aiddir: məhkəmələrin beynəlxalq
sə lahiyyətləri, xarici dövlətin məhkəmə qət -
na mələrinin məcburi icrası, xarici dövlət
məh kəmələrinin qətnamələrinin tanınması
və s.

Mülki-prosessual münasibətləri tən zim -
lə yən qanunlara misal olaraq, Məhkəmələr
və hakimlər haqqında, Məhkəmə-Hüquq Şu -
rası haqqında, Konstitusiya Məhkəməsi haq -
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qın da, İcra haqqında, Vətəndaşların hüquq
və azadlıqlarını pozan qərar və hərəkətlərdən
(hə rəkətsizlikdən) məhkəməyə şikayət edil -
mə si haqqında qanunları qeyd etmək olar.

Məhkəmələr və hakimlər haqqında 1997-
ci il Qanunu Azərbaycanda ədalət müha ki -
mə sinin həyata keçirilməsini təmin etmək
məq sədilə Konstitusiyasında təsbit olunmuş
müs təqil məhkəmə hakimiyyəti yaratmağa
yö nəlmişdir. Qanun, məhkəmə hakimiyyəti,
əda lət mühakiməsinin həyata keçirilməsinə
dair əsas müddəalar, məhkəmə sistemi, məh -
kə mələrin fəaliyyətinin təşkilati təminatı,
ha kimlərin statusu, təyin edilməsi, səla hiy -
yət ləri, maddi və sosial təminatı, səla hiy -
yət lərinə xitam verilməsi, intizam məsuliyyəti
ilə bağlı məsələlər üzrə normalar müəyyən
edil mişdir.

AR-də ədalət mühakiməsini qanun əsa -
sın da yaradılan məhkəmələr həyata keçirir.
AR Konstitusiyasının 125-ci maddəsinin VI
his səsinə uyğun olaraq məhkəmələrin səla -
hiy yətlərinin dəyişdirilməsi məqsədilə mü -
əy yən olunmamış hüquqi üsulların tətbiq
edil məsi və fövqəladə məhkəmələrin, eləcə
də xarici dövlətlərin, yaxud bu qanunla nə -
zər də tutulmayan qaydada məhkəmələrin
ya ra dılması qadağandır [3]. AR məh kə mə -
lə rinin fəaliyyəti yalnız ədalət mühakiməsinin
və qanunvericiliklə müəyyən edilmiş hallarda
və qaydada məhkəmə nəzarətinin həyata ke -
çi rilməsinə yönəldilmişdir.

AR mülki prosessual qanunvericiliyində,
kon kret olaraq, Məhkəmələr və hakimlər
haq qında Qanunun müxtəlif maddələrində
təs bit olunan məhkəmə icraatının açıq apa -
rıl ması (m. 12); məhkəmə aidiyyətinə riayət

edil məsi (m. 15); hakimlərin dəyişməzliyi
(m. 97); hakimlərin müstəqilliyi (m. 100);
ha kimlərin toxunulmazlığı (m. 101) kimi
müd dəalar bəzi dövlətlərin qanunvericiliyində
əda lət mühakiməsinin konstitusion prinsipləri
ki mi müəyyən edilmişdir[5, 406-411]. Bu
mə sələdə fikir müxtəlifliyi var. E.E.Abrosi-
mova hesab edir ki, hakimlərin toxunulmazlığı
məh kəmə hakimiyyətinin müstəqilliyinin tə -
min edilməsi formalarından biridir, hakimlərin
də yişməzliyi isə müstəqilliyin qarantiyasıdır
[4, 844-849].

Konstitusiya Məhkəməsi haqqında 2003-
cü il Qanununun 1-ci maddəsində qeyd olu -
nur ki, AR Konstitusiya Məhkəməsi Kons -
titusiya ilə  onun səlahiyyətlərinə aid edilmiş
mə sələlərə dair ali konstitusiya ədalət müha -
ki məsi orqanıdır. Konstitusiya Məhkəməsinin
əsas məqsədləri AR Konstitusiyasının  aliliyini
tə min etmək, hər kəsin hüquq və azadlıqlarını
mü dafiə etməkdir. Konstitusiya Məh kə mə -
sinin fəaliyyəti AR Konstitusiyasının aliliyi,
müstəqillik, kollegiallıq və açıqlıq prinsipləri
əsasında qurulur. Konstitusiya Məhkəməsi
müstəqil dövlət orqanıdır və təşkilati, maliyyə,
habelə hər hansı başqa cəhətdən qanunveri-
cilik, icra və digər məhkəmə hakimiyyəti
or qanlarından, yerli özünüidarə orqanlarından,
ha belə hüquqi və fiziki şəxslərdən asılı deyil -
dir. Hər hansı bir şəxs tərəfindən, hər hansı
bir səbəbdən bilavasitə, yaxud dolayı yolla
konstitusiya icraatına məhdudiyyət qoyulması,
tə sir, hədə və müdaxilə edilməsi, habelə
məh kəməyə hörmətsizlik göstərilməsi yol -
ve rilməzdir və AR-in qanunvericiliyinə müva -
fiq surətdə məsuliyyətə səbəb olur [2].
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Müxtəlif növ maddi münasibətləri tən -
zim ləyən digər qanunlar məsələn, Müf lis -
ləş mə və iflas haqqında Qanunda, İs teh lak -
çı ların hüquqlarının müdafiəsi haqqında Qa-
nunda, AR Mülki Məcəlləsində, AR Ailə
Mə cəlləsində, AR Əmək Məcəlləsində və
di gər normativ hüquqi aktlarda çoxlu sayda
mül ki prosessual normalar nəzərdə tutul -
muş dur.

AR MPM-in 1.1-ci maddəsində Prezident
fər manları və Nazirlər Kabinetinin qərarları
nə zərdə tutulmasa da, mülki-prosessual hüquq
mü nasibətlərinin tənzimlənməsində Prezi-
dentin fərman və sərəncamları da xüsusi
əhə miyyət kəsb edir. Nazirlər Kabinetinin
qə rarlarına misal kimi Şahidlərə, ekspertlərə,
mü təxəssislərə və tərcüməçilərə ödənilməli
olan məbləğlərin miqdarı və verilməsi Qay -
dasının təsdiq edilməsi haqqında; Fiziki şəxs
ba rəsində icra sənədi icra olunarkən tələbin
yö nəldilməsinə yol verilməyən əmlak növ -
lə rinin dəqiq Siyahısının təsdiq edilməsi ba -
rə də; Üzərinə həbs qoyulmuş əmlakın sax -
lan ması Qaydasının və şərtlərinin təsdiq
edil məsi barədə; Patent hüququnun girov
qo yulması barədə müqavilələrin qeydiyyata
alın ması Qaydaları”nın təsdiq edilməsi haq -
qında qərarlarını göstərmək olar.

AR tərəfdar çıxdığı beynəlxalq mü qa vi -
lə lər və sazişlər də mülki prosessual hüququ-
nun ümumi mənbəyinə aid etmək olar. AR
Konstitusiyasının  151-ci, AR MPM-in 1.5-
ci maddəsinə müvafiq olaraq AR-in tərəfdar
çıxdığı beynəlxalq müqavilələrdə prosessual
qanunvericilikdən fərqli qaydalar müəyyən
edilərsə, beynəlxalq müqavilələrin qaydaları
tətbiq edilir. Beynəlxalq müqavilələrlə bağlı

daha ətraflı növbəti paraqraflarda məlumat
verilir.

AR mülki prosessual qanunvericilik sis -
te mində beynəlxalq hüquq normalarının yeri
mə sələsində Avropa Məhkəməsi pre se dent -
lə rinin hüquqi qüvvəsi, eyni zamanda AR
Ali Məhkəməsinin müvafiq sferada qəbul
et diyi aktların hüquqi qüvvəsi məsələsi xü -
su si əhəmiyyət kəsb edir.

AR Avropa Şurasına üzv olmaqla onun
bir sıra konvensiyalarına, o cümlədən İnsan
hü quqları və əsas azadlıqların müdafiəsi
haq qında 1950-ci il Konvensiyasına qoşul -
muş dur. Konvensiya AR-in Prezidenti tərə -
fin dən Azərbaycan Avropa Şurasına üzv ol -
ma ərəfəsində – 25 yanvar 2001-ci ildə
Stras burqda imzalanmış və 25 dekabr 2001-
ci ildə AR-in Milli Məclisi tərəfindən rati-
fikasiya edilmişdir. Ratifikasiya haqqında
Qa nun dövlət başçısı tərəfindən im za lan -
dıq dan sonra, 10 mart 2002-ci ildə Milli
Məc lisin rəsmi orqanı olan «Azərbaycan»
qə zetində dərc olunmuşdur. AR tərəfindən
Av ropa Konvensiyasının ratifikasiya edil -
mə silə bağlı sənəd Avropa Şurasının Baş
Ka tibinə təqdim edilmiş və 15 aprel 2002-
ci ildə depozitə edilmişdir. Həmin tarixdən
eti barən Azərbaycan dövləti İnsan hüquqları
üz rə Avropa Məhkəməsinin yurisdiksiyasına
da xil olmuşdur [1].

Son dövrlərə qədər kontinental hüquq
sis teminə aid olan dövlətlərdə, o cümlədən
öl kəmizdə məhkəmə presedentinə istinad
edil məsinə yol verilmirdi. Lakin AR Prezi-
denti cənab İlham Əliyevin AR-də məhkəmə
sis teminin müasirləşdirilməsi və AR-in bəzi
qa nunvericilik aktlarına dəyişikliklər və əla -
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və lər edilməsi haqqında 2006-cı il 19 yanvar
ta rixli fərmanından sonra İnsan Hüquqları
üz rə Avropa Məhkəməsinin presedent hü -
qu qunun tətbiqi önə çəkildi. Bu, yeni bir tə -
ka mül prosesinin başlanğıcı oldu.

AR Avropa Konvensiyasını ratifikasiya
et dikdən sonra, Avropa Məhkəməsi qə rar la -
rı nın icrası ilə bağlı dövlətdaxili qa nun ve ri -
ci likdə bir sıra dəyişikliklər baş vermişdir.
Ar tıq Avropa Məhkəməsi presedentləri ədalət
mü hakiməsinin həyata keçirilməsi zamanı,
bun dan əlavə normayaradıcılq prosesində
be lə nəzərə alınır. Son dövrlər, Azərbaycanın
nəinki ali məhkəmə instansiyaları, həmçinin
ra yon-şəhər məhkəmələri də öz qərarlarında
Av ropa Məhkəməsi presedentlərinə istinad
edir lər.

Avropa Məhkəməsi qərarlarının tətbiqi
ilə bağlı məsələlər AR Ali Məhkəməsinin
praktikasında öz əksini tapmışdır. Ədalət
mü hakiməsinin həyata keçirilməsi zamanı
«İn san hüquqlarının və əsas azadlıqların
mü dafiəsi haqqında» Avropa Konvensiyası
müd dəalarının və İnsan Hüquqları üzrə Av -
ropa Məhkəməsinin presedentlərinin tətbiqi
haq qında AR Ali Məhkəməsi Plenumunun
2006-cı il tarixli Qərarında aşağıdakı vacib
müd dəalar təsbit edilmişdir. Məhkəmələrin
nə zərinə çatdırılsın ki, insan hüquqları müasir
dün yada ümumbəşəri mədəniyyətin mühüm
tərkib hissəsidir. AR Konstitusiyasının 12-
ci maddəsinə əsasən insan və vətəndaş hü -
quq larının və azadlıqlarının təmin edilməsi
döv lətin ali məqsədidir. İnsan hüquqları
ümu mi səciyyəyə malikdir və onların həyata
ke çirilməsi ilə bağlı məhkəmələr aşağıdakıları
nə zərə almalıdır: bütün insanlar heç bir ayrı-
seç kiliyə yol verilmədən əsas hüquq və azad -

lıq lara malikdirlər; insan hüquq və azadlıqları
mə kan, ərazi hüdudları ilə bağlı deyildir.

Mülki proses sferasında münasibətlərin
bey nəlxalq hüquq normaları ilə tənzimlənməsi
bey nəlxalq mülki prosessual hüququn for -
ma laşmasına gətirib çıxarmışdır. Beynəlxalq
mül ki prosessual hüququn predmetini xarici
ele mentin iştirak etdiyi beynəlxalq mülki
pro ses təşkil edir. Beynəlxalq mülki prosessual
hü ququn yekun məqsədi mülki proses sa hə -
sin də beynəlxalq hüquq normalarının döv -
lət daxili hüquqda realizəsidir. Buna görə də,
döv lətlər zəruri şərait yaratmalıdırlar, konkret
de sək dövlətdaxili implementasiya mexanizmi
ya radılmalı və effektiv şəkildə fəaliyyət gös -
tər məlidir.
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СИСТЕМА ГРАЖДАНСКО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

РЕЗЮМЕ

Гусейн Аскеров.

В статье анализируется система гражданского процессуального законодательства
Азербайджанской Республики. Гражданский процесс является предметом совместного
регулирования внутреннего гражданского и процессуального законодательства и
международно-правовых норм. Гражданский процесс охватывает различные и мно-
госторонние действия, но каждый из них служит конечной цели - отправлению пра-
восудия по конкретному гражданскому делу. Система гражданского процессуального
законодательства Азербайджанской Республики состоит из Конституции, кодексов,
законов, указов Президента, решении Кабинета Министров, международных договоров
и соглашении. В сравнении международных и внутренних норм система гражданского
процессуального законодательства Азербайджанской Республики предпочитает меж-
дународно-правовые нормы, в которых Республика является участником. Эти
положения нашли свое отрожение в Конституции, а также Гражданском процессу-
альныом кодексе Азербайджанской Республики и в других соответствующих зако-
нах.

Ключевые слова: гражданский процесс, законодательство, система, Азербай-
джанская Республика, закон, указ, источник, конституция, принцип, суд

SYSTEM OF CIVIL PROCEDURE LEGISLATION OF 
AZERBAIJAN REPUBLIC

SUMMARY

Huseyn Asgarov.

The article analyzes the system of civil procedural legislation of the Republic of
Azerbaijan. The civil process is subject to joint regulation of internal civil and procedural
legislation and international legal norms. The civil process covers various and multilateral
actions, but each of them serves the ultimate goal - the administration of justice in a
particular civil case. The system of civil procedural legislation of the Republic of
Azerbaijan consists of the Constitution, codes, laws, decrees of the President, the decision
of the Cabinet of Ministers, international treaties and agreement. In comparison with inter-
national and domestic norms, the system of civil procedural legislation of the Republic of
Azerbaijan prefers the international legal norms in which the Republic is a party. These
provisions found their detachment in the Constitution, as well as the Civil Procedural
Code of the Republic of Azerbaijan and other relevant laws.

Keywords: civil process, legislation, system, Republic of Azerbaijan, law, decree,
source, constitution, principle, court.
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Zümrüd Vəliyeva,
BDU, “İnsan hüquqları və informasiya
hüququ” üzrə YUNESKO kafedrasının
dissertantı.

Açar sözlər: mülkiyyət hüququ, mül -
kiy yətin müdafiəsi, Avropa İnsan hüquqları
Kon vensiyası, Avropa Məhkəməsi, təbii hü -
quqlar, ayrı-seçkilik, ədalətli məhkəmə araş -
dır ması, presedent, söz azadlığı.

Müasir hüquq doktrinası və praktikası
göstərir ki, müxtəlif hüquqlar ara -

sın da sıx əlaqə daha aşkar və mübahisəsizdir.
Bu və ya digər fundamental hüququn effektiv
re alizəsi başqa hüququn reallaşdırılmasından

bir başa asılıdır, bir hüquq və ya azadlıq
baş qa hüquqların zəmanətləri və insan
azadlıqları ro lunda birbaşa çıxış edə bilər.

Bu qarşılıqlı əlaqə çox tə -
rəf lidir və müxtəlifdir, cə -
miy yətin həyat fəaliy yə -
ti nin bütün sferalarında
qüv vədə olur. Məsələn,
məh kəmə müdafiəsinə
olan hü quq insanlara on -
ların po zul ma sı halında
öz mülki hü quq larının
mü  dafiəsi üçün məh kə -
mə yə mü raciət et mək im -
ka nını tə min edir.

Fikrimizcə, mülkiyyət
hü ququ ayrıca, digər insan
hü quq və azadlıqlarından
kə narda mövcud ola bil -
məz. Bu səbəbdən mül -
kiy yət hüququnun insan
hü quqları sistemində yeri-
ni ay dın şəkildə mü əy -

yən ləş dirmək üçün bu hü qu -
qun digər insan hüquq və azad lıqları ilə
kompleks şə kildə fəaliyyətinə diqqət ye -
tirmək lazımdır. Bu sə bəb dən, biz bu
paraqrafda Av ropa Konvensiyasının 1 saylı
Pro to ko lun dakı mülkiyyət hüququna hə -
min Kon ven siyanın digər hüquq və azad -
lıq ları ilə qar şılıqlı əlaqədə realizəsi
məsələsini təh lil et mişik.

Avropa Məhkəməsinin presedent prak -
ti ka sında ərizəçilərin həm mülkiyyət,

MÜLKİYYƏT HÜQUQUNUN İNSAN HÜQUQLARI 
SİSTEMİNDƏ YERİ: MÜQAYİSƏLİ TƏHLİL

Məqalədə mülkiyyət hüququnun digər insan
hüquqları ilə müqayisəli şəkildə təhlili aparılmışdır. Əsasən
də, mül kiyyət hüququnun Avropa İnsan hüquqları
Konvensiyasında təs bit edilən təbii insan hüquqları ilə
qaşılıqlı əlaqəsi mü əyyən edilmişdir. İnsan hüquqlarına
dair ilkin baxışlarda mül kiyyət hüququ bu sistemdə insanın
ayrılmaz, təbii hü ququ kimi qiymətləndirilmişdir. İnsan
hüquqlarına dair li be ral baxışların tərəfdarları mülkiyyət
hüququ ilə müqayisədə söz azadlığına üstünlük verirlər.
Lakin nəzərə almaq lazımdır ki, xüsusi mülkiyyət olmadan
insan hüquqlarının mütləqliyi, şəf faflığı demək olar ki,
mümkün deyil. mülkiyyət hüququ ay rıca, digər insan hüquq
və azadlıqlarından kənarda möv cud ola bilməz. Avropa
Konvensiyası prizmasından mülkiyyət hü ququnun müdafiəsi
Konvensiyanın ədalətli məhkəmə araş dırması, ayrı-seçkiliyin
qadağan olunması, şəxsi həyata və ailə həyatına hörmət,
səmərəli hüquqi müdafiə vasitələri hü ququ ilə bilavasitə
əlaqədədir.
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həmçinin ya şayış yerinə hörmət hüququnun
pozulması ilə bağlı kifayət qədər geniş
təcrübəsi var. Ya şayış yeri dedikdə, şəxsin
mülkiyyət hü qu qunun tətbiq edildiyi
müəyyən tikili və ya ərazi nəzərdə tutulur.
Dövlətin öz ha ki miy yət səlahiyyətlərini
həyata keçirməsi vax tı, həmçinin cəmiyyətin
hüquqları və qa nu ni maraqlarının müdafiəsi
vaxtı mənzildən şəx sin köçürülməsi, binanın
sökülməsi və s. və ziyyətlər yarana bilər.
Bu zaman belə bir sual yaranır, belə hallar
yaşayış yerinə hörmət hü ququna müdaxilədir,
yoxsa şəxsin öz əm la kından maneəsiz istifadə
etmə hüququna mü daxilədir? Belə
hadisələrdə Avropa Kon ven siyasının hansı
maddəsinin tətbiqi düz gün dür? Qoyulmuş
suallara cavab almaq üçün göstərilən sahədə
Avropa Məhkəməsinin pre sedent təcrübəsinə
baxmaq lazımdır.

Avropa Konvensiyasının 8-ci maddəsi
hər kəsin şəxsi və ailə həyatına hörmət hü -
qu qunu təmin edir. Həmin maddədə qeyd
edi lir ki, hər kəs öz şəxsi və ailə həyatına,
evi nə və yazışma sirrinə hörmət hüququna
ma likdir. Milli təhlükəsizlik, ictimai asayiş
və ölkənin iqtisadi rifah maraqları naminə,
iğ tişaş və ya cinayətin qarşısını almaq üçün,
sağ lamlığı, yaxud mənəviyyatı qorumaq
üçün və ya digər şəxslərin hüquq və azad -
lıq larını müdafiə etmək üçün qanunla nəzərdə
tu tulmuş və demokratik cəmiyyətdə zəruri
olan hallar istisna olmaqla, bu hüququn hə -
yata keçirilməsinə dövlət hakimiyyəti or -
qan ları tərəfindən müdaxiləyə yol verilmir
[8, 28].

Yaşayış yeri anlayışı və onun tətbiqi
meyarları Avropa Məhkəməsinin 1986-cı

il «Gillow v. The United Kingdom» [4,
132] işi üzrə qərarında müəyyən edilmişdir.
Bu qə rar oxşar məsələlər üzrə sonrakı işlərdə
pre sedent kimi çıxış etmişdir. Həmin qərarda
qeyd edilir ki, “yaşayış yeri” anlayışı
avtonom əhə miyyətə malikdir və dövlətdaxili
qa nun ve ricilikdəki təfsirdən asılı deyil. Bu
və ya di gər obyektin 8-ci maddənin tətbiq
sferasına aid olması üçün şəxsin həmin
obyektlə sabit və qırılmaz əlaqəsinin olması
tələb olunur.

Avropa Konvensiyasının 8-ci maddəsinin
1 say lı Protokolla əlaqəsini daha aydın şə -
kildə izah etmək üçün Avropa Məhkəməsinin
ay rı-ayrı qərarlarına baxılmasını məq sə də -
uy ğun hesab edirik. 

Avropa Məhkəməsi öz fəaliyyəti
gedişində pro sessual hərəkətlərin edilməsi
üçün şəxsin evi nə hüquq-mühafizə orqanları
əmək daş la rının girişiylə bağlı bir çox
şikayətlərə bax malı olmuşdur. Nümunə kimi
"Niemietz v. Germany" [7, 377] işi üzrə
Avropa Məh kə məsinin 1992-ci il qərarını
qeyd etmək olar. Bu işdə, vəkillik fəaliyyətilə
məşğul olan iddiaçının ofisində axtarış
aparılmışdır. İd diaçının fikrincə, polis
əməkdaşlarının gös tərilən hərəkətləri onun
şəxsi həyatına əsas sız müdaxilədir və yaşayış
yerinə hörmət hü ququnu pozur. Bundan
başqa, belə hə rə kət lər  vəkil kimi onun
işgüzar nüfuzuna zə rəri vurmuşdur, hansı
ki, Avropa Məh kə mə sinin presedent
təcrübəsinə əsasən "mül kiy yət" anlayışına
daxildir və müvafiq olaraq 1 saylı Protokolun
1-ci maddəsində zəmanət ve rilən mülkiyyət
hüququnun pozulması baş ve rirmişdir.
Avropa Məhkəməsi işə baxıb  təs diq etdi
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ki, hərçənd iddiaçının şəxsi hə ya tına
müdaxilə qanuni hədəfi təqib edirdi, o,
sözsüz, qeyri-proporsionaldır. Birincisi, ax -
tarışın keçirilməsi vaxtı lazımi prosedur
qay dalarına riayət edilməmişdir, məsələn,
müs təqil şahidlərin olması kimi, ikincisi,
bu da ha çox əhəmiyyətli məsələdir, polis
peşəkar sir ri təşkil etmiş məxfi sənədlərə
baxmışdır. 

Beləliklə, Avropa Məhkəməsi bu iş üzrə
Av ropa Konvensiyasının 8-ci maddəsinin
po zulmasını müəyyən etdi. İddiaçının işgüzar
nü fuzuna vurulmuş zərərə gəlincə, Məhkəmə
bu məsələyə 8-ci maddənin kontekstində
bax dı və 1 saylı Protokolun 1-ci maddəsinin
bu işə tətbiqi prizması vasitəsilə ayrıca bax -
ma ğı lazım hesab etmədi. Lakin, Avropa
Məh kəməsi göstərdi ki, polisin belə hə rə -
kətləri  iddiaçının müştəriləri, həm də ic ti -
maiy yət qarşısında onun peşəkar nüfuzuna
zi yan vurulması şübhəsizdir.

Beləcə, Avropa Məhkəməsinin təc rü bə -
sin dən görününr ki, 1 saylı Protokolun 1-ci
mad dəsi iqtisadi meyarın mövcudluğunu
tə ləb edir, onun göstərişləri mülkiyyətçinin
öz əmlakına sahiblik və sərəncamla bağlı
sə lahiyyətlərinin müdafiəsinə yönəlmişdir,
8-ci maddənin normaları isə ona məxsus
əm lakdan dinc məqsədlərlə istifadə imkanını
tə min edir. Yuxarıda göstəriləni nəzərə
alaraq, əgər publik hakimiyyət tərəfindən
müdaxilə əsa sən insanın şəxsi həyatına tox-
unursa və onun iqtisadi və ya əmlak
elementlərinə əhə miyyətli təsir göstərmirsə,
onda 8-ci mad də nin təlimatları hərəkətə
keçir, əgər, əksinə, ilk növbədə, şəxsin iqti-
sadi və ya mülk ma raq larına toxunulubsa,

onsa 1 saylı Protokol qüv vədə olur.
Avropa Məhkəməsinin təcrübəsində pub-

lik ha kimiyyət orqanlarının və insanların
əmlak və şəxsi qeyri-əmlak hüquqlarının
realizəsi ilə bağlı məsələlərlə bağlı fərqli
yanaşmalarına da rast gəlinir.

Avropa Məhkəməsinin 2010-cu il tarixli
«Şerife Yiğit v. Turkey»[3, 192] işi üzrə
qə ra rına əsasən ərizəçi əri ilə dini nikahda
ol muş və xəstəlik nəticəsində əri ölmüşdür.
Sı ğorta üçün müvafiq orqana müraciət edən
za man, ərizəçiyə bildirilmişdi ki, dini kəbin
rəs mi nikah hesab edilmir və hüquqi nəticə
ver mədiyi üçün ona sığorta verilə bilməz.
Av ropa Məhkəməsinə müraciət edən ərizəçi
bu halda 1 saylı Protokolun 1-ci maddəsinin
və 8-ci maddənin pozulmasını iddia edirdi.
İşin faktiki və hüquqi tərəflərini ətraflı və
ay rıca təhlil edən Avropa Məhkəməsi əri -
zə çi nin lehinə qərar verməsə də, bu işdə
şəxsin əm lakdan dinc istifadəsinin
qanunauyğun ol ması məsələsini gündəmə
gətirmişdir

Mülkiyyət hüququnun müdafiəsində ayrı-
seç kiliyi qadağan edən Avropa Kon ven si -
ya sının 14-cü maddəsi əhəmiyyətli rol oy -
na yır. Həmin maddəyə əsasən[5, 818] bu
Kon vensiyada təsbit olunmuş hüquq və
azad lıq lardan istifadə cins, irq, dərinin rəngi,
dil, din, siyasi və digər baxışlar, milli və ya
so si al mənşə, milli azlıqlara mənsubiyyət,
əm lak vəziyyəti, doğum və ya hər hansı
digər əla mətlərə görə ayrı seçkilik olmadan
təmin olun malıdır.

Bildiyimiz kimi, 1 saylı Protokolun 1-ci
mad dəsi mülkiyyətin müdafiəsi və tən zim -
lən məsi sferasında yalnız minimal standartları
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mü əyyənləşdirir. Bu norma dövlətlərə mül -
kiy yət hüquq münasibətləri sahəsində daha
ge niş standartlar müəyyən etməyə, daha
tək mil qanunlar qəbul etməyə maneə
yaratmır. Av ropa Məhkəməsinin əsas
məqsədi iştirakçı-döv lətlərin Konvensiya
normalarına düzgün şə kildə riayət etməsinə
nail olmaqdır. Yuxarıda qeyd etdiyimiz
«Stec and others v. the United Kingdom»
işində Avropa Məhkəməsi açıq şə kildə
bəyan edir ki, 1 saylı Protokolun 1-ci
maddəsi iştirakçı-dövlətlər üçün sosial tə -
minat sistemi yaratmaq öhdəliyi qoymur,
sa dəcə dövlətlər belə qayda və prosedurları
mü əyyən edərkən Avropa Konvensiyasının
müd dəalarını nəzərə almalıdır.

İnsanların ekoloji hüquqlarıyla mülkiyyət
hü q uqunun əlaqəsini də qeyd etmək lazımdır.
Av ropa Məhkəməsinə verilən bir sıra şi ka -
yət lər iddiaçıların daşınmaz əmlakının yer -
ləş diyi ərazilərdə ətraf mühitin çirklənməsi
ilə bağlı hakimiyyət orqanlarının hərəkətləri
ilə bağlıdır. Qeyd etmək lazımdır ki, belə
şi kayətlərin sayı son zamanlar artıbdır. Bu -
nun la əlaqədar olaraq belə bir sual yaranır
ki, şəxs öz sağlamlığına əlverişsiz təsirdən
eh tiyat edərək, çirkləndirməyə məruz qalmış
əra zini tərk edir və orada olan mülkiyyətdən
is tifadə edə bilmir, bu halda onun 1 saylı
Pro tokolla təmin edilən mülkiyyətdən sərbəst
şə kildə istifadə hüququ pozulurmu?

Bizim fikrimizcə, mülkiyyət hüququnun
ən çox əlaqədə olduğu insan hüquqları ara -
sın da ədalətli məhkəmə araşdırması (md.
6) və səmərəli hüquqi müdafiə vasitələri
hüququ (md. 13) xüsusilə qeyd edilməlidir. 

1978-ci il tarixli «Klass and others v.

Ger many» işində Avropa Məhkəməsi gös -
tər mişdir ki, hüququn aliliyi, digər
məsələlərlə ya naşı, səlahiyyətli hakimiyyət
orqanları tə rə findən insan hüquqlarına
istənilən növ mü daxiləyə bir qayda olaraq
məhkəmə or qan ları tərəfindən effektiv
nəzarət olun ma lı dır [2, 197]. Bu zaman,
məhkəmə nəzarəti müs təqillik, qərəzsizlik
prinsiplərinə cavab ver məlidir.

Beləliklə, ədalətli məhkəmə araşdırması
hü ququ mülkiyyət hüququnun əsas proses-
sual zə manəti rolunda çıxış edir, çünki
mülkiyyət hü quqları pozulan şəxsə
məhkəməyə müraciət et mək imkanını təmin
edir. Ədalətli məhkəmə araş dırması hüququ-
nun qoruyucu funksiyası məh dudlaşdırılmır,
o əhəmiyyətli dərəcədə ge nişdir. Belə ki,
müəyyən əmlak barəsində hü quqlarla təmin
edilmiş və ya "qanuni göz ləmə"yə malik
olan şəxs, məhkəməyə mü ra ciət edə və bu
yolla öz hüquqlarını real laş dıra və ya "qanuni
gözləməni"real əmlaka trans formasiya edə
bilər. Ədalətli məhkəmə araş dırması
hüququnu formalaşdıran ele ment lərin sis-
temini, şərti şəkildə dörd qrupa böl mək
olar: orqanik, institusional, prosessual və
xüsusi. Onlara mülkiyyət hüququnun mü -
da fiəsinə uyğun olaraq baxaq.

Birinci qrup məhkəməyə çıxış və qanuni
qüv vəyə minmiş məhkəmə qərarının icrasını
nə zərdə tutur. Yəni, şəxsə öz mülkiyyət hü -
quqlarının müdafiəsi ilə bağlı məhkəməyə
mü raciətin real imkanları təmin edilməlidir.
«Prince Hans-Adam II of Liechtenstein v.
Ger many» [6, 79] işi üzrə qərarında Avropa
Məh kəməsi qeyd etmişdi ki, Avropa Kon -
ven siyası bəyannamə və ya illüziya xarakterli
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hü quqlar təsbit etmir, həmin hüquqlar real
və effektiv olmalıdır. Əgər şəxsə məhkəməyə
real çıxış təmin edilməyəcəksə, onda ədalətli
məh kəmə araşdırması hüququ sırf deklarativ
xa rakter daşıyacaq. Bu, ədalətli məhkəmə
araş dırması hüququnun müasir demokratik
cə miyyətdə oynadığı xüsusi rolu nəzərə
ala raq əhəmiyyətli məna kəsb edir. Məh -
kəməyə çı xış dedikdə, birinci, apellya siya,
həmçinin qə rarların icra mərhələsi də nə -
zərdə tutulur.

Əgər şəxs məhkəməyə müraciət im ka -
nın dan məhrumdursa, deməli Konvensiyanın
ey ni zamanda iki maddəsi, həm 6-cı, həm
də 1 saylı Protokolu pozulur. Bu məsələyə
mi sal kimi Avropa Məhkəməsinin presedent
təc rübəsindən «Ulger v. Turkey» [9] işini
qeyd etmək istərdik. Ərizəçinin zərərin əvə -
zi nin ödənilməsi ilə bağlı məhkəmədə iddiası
tə min edilsə də, icra mərhələsi baş
tutmamışdı, ye nidən məhkəməyə müraciət
zamanı isə məh kəmə xərclərinin ödə nil -
məməsi səbə bin dən onun iddiası rədd edil -
mişdi. İşə baxan Av ropa Məhkəməsi qeyd
etmişdi ki, məh kə mə xərclərinin ödənilməsi
məsələsinə kon kret vəziyyətdən və işin
hansı mərhələdə ol masından asılı olaraq
qiymət vermək olar. Bu halda isə artıq
qanuni qüvvəyə minmiş məh kəmə qərarı
var və həmin qərar icra edil mir. Bu səbəbdən
ərizəçiyə münasibətdə həm ədalətli məhkəmə
araşdırmasını təmin edən 6-cı maddə, həm -
çinin 1 saylı Protokolla tə min edilən mül -
kiyyət hüququ pozulmuşdur.

Elmi ədəbiyyatlarda belə bir fikir var
ki, əgər qanuni qüvvəyə minmiş məhkəmə
qərarı döv lət orqanı tərəfindən icra edilmirsə,

Av ro pa Məhkəməsi bu məsələni xüsusi
mül kiy yətə müdaxilə və ya xüsusi mül -
kiyyətdən fak tiki hüquqazidd məh rumetmə
kimi qiy mət ləndirir [1, 123-124]. Bu fikrə
misal ki mi Avropa Məhkəməsinin «Josan
v. Моldova» işi üzrə 2006-cı il tarixli qə ra -
rını qeyd etmək olar. Bu işdə ərizəçi onun
əm lakına dəymiş zi yana görə pul kom pen -
sasiyasının ödənilməsi tə ləbi ilə məhkəməyə
müraciət etmişdir. Öl kə prokurorluğu
ərizəçinin lehinə çıxarılan məh kəmə qərarının
ləğvi barədə ali məh kə məyə müraciət etmiş,
ali məhkəmə isə öz növ bəsində işə yenidən
baxılması ilə bağlı qə rar çıxarmışdır. İşə
baxan Avropa Məh kə məsi qeyd etmişdir
ki, ərizəçiyə təyin edilən kom pensasiya
onun mülkiyyətidir, həmin kom pensasiyanın
verilməsinə əngəllər isə mü lkiyyətə mü -
daxilədir. Bu məsələdə, publik və xüsusi
maraqlar arasında balans ərizəçinin əley -
hinə pozulmuşdur və müvafiq olaraq da, 1
saylı Protokolun təmin etdiyi mülkiyyət
hü ququ da pozulmuşdur.

Beləcə, 1 saylı Protokolun 6-cı maddə
ilə əlaqəsini qeyd edərkən, belə bir fikir
söy ləmək olar ki, 6-cı maddənin müəyyən
et diyi qarantiyalar kompleksi şəxsə əmlak
mə sələləri üzrə məhkəməyə müraciət hü -
qu qu nu təmin edir, ağlabatan müddətdə işə
ba xılmasını təmin edir və nəhayət qanuni
qüv vəyə minmiş qərarların icrasına nəzarəti
tə min edir.

Sonda 1 saylı Protokolun Avropa Kon -
ven siyasının 13-cü maddəsi ilə təmin edilən
sə mərəli hüquqi müdafiə vasitələri hüququ
ilə əlaqəsini qeyd etmək istərdik. Adıçəkilən
mad dədə qeyd edilir ki, bu Konvensiyada
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təs bit olunmuş hüquq və azadlıqları pozulan
hər kəs, hətta bu pozulma rəsmi fəaliyyət
gös tərən şəxslər tərəfindən törədildikdə
belə, döv lət orqanları qarşısında səmərəli
hüquqi mü dafiə vasitələrinə malikdir.

«Karamitrov and others v. Bulgaria» işi
üz rə 2008-ci il tarixli qərarında Avropa
Məh kə məsi qeyd edir ki, Avropa
Konvensiyasının 13-cü maddəsi ilə təmin
edilən maraqlar və 1 saylı Protokolun 1-ci
maddəsinin təminatları öz hüquqi təbiətinə
görə fərqlidir. Belə ki, 13-cü maddənin əsas
təyinat ondan ibarətdir ki, prosedur
zəmanətlərini təmin etsin, məhz, "hü quqi
müdafiənin effektiv vasitəsinə olan hü quq
təmin edilsin". Öz növbəsində, gös tə rilən
maddənin prosedur tələbləri daha ge niş
hədəf üçün (yəni, şəxsin mülkiyyət hü qu -
quna hörmətə zəmanət vermək) ikinci də -
rəcəli əhəmiyyətə malikdir.

Mülkiyyət hüququnun müdafiəsi zamanı
13-cü maddənin prosessual zəmanətləri o
hal da xüsusi əhəmiyyət kəsb edir ki,  6-cı
mad dəni tətbiq etmək mümkün olmasın.
Mə sələn, Avropa Məhkəməsinin presedent
təc rübəsinə uyğun olaraq, dövlət qulluqçuları
və dövlətin arasında mübahisələr "vətəndaş
hü quqları və vəzifələr haqqında mübahisə"
tə yininin altında düşmürlər və müvafiq ola -
raq, 6-cı maddənin təsir dairəsinə daxil
edil mir. Belə mübahisələr əmlak xarakteri
daşıya bi lər, məsələn, dövlət qulluqçusuna
əmək haq qının ödənilməməsi, bu misaldakı
əmək haq qı 1 saylı Protokolun anlamında
"mül kiy yət" kimi müəyyən edilir.

Beləliklə, mülkiyyət hüququnun digər
hü quq və azadlıqlarla müqayisəli şəkildə

təh lili belə nəticəyə gəlməyə əsas verir ki,
mül kiyyət hüququ insan hüquqları sisteminin
ay rılmaz tərkib hissəsidir, pozulmaz, bö -
lün məz xarakterə malik təbii hüquqdur.
Bizim fik rimizcə, Avropa Məhkəməsi Kon-
vensiya iş tirakçısı olan dövlətlərin milli hü -
quq yaradıcılığı və hüquq tətbiqi sistemi
üçün ye tərli olan ümumi yanaşma və
mövqelərin iş lənib hazırlanmasına cəhd
göstərir. Avropa Məh kəməsi baş vermiş
hüquq pozuntuları ilə bağlı dövlətlərin
üzərinə konkret göstərişlər qoy masa da, öz
qərarlarının icrasına nəzarətin hə yata
keçirilməsini təmin edə bilir.
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МЕСТО ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ В СИСТЕМЕ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

РЕЗЮМЕ

Зумруд Велиева.

В статье проведен сравнительный анализ права собственности с другими правами
человека. В частности, было установлено взаимодействие права собственности с
другими естественными правами человека закрепленными в Европейской Конвенции
по Правам человека. Право собственности было расценено как неотъемлемое, есте-
ственное право человека в ранних идеях о правах человека. сторонники либеральных
взглядов о правах человека по сравнению с правом собственности предпочитают
свободу слова. Однако следует учесть, что без частной собственностьи  невозможно
абсолютности, прозрачностьи прав человека.  Право собственности отдельно, в
стороне от других прав и свобод человека не может существовать. С точки зрения
Европейской Конвенции защита права собственности непосредственно связано с
правом справедливого судебного разбирательства, право на эффективные средства
правовой защиты, запрет дискриминации и уважение личной и семейной жизни.

Ключевые слова: права собственности, защита собственности, Европейская
конвенция о правах человека, Европейский суд, естественные права, дискриминация,
справедливое судебное разбирательство, прецедентное право, свобода выражения

PLACE OF PROPERTY RIGHT IN THE HUMAN 
RIGHTS SYSTEM: COMPARATIVE ANALYSIS

SUMMARY 

Zumrud Valiyeva.

The article compares the property right with other human rights. In particular, the
interaction of property right with other natural human rights enshrined in the European
Convention on Human Rights. The right of property was regarded as an inalienable,
natural human right in the early ideas of human rights. Supporters of liberal views on
human rights in comparison with the right of property prefer freedom of speech. However,
one should take into account that without private property, absolute, transparent and
human rights are impossible. The right of property, apart from other human rights and
freedoms, can not exist. From the point of view of the European Convention, the protection
of property rights is directly related to the right to a fair trial, the right to effective
remedies, the prohibition of discrimination and respect for private and family life.

Keywords: property rights, property protection, European Convention on Human
Rights, European Court of Justice, natural rights, discrimination, fair trial, case law,
freedom of expression
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Azərbaycan Respublikasının Milli Məclisi
Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
94-cü maddəsinin I hissəsinin 23-cü bəndini
rəhbər tutaraq, “Avtomobil yolları haqqında’’
Azərbaycan Respublikasının Qanununu “Yol
hərəkəti haqqında’’ Azərbaycan Res pub li -
ka sının Qanununda dəyişikliklər edilməsi
ba rədə” Azərbaycan Respublikasının 2016-
cı il 16 dekabr tarixli 467-VQD nömrəli
Qa nununa uyğunlaşdırmaq məqsədi ilə qə -
ra ra alır:

“Avtomobil yolları haqqında” Azərbaycan
Respublikasının Qanununda (Azərbaycan
Respublikasının Qanunvericilik Toplusu,
2000, № 3, I kitab, maddə 125; 2001, № 12,
maddələr 731, 736; 2004, № 11, maddə
901; 2006, № 6, maddə 478; 2007, № 5,
maddə 436, № 10, maddə 938; 2008, № 5,
maddə 348, № 7, maddə 602; 2012, № 6,
maddə 506; 2013, № 6, maddələr 599, 624;
2014, № 4, maddə 341, № 7, maddə 775;
2016, № 2, I kitab, maddə 200, № 12,

maddələr 1994, 1995; 2017, № 5, maddə
720) aşağıdakı dəyişikliklər edilsin:

1. 14-cü maddənin birinci hissəsində
“dayanacaqlar” sözü “ümumi istifadədə olan
nəqliyyat vasitələrinin dayanacaq məntəqələri,
taksi minik avtomobillərinin duracaq yerləri,
parklanma yerləri" sözləri ilə əvəz edilsin.

2. 26-cı maddənin altıncı hissəsində “mey-
dançalara” sözü “parklanma yerləri,” sözləri
ilə əvəz edilsin.

3. 40-3-cü maddənin dördüncü hissəsində
“minmə-düşmə meydançalarının, dayanacaq
məntəqələrinin örtüyü” sözləri “ümumi is -
tifadədə olan nəqliyyat vasitələrinin da ya -
na caq məntəqələrinin örtüyü, habelə taksi
mi nik avtomobillərinin duracaq yerləri və
yo lun hərəkət hissəsinə bitişik hissədə olan
park lanma yerləri” sözləri ilə əvəz edilsin.

İlham Əliyev
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 15 dekabr 2017-ci il
№ 950-VQD

RƏSMİ SƏNƏDLƏR

“Avtomobil yolları haqqında” Azərbaycan Respublikasının 
Qanununda dəyişikliklər edilməsi barədə

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ QANUNU

“Avtomobil yolları haqqında” Azərbaycan Respublikasının 
Qanununda dəyişikliklər edilməsi barədə

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ QANUNU

Azərbaycan Respublikasının Milli Məclisi Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
94-cü maddəsinin I hissəsinin 23-cü bəndini rəhbər tutaraq, “Avtomobil nəqliyyatı haqqında”
Azərbaycan Respublikasının Qanununu “Azərbaycan Respublikasının İnzibati Xətalar
Məcəlləsində dəyişikliklər edilməsi barədə” Azərbaycan Respublikasının 2016-cı il 16
dekabr tarixli 468-VQD nömrəli Qanununa uyğunlaşdırmaq məqsədi ilə qərara alır:

“Avtomobil nəqliyyatı haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanununun (Azərbaycan
Respublikasının Qanunvericilik Toplusu, 2008, № 7, maddə 599; 2010, № 4, maddə 276,
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№ 10, maddə 841; 2013, № 11, maddə 1302; 2014, № 4, maddə 342; 2015, № 8, maddə
903, № 12, maddə 1439; 2016, № 2, II kitab, maddə 221; 2017, № 2, maddə 140) 20.3-cü
maddəsində “avtonəqliyyat vasitələri üçün müəyyən olunmuş dayanacaqlardan” sözləri
"xüsusi olaraq müəyyən edilmiş və müvafiq qaydada işarələnmiş taksi minik avtomobillərinin
duracaq yerlərindən” sözləri ilə əvəz edilsin.

İlham Əliyev
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 15 dekabr 2017-ci il
№ 952-VQD

Azərbaycan Respublikasının Milli Məclisi
Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
94-cü maddəsinin I hissəsinin 23-cü bəndini
rəhbər tutaraq, “Azərbaycan Respublikası
İnzibati Xətalar Məcəlləsinin təsdiq edilməsi
haqqında” Azərbaycan Respublikasının 2015-
ci il 29 dekabr tarixli 96-VQ nömrəli Qa-
nununun icrası ilə əlaqədar qərara alır:

“Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan
Respublikasının Qanununda (Azərbaycan
Respublikasının Qanunvericilik Toplusu,
1998, № 9, maddə 564; 2001, № 5, maddə
298, № 11, maddələr 676, 698; 2002, № 1,
maddə 9, № 8, maddə 463; 2003, № 8,
maddə 424; 2004, № 2, maddə 57, № 11,
maddə 901; 2005, № 4, maddə 277, № 10,
maddə 874, № 11, maddə 993; 2006, № 12,
maddə 1027; 2007, № 6, maddə 560, № 11,
maddələr 1053, 1091; 2008, № 2, maddə
49, № 6, maddələr 453, 463, № 7, maddə
602; 2009, № 2, maddə 47, № 4, maddə
210, № 12, maddə 948; 2010, № 7, maddə
598; 2011, № 2, maddə 71, № 4, maddə
255, № 6, maddə 469, № 12, maddə 1097;
2012, № 5, maddə 402, № 7, maddə 671;
2013, № 4, maddələr 362, 363, № 7, maddə

795, № 11, maddələr 1295, 1298; 2014, №
4, maddələr 343, 346, № 5, maddə 467, №
11, maddə 1352; 2015, № 1, maddə 2, № 2,
maddələr 76, 79, 105, № 5, maddə 502, №
6, maddə 686, № 11, maddələr 1256, 1276;
2016, № 11, maddələr 1758, 1784, 1795, №
12, maddə 1993; 2017, № 2, maddələr 138,
150, № 5, maddə 727, № 8, maddə 1507)
aşağıdakı dəyişikliklər edilsin:

1. 4-cü maddənin birinci hissəsinin 25-ci
bəndinə “inzibati” sözündən sonra “xətalar
haqqında” sözləri əlavə edilsin.

2. 27-ci maddə üzrə:
2.1. I hissənin ikinci cümləsinə “rü sum -

la rın” sözündən sonra “, yol hərəkəti və yol
hə rəkəti təhlükəsizliyinin təmin edilməsi
qay daları əleyhinə olan inzibati xətalara görə
tət biq edilmiş inzibati cərimələrin” sözləri
əla və edilsin;

2.2. IV-I hissənin 5-ci bəndinə “dövlət
rü sumunun” sözlərindən sonra “, bu Qanunun
27-ci maddəsinin V hissəsində nəzərdə tutulan
in zibati cərimənin” sözləri əlavə edilsin;

2.3. IV-I hissəyə aşağıdakı məzmunda 5-
1-ci bənd əlavə edilsin:

“Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan Respublikasının 
Qanununda dəyişikliklər edilməsi barədə 

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ QANUNU
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“5-1) Azərbaycan Respublikası İnzibati
Xə talar Məcəlləsinin 57.1 - 57.4-cü və 97.4-
cü maddələrində nəzərdə tutulmuş qaydada
çat dırmaq mümkün olmayan yol hərəkəti
və yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin edil -
mə si qaydaları əleyhinə olan inzibati xətalar
haq qında işlər üzrə sənədlərin çatdırılması;”;

2.4. V hissənin birinci cümləsinə “müvafiq
sə nədlər verildiyi” sözlərindən sonra “, onun
ba rəsində qanuni qüvvəyə minmiş və icrası
tə xirə salınmamış və ya icrasına möhlət ve -
ril məmiş yol hərəkəti və yol hərəkəti təh lü -
kə sizliyinin təmin edilməsi qaydaları əleyhinə
olan inzibati xəta haqqında iş üzrə tətbiq
edi lən cərimə ödənildiyi” sözləri əlavə edilsin;

2.5. VI-I hissənin birinci cümləsinə “hə -
va lə etdiyi şəxsin” sözlərindən sonra “(nəq -
liy yat vasitəsinin sürücüsünün)” sözləri əlavə
edil sin.

3. 30-cu maddə üzrə:
3.1. VI-I hissənin 4-cü bəndinə “dövlət

rü sumunun” sözlərindən sonra “, bu Qanunun
30-cu maddəsinin VIII hissəsində nəzərdə
tu tulan inzibati cərimənin” sözləri əlavə
edil sin;

3.2. VI-I hissəyə aşağıdakı məzmunda
4-1-ci bənd əlavə edilsin:

“4-1) Azərbaycan Respublikası İnzibati
Xə talar Məcəlləsinin 57.1 - 57.4-cü və 97.4-
cü maddələrində nəzərdə tutulmuş qaydada
çatdırmaq mümkün olmayan yol hərəkəti
və yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin edil -
mə si qaydaları əleyhinə olan inzibati xətalar
haq qında işlər üzrə sənədlərin çatdırılması;”;

3.3. VIII hissəyə “təqdim edildikdə” söz -
lə rindən sonra “və onun barəsində qanuni
qüv vəyə minmiş və icrası təxirə salınmamış
və ya icrasına möhlət verilməmiş yol hərəkəti
və yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin edil -
mə si qaydaları əleyhinə olan inzibati xəta

haq qında iş üzrə tətbiq edilən cərimə ödə -
nil dikdə” sözləri əlavə edilsin.

4. 35-ci maddə üzrə:
4.1. IV-I hissənin 1-ci bəndinə “dövlət

rü sumunun” sözlərindən sonra “, şəxs ba rə -
sin də qanuni qüvvəyə minmiş və icrası təxirə
sa lınmamış və ya icrasına möhlət verilməmiş
yol hərəkəti və yol hərəkəti təhlükəsizliyinin
tə min edilməsi qaydaları əleyhinə olan in zi -
bati xəta haqqında iş üzrə tətbiq edilən in zi -
bati cərimənin” sözləri əlavə edilsin;

4.2. IV-I hissəyə aşağıdakı məzmunda
1-1-ci bənd əlavə edilsin:

“1-1) Azərbaycan Respublikası İnzibati
Xə talar Məcəlləsinin 57.1 - 57.4-cü və 97.4-
cü maddələrində nəzərdə tutulmuş qaydada
çat dırmaq mümkün olmayan yol hərəkəti
və yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin edil -
mə si qaydaları əleyhinə olan inzibati xətalar
haq qında işlər üzrə sənədlərin çatdırılması;”;

4.3. VII hissəyə “kateqoriyalar sax la nıl -
maq la,” sözlərindən sonra “bu Qanunun 35-
ci maddəsinin VIII hissəsində nəzərdə tutulan
sə nədlər təqdim edildikdə və şəxs barəsində
qa nuni qüvvəyə minmiş və icrası təxirə sa -
lın mamış və ya icrasına möhlət verilməmiş
yol hərəkəti və yol hərəkəti təhlükəsizliyinin
tə min edilməsi qaydaları əleyhinə olan in zi -
bati xəta haqqında iş üzrə tətbiq edilən in zi -
bati cərimə ödənildikdə” sözləri əlavə edilsin;

4.4. IX hissədə “dördüncü” sözü “beşinci”
sö zü ilə əvəz edilsin;

4.5. XII hissəyə “baxılmamasında və ya”
söz lərindən sonra “baxılarkən” sözü əlavə
edil sin.

5. 37-ci maddənin III hissəsinin 2-ci bən -
din də “qüvvədə olan qanunvericiliklə” sözləri
“qa nunla” sözü ilə əvəz edilsin.

6. 46-cı maddənin II hissəsinin 6-cı bən -
din dən “, müəyyən olunmuş qaydada təchiz
edil məyən” sözləri çıxarılsın.
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7. 54-cü maddənin I hissəsinin üçüncü
cüm ləsindən “və ya daxil olmaqdadırsa”
söz ləri çıxarılsın.

8. 85-ci maddənin 9-cu bəndi aşağıdakı
re daksiyada verilsin:

“9) Azərbaycan Respublikası İnzibati
Xə talar Məcəlləsinin 96.1-ci maddəsində
nə zərdə tutulmuş hallarda fiziki şəxsləri nəq -
liy yat vasitəsinin idarə olunmasından kə -
nar laşdırır və həmin hallar aradan qal dı rı la -
na dək nəqliyyat vasitəsini saxlanılması üçün
mü vəqqəti olaraq müvafiq icra hakimiyyəti
or qanının mühafizə olunan duracağına gön -
də rir (nəqliyyat vasitəsinin saxlanılması iki
nüs xədə olan aktla rəsmiləşdirilir, onun bi -
rin ci nüsxəsi inzibati xəta haqqında protokola
əla və edilir, surəti isə nəqliyyat vasitəsini
ida rə edən şəxsə verilir).

Qeyd: Nəqliyyat vasitəsinin saxlanılması

sə bəbinin aradan qaldırıldığı barədə lazımi
sə nədlər təqdim edildikdən və ya inzibati
xə ta törətmiş şəxs barəsində inzibati xəta
haq qında protokol tərtib edildikdən, nəqliyyat
va sitəsinin duracağa gətirilməsi və onun
ora da saxlanılması üçün haqq ödənildikdən
dər hal sonra, saxlanılmış nəqliyyat vasitəsi
sa hibinə qaytarılır. Belə nəqliyyat vasitələrinin
du racaqdan buraxılması üçün xüsusi icazə
tə ləb olunmur. Nəqliyyat vasitəsi qanunsuz
sax lanılmışdırsa və ya lazımi qaydada sax -
la nılmaması nəticəsində maddi zərər vu rul -
muş dursa, onun sahibi qanunla müəyyən
edil miş qaydada məhkəməyə müraciət edə
bi lər.”.

İlham Əliyev
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 15 dekabr 2017-ci il.

Məcburi dövlət sosial sığorta sahəsində 
borcların tənzimlənməsi haqqında 

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ QANUNU

Azərbaycan Respublikasının Milli Məclisi Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
94-cü maddəsinin I hissəsinin 16-cı bəndini rəhbər tutaraq qərara alır:

Maddə 1. Məcburi dövlət sosial sığorta haqları üzrə 2006-cı ilin 1 yanvar tarixinədək
yaranmış borcların tənzimlənməsi

Sığortaedənlərin müvafiq icra hakimiyyəti orqanının uçot sistemində mövcud olan
2006-cı ilin 1 yanvar tarixinə yaranmış və 2018-ci ilin 1 aprel tarixinədək ödənilməmiş
məcburi dövlət sosial sığorta haqları üzrə borcları tam məbləğdə silinir.

Maddə 2. Məcburi dövlət sosial sığortası qaydalarının pozulmasına görə tətbiq
edilmiş maliyyə sanksiyaları (hesablanmış penya) üzrə 2015-ci ilin 1
yanvar tarixinədək yaranmış borcların tənzimlənməsi
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Sığortaedənlərin müvafiq icra hakimiyyəti orqanının uçot sistemində mövcud olan
2015-ci ilin 1 yanvar tarixinədək yaranmış və 2018-ci ilin 1 aprel tarixinədək ödənilməmiş
məcburi dövlət sosial sığortası qaydalarının pozulmasına görə tətbiq edilmiş maliyyə
sanksiyaları (hesablanmış penya) üzrə borcları tam məbləğdə silinir.

Maddə 3. Məcburi dövlət sosial sığortası qaydalarının pozulmasına görə tətbiq
edilmiş maliyyə sanksiyaları (hesablanmış penya) üzrə 2015-ci ilin 1
yanvar tarixindən 2018-ci ilin 1 aprel tarixinədək yaranmış borcların
tənzimlənməsi

3.0. Bu Qanunun 2-ci maddəsi nəzərə alınmaqla sığortaedənlərin müvafiq icra
hakimiyyəti orqanının uçot sistemində mövcud olan 2015-ci ilin 1 yanvar tarixindən
yaranmış və 2018-ci ilin 1 aprel tarixinədək ödənilməmiş məcburi dövlət sosial sığortası
qaydalarının pozulmasına görə tətbiq edilmiş maliyyə sanksiyaları (hesablanmış penya)
üzrə borcların tənzimlənməsi aşağıdakı qaydada həyata keçirilir:

3.0.1. sığortaedənlər tərəfindən 2018-ci ilin aprel-may ayları ərzində həmin maliyyə
sanksiyalarının (hesablanmış penyanın) 10 faizi ödənildikdə – maliyyə sanksiyalarının
(hesablanmış penyanın) ödənilməmiş 90 faizi silinir;

3.0.2. sığortaedənlər tərəfindən 2018-ci ilin aprel-iyul ayları ərzində həmin maliyyə
sanksiyalarının (hesablanmış penyanın) 30 faizi ödənildikdə – maliyyə sanksiyalarının
(hesablanmış penyanın) ödənilməmiş 70 faizi silinir;

3.0.3. sığortaedənlər tərəfindən 2018-ci ilin aprel-sentyabr ayları ərzində həmin maliyyə
sanksiyalarının (hesablanmış penyanın) 50 faizi ödənildikdə – maliyyə sanksiyalarının
(hesablanmış penyanın) ödənilməmiş 50 faizi silinir.

Maddə 4. Yekun müddəa

Bu Qanunun 1-ci, 2-ci və 3-cü maddələri ödənilməsi barəsində məhkəmə qərarı qəbul
edilmiş, lakin 2018-ci ilin 1 aprel tarixinə ödənilməmiş borcların qalığına da şamil edilir.

Maddə 5. Qanunun qüvvəyə minməsi

Bu Qanun 2018-ci il aprelin 1-dən qüvvəyə minir.

İlham Əliyev
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 6 mart 2018-ci il.
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Azərbaycan Respublikası Konstitusiyası -
nın 109-cu maddəsinin 32-ci bəndini rəhbər
tu taraq, nəqliyyat, rabitə və yüksək tex no -
logiyalar sahəsində idarəetməni tək mil ləş -
dir mək və Azərbaycan Respublikasının Nəq -
liy yat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar Na -
zir liyinin fəaliyyətini təmin etmək məqsədi
ilə qərara alıram:

1. “Azərbaycan Respublikasının Nəq liy -
yat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirli -
yi haqqında Əsasnamə” təsdiq edilsin (əlavə
olu nur).

2. Azərbaycan Respublikasının Dövlət
Də niz Administrasiyası əsasında Azərbaycan
Res publikasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək
Tex nologiyalar Nazirliyi yanında Dövlət Də -
niz Agentliyi yaradılsın.

3. Azərbaycan Respublikasının Dövlət
Mül ki Aviasiya Administrasiyası əsasında
Azər baycan Respublikasının Nəqliyyat, Ra -
bitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi ya -
nın da Dövlət Mülki Aviasiya Agentliyi yara -
dıl sın.

4. “Azərbaycan Respublikasının Nəq liy -
yat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirli -
yinin strukturu” təsdiq edilsin (əlavə olunur).

5. Azərbaycan Respublikasının Nəqliyyat,
Ra bitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi
Apa ratının işçilərinin say həddi 190 ştat va -
hi di, Azərbaycan Respublikasının Nəqliyyat,
Ra bitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi
ya nında Dövlət Avtomobil Nəqliyyatı Xid -
mə tinin Aparatının və regional bölmələrinin
iş çilərinin say həddi 145 ştat vahidi, o cüm -
lə dən Xidmətin Aparatının işçilərinin say

həd di 100 ştat vahidi, Azərbaycan Res pub -
li kasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək Tex -
no logiyalar Nazirliyi yanında Dövlət Dəniz
Agent liyinin işçilərinin say həddi 65 ştat
va hidi, Azərbaycan Respublikasının Nəq -
liy yat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar Na -
zir liyi yanında Dövlət Mülki Aviasiya Agent -
li yinin işçilərinin say həddi 48 ştat vahidi,
Azər baycan Respublikasının Nəqliyyat, Ra -
bitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi ya -
nın da Elektron Təhlükəsizlik Xidmətinin iş -
çi lərinin say həddi 18 ştat vahidi, Azərbaycan
Res publikasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək
Tex nologiyalar Nazirliyi yanında İnformasiya
Tex nologiyalarının İnkişafı Dövlət Fondunun
iş çilərinin say həddi 12 ştat vahidi müəyyən
edil sin.

6. Azərbaycan Respublikasının Dövlət
Də niz Administrasiyasının tabeliyində olan
Də niz Üzgüçülüyünün Təhlükəsizliyi Mərkəzi
və Nəqliyyat və Texniki-Təminat İdarəsi
pub lik hüquqi şəxs statusu ilə Azərbaycan
Res publikasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək
Tex nologiyalar Nazirliyi yanında Dövlət Də -
niz Agentliyinin tabeliyinə verilsin.

7. Azərbaycan Respublikasının Dövlət
Mül ki Aviasiya Administrasiyasının tabe li -
yin də olan Mülki Aviasiyada Uçuşların Təh -
lü kəsizliyi üzrə Dövlət Müfəttişliyi publik
hü quqi şəxs Azərbaycan Respublikasının
Nəq liyyat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar
Na zirliyi yanında Dövlət Mülki Aviasiya
Agent liyinin tabeliyinə verilsin.

8. Müəyyən edilsin ki, Azərbaycan Res -
pub likasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək

Azərbaycan Respublikasında nəqliyyat, rabitə və yüksək texnologiyalar
sahəsində idarəetmənin təkmilləşdirilməsi ilə bağlı bəzi tədbirlər haqqında

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNİN FƏRMANI
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Tex nologiyalar Nazirliyi yanında Dövlət Də -
niz Agentliyinin və Azərbaycan Res pub li -
kasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək Tex -
no logiyalar Nazirliyi yanında Dövlət Mülki
Avi asiya Agentliyinin direktorlarını Azər -
bay can Respublikasının Prezidenti vəzifəyə
tə yin və vəzifədən azad edir.

9. “Azərbaycan Respublikasının Nəqliyyat
Na zirliyi haqqında Əsasnamənin təsdiq edil -
mə si barədə” Azərbaycan Respublikası Prezi -
den tinin 2003-cü il 10 iyun tarixli 880 nöm -
rəli Fərmanının (Azərbaycan Respublikasının
Qa nunvericilik Toplusu, 2003, № 6, maddə
286; 2006, № 11, maddə 945; 2007, № 6,
mad də 601; 2008, № 8, maddə 719, № 11,
mad dələr 969, 970; 2009, № 2, maddə 64,
№ 12, maddə 983; 2011, № 2, maddə 85;
2014, № 10, maddə 1186, № 12, maddə
1578; 2016, № 3, maddə 468, № 4, maddə
660; 2017, №1, maddə 59) 1-ci hissəsi ləğv
edil sin.

10. “Azərbaycan Respublikası Rabitə və
Yük sək Texnologiyalar Nazirliyinin fəa liy -
yə tinin təmin edilməsi və “Azərbaycan Res -
pub likasının Rabitə və İnformasiya Tex no -
lo giyaları Nazirliyi haqqında Əsasnamənin
təs diq edilməsi barədə” Azərbaycan Res -
pub likası Prezidentinin 2004-cü il 10 avqust
ta rixli 111 nömrəli Fərmanının ləğv edilməsi
haq qında” 2014-cü il 19 iyun tarixli 185
nöm rəli Fərmanının (Azərbaycan Res pub li -
ka sının Qanunvericilik Toplusu, 2014, № 6,
mad də 635; 2016, № 6, maddə 1057, № 8,
mad də 1384; 2017, № 5, maddə 844) 1-ci,
2-ci və 3-cü hissələri ləğv edilsin.

11. Azərbaycan Respublikasının Nazirlər
Ka bineti:

11.1. Azərbaycan Respublikası Preziden-
tinin aktlarının bu Fərmana uyğunlaşdırılması
ilə bağlı təkliflərini üç ay müddətində ha -

zır layıb Azərbaycan Respublikasının Pre zi -
den tinə təqdim etsin;

11.2. Azərbaycan Respublikası Nazirlər
Ka binetinin normativ hüquqi aktlarının bu
Fər mana uyğunlaşdırılmasını üç ay müd də -
tin də təmin edib Azərbaycan Respublikasının
Pre zidentinə məlumat versin;

11.3. Azərbaycan Respublikasının Nəq -
liy yat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar Na -
zir liyinin təklifləri əsasında onun strukturuna
da xil olmayan tabeliyində olan qurumların
si yahısını Azərbaycan Respublikasının Prezi -
den ti ilə razılaşdırmaqla bir ay müddətində
təs diq etsin;

11.4. bu Fərmanın 6-cı hissəsində nəzərdə
tutulan publik hüquqi şəxslərin nizam na -
mə lərini və strukturlarını Azərbaycan Res -
pub likasının Prezidenti ilə razılaşdırmaqla
bir ay müddətində təsdiq etsin;

11.5. Azərbaycan Respublikasının Nəq -
liy yat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar Na -
zir liyi yanında Dövlət Dəniz Agentliyinin
və Azərbaycan Respublikasının Nəqliyyat,
Ra bitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi
ya nında Dövlət Mülki Aviasiya Agentliyinin
əsas namələrinin layihəsini bir ay müddətində
ha zırlayıb Azərbaycan Respublikasının Pre -
zi dentinə təqdim etsin;

11.6. mərkəzi icra hakimiyyəti orqanlarının
normativ hüquqi aktlarının bu Fərmana uy -
ğun laşdırılmasını nəzarətdə saxlasın və bunun
ic rası barədə beş ay müddətində Azərbaycan
Res publikasının Prezidentinə məlumat versin;

11.7. Azərbaycan Respublikasının Dövlət
Də niz Administrasiyasının, Azərbaycan Res -
pub likasının Mülki Aviasiya Admi nis tra si -
ya sının və onların tabeliyində olan qurumların
ba lanslarındakı əmlakın, müvafiq olaraq,
Azər baycan Respublikasının Nəqliyyat, Ra -
bi tə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi ya -
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nında Dövlət Dəniz Agentliyinin, Azərbaycan
Res publikasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək
Tex nologiyalar Nazirliyi yanında Dövlət
Mül ki Aviasiya Agentliyinin və onların ta -
beliyində olan qurumların balanslarına ve -
ril məsini iki ay müddətində təmin etsin;

11.8. Azərbaycan Respublikasının 2018-
ci il dövlət büdcəsində Azərbaycan Res pub -
li kasının Dövlət Dəniz Administrasiyası və
Azər baycan Respublikasının Mülki Aviasiya
Ad ministrasiyası üçün nəzərdə tutulmuş və -
sai tin, müvafiq olaraq, Azərbaycan Res pub -
li kasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək Tex -
no logiyalar Nazirliyi yanında Dövlət Dəniz
Agent liyinə və Azərbaycan Respublikasının
Nəq liyyat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar

Na zirliyi yanında Dövlət Mülki Aviasiya
Agent liyinə ayrılması ilə əlaqədar tədbirlər
gör sün;

11.9. bu Fərmandan irəli gələn digər mə -
sə lələri həll etsin.

12. Azərbaycan Respublikasının Ədliyyə
Na zirliyi mərkəzi icra hakimiyyəti or qan la -
rı nın normativ hüquqi aktlarının və normativ
xa rakterli aktların bu Fərmana uy ğun laş dı -
rıl masını təmin edib Azərbaycan Res pub li -
ka sının Nazirlər Kabinetinə məlumat versin.

İlham ƏLİYEV,
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 12 yanvar 2018-ci il
№ 1785

Elektron hökumətin inkişafı və rəqəmsal hökumətə
keçid ilə bağlı tədbirlər haqqında

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNаİN FƏRMANI

Dövlət strukturlarında və dövlət xidmətlərinin həyata keçirilməsində informasiya və
kommunikasiya texnologiyalarından istifadə olunması, innovativ həllərin tətbiqi dövlət
siyasətinin prioritetlərindən biridir və bu sahədə davamlı inkişaf üçün mühüm tədbirlər
görülmüşdür. Ölkə üzrə internet şəbəkəsinin qurulması, açıq hökumətin təşviqi internet
istifadəçisi sayının artmasına səbəb olmuş, ictimai əhəmiyyət daşıyan informasiyanın
açıqlığı və informasiya əldə etmə azadlığı təmin edilmişdir.

Bununla belə, vətəndaşlara şəffaf, operativ və resurslara qənaət etməklə xidmət
göstərilməsi üçün dövlət xidmətlərini tam elektronlaşdırmaq, dövlət informasiya ehtiyatlarının
analitik təhlilini aparmaq və nəticələrindən dövlət və özəl sektorun istifadəsi imkanlarını
yaratmaq məqsədi ilə dövlət informasiya ehtiyatlarının və sistemlərinin formalaşdırılması,
idarə olunması və qarşılıqlı inteqrasiyasının təmin edilməsi sahəsində vahid yanaşmanın
və standartların tətbiqi və rəqəmsal hökumətə keçid prosesinin sürətləndirilməsi zəruridir. 

Bununla əlaqədar bu sahədə idarəetmə sisteminin təkmilləşdirilməsini, dövlət nəzarətinin
gücləndirilməsini və görülən işlərin səmərəliliyinin artırılmasını təmin etmək məqsədi ilə
Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 109-cu maddəsinin 32-ci bəndini rəhbər tutaraq
qərara alıram:
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1. Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Vətəndaşlara Xidmət və Sosial İn-
novasiyalar üzrə Dövlət Agentliyi:

1.1. elektron hökumət sahəsində dövlət siyasətini və tənzimlənməsini həyata keçirsin;

1.2. dövlət informasiya ehtiyatları və sistemlərinin formalaşdırılması, aparılması,
inteqrasiyası və effektiv idarə edilməsi sahəsində koordinasiyanı həyata keçirmək məqsədi
ilə əlaqələndirici qurum funksiyalarını yerinə yetirsin;

1.3. “Elektron hökumət” portalının idarə olunmasını və fəaliyyətini təmin etsin və
təkmilləşdirilməsi ilə əlaqədar zəruri tədbirlər görsün;

1.4. dövlət orqanlarının informasiya sistemləri və ehtiyatları arasında informasiya
mübadiləsini və elektron xidmətlərin göstərilməsini “elektron hökumət” portalı vasitəsilə
təşkil etsin;

1.5. elektron xidmətlərin, o cümlədən dövlət-biznes (G2B - government to business),
biznes-dövlət (B2G - business to government) elektron xidmətlərinin inkişafı ilə bağlı
tədbirlər görsün;

1.6. “Dövlət informasiya ehtiyatları və sistemlərinin formalaşdırılması, aparılması,
inteqrasiyası və arxivləşdirilməsi Qaydaları”nın layihəsini hazırlayıb Azərbaycan
Respublikasının Prezidentinə təqdim etsin; 

1.7. Azərbaycan Respublikasının Əmlak Məsələləri Dövlət Komitəsi və digər aidiyyəti
qurumlarla birlikdə “Milli Məkan Məlumatlarının formalaşdırılması və inteqrasiyası
Qaydaları”nın layihəsini hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təqdim etsin;

1.8. “Rəqəmsal hökumətə keçid üzrə Fəaliyyət Planı”nın layihəsini hazırlayıb Azərbaycan
Respublikasının Prezidentinə təqdim etsin; 

1.9. bu fərman ilə verilmiş tapşırıqların icrası ilə bağlı Azərbaycan Respublikasının
Prezidentinə hesabat versin.

2. Bu fərmanın 1-ci hissəsində nəzərdə tutulan vəzifələrin icrasını təmin etmək məqsədi
ilə Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Vətəndaşlara Xidmət və Sosial
İnnovasiyalar üzrə Dövlət Agentliyinin tabeliyində “Elektron Hökumətin İnkişafı Mərkəzi”
publik hüquqi şəxs yaradılsın.

3. “Elektron hökumət” portalı texniki-texnoloji infrastrukturu ilə birlikdə Azərbaycan
Respublikası Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyinin balansından
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Vətəndaşlara Xidmət və Sosial İnnovasiyalar
üzrə Dövlət Agentliyinin balansına verilsin.

4. Müəyyən edilsin ki, bu fərmanın 2-ci hissəsində nəzərdə tutulan publik hüquqi
şəxsin təsisçisinin “Publik hüquqi şəxslər haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun
8.2-ci maddəsində qeyd edilən səlahiyyətlərini Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
yanında Vətəndaşlara Xidmət və Sosial İnnovasiyalar üzrə Dövlət Agentliyi həyata keçirir. 
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5. Azərbaycan Respublikasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi:

5.1. bu fərmanın 3-cü hissəsində müəyyən edilən tapşırığın icrasını üç ay müddətində
təmin etsin;

5.2. dövlət informasiya ehtiyatlarının və sistemlərinin data mərkəzdə saxlanılmasının
effektiv təşkili üçün tədbirlər görsün; 

5.3. “Rəqəmsal hökumət”ə keçid prosesinin sürətləndirilməsi məqsədilə mövcud kom-
munikasiya infrastrukturunun təkmil ləş dirilməsi ilə bağlı tədbirlər görsün.

6. Azərbaycan Respublikasının Xüsusi Dövlət Mühafizə Xidməti Nəqliyyat, Rabitə və
Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi və Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında
Vətəndaşlara Xidmət və Sosial İnnovasiyalar üzrə Dövlət Agentliyi ilə birlikdə ölkədə in-
formasiya təhlükəsizliyi sahəsində mövcud vəziyyəti, o cümlədən qanunvericiliyi təhlil
edərək, qabaqcıl beynəlxalq təcrübəni nəzərə almaqla müvafiq sahənin təkmilləşdirilməsinə
dair təkliflərini Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə təqdim etsin.

7. Azərbaycan Respublikasının Vergilər Nazirliyi “Elektron Hökumətin İnkişafı Mərkəzi”
publik hüquqi şəxsin dövlət qeydiyyatı ilə bağlı zəruri tədbirləri həyata keçirsin.

8. Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
yanında Vətəndaşlara Xidmət və Sosial İnnovasiyalar üzrə Dövlət Agentliyinin təklifləri
əsasında “Elektron Hökumətin İnkişafı Mərkəzi” publik hüquqi şəxsin fəaliyyətinin təşkili
ilə bağlı maliyyə məsələlərini həll etsin.

9. Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Kabineti:

9.1. Azərbaycan Respublikası Prezidentinin aktlarının bu fərmana uyğunlaşdırılmasına
dair təkliflərini üç ay müddətində hazırlayıb Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə
təqdim etsin;

9.2. Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinin normativ hüquqi aktlarının bu
fərmana uyğunlaşdırılmasını üç ay müddətində təmin edib Azərbaycan Respublikasının
Prezidentinə məlumat versin;

9.3. mərkəzi icra hakimiyyəti orqanlarının normativ hüquqi aktlarının bu fərmana
uyğunlaşdırılmasını nəzarətdə saxlasın və bunun icrası barədə beş ay müddətində Azərbaycan
Respublikasının Prezidentinə məlumat versin;

9.4. bu fərmandan irəli gələn digər məsələləri həll etsin.

10. Azərbaycan Respublikasının Ədliyyə Nazirliyi mərkəzi icra hakimiyyəti orqanlarının
normativ hüquqi aktlarının və normativ xarakterli aktların bu fərmana uyğunlaşdırılmasını
təmin edib Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Kabinetinə məlumat versin.

İlham ƏLİYEV,
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 14 mart 2018-ci il
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Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si ya -
sının 109-cu maddəsinin 32-ci bəndini rəhbər
tu taraq, Bakı Nəqliyyat Agentliyinin fəa liy -
yə tini təmin etmək məqsədilə qərara alıram:

1. “Bakı Nəqliyyat Agentliyinin Ni zam -
na məsi” təsdiq edilsin (əlavə №1).

2. Bakı Nəqliyyat Agentliyində (bundan
son ra – Agentlik) təsisçinin səlahiyyətlərinin
hə yata keçirilməsi aşağıdakılara həvalə edil -
sin:

2.1. Azərbaycan Respublikasının Pre zi -
den tinə:

2.1.1. Agentliyin nizamnaməsinin təsdiq
olun ması, nizamnamə fondunun miqdarının
mü əyyən edilməsi;

2.1.2. illik maliyyə hesabatlarının təsdiq
edil məsi;

2.1.3. icra orqanının yaradılması, onun
sə lahiyyətlərinin müəyyənləşdirilməsi və sə -
la hiyyətlərinə vaxtından əvvəl xitam veril -
mə si;

2.1.4. təsərrüfat cəmiyyətlərinin yara dıl -
ma sına və ya onlarda iştirak etməyə, idarə,
fi lial və nümayəndəliklərinin yaradılmasına
ra zılıq verilməsi;

2.1.5. xalis aktivlərinin dəyərinin 25 fai -
zin dən artıq məbləğdə olan əqdin (xüsusi
əhə miyyətli əqdin) və aidiyyəti şəxslə dəyəri
ak tivlərinin 5 faizini və daha çox hissəsini
təş kil edin əqdin bağlanmasına razılıq ve ril -
məsi;

2.1.6. Agentliyin yenidən təşkil və ləğv
edi l məsi;

2.2. Agentliyə:
2.2.1. inkişaf istiqamətlərinin müəy yən -

ləş dirilməsi;

2.2.2. strukturunun təsdiqi.
3. Müəyyən edilsin ki:
3.1. Agentliyin ilkin nizamnamə fondu

döv lət büdcəsinin vəsaiti hesabına formalaşır
və 1.000.000 (bir milyon) manat təşkil edir;

3.2. Agentliyin fəaliyyətinə rəhbərliyi
hə yata keçirmək məqsədilə İdarə Heyəti ya -
ra dılır. Agentliyin İdarə Heyəti sədrinin və
onun müavinlərinin vəzifəyə təyin və vəzi -
fə dən azad edilməsini, habelə onların sə la -
hiy yətlərinə vaxtından əvvəl xitam verilməsini
Azər baycan Respublikasının Prezidenti həyata
ke çirir.

4. Agentlik “Hüquqi şəxslərin dövlət qey -
diy yatı və dövlət reyestri haqqında” Azər -
bay can Respublikasının Qanunu ilə müəyyən
edil miş qaydada dövlət qeydiyyatına alındığı
gün dən Azərbaycan Respublikasının Nazirlər
Ka bineti yanında Bakı Nəqliyyat Agentliyinin
ba lansında olan əmlak Agentliyin balansına
ve rilsin.

5. “Azərbaycan Respublikası Nəqliyyat,
Ra bitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyinin
ba lansından Bakı Nəqliyyat Agentliyinin
ba lansına verilən müəssisələrin siyahısı” təs -
diq edilsin (əlavə №2).

6. Azərbaycan Respublikasının Nazirlər
Ka bineti:

6.1. Agentliyin yaradılması ilə əlaqədar
Azər baycan Respublikası qanunlarının tək -
mil ləşdirilməsi ilə bağlı təkliflərini üç ay
müd dətində hazırlayıb Azərbaycan Res pub -
li kasının Prezidentinə təqdim etsin;

6.2. Azərbaycan Respublikası Prezidenti -
nin aktlarının bu Fərmana uyğunlaşdırılmasına

Bakı Nəqliyyat Agentliyinin fəaliyyətinin təmin edilməsi haqqında

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNİN FƏRMANI
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dair təkliflərini üç ay müddətində hazırlayıb
Azər baycan Respublikasının Prezidentinə
təq dim etsin;

6.3. Azərbaycan Respublikası Nazirlər
Ka binetinin normativ hüquqi aktlarının bu
Fər mana uyğunlaşdırılmasını üç ay müd də -
tində təmin edib Azərbaycan Respublikasının
Pre zidentinə məlumat versin;

6.4. mərkəzi icra hakimiyyəti orqanlarının
nor mativ hüquqi aktlarının bu Fərmana uy -
ğunlaşdırılmasını nəzarətdə saxlasın və bunun
ic rası barədə beş ay müddətində Azərbaycan
Res publikasının Prezidentinə məlumat versin;

6.5. “Yol nişanları və siqnalları haqqında”
Kon vensiyanın təsdiq edilməsi barədə”, “Yol
ni şanları və siqnalları haqqında” 1968-ci il
Kon vensiyasını tamamlayan Avropa Sazişinin
təs diq edilməsi barədə”, “Yol nişanları və
siq nalları haqqında” 1968-ci il Konvensiyasını
ta mamlayan Avropa Sazişinin “Yolların ni -
şan lanması barədə” Protokolunun təsdiq
edil məsi haqqında” Azərbaycan Res pub li -
ka sının qanunlarını və Azərbaycan Res pub -
li kasının tərəfdar çıxdığı digər beynəlxalq
mü qavilələri nəzərə almaqla svetoforların,
yol nişanlarının, nişanlanma xətlərinin və
yol hərəkəti təşkilinin digər texniki va si tə -
lərinin tətbiqi ilə əlaqədar məsələlərin tən -
zimlənməsi məqsədilə müvafiq normativ
hü quqi aktların layihələrini üç ay müddətində
ha zırlayıb Azərbaycan Respublikasının Pre -
zi dentinə təqdim etsin;

6.6. Agentliyin təklifləri əsasında Bakı
şə hərində ilkin olaraq 4 nəqliyyat mübadilə
mə r kəzinin yaradılması məqsədilə torpaq
sa hələrinin ayrılması və həmin mərkəzlərin
Agentlik tərəfindən tikilməsi ilə əlaqədar
zə ruri tədbirlərin görülməsini təmin etsin;

6.7. bu Fərmanın 5-ci hissəsi, 8.1-ci bəndi
və 9-cu hissəsi nəzərə alınmaqla, Azərbaycan

Res publikasının Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək
Tex nologiyalar Nazirliyinin, Daxili İşlər Na -
zir liyinin və Bakı Şəhər İcra Hakimiyyətinin
is tifadəsində olan dövlət əmlakının Agentliyin
ba lansına verilməsini təmin etsin;

6.8. bu Fərmanın 4-cü və 5-ci hissələrinə
uy ğun olaraq Agentliyin balansına verilən
döv lət əmlakının qiymətləndirilərək Agent -
li yin nizamnamə fondunda nəzərə alınması
üçün müvafiq təkliflərini üç ay müddətində
Azər baycan Respublikasının Prezidentinə
təq dim etsin;

6.9. tikilinin istismar təyinatından asılı
ola raq, nəqliyyat vasitələrinin saxlanması
üçün parklanma yerləri, qarajlar və açıq da -
ya nacaqlar tələb olunan tikinti obyektlərinin
növ ləri, habelə həmin tikinti obyektlərinin
park lanma yerləri, qarajlar və açıq da ya na -
caq larla təmin olunması normativləri, eləcə
də bu normativlərə əməl edilməsi vəziy yə -
ti nin, tikilinin yol-nəqliyyat axınına təsirinin
və nəqliyyat infrastrukturuna çıxış im kan la -
rı nın qiymətləndirilməsi ilə bağlı hüquqi
akt ların layihələrini Agentliyin təklifləri əsa -
sın da altı ay müddətində hazırlayıb Azər -
bay can Respublikasının Prezidentinə təqdim
et sin;

6.10. bu Fərmandan irəli gələn digər mə -
sə lələri həll etsin.

7. Agentlik:
7.1. Bakı şəhərindəki bütün svetoforların

Nəq liyyatı İntellektual İdarəetmə Mərkəzi
va sitəsilə mərkəzləşdirilmiş qaydada idarə
edil məsini təmin etmək məqsədilə zəruri
təd birlər görsün;

7.2. Bakı şəhərindəki avtomobil yollarını
sve toforlar, yol nişanları, nişanlanma xətləri
və yol hərəkəti təşkilinin digər texniki va si -
tə ləri ilə təchiz edilmə səviyyəsini müəyyən
et mək məqsədilə təftiş etsin və təftişin nə -
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ticəsi barədə 6 ay müddətində Azərbaycan
Res publikasının Prezidentinə məlumat versin;

7.3. bu Fərmanın 7.2-ci bəndi nəzərə
alın maqla avtomobil yollarının zəruri yol
hə rəkəti təşkili vasitələri ilə təchiz edilməsi
məq sədilə tədbirlər planını təsdiq etsin və
mü vafiq işlər görülməsini təşkil etsin;

7.4. bu Fərmanın 8.2-ci bəndində və 10-
cu hissəsində nəzərdə tutulmuş məlumatların
mü vafiq dövlət qurumlarından elektron qay -
da da alınmasını təmin etmək üçün zəruri
təd birlər görsün;

7.5. yol hərəkəti iştirakçılarını hərəkətin
məh dudlaşdırıldığı və ya qadağan edildiyi
av tomobil yolları, habelə tıxaclar və avtomobil
yol larında nəqliyyatın hərəkət intensivliyi
ba rədə real vaxt rejimində məlumatlandırmaq
üçün zəruri tədbirlər görsün;

7.6. Agentliyin strukturunu, işçilərinin
say həddini, Agentlikdə əməyin ödənilməsi
for malarını və miqdarını, Azərbaycan Res -
pub likasının Prezidenti ilə razılaşdırmaqla
bir ay müddətində təsdiq etsin;

7.7. Agentliyin dövlət qeydiyyatına alın -
ma sı üçün bu Fərmanın qüvvəyə mindiyi
ta rixdən üç gün müddətində “Hüquqi şəxslərin
döv lət qeydiyyatı və dövlət reyestri haqqında”
Azər baycan Respublikasının Qanunu ilə mü -
əyyən edilmiş qaydada Azərbaycan Res pub -
li kasının Vergilər Nazirliyinə müraciət etsin;

7.8. Agentliyin dövlət qeydiyyatına alın -
dı ğı tarixdən 3 (üç) iş günü müddətində
Azər baycan Respublikasının Nazirlər Ka -
bi netinə bu barədə məlumat versin.

8. Azərbaycan Respublikasının Daxili
İş lər Nazirliyi:

8.1. Bakı şəhərinin inzibati ərazisində öz
ida rəetməsində olan svetoforları üç ay müd -
də tində Agentliyə təhvil versin;

8.2. hərəkətin məhdudlaşdırılması və ya
qa dağan edilməsi nəzərdə tutulan avtomobil
yol ları barədə ən azı 3 (üç) iş günü əvvəldən,
tə xirəsalınmaz hallarla bağlı olduqda isə
dər hal elektron qaydada Agentliyə məlumat
ver sin.

9. Bakı Şəhər İcra Hakimiyyəti Bakı şə -
hə rində müntəzəm sərnişindaşıma xidməti
gös tərən avtomobil nəqliyyatı vasitələri üçün
da yanacaq məntəqələrinin, parklanma yer -
lə rinin və taksi minik avtomobilləri üçün
du racaq yerlərinin Agentliyin idarəetməsinə
ve rilməsini iki ay müddətində təmin etsin
və həmin fəaliyyəti tənzimləyən analoji qu -
rum larının (struktur bölmələrinin, ştatlarının)
ləğv edilməsi üçün tədbirlər görsün.

10. Bakı şəhərinin inzibati ərazisində av-
tomobil yollarının mülkiyyətçiləri (sahibləri)
və avtomobil yollarının bilavasitə altında,
ya xud təhkim və ya qorunma (mühafizə)
zo laqlarında yerləşən mühəndis-kommu-
nikasiya təminatı sistemlərinin mülkiyyətçiləri
hə rəkətin məhdudlaşdırılmasına və ya qa -
da ğan edilməsinə səbəb olacaq işlərin apa -
rıl ması nəzərdə tutulan avtomobil yolları
ba rədə müvafiq işlərə başlamazdan ən azı 3
(üç) iş günü əvvəl, təxirəsalınmaz hallarda
isə dərhal elektron qaydada Agentliyə mə -
lu mat versinlər.

11. Azərbaycan Respublikasının Ədliyyə
Na zirliyi mərkəzi icra hakimiyyəti orqan la -
rı nın normativ hüquqi aktlarının və normativ
xa rakterli aktların bu Fərmana uyğun laş dı -
rıl masını təmin edib Azərbaycan Res pub li -
ka  sının Nazirlər Kabinetinə məlumat versin.

İlham ƏLİYEV,
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 2 aprel 2018-ci il
№1902
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Æóðíàë Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí éàíûíäà Àëè Àòòåñòàñèéà 
Êîìèññèéàñû òÿðÿôèíäÿí òÿñäèã îëóíìóø «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà äèññåðòàñèéàëàðûí

ÿñàñ íÿòèúÿëÿðèíèí äÿðú îëóíìàñû òþâñèéÿ åäèëÿí 
åëìè íÿøðëÿðèí Ñèéàùûñû»íà äàõèë åäèëìèøäèð.

***
Журнал включён в «Список научных изданий, рекомендуемых для 

публикации основных результатов диссертаций в Азербайджанской 
Республике», утверждённый Высшей Аттестационной Комиссией 

при Президенте Азербайджанской Республики.

***
The magazine was inscribed in «The scientific edition list, recommended 
to publication of main results of the dissertations in Azerbaijan Republic», 

confirmed by Superior Examination Board under President 
of Azerbaijan Republic.

***
Äåðýè Àçåðáàéúàí Úóìùóðèééåòè Úóìùóðáàøêàíû éàíûíäà Éöêñåê Òàñíèô Êîìèñéîíó

òàðàôûíäàí îíàéëàíìûø Àçåðáàéúàí Úóìùóðèééåòèíäå äîêòîðàòåðëåðèí 
ýåíåë ñîíóúëàðûíûí éàéûíëàíìàñû þíåðèëåí áèëèìñåë 

éàéûíëàðûí ëèñòåñèíÿ äàùèë åäèëìèøòèð.
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