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ÏÀØÀÉÅÂ À.Ì. — Ðåäàêñèéà Øó ðàñû íûí
ñÿäðè — Ìèëëè Àâèàñèéà Àêàäåìèéàñûíûí ðåê òî -
ðó, àêà äå ìèê, ôèçèêà-ðè éà çèé éàò åëì ëÿðè äîê òî ðó. 

ÀÁÁÀÑÁßÉËÈ À.Í. — Áàêû Äþâ ëÿò Óíè âåð -
ñè òåòè Áåé íÿë õàëã ìöíàñèáÿòëÿð êà ôåä ðà ñû íûí
ìö äèðè, ïðî ôåññîð, òàðèõ åëì ëÿ ðè äîêòîðó.

ÅÌÈÍß ÉÀÇÛÚÛÎÜËÓ — Èñ òàí áóë Óíè âåð -
ñè òåòè Ùöãóã ôà êöë òÿñèíèí ïðîôåññîðó, ùö ãóã
öçðÿ åëì   ëÿð äîêòîðó. 

ÒÈÌ×ÅÍÊÎ Ë.Ä. — Óêðàéíà Äþâ  ëÿò Âåðýè
Õèä ìÿòè Àêà äå ìè éà  ñû Áåéíÿëõàëã ÿëàãÿëÿð øþ -
 áÿ   ñè íèí ðÿèñè, ïðî ôåñ ñîð, ùö ãóã öçðÿ åëìëÿð
äîê  òî ðó.

ÂÀËÅÉÅÂ Ð.Ì. — Êàçàí Äþâ ëÿò Óíè âåð  ñè -
òå  òèíèí ïðî ôåñ  ñîðó, ùö  ãóã öçðÿ åëìëÿð äîê òî -
ðó. 

ßËÈÉÅÂ ß.È. — Áàêû Äþâëÿò Óíèâåðñèòåòè
Ùöãóã ôàêöëòÿñèíèí äåêàíû, ïðîôåññîð, ùöãóã
öçðÿ åëìëÿð äîê òî ðó.

ÙÖÑÅÉÍÎÂ Ë.Ù. — Àâðîïà Èíñàí Ùöãóã -
ëà ðû Ìÿùêÿìÿñèíèí ùàêèìè, ïðî   ôåñ ñîð, ù ö  ãóã
öçðÿ åëì ëÿð äîê òîðó.

VƏLİYEV İ.V. – Azərbaycan Respublikasının
Prezidenti yanında Dövlət İdarəçilik Aka de mi -
ya sının professoru, hüquq öçðÿ elmlər dok-
toru.

ÇÅÉÍÀËÎÂ Ð.Ì. — Áåé íÿë õàëã Éîë Ïîëèñè
âÿ Íÿã ëèé éàò Òÿø êèëàòû Àñ ñàìáëåéàñûíûí öç -
âö, ÀÐ ÍÊ ÉÙÒÊ-íûí ñÿäð ìöà âè íè, ÀÐ
ÄÈÍ ÁÄÉÏÈ-íèí ðÿèñè, ïî ëèñ ýå íå ðàë-ìà -
éîðó.

ÀÁÁÀÑÎÂ È.Ì. — Áàêû Áèçíåñ Óíè  âåð ñè òå -
òè íèí ðåêòîðó, ïðî ôåñ ñîð, èãòèñàä åëì ëÿðè
äîê òîðó.

ÌßÌÌßÄÎÂ Ù.ß. — Bakû Möùÿíäèñëèê
Óíè âåðñèòåòèíèí ðåê  òî ðó, ïðî ôåññîð, òåõíèêà
åëìëÿðè äîê òî ðó.

ÃÓËÈÉÅÂ È.Î. — Ìèëëè Àâè à ñè éà Àêà  äå ìè -
éà  ñû  Ùö ãóã øö íàñ ëûã êà ôåäðàñûíûí ìöäèðè,
ïðî ôåññîð, ùö ãóã öçðÿ åëì ëÿ ð äîêòîðó.

ÌßÌÌßÄÎÂ Ð.Ô. — Áàêû Äþâ  ëÿò Óíè -
âåð ñè   òåòè Áåé íÿë õàëã öìóìè ùöãóã êà ôåä -
ðà ñû íûí ìö  äèðè, ïðîôåññîð, ùö ãóã öçðÿ
åëì ëÿð äîêòîðó.

ßÔßÍÄÈÉÅÂ Î.Ô. — Àçÿð áàé úàí Äþâëÿò
Èã   òè ñàä Óíè âåð ñè òå òè  Ùöãóã êàôåäðàñû, ïðî-
ôåññîð, ùö ãóã öçðÿ åëìëÿð äîêòîðó.

ßËÈÉÅÂ Å.ß. — Àçÿðáàéúàí Ùöãóãøö-
íàñëàðû Êîíôåäåðàñèéàñûíûí öçâö, Áåé  íÿë -
õàëã Íÿãëèééàò Àêàäåìèéàñûíûí ùÿ ãè ãè
öçâö, äîñåíò, ùö ãóã öçðÿ åëì ëÿð äîêòîðó.

ÅÅËËÌÌÈÈ--ÍÍßßÇÇßßÐÐÈÈ ,,   ÒÒßßÚÚÐÐÖÖÁÁÈÈ   ÆÆÓÓÐÐÍÍÀÀËËÛÛ   ÐÐÅÅÄÄÀÀÊÊÑÑÈÈÉÉÀÀ
ØØÓÓÐÐÀÀÑÑÛÛÍÍÛÛÍÍ  ÒÒßßÐÐÊÊÈÈÁÁÈÈ ::

ÉÎË — ÈÃÒÈÑÀÄÈÉÉÀÒ, ÌßÄßÍÈÉÉßÒ, ÁÈÐ ÑÞÇËß,
ÙßÉÀÒ ÄÅÌßÊÄÈÐ. Ùåéäÿð ßËÈÉÅÂ
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ÐÅÄÀÊÑÈÉÀ ÙÅÉßÒÈÍÈÍ ÖÇÂËßÐÈ:

Áàø ðåäàêòîð – ßËÈÉÅÂ E.ß. – Áåéíÿëõàëã Íÿãëèééàò
Àêàäåìèéàñûíûí ùÿãèãè öçâö, ùöãóã öçðÿ åëìëÿð äîêòîðó.

Ìÿñóë ðåäàêòîð – ÌßÌÌßÄÎÂ ß.Ã. – ÁÄÓ Áåé  íÿë -
õàëã õöñóñè ùöãóã âÿ Àâðîïà ùöãóãó êàôåäðàñûíûí ìöäèðè,
äîñåíò, ùöãóã öçðÿ ôÿëñÿôÿ äîêòîðó.

Òåõíèêè ðåäàêòîð – Zöìðöä TURABXANQIZI.

Áþéöê ðåäàêòîðëàð:

– ÀÁÁÀÑÎÂ À.Ã. – ÁÄÓ-íóí «Èí ýèëèñ äèëè» êàôåäðàñûíûí
ìöäèðè, äîñåíò, ôèëîëîýèéà åëìëÿðè öçðÿ ôÿëñÿôÿ äîêòîðó.

– ÀÜÀÊÈØÈÉÅÂ ß.É. – ÁÄÓ-íóí áàø ìöÿëëèìè, ôèëî ëî -
ýè éà åëìëÿðè öçðÿ ôÿëñÿôÿ äîêòîðó.

Ðåäàêòîðëàð:

– ÂßËÈÉÅÂ Å.Ò. – ÀÐ ÂÍ Õöñóñè Ðåæèìëè Âåðýè
Õèäìÿòè Äå ïàð òà ìåíòèíèí áàø äþâëÿò âåðýè ìöôÿòòèøè,
êè÷èê âåðýè õèä ìÿ òè ìöøàâèðè, ùöãóãøöíàñ;

– ßËÈÉÅÂ Å.Å. – Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äàõèëè
Èøëÿð Íàçèðëèéè, ÿìÿêäàø, ùöãóãøöíàñ;

– ƏLƏSGƏROVA S.Q. — Azərbaycan Respublikası DİN
Baş DYP İdarəsinin əməkdaşı – operator;

– ßËÈÉÅÂÀ Ô.Å. – èíçèáàò÷û, ÁÄÓ ÁÕÙ âÿ Àâðîïà
ùöãóãó êàôåäðàñû, äîñåíò, ùöãóã öçðÿ ôÿëñÿôÿ äîêòîðó.

¹1(50)
2004-úö èëèí äåêàáð

àéûíäàí ÷ûõûð.

22001199
I ÐÖÁ

Òÿñèñ÷èëÿð:

— Ìèëëè Àâèàñèéà Àêà -
äå ìèéàñû;
— Àçÿðáàéúàí Áåé -
íÿëõàëã Àâòîìîáèë Äà -
øûéûúûëàðû Àññî ñèà ñè éàñû
(ÀÁÀÄÀ) Èúòèìàè Áèð -
ëèéè;

— ßëèéåâ Å.ß.

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû ßäëèééÿ Íàçèðëèéè Ùöãóãè
Øÿõñ ëÿ ðèí Äþâëÿò Ãåéäèééàòû öçðÿ Áàêû Áþëýÿ Øþáÿñèíäÿ 16
ñåíò éàáð 2004-úö èë òàðèõäÿ äþâëÿò ãåéäèééàòûíà àëûí ìûø äûð
(01 èéóí 2006-úû èë òàðèõëè äÿéèøèêëèêëÿðëÿ).

ØßÙÀÄßÒÍÀÌß: 0104-Ï72-40981

27 màðò 2019-úu èë òàðèõäÿ 136 
ñÿ ùèôÿ ùÿúìèíäÿ ÷àï îëóíìóøäóð.

Òèðàæû 300 ÿäÿä.

Ìöÿëëèôëÿ ðå äàê ñè éà  íûí
ìþâãåéè óéüóí îë ìàéà áèëÿð.

Ýþíäÿðèëÿí ÿë éàç ìà ëàð,
ôîòîëàð ýå ðè ãàéòàðûëìûð.

Ðåäàêñèéàíûí öíâàíû:

Áàêû øÿùÿðè,
Éàñàìàë ðàéîíó, 

Yeni Yasamal y/sahəsi,
Ş.Bünyadzadə küçəsi, 12

Òåë:. +994124388789
ìîá:. +99450 210-24-42

+99455 210-24-42
âåáñàéò: 
www/.èíòðàíñëàw/.îðý
www/.èíòðàíñëàw.àç
Åëåêòðîí ïî÷ò: 
èíòðàíñëàw/@rambler/.ru
òðàíñportlaw@èíòðàíñëàw/.com
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Tale elə gətirib ki, onun haqqında dü -
şün cələrimi, tək indi yox, müxtəlif

yubiley yaş larında da qələmə almışam. 
Bu insanın mənim üçün kim olduğunu

sözlərin rəngi ilə təsvir etməyə çalışmışam.
İndi isə qarşımdakı 80 rəqəmini görəndə
əvvəlcə bir anlıq tərəddüd edirəm. Zamanın
özünü bizə hiss etdirmədən belə tez keçməsi
adamı heyrətləndirir. Elə bilirəm ki, o, hələ
də ilk dəfə Bakı Dövlət Universitetinin Hü -
quq fakültəsində gördüyüm yaşdadır. Biz
tə ləbələrə oxuduğu maraqlı mühazirələri
diq qətlə dinlədiyimiz zamanlardadır. 

Amma tez öz yaşımı nəzərə alıram və
on da anlayıram ki, daha özüm də universitet
tə ləbəsi deyiləm, vaxt bizi o vədələrdən çox
uza q laşdırıb. Ömür bizim təsəvvür et di yi -
miz dən tez ötüşür. Vaxtın insana yeganə qa -
zan cı isə insanın mənəvi-əxlaqi dəyərlərə,
prin siplərə sadiqliklə əldə etdiyi şəxsiyyət
uca lığıdır, müdriklikdir. Başqaları üçün də
bir örnəyə çevrilməyidir. 

Belə bir insan haqqında yazıram. O,
Azər baycanda hüquq elminin görkəmli si -
ma larından olan, Bakı Dövlət Universitetinin
Ci nayət hüququ və kriminologiya kafedrasının
mü diri, hüquq üzrə elmlər doktoru, professor
Fi rudin Yusif oğlu Səməndərovdur. 

Bəzən insan fəaliyyətinin əhatə dairəsini,
tu tumunu təsəvvürə sığdırmaqdan ötrü quru
rə qəmlərə müraciət etmək lazım gəlir. Bu
mə nada yubiley yazılarında insan ömrünün
müx təlif mərhələlərini əks etdirən tarixlərsiz,
onun gördüyü işlərin həcmini göstərən rə -
qəm lərsiz keçinmək olmur. Bunlar ilk ba -
xış dan təqvimdə ard-arda sıralanan adi ta -
rix lərdir, cansız rəqəmlərdir. Amma nəzərlərini
on lara tuşlayıb diqqətlə düşünəndə bu ta rix -
lə rin, rəqəmlərin hərəsində bütün ömrünü

şə rəflə yaşamış bir ziyalının əziyyətlərini,
keç diyi çətin sınaqları, zərrə-zərrə qazandığı
uğur ları, onun həyata, insanlara, Vətənə sev -
gi dolu qəlbini görürsən.

Firudin Yusif oğlu Səməndərov 12 aprel
1939-cu ildə Saatlı rayonunun Molday kən -
dində əkinçi ailəsində anadan olub. Əkinçi
ailə sində doğulmasını onun ömür yolunda
xü susi qeyd etməyim səbəbsiz deyil. Əkinçilik
tor pağa bağlılıqdır, zəhmətdir, halallıqdır,
bar yetirən sağlam toxumlardır. Firudin müəl -
lim də onun 80 illik ömrünün əsas cizgilərinə
çev rilmiş bu keyfiyyətləri, görünür, ata-ana -
sın dan əxz edib. Əkinci saflığını, mə nə viy -
ya tını ömrün hər bir məqamında qoruyub.
Onun ailədən gələn bu saflığın, mənəvi işı -
ğın davamı kimi səpdiyi toxumlarsa tə lə bə -
lə rinə verdiyi bilikdir, onlara təlqin etdiyi
də yərlərdir. 

Firudin müəllim müharibə uşaqları adlanan
nəs lin təmsilçilərindəndir. Bir çox həm ya -
şıd ları kimi onun uşaqlığı İkinci Dünya mü -
ha ribəsi illərinə və ondan sonrakı çətin dövr -
lə rə təsadüf edib. Həyata gözünü açanda ət -
ra fındakı doğmalarını, əzizlərini, el-obanı
çə tinliklər içində görüb. Xarakterindəki xe -
yir xahlıq, mərhəmət, insanlara əl tutmaq,
kö mək etmək hissi,bəlkə də uşaqlıqda ya şa -
dı ğı çətinliklərdən gəlir. Çünki o, özü də
çox çətinliklər yaşamış adamdır.

Müharibə illərinin uşağı
Müharibə illərinin uşağı olmaq nə de -

mək dir – bunu hamımız bilirik. O dövrün
uşaq ları çox əziyyətlə böyüyüblər, oxuyublar,
bə zən məktəbdə təhsil ala-ala işləyiblər, ailə -
yə kömək ediblər. Təxminən belə bir həyatı
Fi rudin Səməndərov da yaşayıb. 

ELM  XADİMLƏRİ

ÇOXLARI  ÜÇÜN  İDEAL  İNSAN
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1948-1958-ci illərdə Firudin müəllim Sə -
məd Vurğun adına Saatlı qəsəbə orta mək -
tə bində oxuyub. Məktəbi gümüş medalla
bi tirib. Orta məktəbi bitirəndən sonra birinci
il universitetə daxil ola bilməməsi də, üç il -
li yə keçmiş sovet ordusunun sıralarında qul -
luq etməyə gedib üç il geri düşməsi də onu
ruh dan salmayıb. Öz məqsədinə doğru həmişə
inam la addımlayıb və ona yetişib. Məqsəd
ay dınlığı isə həmişə uğura, nailiyyətə, qə lə -
bə yə gətirib çıxarır.1958-1961-ci illərdə ordu
sı ralarında hərbi xidmət keçib qayıtdıqdan
son ra 1961-ci ildə Azərbaycan Dövlət Univer -
si tetinin Hüquq fakültəsinə daxil olub. O
dövr də bir tələbə üçün ən yüksək təhsil nai -
liy yətlərindən sayılan Lenin təqaüdü ilə oxu -
yub. 1966-cı ildə təhsilini başa vurarkən bi -
li yini, elmə marağını nəzərə alaraq onu
ADU-nun Cinayət hüququ kafedrasına aspi -
rant qəbul ediblər. 1966-1969-cu illərdə bu
ka fedranın aspirantı olub. 

1970-ci ildə “Qətl cinayətlərini doğuran
hal ların və davranış motivinin cəza təyininə
tə siri” mövzüsunda namizədlik dis ser ta si -
ya sını uğurla müdafiə edərək hüquq elmləri
na mizədi elmi dərəcəsi alıb. 1969-cu ildən
ADU-nun Cinayət hüququ kafedrasında
müəl lim, dosent vəzifələrində çalışıb. Firudin
Sə məndərov 1985-1989-cu illərdə ADU-
nun Hüquq fakültəsinin dekanı, 1992-1993-
cü illərdə Universitetin rektoru olub. 1995-
ci ildən BDU-nun Cinayət hüququ və krimi -
no logiya kafedrasının müdiri kimi çalışıb.
1996-cı ildə “Hüquqi şüur və cinayət hüquq
ya radıcılığı” mövzusunda doktorluq işini
mü dafiə edib, hüquq elmləri doktoru elmi
də rəcəsi alıb. 1997-ci ildən kafedranın profes -
so rudur. 

Firudin müəllimin elmi yaradıcılıq 
fəaliyyəti çox məhsuldardır
O, 30-dan çox dərsliyin, dərs vəsaiti və

mo noqrafiyanın müəllifidir. “Cinayətin sub -

yek tiv cəhəti”, “Cinayət hüququ. Cinayət
və cəza məsələləri”, “Cinayət hüququ. Ümumi
his sə” dərslikləri, “Şəxsiyyət əleyhinə edilən
ci nayətlər” adlı dərs vəsaiti, “Cinayət hü qu -
qun da cəza problemi: tarix və müasirlik”
mo noqrafiyası (2009), “Kriminologiya” dərs
və saiti (2012), “Azərbaycan Respublikasının
Ci nayət Məcəlləsinin Kommentariyası” şərikli
mü əllifliklə (2013), “Cinayət hüququ. Ümumi
his sə” (2013), Moskvada 2011-2012-ci illərdə
rus dilində nəşr edilən “Uqolovnoe pravo
Azer baydjanskoy Respubliki. Obşaya çast
(v soavtorstve)”, “Uqolovnoe pravo Azerbay -
djanskoy Respubliki. Osobennaya çast (v
soavtorstve)” və bu qəbildən olan bir çox
əsər ləri hüquq elminə dəyərli töhfələridir.
Müx təlif elmi nəşrlərdə 100-dən artıq elmi
mə qaləsi, respublika mətbuatında döv rü mü -
zün aktual problemlərinə həsr edilmiş çoxsaylı
mə qalələri işıq üzü görüb.

Onun yazdığı iri həcmli “Cinayət hüququ.
Ümu mi hissə” dərsliyi 2002-ci ildə Respub-
lika Kitabsevərlər Cəmiyyətinin mükafatına
layiq görülüb. Hazırda respublikamızda bu
sa hədə ən mükəmməl dərslik sayılır. Dərslik
in diyə qədər bir neçə dəfə nəşr edilib. 

Cinayət hüququ hüquq sahəsinin öz mü -
rək kəbliyi və çətinliyi ilə seçilən qoludur.
Bu sahə ilə bağlı hər hansı yeni fikir söyləmək
o qədər də asan deyil. Bütün bunlara baxma -
yaraq, Firudin müəllimin cinayət hüququ
sa həsində yazdığı əsərlərdə dərin tədqiqatların
nə ticəsi olaraq gəldiyi qənaətlər hüquq elmi
üçün mühüm əhəmiyyət daşıyır. Onun elmi
əsər lərində nəzəriyyə və praktik fəaliyyət
üst-üstə düşür. Cinayətin yeni anlayışının
ve rilməsi, milli hüququn bu sahəsinin prin -
sip lərinin dəqiqləşdirilməsi, dünya təc rü bə -
si nin ümumiləşdirilərək istifadə edilməsi,
di ni hüquq sistemlərinin əsas müddəa və
prin siplərinin tədqiqi də Firudin Sə mən də -
ro vun elmi uğurlarıdır. 
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Professor Firudin Səməndərovun iştirakı
və redaktorluğu ilə ilk dəfə Azərbaycan di -
lin də hazırlanmış “Azərbaycan Res pub li ka -
sı nın Cinayət Məcəlləsinin Kommentariyası”
ki tabı cinayət hüququ sahəsi ilə məşğul olan
təd qiqatçıların və hüquq-mühafizə orqanları
iş çilərinin stolüstü kitabına çevrilib. Onun
müəl lifi olduğu bu kitabı belə dəyərli edən
odur ki, nəşr cinayət qanununun həm ümumi,
həm də xüsusi hissəsini əhatə edir və cinayət
qa nununun praktikada düzgün tətbiqinə bə -
ləd çidir. Təsadüfi deyil ki, bu kommentariya
in diyə kimi 6 dəfə nəşr olunub. 

Professor Firudin Səməndərov ölkəmizdə
hü quqi dövlət quruculuğu prosesinə, aparılan
is lahatlara, cəmiyyətimizdə qanununun ali -
li yinin təmin olunmasına bir sıra qurum lar -
da kı fəaliyyəti ilə də töhfə verir. O, 1995-ci
il də Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
ya nında Hüquqi İslahatlar Komissiyasının,
ey ni zamanda, Ali Məhkəmə yanında Elmi
Məs ləhət, respublika Prokurorluğu yanında
El mi-Metodik Şuranın üzvü olmuşdur. Azər -
baycan Respublikasının hazırda qüvvədə
olan 1999-cu il Cinayət Məcəlləsinin müasir
tə ləblər və beynəlxalq standartlar səviyyəsində
ha zırlanmasında yaxından iştirak edib. Azər -
bay can Respublikası Konstitusiya Məhkəməsi
Ple numunun və respublika Ali Məhkəməsi
Ple numunun qərarlarının hazırlanmasında,
qa nunun mübahisəli məqamlarının ay dın -
laş dırılmasın da da Firudin müəllimin böyük
əmə yi olub. O, hazırda qüvvədə olan “Təhsil
haq qında”Azərbaycan Respublikası Qanu -
nu nun hazırlanması prosesinin işti rak çı la -
rın dandır.

Elm ustadı
Professorun Azərbaycanda hüquq elminin

in kişafına verdiyi töhfələr təkcə bununla
məh dudlaşmır. Firudin müəllim bu sahədə
mü kəmməl, yüksək ixtisaslı kadr potensialının
for malaşmasında, hüquq elminin də rin lik -

lə rinə bələd olan yeni mütəxəssislərin ye tiş -
di rilməsində də bir pedaqoq, elm ustadı kimi
əvəz siz xidmətlər göstərib. Firudin Sə mən -
də rovun rəhbərliyi altında 3 hüquq üzrə elm -
lər doktoru, 50-dən çox fəlsəfə doktoru ha -
zır lanıb. O, Azərbaycanın əməkdar hü quq -
şü nasıdır. 

Ölkəmizin ümumi tərəqqisinə xidmət
edən kadr potensialının yaradılması prosesinin
əsas ağırlığı məhz professor F.Səməndərov
ki mi alimlərimizin çiyinlərinə düşür və o,
bu şərəfli missiyanın öhdəsindən layiqincə
gə lir. Alimin yetirdiyi yüksək ixtisaslı kadrlar
bu gün həm hüquq elmimizin inkişafına,
həm də müstəqil Azərbaycanda hüquqi dövlət
qu ruculuğu prosesinə öz dəyərli töhfələrini
ver məkdədirlər. Şübhəsiz ki, bir elm xadimi,
in san üçün bundan ali mükafat ola bilməz. 

O, BDU-nun nəzdində fəaliyyət göstərən
ci nayət hüququ, kriminologiya və cəza-icra
hü ququ, cinayət prosesi, kriminalistika, məh -
kə mə ekspertizası və cinayət-axtarış fəaliyyəti
ix tisasları üzrə dissertasiya şurasının, habelə
Təh sil Nazirliyinin Vahid Elmi-Metodiki
Şu rasının “Dövlət və hüquq” bölməsinin
səd ri olmuşdur.

Firudin müəllimi Azərbaycanda cinayət
hü ququ elmi məktəbinin əsas yaradıcılarından
bi ri və bəlkə də birincisi saymaq olar. Onun
for malaşdırdığı bu elmi məktəbin indi yüzlərlə
da vamçısı var və bu, bir ustad kimi onun
xid mətləridir. Firudin Səməndərov elm sa -
hə sində qazandığı uğurlarla Azərbaycan döv -
lət çiliyinin möhkəmləndirilməsinə, xalqımızın
el mi potensialıının daha da gücləndirilməsinə
xid mət göstərir. Onun elmi tədqiqatlarının
miq yası və əhəmiyyəti yalnız respublikamızda
de yil, beynəlxalq aləmdə də yüksək qiy -
mət ləndirilir. Elə bunun nəticəsidir ki, o də -
fə lərlə müxtəlif ölkələrdə dünya miqyaslı
və regional elmi konfranslarda Azərbaycanı
lə yaqətlə təmsil edib.
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Professor üçün ardıcıllıq, millilik, milli-
mə nəvi dəyərlərə bağlılıq, millətin azadlığı,
öl kəsinin müstəqilliyi əsasdır. Ona görədir
ki, hələ sovet dönəmində müəyyən vəzifə
tut muş adamların ana dilində danışmağa eh -
ti yat etdikləri zamanlarda Firudin müəllim
hü quq sahəsinə milli dil gətirmişdi. Hüquq
el minə dair yazı və çıxışlarını istisnasız ola -
raq doğma Azərbaycan dilində nümayiş etdi -
rir di. 

O, bir ideya adamıdır
Tariximizə, soykökümüzə, Azərbaycanın

is tiqlalına bağlılıq onun qanından, ruhundan
irə li gəlir. Ötən əsrin 80-ci illərinin sonlarında
Azər baycanda milli azadlıq hərəkatı başlayıb
kük rəyən zaman Firudin Səməndərov prinsi -
pi al, qorxmaz, cəsarətli, kütlənin önündə
ge dib onu düzgün istiqamətləndirməyi ba -
ca ran ziyalılardan idi. O, bu gün də Azər -
bay cana, ölkəmizin istiqlalına, milli döv lə -
ti mizə xidmət missiyasını elmi-pedaqoji fəa -
liy yəti ilə, yazdığı kitablarla, hazırladığı
kadr larla, cəmiyyətin hüquqi cəhətdən maa -
rif lənməsi prosesində yaxından iştirakı ilə
da vam etdirir. 

Müəllim şərəfli bir sözdür. Həyatımızda
bi likdən, öyrənməkdən dəyərli nəsə yoxdur,
müəl limsə öyrədən deməkdir.Bu mənada Fi -
ru din müəllim bu sözü ən çox haqq edən zi -
ya lılarımızdandır. Müəllimlik, sanki necə
de yərlər, onun boyuna biçilib. Bizim tələbəlik
vaxt larımızda da hətta dərslərə ən etinasız
ya naşan tələbələr belə Firudin müəllimin
mü hazirələrini dinləmək üçün auditoriyaya
tə ləsərdilər. Tələbələrinin Fürudin müəllimin
dərs lərinə münasibətini sonralar da belə gör -
düm. Çünki onun oxuduğu mühazirələr bir
qay da olaraq dərinliyi, nəzəri və elmi fikirlərin
zən ginliyi, həyati faktlarla dolğunluğu ilə
fərq lənir. Ona görə də tələbələrin bütün diq -
qə ti bu mühazirələrdə cəmləşir.

Firudin müəllim özünün bilik sərvətini
tə ləbələri ilə çox səxavətlə bölüşür. Böyük
hə vəs, tələbkarlıq və ciddilik nümayiş et di -
rə rək çalışır ki, hər bir tələbəsi bilikli və sa -
vad lı olsun, yaxşı hüquqşünas kimi yetişsin.
Bu marağın başqa bir səbəbi də onun tə lə -
bə lərlə müsbət ünsiyyət qura bilmə mə ha rə -
ti dir. O, tələbələrə təkcə predmeti öyrətmir.
Hə lə yolun başında olan gənclərin suallarını
bir müdrik kimi cavablandırmağa, istənilən
möv zunu onlarla birlikdə müzakirə etməyə
ha zır olduğunu göstərir. Tələbələri ilə elə
mü nasibət qurur ki, onlar müəllimə hörmət
və ehtiram göstərməklə bərabər, onu həm
də özlərinin yaxın dostu, arxa-dayağı, xe -
yir xahı hesab edirlər. Zəngin həyat təcrübəsi,
dün yanın hər üzünü görmüş bu işıqlı insanın
keç diyi ömür yolu tələbələr üçün bir örnək
ya rada bilir. Nə vaxtsa Firudin müəllimin
özü nə ideal seçdiyi şəxsiyyətlər, şübhəsiz
ki, olmuşdu. Bu günsə onun özü 80 illik şə -
rəf li bir ömürlə çoxları üçün idealdır. Onu
özü nə ideal seçən hər kəs təkcə F.Sə mən də -
ro vun necə alim olmağı deyil, həm də necə
in san olmağı öyrənir. Bu görkəmli alim hər
şey dən əvvəl bizə onu sevənlərə və qiy mət -
lən dirənlərə həm də necə yaşamalı ol du ğu -
muzu öyrədir. Çünki o, özü əsl müdrik həyatı
ya şamış alim, müəllim, ziyalı kimi tanınan
və bu gün də sevilən insandır. 

O, bizə necə yaşamağı öyrədir
Hər dəfə auditoriyaya daxil olub mü ha -

zi rəyə başlamazdan əvvəl tələbələri ilə ədalət
və əxlaq həqiqətləri barədə qısa söhbət onun
adə tidir. Firudin müəllim bu cür söhbətlərlə
in san səadəti və azadlığı naminə fədakarlığı,
mə nəvi məsuliyyəti müasir humanist ideya
ki mi diqqətə çatdırır. Gənclərə bu ideyanın
ar dınca getməyi təlqin edir. Hər bir ye tir -
mə sinin fərdi və əməli səadətinə, xeyirli,
zə kalı və işıqlı sabahına bütün qəlbini, var -
lı ğını həsr edir.
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O, tələbələri, doktorant və dissertantları
ilə səmimi olduğu qədər də ciddidir, tə ləb -
kardır.  Onların düzgün yol göstərənidir.
Gənclərin bilik və bacarıqlara yiyələnməsi,
biliklərinin obyektiv qiymətləndirilməsi üçün
prinsiplərindən geri çəkilən deyil. 

Onunla istənilən mövzularda söhbət etmək
olar. Professor hərtərəfli bilikli, geniş mü ta -
liə li, maraqlı bir şəxsiyyətdir. Firudin müəl -
lim lə ünsiyyət onunla həmsöhbət olan hər
kə sə xoş gəlir. Onun şirin söhbətlərini, müd -
rik nəsihətlərini, müxtəlif həyat həqiqətləri
ilə bağlı hikmətli və ibrətli qənaətlərini din -
lə məkdən doymaq olmur. Çünki Firudin
müəl lim bütün söhbətlərində, elmi mü ba hi -
sə lərində, müqayisələrində əxlaqi zənginliyini
or taya qoyur. 

Kövrək təbiətini, həssaslığını, mülayimli -
yi ni təmkini, səbri, ağıryana davranışları ta -
mam layır. Milli yaddaşa, mənəviyyatımıza
ru hən bağlılığı, ciddiliyi amma bir o qədər
də istiqanlılığı, səmimiliyi Firudin müəllimin
şəx siyyətinin parlaq cizgiləridir. O, etibarlı
dost, hər zaman güvənə biləcəyin sirdaşdır.
Tan rı ona çox böyük qəlb sahibliyi əta edib.
Ona üz tutan insanların heç birindən köməyini
əsir gəməməyə çalışır. Olduqca səxavətlidir,
bö yüklüyünü hər yerdə əməli ilə təsdiqləyir. 

Ömrün 80-ci zirvəsi
Bu yaşın gətirdiyi böyüklük deyil, xilqətən

bö yüklükdür, müdriklikdir. Firudin Sə mən -
də rov bu ucalığı ömrün 80-ci zirvəsində
fəth etməyib. Mənə elə gəlir ki, o, elə hə ya -
tının bütün mərhələlərində bu ucalıqda qərar
tu tub. Ulularımızdan bir söz yadigarı var:
bö yük-kiçik yeri bilmək. Çoxumuza elə gəlir
ki, bu söz ancaq yaşca kiçiklərə aiddir. Yaş -
ca böyüyün yolunu gözləmək, hörmətini
sax lamaq həqiqətən kiçik üçün bir mənəvi
borc dur. Amma bu hikmətin başqa tərəfi də
var. Əslində, yaşca kiçiyə hörmətlə yanaşmaq,
onun la münasibətləri əndazələr çərçivəsində

düz gün qurmaq da böyüyün öhdəliyidir.
Yaş ca böyük olanlardan bu həqiqəti çox az
ada mın anladığını görmüşəm. Amma Firudin
mü əllim də hər zaman o azların arasında
olub. Yaşın müdrik çağlarına gəlib çatmış
bir həmkar, ustad, dost başqaları ilə necə
dav ranmalıdır, onun nümunəsini, meyarlarını
for malaşdıran adamlardan biridir Firudin
müəl lim.

Firudin müəllim həm də gözəl ailə baş -
çı sıdır. Ömür-gün yoldaşı Lalə xanım, oğlu
Yu sif, qızı Aydan da bizə doğmadır. Aydan
ix tisasca psixoloqdur, psixologiya üzrə fəlsəfə
dok torudur, dosentdir, BDU-da elmi-pedaqoji
fəa liyyətlə məşğul olur. Yusif isə praktiki
sa hədə fəaliyyət göstərir. Professor F.Sə -
mən dərov nəvələrinin əziz, sevimli, müdrik
ba basıdır. Bu ocaqda indi baba və nənənin
adı nı daşıyan balaca Firudin və Lalə də bö -
yü yür. 

Onunla yol yoldaşlığımız da, ölkədən
kə nara səfərlərimiz də olub. Bu məqamların
hər dəfəsində Firudin müəllimi bir insan ki -
mi yenidən kəşf etmişəm. Onun ürəyində
dün ya boyda bir işıq gəzdirdiyinə, ətrafındakı
hər kəsə bu işığın şəfəqlərindən pay verdiyinə
şa hid olmuşam. 

Və hər dəfə də özlüyümdə arzu etmişəm
ki, bu işıq həmişə indiki kimi gur parlasın.
Əziz müəllimimin 80 illik yubileyinə ürək
söz lərimi də elə bu diləklə tamamlayıram. 

Firudin Səməndərov kimi ziyalılar xal -
qı mıza Tanrının bir lütfüdür. Onlara həmişə
eh tiyacımız var. 

Yeni ömür zirvələrində görüşmək ümidi
ilə, ustad!

Alış QASIMOV,
Bakı Dövlət Universitetinin Əmək və
ekologiya hüququ kafedrasının müdiri,
hüquq üzrə elmlər doktoru, professor,
Rusiya Hüquq Elmləri Akademiyasının
üzvü, “Qızıl qələm” mükafatı laureatı.
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О.Ф. Эфендиев,
профессор, доктор юридических
наук.

Очевидно, и фактически бесспорно,
что ряд постсоветских стран, вклю-

чая Азербайджанскую Республику, гео-
графически, будучи естественным «мостом
между Европой и Азией», имеют уни-
кальное геополитическое положение, ко-
торое является весьма выгодным для про-
хождения различных пассажирских и гру-
зовых потоков.

Не требует особого доказательства и
то, что в современных международных
экономических отношениях развитие
транспортной системы, как фактора гло-
бализации хозяйственной деятельности
государств, является актуальной пробле-
мой, которая в условиях формирования
рыночных отношений требует, в частности,
совершенствования их транспортной си-
стемы. Особенно это приоритетно для
Азербайджана, поскольку транспорт, как
важная составная часть мировой эконо-
мики, является как бы межгосударствен-
ным материальным носителем, а их спе-
циализация, комплексное развитие не-
возможны без системы транспорта.

Общепризнанным является и посту-
пательный рост взаимозависимости на-
циональных экономик и всё более тесная

их интеграция. Наряду с этим,
возникают глобальные системы
инфраструктуры, как например,
транспортные сети, Интернет и
другие проблемы современности
в области информационных тех-
нологий и телекоммуникаций,
требующие наращивания акти-
визации межгосударственного
сотрудничества и партнёрства
государств.

При этом, в основе одной из
тенденций, характеризующих ми-

ровую экономику на современном этапе
развития, лежит идея о росте взаимоза-
висимости и взаимодействии националь-
ных экономик, а также их более тесная
интеграция. Этот постулат подтвержда-
ется, например, тем, что в современную
эпоху каждый шестой товар или услуга
попадают к потребителю через мировую
торговлю. Так, важным показателем взаи-
мозависимости национальных экономик
служит удельный вес импорта в валовом
национальном продукте. По данным таких
развитых стран, как Бельгия, Нидерланды,
Швейцария, Дания, Швеция, эта доля
варьирует от 30 до 60%, по более «круп-
ным» государствам (например, Германия,
Франция, Англия, Италия) – от 20 до
30%; у США этот показатель – около 9%.

Стало быть, в целом, комплексная про-
блема развития и совершенствования
транспортной системы, как составной ча-
сти мировой экономики, является, в том
числе и для постсоветских государств,
приоритетной и весьма актуальной зада-

К  ВОПРОСУ  О  МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОМ 
УРЕГУЛИРОВАНИИ  НЕКОТОРЫХ  СОВРЕМЕННЫХ 

ТРАНСПОРТНЫХ  МАРШРУТОВ  (ПУТЕЙ) 

Статья посвящена рассмотрению не-
которых вопросов, касающихся некоторых со-
временных  международных транспортных
маршрутов (путей)), а также проблем их
международно-правового регулирования. При
этом делается попытка  анализа статуса и
порядка функционирования отдельных  транс-
портных маршрутов (путей), проходящих по
территории ряда постсоветских государств. 
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чей. Это видно и характерно, например,
для Российской Федерации, как известно,
располагающей достаточно развитой си-
стемой морских портов в Балтийском,
Азово-Черноморском, Каспийском морях,
Северном и Дальневосточном бассейнах,
а также сетью внутренних водных путей,
автомобильных и железных дорог. Оче-
видно, что РФ обладает огромным транс-
портным потенциалом, что дает возмож-
ность не только удовлетворять внутренние
потребности страны, но и организовать
транзитные перевозки между европей-
скими и азиатскими государствами».

Вместе с тем, основной, так называе-
мый, евразийский грузопоток идет мор-
ским путем через Суэцкий канал в обход
России, так что евразийские грузопере-
возки контролируются иностранными су-
доходными компаниями. В частности, ме-
нее 1 % всего товарооборота между Ев-
ропой и Азией проходит по территории
России, что было отмечено при принятии
транспортной стратегии РФ до 2030 г. 

Ясно, что в подобной непростой си-
туации и в процессе решения отмеченных
проблем, на поверхность всплывают, в
частности, необходимость рассмотрения
различных вопросов и аспектов между-
народно-правового регулирования совре-
менных транспортных маршрутов (путей
и коридоров), включая их понятие. При
этом, как бы они не назывались (между-
народные или транспортные), важно учи-
тывать, что их конвенционное определе-
ние, на универсальном уровне, пока от-
сутствует, не смотря на неоднократные
попытки отдельных международных ор-
ганизаций дать его в своих резолюциях,
поскольку у этих резолюций отсутствует
юридическая сила.

Однако, неверно будет игнорировать
авторитетные дефиниции, например, Ев-
ропейской экономической комиссии (ЕЭК)

ООН и Конференции ООН по торговле и
развитию (ЮНКТАД).

Примечательно, что в рамках ЕЭК ис-
пользуется общий термин «транспортный
коридор», относящийся как к междуна-
родным, так и к национальным транс-
портным коридорам. Поэтому закономер-
но, что это не может способствовать од-
нообразному пониманию природы меж-
дународных транс-маршрутов и отгра-
ничению их от национальных транспорт-
ных путей.

Так или иначе, речь может идти, как
отмечают некоторые авторы, об опреде-
ленном направлении / маршруте массовых
перевозок пассажиров и грузов, между
центрами социально-экономической ак-
тивности, которое обслуживается несколь-
кими видами транспорта, способными
обеспечить высокие скорости перевозки,
обладает развитой инфраструктурой, с
помощью которой в полной мере реали-
зуется интермодальная технология. Данное
определение, на наш взгляд, в достаточной
мере отражает наличие технологических
сторон международных транспортных ко-
ридоров, хотя и не затрагивает вопросы
правового статуса коридора и правовых
основ перевозки грузов в его рамках.
Можно согласиться и с тем мнением, что
международный транспортный коридор
– «это результат огромных политических,
дипломатических и экономических усилий
заинтересованных государств. Никакая
стыковка железнодорожной… колеи сама
по себе еще не обеспечивает эффектив-
ность транспортировки грузов по всей
трассе».

Известно и то, что ЮНКТАД оперирует
термином и понятием «международный
торговый коридор», возможно, подразу-
мевая при этом «структуру из четырех
элементов (коммерческие и финансовые
обычаи и практика; правительственные
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требования; инфраструктура и оборудо-
вание; участники), которые взаимодей-
ствуют между собой и со своим окруже-
нием с целью осуществления импорта и
экспорта той или иной страны». Данное
определение имеет правовую составляю-
щую – первые два из четырёх компонентов
относятся к средствам регулирования
(коммерческие и финансовые обычаи и
практика; правительственные требования).
«Некоторые из финансовых обычаев и
правил определяются национальными за-
конами,… другие – международными…
договорами… требования правительств
отражают… политику в виде националь-
ных законов, правил и ратифицированных
международных соглашений, применимых
к международным сделкам».

Приведенные комментарии ЮНКТАД
показывают, что понятие международного
торгового коридора рассматривается в
частно-правовых аспектах с точки зрения
международной перевозки. Кроме того,
в рамках ЮНКТАД указывается: «Меж-
дународные торговые коридоры специ-
фичны для той страны, где они устанав-
ливаются. Международная торговая сделка
предполагает наличие не менее трех меж-
дународных торговых коридоров: один –
в стране, где изготавливаются товары,
другой – между страной-производителем
и страной назначения товаров, третий –
в стране назначения».

Таким образом, понятие международ-
ного коридора может сводиться к нацио-
нальным транспортным путям. Однако,
как представляется, подобное отождеств-
ление неверно, поскольку противоречит
природе международного транспортного
коридора, которая предполагает единство
правового регулирования на всех участках
маршрута. Во-вторых, такое определение
носит нечёткий характер с точки зрения
технологии, в частности, указывается на

неясную формулировку – «свое окруже-
ние».

Кроме того, явным недостатком опре-
деления видится отсутствие указания на
первооснову любого международный
транспортный коридор – транспортный
маршрут. Таким образом, ни в рамках
ЕЭК ООН, ни в рамках ЮНКТАД не су-
ществует твёрдо сформулированного, пол-
ного и юридически исчерпывающего опре-
деления международного транспортного
коридора. Опять-таки, независимо о каком
названии (международном, современном
транспортном, или ином пути) идёт речь,
можно понимать такой международный
транспортный маршрут, который основан
на режиме свободы транзита. Вместе с
тем, такой маршрут должен быть обеспе-
чен соответствующей инфраструктурой,
транспортными средствами, иметь соот-
ветствующую теоретическую, геополи-
тическую и правовую основу, как меж-
дународно-правовую, так и националь-
но-правовую, функционирующий для ре-
гулярных (линейные) перевозок грузов и
пассажиров.

Для сравнения и большей наглядности
можно сослаться на практику и опыт ис-
пользования международных транспорт-
ных коридоров, проходящих по территории
России: «Транссибирская магистраль»,
«Север–Юг» и некоторые другие. Как из-
вестно, основой маршрута «Транссиб»
является транссибирская железная дорога,
в состав которой на территории РФ входит
Байкало-Амурская железнодорожная ма-
гистраль (БАМ), «федеральная автодорога
«Амур», трубопроводные энергетические
коммуникации, линии связи». Естественно,
функционирование указанных компонен-
тов регулируется российским законода-
тельством.

Что касается регулирования зарубеж-
ных участков маршрута, то здесь имеет
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место иная географическая и правовая
ситуация. В частности, участки «Транс-
сиба» за пределами РФ были представлены
одним из так называемых панъевропей-
ских Критских коридоров – № 2 (Берлин
– Варшава – Минск – Москва), маршруты
которых закреплены в декларациях и до-
кладах 2-й Общеевропейской конференции
по транспорту (Крит,1994 г.). Были уста-
новлены маршруты девяти европейских
международных транспортных коридоров.
В качестве правовой основы этих евро-
пейских коридоров в них названы Согла-
шения об Ассоциации между ЕС и стра-
нами Центральной и Восточной Европы
(Европейские Соглашения), а также Со-
глашения о партнерстве и сотрудничестве
между ЕС и Россией, Украиной и с дру-
гими странами Восточной Европы. Также
это «международные конвенции и согла-
шения, разработанные в рамках ЕЭК
ООН» и решения Европейской конфе-
ренции министров транспорта.

Исторически задача России в отноше-
нии системы Критских коридоров была
сведена к тому, чтобы продлить маршруты
международных транспортных коридоров
по российской территории до соединения
со странами Азиатско-тихоокеанского ре-
гиона. С этой целью, ещё в 1995 г. Россия,
Беларусь, Германия и Польша (при участии
Комиссии Европейского Союза) подписали
Меморандум о взаимопонимании по раз-
витию международного транспортного
коридора № 2.

После этого, на 3-й Общеевропейской
конференции по транспорту в Хельсинки
(1997г.) было принято решение о продле-
нии коридора № 2 по территории России
до Нижнего Новгорода и далее на соеди-
нение с транссибирской магистралью. Та-
ким образом, маршрут коридора № 2 был
продлен до Владивостока и трансформи-
ровался из европейского в евразийский.

Примечательно также, что Критский
проект планировалось реализовать к 2010
г. Однако политические реалии привели
к гораздо более медленной степени ин-
теграции, поскольку восточноевропейские
страны, в том числе РФ, оказались не го-
товы в сжатые сроки модифицировать
транспортную инфраструктуру и унифи-
цировать транспортное и таможенное за-
конодательство. С другой стороны, цели
ЕС и России в отношении международных
транспортных коридоров оказались раз-
новекторными, поскольку Евросоюз, в
рамках Критских международных транс-
портных коридоров, стремился создать
«своё» европейское транспортное кольцо.
Однако, учитывая серьёзный потенциал
Критской системы, а также её продлён-
ность до соединения с «Транссибом», РФ
и страны азиатско-тихоокеанского региона,
исходя из своего географического поло-
жения, были заинтересованы в евразий-
ских трансконтинентальных коридорах.

Что касается транспортных коммуни-
кации восточноевропейских стран в рам-
ках маршрутов международных транс-
портных коридоров, то они реально долж-
ны постепенно приводиться к европейским
стандартам, закрепленным в ряде транс-
портных конвенций: Европейского согла-
шения о международных автомагистралях
1975 г.; Европейского соглашения меж-
дународных магистральных железнодо-
рожных линиях 1985 г.; Европейского со-
глашения о важнейших линиях между-
народных комбинированных перевозок и
соответствующих объектах 1991 г.; Ев-
ропейского соглашения о важнейших
внутренних водных путях международного
значения 1996 г. и др..

Однако, нельзя было не учитывать не-
которые геополитические факторы. Так,
распад СССР и появление новых незави-
симых суверенных государств на евра-
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зийских путях (Украины, Беларуси, Мол-
давии, среднеазиатских республик), не-
стабильная политическая обстановка и
даже активные военные действия на тер-
ритории некоторых из них сделали не-
возможным продолжение полноценного
функционирования «Транссибирской ма-
гистрали».

Так или иначе, важнейшим опреде-
ляющим фактором эффективности любого
современного международного транс-
портного маршрута является его конку-
рентоспособность в рамках процесса все-
мирной (глобальной) конкуренции. В част-
ности, главными конкурентами «Транс-
сиба» на рынке евразийских трансконти-
нентальных перевозок продолжают оста-
ваться: южный морской маршрут через
Суэцкий канал (именно по нему проходит
наибольшая часть грузов); сухопутные
маршруты, «Великий шелковый путь», т.
е., фактически, предлагаемые Китаем
«Трансазиатская магистраль», поскольку
его большая часть проходит по территории
КНР.

Один из вариантов «Великого шелко-
вого пути» является действующим, про-
ходящий от порта Ляньюнган до «Транс-
портной азиатской железной дороге», да-
лее через бывшие советские среднеази-
атские республики в иранский порт Бен-
дер-Аббас на побережье Персидского за-
лива. Частью «Шелкового пути» является
международный транспортный коридор
ТРАСЕКА, маршрут которого также на-
чинается в порту Ляньюнган, далее следует
через пограничный переход «Дружба» в
Казахстане, Узбекистан, Туркменистан,
Азербайджан и заканчивается в порту
Поти (Грузия). С использованием морского
участка Поти–Ильичевск направление вы-
ходит на Украину и далее на европейские
страны, минуя территорию России.

Что касается ещё одного международ-
ного железнодорожно-водного маршрута –
«Север-Юг», проходящего по территории
РФ, то его путь был первоначально рас-
считан на прохождение через территории
Восточная Европа – Центральная Европа –
Скандинавия – Санкт-Петербург – Москва
– Астрахань, Махачкала – Каспийское
море – Иран – страны Персидского залива
– Индийский океан – Индия. Использо-
вание этого маршрута, по-существу, могло
дать практически двукратный выигрыш
по расстоянию и финансовым расходам
в сравнении с трансокеанским южным
путем.

Маршрут в свое время активно ис-
пользовался СССР и Ираном. Из СССР в
Иран ежегодно поступало около 2 млн. т
грузов. После 1991 г. перевозки по побе-
режью Каспийского моря стали эконо-
мически неэффективны и небезопасны.
Проблема безопасности связана с армя-
но-азербайджанским конфликтом по по-
воду Нагорного Карабаха и его послед-
ствиями одно из которых – прекращение
транспортных связей между Арменией и
Азербайджаном. Соответственно, до сих
пор отсутствует прямое железнодорожное
сообщение между РФ и Ираном, что до-
статочно ощутимо влияет на низкие тран-
зитные показатели этого транспортного
маршрута.

Более, чем очевидно, что причины
этого в нестабильной политической об-
становке в регионе, неурегулированность
армяно-азербайджанского конфликта, тер-
роризм, наличие конкурирующего ТРА-
СЕКА, другие факторы серьёзно препят-
ствовали, и до сих пор препятствуют, воз-
можности восстановить железнодорожное
сообщение между странами региона и
началу полноценного функционирования
маршрута «Север–Юг».
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Хотя по территории РФ проходят ре-
ально действующие транспортные ком-
муникации, способные обеспечить по-
требности евразийского грузопотока, од-
нако другим важным «тормозом» является
неурегулированность проблем правового
характера в различных областях. Напри-
мер, в таможенной области, страховании
грузов, в сфере тарифного регулирования,
транспортной безопасности, в области
организационно-технического регулиро-
вания, сертификации и лицензирования,
в сфере экологического регулирования,
визового режима и др.

Кроме пробелов и недоработок в на-
циональном законодательстве, наличия
различных подходов к определениям тер-
минов транспортного значения, имеются
и другие правовые трудности и препят-
ствия. Например, отсутствие соответ-
ствующей унификации с международным
универсальным и региональным законо-
дательством, что, в конечном счёте, не
позволяет активно использовать транзит-
ный потенциал на основе имеющихся
маршрутов, а также интенсификации дви-
жения транзитных грузопотоков.

На фоне этих явлений важное значение
приобретают разнообразные междуна-
родно-правовые инструменты и, в первую
очередь, заключённые многосторонние
международные соглашения в области
различных транспортных средств, прежде
всего в сфере унификации норм, относя-
щихся к автомобильному и железнодо-
рожному транспорту и международным
автомобильным и железнодорожным пе-
ревозкам. Первостепенную роль играют
такие соглашения, которые заключаются
в рамках имеющихся объединений, на-
пример, СНГ, ЕврАзЭС, Таможенного
союза и Единого экономического про-
странства. К их числу относится такой
акт, как Соглашение «О согласованном

развитии международных транспортных
коридоров, проходящих по территории
государств – участников СНГ» от 14 но-
ября 2008 г.; или Решение Совета глав
правительств СНГ «Об основных направ-
лениях развития рынка международных
автотранспортных услуг» от 14 ноября
2008 г., Концепция формирования единого
транспортного пространства Евразийского
экономического сообщества (Утверждена
Решением Межгоссовета ЕврАзЭС от 25
января 2008 г.) и др.

Международно-правовое закрепление
международных транспортных маршрутов,
как в многосторонних конвенциях, так и
в формате факультативного регулирования,
способно значительно повысить их кон-
курентоспособность.

Позитивным фактором в этом процессе
является не только одновременное раз-
витие международного права в целом, но
и его комплексных отраслей, как например,
международного экономического права,
и отдельных подотраслей, в частности,
современного международного транс-
портного права. Исключительное значение
имеет создание такой всеобъемлющей без-
опасности, которая в международно-пра-
вовом смысле и реально, избавила бы
мировое сообщество от угрозы любых
форм и проявлений опасности.

Реалии настоящего времени выдвигают
качественно новые системные решения,
позволяющие реализовывать инновацион-
ные варианты развития отдельных госу-
дарств, превышающих показатели про-
ектов их социально-экономического раз-
вития. А создание в перспективе, напри-
мер, единой транспортной системы на
постсоветском пространстве позволит его
странам не только быстрее интегрировать
в мировую экономическую систему. Оно
также обеспечит интенсификацию их от-
раслевых, территориальных и функцио-
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нальных экономик, включая, в частности,
создание единой системы мониторинга
грузовых и пассажирских потоков.

Современное развитие информацион-
ных технологий на основе телекоммуни-
кационных, оптико-волоконных магист-
ралей позволит на базе транспортных
терминалов, так называемых «хабов»,
создавать логистические центры-комплек-
сы, с помощью которых может регулиро-
ваться весь транспортный процесс до-
ставки грузов получателем с максимальной
скоростью, надёжностью и ценовой оп-
тимизацией для хозяйствующих субъектов.
Кроме того, одновременное комплексное
строительство транспортных терминалов
будет способствовать ликвидации дис-
пропорции в логистике, а значит, позволит
эффективно управлять транспортными
(внутренними и внешними) грузовыми и
пассажирскими потоками, т. е. реальному
созданию, как единой мировой транс-
портной системы, так и нового транс-
портного правопорядка.

В таком правопорядке особенно за-
интересованы молодые развивающиеся
страны, каковой является, в частности,
Азербайджанская Республика, обладаю-
щая, в силу своего географического по-
ложения, уникальными транзитными воз-
можностями, имеющими ключевое значе-
ние для её перспективной внешнеэконо-
мической стратегии, стержнем которой
является трубопроводный фактор.

Очевидно, что на данном этапе глоба-
лизации особое, возрастающее значение
имеет проблема транспортировки энер-
гоносителей на мировые рынки посред-
ством создания экологически безопасных
и экономически выгодных транспортных
инфраструктур, включая, в частности,
трубопроводные и железнодорожные, что
невозможно без взаимовыгодного сотруд-
ничества и добрососедского партнёрства
государств.

Важным фактором в формировании
основ международно-правового регули-
рования деятельности современных транс-
портных маршрутов, также как любой
разновидности прогрессивно-демократи-
ческого миропорядка, является роль ООН,
её соответствующих специализированных
учреждений и структур, в первую очередь,
экономической направленности, которые
правомочны решать проблемы и вопросы
транспортной деятельности государств,
неразрывно связанных с развитием их
торгово-экономических отношений. При
этом следует учитывать и то обстоятель-
ство, что международно-правовое регу-
лирование транспортно-хозяйственной
деятельности является результатом объ-
ективного процесса, способствующего
укреплению взаимодействия между субъ-
ектами внешнеэкономических связей раз-
личных уровней.

За последнее десятилетие эти реко-
мендации достаточно актуализировались
в государствах постсоветского простран-
ства, поскольку различия в техническом
регулировании затрудняют, в частности,
выполнение отдельных международных
проектов, способствуют появлению мно-
жества необоснованных согласований,
увеличивают сроки и стоимость их реа-
лизации. Это касается, например, такого
газопроводного проекта как Россия–За-
падная Европа, Каспийская трубопровод-
ная система–Турция и др. Не затрагивая
трудности международно-политического
характера, можно отметить определённые
технико-экономические сложности, среди
которых, в частности, высокая капита-
лоёмкость и возможные риски, предъ-
являющие высокие требования к норма-
тивной документации, менеджменту ка-
чества, защите окружающей среды, охране
труда и т. д.
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Экономические реформы во многих
странах постсоветского пространства, на-
пример, в России и Азербайджане, в це-
лом, обеспечили дальнейшее развитие
топливно-энергетического комплекса, при-
ток инвестиций в добычу нефти и газа, а
также крупномасштабного строительства
и развития магистральных систем и раз-
вития трубопроводного транспорта.

Эти обстоятельства, в свою очередь,
способствовали совершенствованию в
этих странах действующего законодатель-
ства, включая сферу регулирования обя-
зательных технико-экономических тре-
бований безопасности к так называемым
промысловым, распределительным и иным
трубопроводам с учётом национальных
особенностей. Важную роль в данном
процессе сыграл процесс гармонизации
внутригосударственных и международ-
но-правовых норм и принципов, что не
предусматривало ужесточение или услож-
нение определённых требований, как это
имело место при разработке первоначаль-
ных инвестиционных трубопроводных
проектов.

Подобная гармонизация имела целью
создание новых положений с требова-
ниями, базирующимися на более совер-
шённых и научно обоснованных техни-
ческих стандартах, которые были направ-
лены на снижение рисков, угроз и обес-
печение региональной безопасности при
строительстве и эксплуатации трубопро-
водных объектов, что, в первую очередь,
относится к документу: Единые рекомен-
дации ЕЭК ООН «О безопасности ма-
гистральных трубопроводов».

Транспортировка энергетических ре-
сурсов на мировые рынки в условиях
глобализации международных экономи-
ческих отношений приобрела особый
смысл как для государств, создающих
новые экологически безопасные, так и

экономически выгодные трубопроводы,
так и для стран, создающих соответ-
ствующие транспортные инфраструктуры,
что возможно при эффективном, взаимо-
выгодном сотрудничестве и стратегиче-
ском партнёрстве современных государств.

Что касается энергетической ситуации
в постсоветских странах, то подтверждён-
ные природные запасы, кстати, Азербай-
джана и Казахстана, превратили их в
серьёзных поставщиков энергоресурсов,
а реальные намерения, например, Турк-
менистана к сближению с ними и евро-
пейской политикой транспортировки соз-
дают определённые экономические про-
блемы, в первую очередь России, не яв-
ляющейся так называемой транзитной
страной.

Как справедливо подчёркивал специ-
альный посланник и координатор Госде-
партамента США по международным
энергетическим вопросам А. Хокстайн:
«Южный газовый коридор», по которому
газ из Азербайджана будет поставляться
в Европу, является сегодня единственным
настоящим проектом диверсификации в
Европе, так как он обеспечивает поставку
нового газа по новому маршруту, обес-
печивая тем самым настоящую возмож-
ность для конкуренции. Вот почему, я
считаю исключительной роль Азербай-
джана в обеспечении энергетической без-
опасности Европы. И поскольку энерге-
тическая безопасность является основой
экономической и национальной безопас-
ности для каждой страны, это означает,
что Азербайджан играет исключительную
роль в обеспечении национальной и эко-
номической безопасности Европы… Этот
коридор является еще более сложным.
Он требует создания инфраструктуры из
Азербайджана через Грузию, Турцию,
Грецию в Албанию, и в конечном итоге в
Италию с интерконнекторами из Греции
в Болгарию» .
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Азербайджан не только активно со-
действует формированию региональной
экономической безопасности, но и пре-
успевает, образно говоря, в «перетягива-
нии» на себя международной торговли,
во всяком случае, в области энергоноси-
телей. Вместе с тем, возрастающая значи-
мость нашего государства в европейской
энергетической безопасности выдвигает
на передний план на только данную тему,
но и соответствующие усилия заинтере-
сованных сторон в более тесном пере-
плетении их экономики.

Это особо важно и актуально, если
иметь в виду намерения принять соот-
ветствующие планы действий в сфере
энергетической политики, в которых во-
просам экономически выгодного и эко-
логически безопасного энергоснабжения
придан приоритетный характер и смысл.
Представляется, что данное обстоятель-
ство, в свою очередь, означает, что тема
энергетики и энергоснабжения играет
одну из ключевых ролей в выстраивании,
хотя бы, отношений Евросоюза с Азер-
байджаном. И, во вторых, первостепенное
значение в решении данной проблемы
должна иметь определённая международ-
но-правовая, договорная основа, рассчи-
танная на долгосрочную перспективу,
объективно укрепляющая европейскую
энергетическую безопасность. В-третьих,
адаптация этих соглашений (контрактов,
проектов) к новым реалиям становится
одной из основных задач стратегического
сотрудничества и партнёрства Азербай-
джана с Евросоюзом, а также одним из
главных факторов энергетической без-
опасности, который связан как с динами-
кой цен на энергоносители, так и про-
цессом существенной либерализацией ев-
ропейского энергетического, конкретно,
нефтегазового рынка. И, наконец, в чет-
вёртых, преимущество и взаимная выгода

от такого сотрудничества и партнёрства,
как видно, будет зависеть от решения
таких вопросов, как эффективность дан-
ных соглашений и инвестиций в развитие
средств транспортировки энергоносителей
и соответствующей транспортной инфра-
структуры.

При решении неотложных проблем
становления нового транспортного ми-
ропорядка наше государство, учитывая
свое выгодное географическое положение,
«обречено» играть одну из ключевых ро-
лей, являясь, в частности, организатором
проекта создания железной дороги Баку-
Тбилиси-Карс (БТК). Азербайджан, таким
образом, продолжает активно содейство-
вать развитию таких транспортных марш-
рутов, как «Север-Юг» и Транскаспийского
международный транспортный маршрут.
Это обстоятельство имеет принципиальное
значение, во первых, для грузопассажир-
ских перевозок между Европой и Азией,
во вторых, в реальной перспективе су-
щественно способствовует преодолению
транспортного пробела на евроазиатском
пространстве, в третьих, получит опре-
делённые экономические выгоды и пре-
имущества от приведения в действие
своего транзитного потенциала.

Небезынтересным в этой связи пред-
ставляется мнение советника Департа-
мента Центральной и Западной Азии Ази-
атского банка развития (АБР) К. Джулиан,
которая объективно подчёркивала, что
«железные дороги обладают потенциалом
для поддержки экологически устойчивого
и всеобъемлющего роста в Центральной
и Западной Азии. На региональном уровне
АБР рассматривает железную дорогу в
качестве средства для регионального со-
трудничества и интеграции, что рассмат-
ривается как  одна из ключевых страте-
гических целей данного банка.
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Конкурентные торговые коридоры, об-
служиваемые железнодорожным и авто-
мобильным транспортом, имеют важное
значенье для облегчения передвижения
товаров и людей, особенно там, где ко-
ридоры соединяют региональные центры
роста и основные морские порты, которые
могут обеспечить доступ к мировым рын-
кам. Реализация проектов строительства
железной дороги БТК, развитие коридора
«Север-Юг», а также Транскаспийского
международного транспортного маршрута
являются подтверждением важного значе-
ния Азербайджана в качестве транспорт-
ного и торгового центра». Кроме того,
было отмечено, что «эти проекты будут
способствовать развитию торговых связей
и маршрутов поставок, расширению объе-
ма региональных рынков через интегра-
цию между Восточной Азией и Европой,
Южной Азией и за ее пределами», — от-
метила К. Джулиан .

Согласно мнению министра транспор-
та, судоходства и коммуникаций Турции
Б. Йылдырыма «железная дорога Баку-
Тбилиси-Карс, строительство которой за-
вершится к концу 2016 г., соединит Азию
и Европу, укрепит политические и эко-
номические отношения между странами,
которые реализуют данный проект; …
пиковая пропускная способность коридора
составит 17 млн т. грузов в год. На на-
чальном этапе этот показатель будет на
уровне одного миллиона пассажиров и
6,5 млн т. грузов» .

Об особой важности и необходимости
интенсификации работ на участке транс-
портного маршрута «Север-Юг», как из-
вестно, говорится в распоряжении Пре-
зидента Азербайджанской Республики И.
Алиева, подписанное 7 декабря 2015°г. –
«Об ускорении работ на отрезке между-
народного транспортного коридора «Се-
вер-Юг», проходящего по территории

Азербайджана», и в связи с международ-
ными контейнерными перевозками, осу-
ществляемых по Транскаспийскому транс-
портному маршруту, начиная с августа
2015 г.

Азербайджан уже давно играет ключе-
вую роль в развитии грузовых и пасса-
жирских перевозок в рамках TRACECA,
которая является программой сотрудни-
чества в области транспорта между ЕС и
его странами-партнерами в Восточной
Европе, на Южном Кавказе и в Цент-
ральной Азии. Эта программа охватывает,
кроме Азербайджана, такие государства
как Болгария, Грузия, Казахстан, Кыр-
гызстан, Молдова, Румыния, Таджикистан,
Туркменистан, Турция, Украина, Иран и
Армения. К этим странам, в связи с вводом
в эксплуатацию железной дороги Баку-
Тбилиси-Карс (БТК), ранее являюшейся
недостающим звеном Трансевразийского
пространства (от Пекина до Лондона),
могут присоединиться Казахстан, Афга-
нистан, Пакистан и Индия. Так, в инте-
ресах развития программы TRACECA
Казахстан уже выступил с инициативой
пуска контейнерного поезда «Китай-Ка-
захстан-Каспий-Кавказ-Турция-Европа»
(Silk Wind), по проекту которого станет
возможным вдвое сократить сроки по-
ставок по сравнению с морским транс-
портом, с 35 до 12–14 дней, что является
достаточно экономически выгодным по-
казателем для транспортировки грузов.

Можно утверждать, что введённая в
2017 г. в эксплуатацию дорога БТК пре-
вратилась в последний связующий фактор
доступа широкомасштабных грузопотоков
на мировые рынки, способная приносить
не только огромные прибыли странам ею
пользующихся. Другое значение этого
железнодорожного пути в том, что она
нацелена на укрепление любых пакетов
транспортных соглашений и договорён-
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ностей, а также, фактически, способство-
вать любым позитивным усилиям госу-
дарств по международно-правовому ре-
гулированию современных транспортных
маршрутов. Экономически очевидно и
то, что транспортная сфера будет вести к
созданию новых рабочих мест, экономи-
ческой активности, повышению уровня
жизни стран, которые расположены на
«Великом Шелковом пути».

Прибытие контейнеров в Азербайджан
стало возможным благодаря усилиям
Координационного комитета по развитию
Транскаспийского международного транс-
портного маршрута, созданного в октябре
2013 г. Однако, ещё в апреле 2013 г., Пре-
зидент Азербайджана И. Алиев отмечал:
«к «транзитной революции», начавшейся
в регионе, Азербайджан провел огромную
подготовительную работу, и сегодня эта
работа позволила нашей стране заявить
о себе на новом рынке транзитных пере-
возок».

Особый интерес представляет позиция
Китая, который, как известно, стал частью
глобальной экономической системы и
претендует на роль одного из мировых
полюсов влияния, о чем говорится, в част-
ности, в опубликованном в марте 2015 г.
документе под названием «Прекрасные
перспективы и практические действия по
совместному созданию экономического
пояса Шелкового пути и морского Шел-
кового пути ХХI века».

Однако ранее, осенью 2013 г., Китай
представил концепцию проекта «Один
пояс, один путь», включающего создание
упомянутого экономического пояса, реа-
лизация первой части которого намечена
на 2016–2020 годы. Главная цель данного
проекта–создание транзитно-транспорт-
ной системы, связывающей Китай со стра-
нами евроазиатского континента и Африки.
Вместе с тем, концепция подразумевает

не только строительство и развитие транс-
портно-логистической инфраструктуры,
крупной зоны свободной торговли, но и
уникальную финансовую систему, объ-
единяющую региональные банки развития,
создающую условия для целевого дви-
жения капиталов, и т. д.

Процессу становления нового между-
народного транспортного порядка спо-
собствуют не только работы по развитию
транзитного потенциала Азербайджанской
Республики, который, естественно, не
ограничивается восточно-западным на-
правлением маршрута, поскольку имеет
место и активное сотрудничество с Рос-
сией и Ираном в рамках формирования
другого стратегически важного транс-
портного коридора–северно-южного на-
правления. По-существу, данный транс-
портный маршрут открывает большие
возможности для всех его участников, т.
е. как для стран-отправителей и получа-
телей грузов, так и государств-транзите-
ров.

Небезынтересно, что в ноябре 2018 г.
Россия достроила подводную часть газо-
провода «Турецкий поток», две «нитки»
общей протяженностью 1820 км., прохо-
дящие по дну Черного моря из России в
Турцию; ввести «поток» в эксплуатацию
планируется в конце 2019 г.

Кратко говоря, «Турецкий поток» пред-
ставляет собой один из двух экспортных
мегапроектов «Газпрома», ориентирован-
ных на европейский рынок. Второй проект
«Северный поток – 2» мощностью 55
млрд куб. м пройдет по дну Балтийского
моря из России в Германию. Черноморская
же труба ориентирована, в первую очередь,
на страны Южной и Юго-Восточной Ев-
ропы. Этот газопровод является «наслед-
ником» «Южного потока», который «Газ-
пром» даже начал строить, но в 2014 г.
остановил строительство из-за выхода
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Болгарии из проекта. В результате коли-
чество «ниток» трубы сократили с четырех
до двух, мощностью 15,75 млрд куб. м в
год каждая, и решили проложить их в
Турцию. Первая подводная часть «Турец-
кого потока» предназначена для снабжения
внутреннего рынка самой Турции; вторая,
транзитная, должна пройти в страны Юж-
ной и Юго-Восточной Европы.

Так или иначе, Азербайджану принад-
лежит особая, конструктивная роль не
только в формировании и развитии транс-
портного сообщения на евроазиатском
пространстве, но и в становлении нового
транспортного миропорядка. А при бла-
гоприятных транзитных условиях, над
созданием которых сейчас работает Коор-
динационный совет по транзитным гру-
зоперевозкам, Азербайджан в перспективе
может превратиться в крупный комму-
никационный, торгово-транспортный пе-
ревалочный пункт (хаб), способствующий
развитию международных грузовых пе-
ревозок. Так или иначе, активизация транс-
портного сообщения с сопредельными
странами и регионами может стать су-
щественным фактором для дальнейшей
либерализации экономики Азербайджана,
его активной интеграции в систему ре-
гиональных и международных торгово-
экономических связей.

Опыт и практика современных меж-
государственных отношений, в целом,
свидетельствует о том, что надёжная и
эффективная система обеспечения эко-
номической безопасности может быть га-
рантом их суверенитета и независимости,
стабильного социально-экономического
развития. Формирующийся в непростых
условиях новый миропорядок, его раз-
новидности, всеобщая безопасность, всё
в большей степени, зависят от экономи-
ческих факторов, силы, которая может
применяться, например, как контрмера в

случае правонарушения или преступления
в отношении государства, виновного в
развязывания, в том числе, вооружённого
конфликта.

Примечательно и то, что после выра-
женных в ходе ноябрьских (2018 г.) пере-
говоров намерений Президентов Азер-
байджана и Туркменистана, во многом
становится очевидным и тот факт, что
вопросы, касающихся статуса современ-
ных международных транспортных марш-
рутов (путей, коридоров), а также решения
проблем их международно-правового ре-
гулирования, неразрывно связаны с ус-
пешным созданием и развитием транс-
портных узлов. Так, превращение, в част-
ности, Азербайджана и Туркменистана в
важнейший транспортный и логистиче-
ский узел с помощью современной ин-
фраструктуры, с использованием портовой
инфраструктуры этих стран на Каспийском
море (при налаживании автомобильно-
паромного и железнодорожно-паромного
сообщений), имеет целью не только уве-
личение грузопотоков, рост транзита меж-
ду ними по маршруту Восток-Запад, За-
пад-Восток, но и укрепляет безопасность
и стабильность в регионе. К числу таких
маршрутов относится, например, коридоры
с выходом на Европу: Афганистан-Турк-
менистан-Азербайджан-Грузия-Турция
(«Лазурит»), соглашение о котором было
подписано 15 ноября 2017 г. в Ашхабаде,
а также Туркменистан-Азербайджан-Гру-
зия-Румыния.

Представляется, что наиболее пози-
тивным обстоятельством при становлении
любой разновидности экономического
миропорядка следует рассматривать взаи-
мовыгодное сотрудничество и партнёрст-
во, как основу позитивных межгосударст-
венных отношений, регулирующихся об-
щепризнанными международно-правовы-
ми принципами и нормами императивного
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характера. Именно такой подход, с другой
стороны, может способствовать как соз-
данию устойчивого фундамента любой
разновидности безопасности и миропо-
рядка, так и гаранта их эффективности и
надёжности. Наряду с этим, необходимо
отметить, что Концепция «Азербайджан
2020: взгляд в будущее», провозглашённая
Президентом Азербайджана И. Алиевым,
предусматривает не только мероприятия
по переходу на сильную экономику, но и
в качестве одного из основных направле-
ний, развитие национальной транспортной
инфраструктуры, как составного элемента
формирующегося процесса создания но-
вого транспортного миропорядка.
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Не призрак, как это было в XIX
веке, а чудовищный монстр кри-

минального насилия «бродит» по странам
и континентам. Подавляющее большин-
ство преступлений совершают лица в
юношеском возрасте. Не является ис-
ключением из этого характеристика на-

сильственной (агрессивной) преступно-
сти в Российской Федерации. Преступ-
ность такой мотивации имеет место в
самых разных сферах общественных от-
ношений. В специальной литературе
предлагается классифицировать крими-
нальное насилие на бытовое, в том числе

связанное с семейными отношения-
ми и совместными трудовыми за-
нятиями; насилие в общественных
местах (улицах, парках, дворах,
подъездах, местах проведения мас-
совых мероприятий); насилие в за-
крытых социальных обществах (ар-
мия и другие силовые структуры,
места лишения свободы, закрытые
медицинские учреждения); злоупо-
требление легитимным насилием
со стороны должностных лиц го-
сударства, связанные с дискрими-
нацией; насилие связанное с нару-
шением международного права о

вооружённых конфликтах и обра-
щения с мирным населением, военно-
пленными; насилие в форме геноцида;
насилие в ходе межнациональных, ре-
лигиозных и иных массовых конфликтов;
насилие связанное с борьбой за власть.
[1] По подсчётам профессора Лунеева в
действующем уголовном законодатель-
стве (УК РФ) насчитывается более 60
составов преступлений, совершаемых с
применением насилия, размещённых в
шести разделах и 11 главах кодекса (16,
17, 18, 20, 21, 24, 25, 32, 33 и 34).[2] Это

ЭТИКА  НЕНАСИЛИЯ  КАК  СРЕДСТВО  ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
МОЛОДЁЖНОМУ  ЭКСТРЕМИЗМУ  И  НАСИЛЬСТВЕННОЙ 

ПРЕСТУПНОСТИ

Данная статья посвящена описанию
основных аспектов, этики и философии
ненасилия как средства противодействия
молодежному экстремизму и насильствен-
ной преступности. Как пишет автор, под-
ростковую агрессивность и склонность к
насилию нельзя сводить только к недо-
статкам учебно-воспитательной работы,
слабостью охраны образовательных уч-
реждений. Автор статьи останавливается
на одном аспекте проблемы – дефиците
знаний об этике ненасилия в нравственном
формировании подрастающего поколения.



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 1 2019201924

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

характеристика по объективной стороне.
А по субъекту выделяется довольно об-
ширная группа преступности несовер-
шеннолетних, молодёжное население.
Под насилием в русском языке понима-
ется принудительное воздействие на
кого-либо, применение физической силы,
притеснение, запугивание, беззаконие.

Традиционно насилие подразделяется
на физическое лишение жизни, причи-
нение вреда физическому, соматическому
статусу; психическое насилие – действия,
причиняющие психическую травму –
угрозы, клевета, оскорбления, шантаж,
дискредитация, принуждение, ограниче-
ние волеизъявления человека. В УК РФ
содержатся такие формы насилия как
шантаж и пытка, издевательство и истя-
зание, другие конкретизированные формы
противоправного воздействия.

К психическому насилию относятся
обман, способный изменить поведение
другого лица в интересах субъекта об-
мана, методы психопрограммирования
(воздействие организаторов террористи-
ческих акций на исполнителей, мани-
пуляции «гадалок», «врачевателей», раз-
ного рода мошенников, псевдоэкстра-
сенсов, лидеров сект и тому подобное.
Перечень форм насилия постоянно рас-
ширяется.

Молодёжное насилие чаше всего бы-
вает обращено на окружающих (соучаст-
ников, преподавателей, родителей, близ-
ких, участников совместной трудовой
или предпринимательской деятельности
или на себя в форме суицида (самоубий-
ства). Характерно, что довольно часто
убийцы-подростки кончат жизнь само-

убийством. Молодёжное насилие не име-
ет границ. В США стрельба и массовые
жертвы в образовательных учреждениях
от рук «юных стрелков» стали обыкно-
венным явлением. Но аналогичные слу-
чаи имеют место и в других странах. В
сентябре 2006 года в колледже «Доусон»
в Монреале (Канада) в результате стрель-
бы из карабина погиб один студент и
получили ранения 19 учащихся. Бук-
вально менее чем через полгода в школе
города Монтеррей (Мексика) загремели
выстрелы. Стрелял ученик младших
классов. Жертвами стрельбы стала учи-
тельница и трое одноклассников. Стре-
ляют юнцы и в учебных заведениях ев-
ропейского континента. В марте 2009
года в колледже германского города Ви-
ниендена подросток открыл огонь по
товарищам по учёбе из отцовского круп-
нокалиберного пистолета, в результате
15 учеников погибли, а 11 получили ра-
нения. Самой кровавой в истории Вели-
кобритании явилась гибель от рук подо-
зреваемого в педофилии 16 учащихся
начальной школы в городе Данеболейн
и такого же числа раненных. Во всех
этих случаях убийцы покончили с собой.
Не являются исключением из этого тра-
гического перечня и наши учебные за-
ведения. Случаи вооружённого нападения
учащихся учебных заведений на своих
сверстников и педагогов имели место в
Москве, Перми, Улан-Уде, Шадринске
и других городах и населённых пунк-
тах.

Нельзя сводить реагирование на эти
факт только ужесточением наказаний и
административных режимов приобретения
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и хранения огнестрельного оружия. Есть
довольно мудрое изречение: «не ружья
убивают людей, люди убивают людей».
Из него вытекает – надо работать с людьми.
При этом необходимо выявлять причины
и факторы, порождающие массовые убий-
ства сверстников, участие юнцов в не-
санкционированных протестных акциях,
насильственных противоправных дей-
ствиях, совершении правонарушений экс-
тремистской направленности. На них не-
обходимо реагировать путём минимизации
их влияния или сведению к нулевому
значению.

Молодёжная среда обладает многими
особенностями. Она свободно себя чув-
ствует в виртуальной среде «группы по
интересам». А «интересы» могут быть
самыми крайними. Достаточно сказать,
что в сети «В контакте» сформировался
своеобразный «колумбайн-бум». Его ге-
роями были объявлены «стрелки» школы
«Колумбайн» Ээрик Харри и Дилан Кли-
билд, перестрелявшие в 1999 году де-
сятки своих одноклассников. В результате
довольно простых манипуляций в вир-
туальном пространстве можно было про-
читать на экране ПК похождения юных
убийц, фрагменты их дневников, кадры
снятых о них кинофильмов и другие ма-
териалы. Для многих пользователей эти
хладнокровные убийцы являются куми-
рами, «борцами с системой» восставшие
против издевательства над ними и травли
«буллинга». Обсуждая случай в Керчи,
пользователи часто употребляют выра-
жения одобрения и даже восхищаются
трагедией, призывают повторить подоб-
ный «колумбайн». В чём причина такой

агрессивности подрастающего поколе-
ния? Почему мы встретились с явле-
ниями, с которыми раньше не сталкива-
лись?

Может быть интернет, как думают
некоторые, готовит обществу убийц? Да,
мы живём по терминологии Ральфа До-
рендорфа, в условиях «информационной
деревни», когда все о всех знают и всем
ни до кого нет дела. Культ денег и по-
требления поразил глобальную сеть. В
ней есть так называемый Darknet, где
заключаются сделки по продаже оружия
и наркотиков, где инструктируют по из-
готовлению взрывчатых и отравляющих
веществ, где процветает педофилия и
порнография, формируются ОПГ и мо-
лодёжные банды. Воспитанию хладно-
кровных убийц способствует увлечён-
ность молодёжи компьютерными играми,
так называемыми «стрелялками», где
процветает культ насилия. Свою лепту
в молодёжное насилие вносит доступ-
ность оружия и широкое распространение
культа силы, умения постоять за себя,
агрессивность и насилие как образ жизни,
эталон поведения и средство решения
всех проблем. Но компьютеры, как и
ружья не убивают людей, стреляют люди,
находящиеся в переломном возрасте от
детства к юности. Когда в обществе от-
сутствуют базисные основы (цели, пер-
спективы, общепризнанные принципы
и ценности), когда социальные нормы
подвергнуты аномии и правовому ниги-
лизму юные убийцы в глазах сверстников
выглядят этакими героями, сражающи-
мися с обидчиками. Подростки часто не
могут справиться с накапливающейся
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агрессией, вызванной равнодушием
взрослых и обидами от учителей, роди-
телей и одноклассников. Авторитет стар-
ших сведён к нулевому значению уси-
лиями средств массовой информации,
делящих всех «совков» на «палачей и
жертв» и взаимозаменяемости этих со-
циальных групп. Отсюда глобальная
увлечённость виртуальными контакта-
ми.

Подростковую агрессивность и склон-
ность к насилию нельзя сводить только
к недостаткам учебно-воспитательной
работы с молодёжью, слабостью охраны
образовательных учреждений и отсут-
ствию огнестрельного оружия у препо-
давателей. Остановимся только на одном
аспекте проблемы – дефиците знаний
об этике ненасилия в нравственном фор-
мировании подрастающего поколения.
Мы много говорим о войне в прошлом,
о возможности её в настоящем. Но мы
ничего не говорим молодым о философии
добра, этике ненасилия. В этом году
было 190-летие со дня рождения Льва
Николаевича Толстого. Прошла эта дата
малозаметно в аспекте литературных за-
слуг гениального писателя и полного
замалчивания Л.Н. Толстого как автора
философско-религиозного течения в оте-
чественной публицистике – «непротив-
ления злу насилием». Суть этого учения
состоит в том, что «в каждом человеке
живёт, проявляется Бог. Это не слова,
писал великий русский мыслитель, это
несомненная истина. Так надо и жить
по ней. А что значит жить по ней, по
той истине по которой Бог живёт в каж-
дом человеке? Значит то, что при встрече,

при общении с человеком помнить, что
я имею дело с проявлением Бога» [6].
На Л. Н. Толстого за его «толстовство»
обрушились как этатисты, так и рево-
люционеры, а православное духовенство
предало его анафеме. Создалась активная
оппозиция яснополянскому мудрецу. Все
критики человека – зеркала русской ре-
волюции доказывали необходимость на-
силия как государственного путём ре-
прессий (карательных мер государст-
венных органов), так и революционного
(террор, экспроприация). При этом никто
помнил о цене «слезы ребёнка» описан-
ной Ф.М. Достоевским в «Братьях Ка-
рамазовых». Авторы Программы Испол-
нительного Комитета «земли и воли»
ещё в 1879 году в п. 2 раздела «Д» про-
возглашали: «Террористическая деятель-
ность состоит в уничтожении наиболее
вредных лиц правительства», при этом
«по отношению к врагу цель оправдывает
средства, всякое средство, ведущее к
цели считается дозволенным». [5] В на-
чале XX века по России прокатилась
подлинная «волна революционного тер-
рора; убийства П.В. Карповичем мини-
стра просвещения Н.П. Боголепова, С.В.
Балашовым министра внутренних дел
Д.С. Сипягина, Е.С. Сазоновым министра
внутренних дел В.К. Плеве, Е. Шаумяном
генерал-губернатора Финляндии Н.И.
Бобрикова, И.П. Каляевым великого
князя Сергея Александровича, М.А. Спи-
ридоновой советника губернского прав-
ления, организатора карательной экспе-
диции в Тамбовской губернии Е.Н. Лу-
женовского и другие». В ответ на взрыв
эсерами дачи П.А. Столыпина 12 августа
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1906 года, при которой погибло 27 че-
ловек и была искалечена дочь Предсе-
дателя Совета Министров Империи при-
нимается закон о введении для борьбы
с терроризмом военно-полевых судов
которые осуществили свой «кровавый
путь» с запада на восток и с востока
страны на запад. [2]

Всё это давало возможность Льву
Николаевичу Толстому написать в 1907г.
в статье «не убий никого» следующее.
«Люди правительственные и револю-
ционные – одни придумывают и пропо-
ведуют самые утончённые, хитроумные
научные и государственные законы, дру-
гие - ещё более хитроумные, сложные и
дальновидные планы о том, как в буду-
щем должно устроится человечество, но
и те, и другие, и третьи для достижения
своих целей считают... допустимым не-
обходимость и законность убийства».
[4] Спустя половину столетия амери-
канский общественный деятель Мартин
Лютер Кинг в 1959 году в статье «Па-
ломничество к ненасилию» сформулирует
основные аспекты философии ненасилия.
Суть их сводится к следующему.

1. Ненасильственное сопротивление
злу это не метод трусов, а удел муже-
ственных;

2. Ненасилие не стремится победить
и унизить противника, а напротив, его
цель завоевать его дружбу и понима-
ние;

3. Ненасилие направлено против сил
и причин зла больше чем против кон-
кретных людей творящих зло;

4. Ненасилие характеризуется при-
нятием страданий без желания учинить

возмездие. Махатма Ганди говорил, что
за свободу можно заплатить и «реками
крови», но только «своей крови».

5. Ненасилие предполагает исключе-
ние не только физического насилия, но
«внутреннего насилия», духовного, не-
нависти к носителю зла.

6. Ненасилие – это поиск добра не
для себя, а для ближнего. Добрый сама-
ритянин помог незнакомому по дороге
в Иерихон потому что чувствовал себя
ответственным за потребности всего че-
ловечества, без деления на эллинов и
иудеев.

7. Придёт время, когда на стороне
ненасильственного решения всех вопро-
сов на основе справедливости будет всё
человечество.

Никто и никогда – ни в школе, ни
дома не доводит до подростков эти про-
стые истины. В беседах с учащимися
старших классов средней школы, сту-
дентов первых курсов образовательных
учреждений высшего образования при-
ходится с огорчением убеждаться, что
понятие этики ненасилия, имена испо-
ведников ненасилия как таковых: Уильяма
Пенна, Имманула Канта, Мариэля Ле-
стера, Махатмы Ганди, Мартина Лютера
Кинга, Нхат Ханга, Сезара Шейвда для
них неизвестны, являются пустым звуком.
Необходимо доводить до глубокого со-
знания каждого молодого человека, что
ненасилие предполагает в каждом чело-
веке не средство достижения некой цели,
а саму цель и что ненасилие никогда не
порождает насилия. Ненасилие как и
любое социальное явление имеет свою
историю и молодым людям надо знать
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и о «бостонском чаепитии», и о под-
польной железной дороге, вывозившей
рабов из южных штатов США в север-
ные, и о борьбе гандистов за самоуправ-
ление Индии, ненасильственное осво-
бождение народов Ганы от колониальной
зависимости в 1958 году и многие другие
примеры.

Необходимо убеждать молодёжь, что
устранение многого от социальных про-
блем до частных вопросов путём устра-
нения насилия более эффективно. Для
этого необходимо чтобы стремление к
решению любых проблемных ситуаций
решалось на основе полного исключения
насилия как образа жизни. Добро не
должно быть с кулаками. Очень значи-
телен в философии ненасилия религиоз-
ный аспект. В этом отношении пред-
ставляет интерес эпистолярное наследие
Л.Н. Толстого, его переписка с предста-
вителями различны религиозных течений.
В письме муфтию Мухаммеду Абдуле в
1904 году он писал, что его вера хри-
стианина такая же как вера мусульман-
ского священнослужителя и состоит из
признания бога и его закона, любви к
ближнему и делания другому того, что
желал бы, чтобы делали тебе... Все ис-
тинно религиозные принципы вытекают
из этого и они одни и те же как для
иудеев, так и для браманистов, буддистов,
христиан и магометан. [6] В математике
есть понятие экстремум близкое к по-
нятию социального экстремизма. Это
наибольшее и наименьшее значение
функции образующей понятия максимум
и минимум. Если исходить из того, что
социальный экстремизм – это ничто иное

как приверженность индивида к крайним,
конечным взглядам, убеждениям, мерам,
проявляющемся в соответствующем это-
му умонастроению действиям в самых
разнообразных областях социальной ак-
тивности и межличностного общения.
Экстремизм ярко проявляется в моло-
дёжной агрессивности, склонной решать
всё с позиции силы. Это и травля учите-
лей и средней школе, агрессия в отно-
шении сверстников и просто первых
встречных. Средством минимизации это-
го «бита века», «стреляющих ружей и
компьютеров» может быть распростра-
нение идей этики ненасилия. Нам всем
необходима длительная социальная те-
рапия, обучение ненасилию, результатом
которого будет минимизация агрессив-
ности, культивирование насильственных
методов общения; достижение того, что-
бы наши дети не превратились в палачей
и самоубийц, подобных подростку из
Керчи и другим юным экстремистам.
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This article is devoted to the description of the main aspects, ethics and philosophy
of non-violence as a means of counteracting youth extremism and violent crime. The
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QEYRİ-ZORAKILIQ ETİKASI GƏNCLƏRİN EKSTREMİZMƏ 
VƏ ZORAKI CİNAYƏTKARLIĞA QARŞI BİR VASİTƏ KİMİ

Kolodkin L.M.,
hüquq elmləri doktoru, professor, Rusiya Federasiyasının Əməkdar elm
xadimi, Rusiya DİN-in İdarəetmə Akademiyasının Elmi-tədqiqat Mərkəzinin
Baş elmi əməkdaşı.

Bu məqalə gənclərin ekstremizminə və zorakı cinayətkarlığa qarşı bir vasitə kimi
qeyri-zorakılığın etikası və fəlsəfəsinin əsas aspektlərinin təsvir edilməsinə həsr
edilmişdir. Müəllifin yazdığına görə yeniyetmə təcavüzkarlığını və zorakılığa meylin
olmasını yalnız yeniyetmələrlə tədris-tərbiyə işinin çatışmamazlığı, tədris müəssisələrinin
zəif mühafizə olunması ilə əsaslandırmaq olmaz. Məqalənin müəllifi problemin bir
aspektində dayanır – yetişən nəslin mənəvi formalaşmasında qeyri-zorakılığın etikası
barədə çatışmazlığın mövcud olmasına.

Açar sözlər: qeyri-zorakılıq etikası, gənclərin ekstremizmi, gənclərin zorakılığı,
yeniyetmə təcavüzkarlığı, zorakı cinayətlər.
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ßëèéåâ Å.ß., 
Áåéíÿëõàëã Íÿãëèééàò Àêàäåìèéàñûíûí 
ùÿãèãè öçâö, ùöãóã öçðÿ åëìëÿð äîê-
òîðó.
e-mail: a-etibar@rambler.ru

ßñàñ ñþçëÿð: ìÿñóëèééÿò, èãòèñàäè ùöãóã,
ìÿñóëèééÿòèí íþâëÿðè, ùöãóã èíñòèòóòó. 

Èãòèñàäè ùöãóãóí öìóìè ùèññÿñè áèð
íå ÷ÿ èíñòèòóòäàí èáàðÿòäèð; ìÿñóëèééÿò

ùö ãóãó ùÿìèí èíñòèòóòëàðäàí áèðèäèð. Èãòèñàäè
ùö ãóãóí òÿðêèáèíäÿ àéðûúà îëàðàã áåëÿ áèð
èíñ òèòóòóí ôÿðãëÿíäèðèëìÿñè àüëàáàòàí âÿ
ùÿ ãèãÿòÿóéüóí îëóá, ùå÷ äÿ òÿñàäöôè õà -
ðàê òåð äàøûìûð. Àõû èãòèñàäè ùöãóãóí ñóáéåêò -
ëÿðè ãàíóíàóéüóí ùÿðÿêÿò åòìÿëèäèðëÿð; îí -
ëà ðûí ãàíóíàóéüóí ùÿðÿêÿò åòìÿëÿðè èñÿ
ìöõ òÿëèô ùöãóãè âàñèòÿëÿðèí êþìÿéè èëÿ òÿ -
ìèí îëóíóð. «Ìÿñóëèééÿò» êîíñòðóêñèéàñû
áå ëÿ âàñèòÿëÿðäÿí áèðèäèð.1 Äèýÿð òÿðÿôäÿí,
èã òèñàäè ùöãóã ñóáéåêòëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èð-
äèêëÿðè èãòèñàäè ôÿàëèééÿò òÿñÿððöôàò÷ûëûã (òÿ -
ñÿð ðöôàò) ôÿàëèééÿòèäèð.2 Òÿñÿððöôàò÷ûëûã ôÿàëèé -
éÿòè èñÿ èãòèñàäè ìÿñóëèééÿò ïðèíñèïè ÿñàñûíäà
ùÿ éàòà êå÷èðèëèð. Íÿçÿðÿ àëìàã ëàçûìäûð êè,
èã òèñàäè ìÿñóëèééÿò òÿñÿððöôàò÷ûëûüûí âàúèá
ïðèí ñèïè, åëÿúÿ äÿ ñóáéåêòëÿðèí ùÿéàòà êå-

÷èðäèêëÿðè èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèí çÿðóðè øÿðòèäèð.3

Ìÿñóëèééÿò îëìàäàí èãòèñàäè ùöãóã ñóá-
éåêòëÿðè íÿ ãàíóíóí òÿëÿáëÿðèíÿ óéüóí ùÿ-
ðÿêÿò åäÿ, íÿ þç öçÿðëÿðèíÿ äöøÿí âÿçèôÿëÿðè
(þùäÿëèêëÿðè) ëàçûìûíúà éåðèíÿ éåòèðÿ, íÿ

äÿ òÿñÿððöôàò (èãòèñàäè) ôÿàëèééÿòèíè
íîðìàë ùÿéàòà êå÷èðÿ áèëÿðëÿð. Áóíëàð
èñÿ èãòèñàäè ùöãóãäà ìÿñóëèééÿò êè -
ìè ìöùöì âÿ âàúèá âàñèòÿíèí êþ-
ìÿéè èëÿ òÿìèí îëóíóð. Áÿñ èãòèñàäè
ùö ãóãäà ìÿñóëèééÿò (èãòèñàäè ìÿñó -
ëèééÿò) äåäèêäÿ íÿ áàøà äöøöëöð?

Èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêòëÿðè ìÿñó -
ëèééÿòÿ î ùàëäà úÿëá îëóíóðëàð êè,

îíëàð ãàíóíäà (ùöãóãäà) èôàäÿ åäèëÿí íîð-
ìàëàðûí òÿëÿáëÿðèíè ïîçìóø îëñóíëàð âÿ áó-
íóíëà ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòñèíëÿð; ùöãóã
ïîçóíòóñóíóí òþðÿäèëìÿñè îíëàð ö÷öí àð-
çóîëóíìàç ìÿíôè íÿòèúÿëÿðÿ ýÿòèðèá ÷ûõàðûð.
Àðçóîëóíìàç ìÿíôè íÿòèúÿëÿð èñÿ ùöãóã
ïî çóíòóñó òþðÿäÿí øÿõñèí þç ÿìëàêûíäàí
ìÿù ðóì åäèëìÿñèíäÿ (ÿìëàêûíûí îíóí ÿëèí-
äÿí àëûíìàñûíäà), èãòèñàäè ôÿàëèééÿòëÿ ìÿøüóë
îë ìàã ùöãóãóíóí ãàäàüàí åäèëìÿñèíäÿ,
ìÿú áóðè ãàéäàäà éåíèäÿí òÿøêèë îëóíìàñûí -
äà, ëÿüâ åäèëìÿñèíäÿ, úÿðèìÿ âåðèëìÿñèíäÿ,
âóð äóüó çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñèíäÿ
âÿ ñ. ôîðìàäà èôàäÿ îëóíà áèëÿð. Ìÿùç áó
êè ìè íÿòèúÿëÿðèí áàø âåðìÿìÿñè ö÷öí èã òè -
ñàäè ùöãóã ñóáéåêòëÿðè ùöãóã ãàéäàëàðûíû
ïîç ìàìàëûäûðëàð; ÿêñ ùàëäà îíëàð áó èøÿ
úà âàáäåùäèðëÿð. Äåìÿëè, ìÿñóëèééÿò ñóáéåê -
òèí úàâàáäåùëèéèäèð. 

Èãòèñàäè ùöãóãäà ìÿñóëèééÿò àíëàéûøûíûí
ìÿ íà éöêö àëòûíäà èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêò -
ëÿ ðèíèí åòäèéè ùÿðÿêÿòëÿðÿ ýþðÿ úàâàáäåùëèéè
àíëàøûëûð êè, áó ùÿðÿêÿòëÿð ãàíóí (ùöãóã)

ÈÃÒÈÑÀÄÈ  ÙÖÃÓÃÄÀ  ÌßÑÓËÈÉÉßÒ

Ìÿãàëÿäÿ ìöÿëëèô òÿðÿôèíäÿí èãòèñàäè
ôÿàëèééÿò ñôåðàñûíäà ìÿñóëèééÿò, îíóí íþâëÿðè
âÿ íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè âÿ ñóáéåêòëÿðè, ìÿí-
áÿëÿðè âÿ þçöíÿìÿõñóñ ïðèíñèïëÿðèíÿ äàèð ìÿ-
ñÿëÿëÿð  íÿçÿðäÿí êå÷èðèëèð. 

1 Ìÿñóëèééÿò àíëàéûøû áàðÿäÿ áàõ: Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñû. Áàêû, 2014, ìàääÿ
80, ñ.20.

2 Ìåéáóëëàéåâ Ì.Õ. Èãòèñàäèééàò. Äÿðñ âÿñàèòè. Áàêû, 2015, ñ.62. 
3 Ãûñà èãòèñàäè ëöüÿò / Òÿðòèá÷èëÿð: Ã.È.Ëèáìàí, Î.Ê.Ôèëàòîâ. Áàêû, 1989, ñ.98.
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íîðìàëàðûíûí òÿëÿáëÿðèíÿ çèää îëäóüó òÿã-
äèðäÿ ùöãóã ïîçóíòóñó ùåñàá åäèëèð âÿ îíó
òþðÿäÿí øÿõñ ö÷öí àðçóîëóíìàç ìÿíôè íÿ-
òèúÿëÿðèí éàðàíìàñûíà ñÿáÿá îëóð. Ñóáéåêòèí
(øÿõñèí) úàâàáäåùëèéè èëÿ áàüëû ìöÿééÿí
íþâ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿð éàðàíûð êè, îíëàð
ìÿ ñóëèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðè ñàéûëûð. Ìÿùç
ìÿ ñóëèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí
ùö ãóã íîðìàëàðûíûí ñèñòåìè ìÿñóëèééÿò ùö -
ãóã èíñòèòóòó àäëàíûð. 

Èãòèñàäè ùöãóãäà ìÿñóëèééÿò ùöãóã
èíñ  òèòóòó äåäèêäÿ èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêò -
ëÿ ðèíèí ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìÿëÿðè èëÿ
áàü ëû éàðàíàí ìÿñóëèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðèíè
òÿí çèìëÿéÿí ìöâàôèã ùöãóã íîðìàëàðûíûí
ìÿú ìóñó áàøà äöøöëöð. Áó èíñòèòóòóí ìàùèé -
éÿòè, ñîñèàë ðîëó âÿ ÿùÿìèééÿòè îíóí éåðèíÿ
éå òèðäèéè ôóíêñèéàëàðäà òÿçàùöð åäèð. Áåëÿ
êè, èãòèñàäè ùöãóãäà ìÿñóëèééÿò ùöãóã èíñ -
òè òóòó àíëàéûøû äþðä ÿñàñ ôóíêñèéà éåðèíÿ
éå òèðèð: 1) êîìïåíñàñèéà ôóíêñèéàñû; 2) ãà -
áàã ëàéûúû (ïðåâåíòèâ, õÿáÿðäàðåäèúè) ôóíêñèéà;
3) ñòèìóëëàøäûðûúû ôóíêñèéà; 4) èíôîðìàñèéà
ôóíê ñèéàñû.

Êîìïåíñàñèéà ôóíêñèéàñû çÿðÿð÷ÿêÿíèí
ìÿ ðóç ãàëäûüû âÿ äö÷àð îëäóüó èòêèíèí,
åëÿ úÿ äÿ îíóí ïîçóëìóø ùöãóãëàðûíûí áÿðïà
îëóí ìàñûíû íÿçÿðäÿ òóòóð. Ãàáàãëàéûúû
ôóíê ñèéàíûí ìàùèééÿòè èãòèñàäè ùöãóã ñóá -
éåêò  ëÿðèíè ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿòìÿêäÿí
÷ÿ êèíäèðìÿêäÿí âÿ îíóí ãàðøûñûíû àëìàãäàí
èáà ðÿòäèð. Ñòèìóëëàøäûðûúû ôóíêñèéà áóíäà
èôà äÿ îëóíóð êè, èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêòèíèí
òþ ðÿòäèéè ùöãóã ïîçóíòóñóíóí àðàäàí ãàëäû -
ðûë ìàñû ö÷öí îíäà ìåéèë (ñòèìóë) éàðàíûð.
Èí ôîðìàñèéà ôóíêñèéàñûíûí ìàùèééÿòè èñÿ
èã òèñàäè ùöãóã ñóáéåêòëÿðèíèí òþðÿòäèêëÿðè
ùö ãóã ïîçóíòóëàðûíûí íþâëÿðè ùàããûíäà ìÿ -
ëó ìàòëàðû òÿùëèë åòìÿêäÿí âÿ áó ìÿëóìàòëàð -
äàí ùöãóã ïîçóíòóëàðûíû äîüóðàí ñÿáÿáëÿðè
àðà äàí ãàëäûðìàã, ùàáåëÿ îíëàðûí ãàðøûñûíû
àë ìàã ìÿãñÿäèëÿ ìöùàôèçÿ òÿäáèðëÿðè èø ëÿ -
éèá ùàçûðëàìàã ö÷öí èñòèôàäÿ îëóíìàñûíäàí
èáà ðÿòäèð. 

Èãòèñàäè ùöãóãóí ìÿñóëèééÿò ùöãóã èíñ -
òè òóòó îíóí äèýÿð ùöãóã àíëàéûøëàðû èëÿ ãû -
ðûë ìàç ñóðÿòäÿ áàüëûäûð. Áåëÿ àíëàéûøëàðà
àèä äèð: 1) èãòèñàäè-ùöãóã íîðìàëàðû; 2) èã -
 òèñàäè ùöãóã ñóáéåêòëÿðèíèí ùöãóã âÿ âÿ -
çèôÿëÿðè; 3) ùöãóã ïîçóíòóñó; 4) äþâëÿò
ìÿú áóðåòìÿ òÿäáèðëÿðè âÿ ñ. Áåëÿ êè, èãòèñà -
äè-ùöãóã íîðìàëàðû ïîçóëäóãäà ìÿñóëèééÿò
ùö ãóã èíñòèòóòó þç ôóíêñèéàñûíû éåðèíÿ éåòèð -
ìÿ éÿ áàøëàéûð, íåúÿ äåéÿðëÿð, «èøÿ» äöøöð;
ùö ãóã ïîçóíòóñó òþðÿäèëìÿñèíÿ ýþðÿ áó
èíñ òèòóò ìöâàôèã äþâëÿò ìÿúáóðåòìÿ òÿäáèð -
ëÿ ðèíèí òÿòáèã åäèëìÿñèíè íÿçÿðäÿ òóòóð; èã -
òè ñàäè ùöãóã ñóáéåêòèíèí âÿçèôÿñèäèð êè, òþ -
ðÿò äèéè ùöãóã ïîçóíòóñóíó àðàäàí ãàëäûðñûí
âÿ âóðäóüó çÿðÿðèí ÿâÿçèíè þäÿñèí. Òÿãñèð -
êàð øÿõñèí ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíìàñûíû
òÿ ëÿá åòìÿê îíóí ùöãóãóäóð; èãòèñàäè ùö -
ãóã ñóáéåêòèíèí ùöãóãëàðû ïîçóëäóãäà ìÿ -
ñó ëèééÿò éàðàíûð; þç öçÿðèíÿ äöøÿí âÿçèôÿëÿðè
(þù äÿëèêëÿðè) éåðèíÿ éåòèðìÿäèêäÿ âÿ éà
ëà çûìûíúà éåðèíÿ éåòèðìÿäèêäÿ èãòèñàäè ùö -
ãóã ñóáéåêòëÿðè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóíóðëàð
âÿ ñ. 

Ìÿñóëèééÿò ùöãóã èíñòèòóòóíóí èãòèñàäè
ùö ãóãóí öìóìè ùèññÿñèíÿ àèä åäèëìÿñè
ùå÷ äÿ òÿñàäöôè õàðàêòåð äàøûìûð. Áåëÿ êè,
áó èíñòèòóò öìóìè õàðàêòåðëè ìÿñÿëÿëÿðè
òÿí çèìëÿéèð. Àéäûí áèð ùÿãèãÿòäèð êè, èãòèñàäè
ùö ãóãäà ìÿñóëèééÿò öìóìè õàðàêòåð äàøûéûð.
Áó ñÿáÿáäÿí ìÿñóëèééÿò ùöãóã èíñòèòóòóíó
òÿø êèë åäÿí íîðìàëàð èãòèñàäè ùöãóãóí õö -
ñó ñè ùèññÿñèíÿ (õöñóñè ùèññÿíèí èáàðÿò îëäóüó
ùÿð áèð éàðûìñàùÿéÿ) òÿòáèã îëóíìàã õöñó -
ñèé  éÿòèíÿ ìàëèêäèð. Îäóð êè, ìÿñóëèééÿò
ùö ãóãó èãòèñàäè ùöãóãóí öìóìè ùèññÿñèíèí
èíñ òèòóòó êèìè òàíûíûð. 

Ùÿð áèð ùöãóã ñàùÿñèíÿ àèä îëàí ùöãóã
èíñ òèòóòëàðûíûí þç íèçàìàñàëìà ïðåäìåòè
âàð äûð. Áó ñþçëÿðè åéíè èëÿ èãòèñàäè ùöãóãóí
èíñ òèòóòëàðûíäàí áèðè îëàí ìÿñóëèééÿò ùöãóãó
ùàã ãûíäà äà ñþéëÿìÿê îëàð. Áåëÿ êè, áèð
èíñ òèòóò êèìè ìÿñóëèééÿò ùöãóãó þçöíÿìÿõ -
ñóñ íèçàìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ ìàëèêäèð. 
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Ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ÿñàñ ôóíêñèéàñû
ìÿ ñóëèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿìÿêäÿí
èáà ðÿòäèð. Ìÿñóëèééÿò ùöãóã èíñòèòóòóíóí
íè çàìàñàëìà ïðåäìåòèíè ìÿùç ìÿñóëèééÿò
ìö íàñèáÿòëÿðè òÿøêèë åäèð. Ùöãóã íîðìàëàðû
èëÿ òÿíçèìëÿíìÿñè íÿòèúÿñèíäÿ ùÿìèí ìö -
íàñè áÿò ìÿñóëèééÿò-ùöãóã ìöíàñèáÿòè êèìè
ùö ãóãè ôîðìà àëûð. Ôÿëñÿôè áàõûìäàí ÿýÿð
ìöíàñèáÿò ìÿçìóíäóðñà, ùöãóã ìöíàñèáÿòè
ôîð ìàäûð. Îäóð êè, ÿýÿð ìÿñóëèééÿò äþâëÿò
ìÿú áóðåòìÿñèíèí ìÿçìóíóäóðñà, ùöãóã
ìÿ ñóëèééÿòè îíóí ôîðìàñû ùåñàá åäèëèð. Ùö -
ãóã íÿçÿðèééÿñèíÿ ýþðÿ, ùöãóã ìÿñóëèééÿòè
ùö ãóã ìöíàñèáÿòèíèí áèð íþâöäöð. Áåëÿ êè,
ùö ãóã ìÿñóëèééÿòè èëÿ áàüëû ñóáéåêòëÿð
àðà ñûíäà éàðàíàí ÿëàãÿ ùöãóã ìöíàñèáÿòèí -
äÿí áàøãà áèð øåé äåéèëäèð. 

Ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí íèçàìàñàëìà
ïðåä ìåòèíè òÿøêèë åäÿí ìÿñóëèééÿò ìöíàñèáÿ -
òèíäÿ èêè òÿðÿô èøòèðàê åäèð. Áó òÿðÿôëÿðäÿí
áèðè þç ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòëÿðèíÿ ýþðÿ úà -
âàá âåðìÿê âÿçèôÿñè äàøûéûð; èêèíúè òÿðÿô
èñÿ ãàðøû òÿðÿôäÿí îíóí åòäèéè ùöãóãàçèää
ùÿ ðÿêÿòëÿðÿ ýþðÿ úàâàá âåðèëìÿñèíè òÿëÿá
åò ìÿê ùöãóãóíà ìàëèêäèð. Áó êèìè âÿçèôÿ
äà øûéàí âÿ ùöãóãà ìàëèê îëàí òÿðÿôëÿð
ìÿ ñóëèééÿò ñóáéåêòëÿðè àäëàíûð. Ìÿñóëèééÿò
ñóá éåêòëÿðè äåäèêäÿ ìÿñóëèééÿò-ùöãóã ìö -
íà ñèáÿòèíèí èøòèðàê÷ûëàðû áàøà äöøöëöð. 

Ìÿñóëèééÿò-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí ìÿç-
ìóíóíà ýÿëäèêäÿ, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð
êè, ùÿìèí ìöíàñèáÿòäÿ èøòèðàê åäÿí òÿðÿôëÿðèí
(ñóáéåêòëÿðèí) ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè îíóí
ìÿç ìóíóíó òÿøêèë åäèð. Òÿðÿôëÿðäÿí áèðè
ãàð øû òÿðÿôäÿí îíóí ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòëÿðè
èëÿ âóðäóüó çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñèíè
òÿ ëÿá åòìÿê ùöãóãóíà ìàëèêäèð; ãàðøû òÿðÿô
èñÿ þç ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòëÿðè èëÿ âóðäóüó
çÿ ðÿðèí ÿâÿçèíè þäÿìÿê âÿçèôÿñè äàøûéûð. 

Îáéåêòñèç íÿ ùöãóã ìöíàñèáÿòè ÿìÿëÿ
ýÿ ëÿ, íÿ äÿ ìþâúóä îëà áèëÿð. Áó ñþçëÿðè
ìÿ ñóëèéÿò-ùöãóã ìöíàñèáÿòè ùàããûíäà äà
äå ìÿê îëàð. Áåëÿ êè, ìÿñóëèééÿò-ùöãóã
ìö íàñèáÿòèíèí îáéåêòè âàðäûð. Ìÿñóëèééÿò-

ùö ãóã ìöíàñèáÿòèíèí îáéåêòè îäóð êè,
ìÿùç îíóí áàðÿñèíäÿ ìÿñóëèééÿò-ùöãóã
ìö íàñèáÿòèíèí þçö ÿìÿëÿ ýÿëèð. Øöáùÿñèç,
ìÿ ñóëèééÿò-ùöãóã ìöíàñèáÿòè ñóáéåêòèí
ùö ãóãàçèää ùÿðÿêÿòè áàðÿñèíäÿ âÿ îíóíëà
áàü ëû îëàðàã éàðàíûð. Îäóð êè, ñóáéåêòèí
ùö ãóãàçèää ùÿðÿêÿòè ìÿñóëèééÿò-ùöãóã ìö -
íà ñèáÿòèíèí îáéåêòèäèð. Ìÿñóëèééÿò-ùöãóã
ìö íàñèáÿòèíäÿ òÿðÿôëÿðèí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè
ìÿùç îíóí îáéåêòè èëÿ áàüëû éàðàíûð. 

Ìÿñóëèééÿò-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí îáéåêòè
îëàí ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿò äåäèêäÿ ñóáéåêò
òÿ ðÿôèíäÿí ùöãóã íîðìàëàðûíûí ýþñòÿðèøëÿðèíè
ïî çàí äàâðàíûøà éîë âåðèëìÿñè áàøà äöøöëöð.
Áå ëÿ äàâðàíûø ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿäèëìÿñè -
íÿ éþíÿëèð. 

Ùÿð áèð ùöãóã ñàùÿñè ñóáéåêòèí äèýÿð
ñóá éåêò ãàðøûñûíäà úàâàáäåùëèéèíè íÿçÿðäÿ
òó òóð êè, úàâàáäåùëèê ìÿñóëèééÿò äåìÿêäèð.
Ùö ãóã ñàùÿëÿðèíäÿí áèðè îëàí èãòèñàäè ùöãóã
äà þçöíÿõàñ úàâàáäåùëèê òÿäáèðëÿðè ìöÿé -
éÿí  ëÿøäèðèð. Áó òÿäáèðëÿðèí òÿòáèãè èêè úÿùÿòëÿ
õà ðàêòåðèçÿ îëóíóð. 

Áèðèíúè, úàâàáäåùëèê, éÿíè ìÿñóëèééÿò
òÿä áèðëÿðè ÿìëàê õàðàêòåðè äàøûéûð. Óíóòìàã
îë ìàç êè, ñóáéåêòèí ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòëÿðè
èëÿ äèýÿð ñóáéåêòÿ ÿìëàê (ìàääè) çÿðÿðè
âó ðóëóð. Ìÿíÿâè çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñè
ùàë ëàðûíäà äà ùÿì÷èíèí òÿòáèã åäèëÿí ìÿñó -
ëè é éÿò òÿäáèðëÿðè ÿìëàê õàðàêòåðèíÿ ìàëèê
îëóð. Ìÿñÿëÿí, èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòèíèí
èø ýöçàð íöôóçóíà çÿðÿð âóðäóüó ùàëëàðäà
çÿ ðÿð ïóë èôàäÿñè èëÿ ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿêëÿ
êîì ïåíñàñèéà îëóíóð. Áó èñÿ î äåìÿêäèð
êè, ñóáéåêòÿ ìàääè âÿ ìÿíÿâè çÿðÿð âó -
ðóë  ìà ñûíäàí àñûëû îëìàéàðàã, èãòèñàäè ùöãóã-
äà ìÿ ñóëèééÿò ùÿìèøÿ ÿìëàê õàðàêòåðëè
îëóð. 

Èêèíúè, èãòèñàäè ùöãóãäà ìÿñóëèééÿò çÿ-
ðÿð÷ÿêÿí òÿðÿôèí òÿøÿááöñö èëÿ òÿòáèã îëóíóð.
Çÿ ðÿð÷ÿêÿí òÿðÿô ìÿñóëèééÿòèí òÿòáèã îëóí-
ìàñû áàðÿäÿ ìÿñÿëÿíè þçö ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ
ùÿëë åäèð. Ìÿùêÿìÿ èñÿ çÿðÿðâóðàíà ìÿñó -
ëèééÿò òÿäáèðè òÿòáèã îëóíìàñû áàðÿäÿ çÿðÿð -
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÷ÿêÿíèí éàëíûç èääèàñûíû ìþâúóä ãàíóí âå -
ðèúèëèéÿ óéüóí øÿêèëäÿ òÿìèí åäèð.

Ìÿñóëèééÿò-ùöãóã ìöíàñèáÿòèíèí ïîòåí-
ñèàë (ìöìêöí) èøòèðàê÷ûëàðûíà ìÿñóëèééÿò
ùö ãóãóíóí ñóáéåêòëÿðè äåéèëèð. Éàëíûç
ùö ãóã ñóáéåêòëèéèíÿ ìàëèê îëàíëàð ìÿñóëèé -
éÿò ùöãóãóíóí ñóáéåêòè êèìè òàíûíà áèëÿðëÿð.
Óíóò ìàã îëìàç êè, ùöãóã ñóáéåêòëèéè, ÿâ -
âÿë ëÿðäÿ ãåéä åòäèéèìèç êèìè, ö÷ åëåìåíòäÿí
èáà ðÿòäèð. Äåëèêò ãàáèëèééÿòè ùÿìèí åëåìåíò -
ëÿð äÿí áèðèäèð. Õàòûðëàòìàã èñòÿðäèê êè, ùö -
ãóã âÿ ôÿàëèééÿò ãàáèëèééÿòè ùöãóã ñóá -
éåê  ò  ëèéèíèí äèýÿð åëåìåíòëÿðèäèð.

Äåëèêò ãàáèëèééÿòè äåäèêäÿ ñóáéåêòèí
âóð äóüó çÿðÿðèí ÿâÿçèíè þäÿìÿê èìêàíû
(ãà áèëèééÿòè) áàøà äöøöëöð. Ùàíñû ñóáéåêò
çÿ ðÿðèí ÿâÿçèíè þäÿìÿê ãàáèëèééÿòëèäèðñÿ,
î äà ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ñóáéåêòè ùåñàá
åäè ëèð.

Ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ñóáéåêòè ãèñìèí -
äÿ, ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, ùöãóãè øÿõñëÿð ÷û -
õûø åäèðëÿð. Ùöãóãè øÿõñëÿð ùöãóã ñóáéåêò -
ëè éèíÿ ìàëèêäèðëÿð êè, äåëèêò ãàáèëèééÿòè
îíóí òÿðêèá åëåìåíòëÿðèíäÿí áèðèäèð. Éàääàí
÷û õàðìàìàëûéûã êè, ìöëêèééÿòèíäÿ îëàí
àéðûúà ÿìëàêû èëÿ þç þùäÿëèêëÿðè ö÷öí ìÿ-
ñóëèééÿò äàøûìàã (úàâàáäåù îëìàã) ùöãóãè
øÿõñëÿðè õàðàêòåðèçÿ åäÿí ÿëàìÿòëÿðäÿí áè-
ðèäèð. Ãàíóíäà äåéèëèð êè, ùöãóãè øÿõñ þç
þùäÿëèêëÿðèíÿ ýþðÿ îíà ìÿíñóá áöòöí ÿì-
ëàêëà úàâàáäåùäèð (ÌÌ-èí 52-úè ìàääÿñèíèí
1-úè ùèññÿñè).

Ùöãóãè øÿõñèí òÿñÿððöôàòäàõèëè ñòðóêòóð
áþë ìÿëÿðèíÿ (ôèëèàë, øþáÿ, èäàðÿ âÿ ñ.) ýÿë -
äèêäÿ, ãåéä åòìÿëèéèê êè, îíëàðûí ùöãóã
ñóá éåêòëèéè éîõäóð. Àõû òÿñÿððöôàòäàõèëè
ñòðóê òóð áþëìÿëÿð ùöãóãè øÿõñ ñàéûëìûð;
îäóð êè, îíëàð ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ñóáé-
åêòè îëà áèëìÿçëÿð. Ùöãóãè øÿõñèí òÿñÿððö -
ôàòäàõèëè ñòðóêòóð áþëìÿëÿðèíèí þùäÿëèêëÿðè
ö÷öí ùöãóãè øÿõñèí þçö ìÿñóëèééÿò äàøûéûð;
þù äÿëèêëÿðèíÿ ýþðÿ ñòðóêòóð áþëìÿëÿðèí þç -
ëÿðè ìÿñóëèééÿò äàøûìûðëàð. Þç þäÿëèêëÿðèíÿ
ýþ ðÿ ìÿñóëèééÿò äàøûìàéàí ùÿð ùàíñû ãó -

ðóì, òÿáèè êè, ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ñóáé-
åêòè îëà áèëìÿç. Ìÿñÿëÿí, «Áàíêëàð ùàã-
ãûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ãàíóíóíóí
1-úè ìàääÿñèíäÿ ýþñòÿðèëèð êè, áàíêûí ôèëèàë
âÿ øþáÿñè ìöâàôèã þùäÿëèêëÿð ö÷öí ìÿñó-
ëèééÿò äàøûìûð; îíëàðûí þùäÿëèêëÿðèíÿ ýþðÿ
áàí êûí þçö ìÿñóëèééÿò äàøûéûð. 

Ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ñóáéåêòè ãèñìèíäÿ
ùÿì äÿ ôèçèêè øÿõñëÿð ÷ûõûø åäèð. Ñþùáÿò
èëê íþâáÿäÿ ñàùèáêàð ñòàòóñóíà ìàëèê
ôèçèêè øÿõñëÿðäÿí ýåäèð êè, îíëàð ùöãóãè
øÿõñ éà ðàòìàäàí ñàùèáêàðëûã ôÿàëèééÿòè èëÿ
ìÿø üóë îëóðëàð. «Ñàùèáêàðëûã ôÿàëèééÿòè ùàã-
ãûíäà» Àçÿð áàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ãàíóíóíóí
8-úè ìàä äÿñèíèí 2-úè ùèññÿñèíäÿ ýþñòÿðèëèð
êè, ùö ãóãè øÿõñ éàðàòìàäàí ôÿàëèééÿò ýþ-
ñòÿðÿí ñà ùèáêàð áó ôÿàëèééÿòëÿ áàüëû þùäÿ-
ëèêëÿðè ö÷öí þçöíóí áöòöí ÿìëàêû èëÿ úà-
âàáäåùäèð, éÿ íè ìÿñóëèééÿò äàøûéûð. 

Ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòèíÿ ìàëèê îëàí
ãó ðóìëàð äà ùÿì÷èíèí ìÿñóëèééÿò ùöãóãó-
íóí ñóáéåêòèäèðëÿð. Ñþùáÿò èãòèñàäè ùöãóãóí
ñóá éåêòè êèìè äþâëÿò âÿ áÿëÿäèééÿëÿðäÿí
ýå äèð; îíëàð èãòèñàäè ôÿàëèééÿòè òÿíçèìëÿìÿ -
äèêëÿðèíÿ âÿ éà ëàçûìûíúà òÿíçèìëÿìÿäèê-
ëÿðèíÿ ýþðÿ ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð. ßýÿð
äþâ ëÿò âÿ áÿëÿäèééÿ èãòèñàäè ôÿàëèééÿòèí
òÿí çèìëÿíìÿñè çàìàíû íîðìàòèâ ùöãóãè
àêò ëàðûí òÿëÿáëÿðèíè ïîçàðëàðñà, áóíà ýþðÿ
îí ëàð úàâàáäåùäèðëÿð. Íÿçÿðäÿí ãà÷ûðìàã
îë ìàç êè, ùÿìèí òÿëÿáëÿðÿ ÿìÿë åòìÿê îí -
ëà ðûí öçÿðèíÿ äöøÿí âÿçèôÿ ùåñàá åäèëèð. 

Òÿñÿððöôàò ñóáéåêòëÿðè, òÿáèè êè, èãòèñàäè
ôÿà ëèééÿò ãàéäàëàðûíà ðèàéÿò åòìÿëè, îíëàðû
ïîç ìàìàëûäûðëàð; ÿýÿð ïîçàðëàðñà, îíëàð
äþâ ëÿò ãàðøûñûíäà ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð. Áó
êè ìè ùàëëàðäà äà äþâëÿò ìÿñóëèééÿò ùöãó-
ãóíóí ñóáéåêòè îëóð. Ñóáéåêòëÿð õöñóñèëÿ
äÿ ñàùèáêàðëûã ôÿàëèééÿòèíÿ àèä òÿëÿáëÿðè
ïîç äóãäà äþâëÿò ãàðøûñûíäà ìÿñóëèééÿò äà -
øû  éûðëàð. Äþâëÿò ãàðøûñûíäà ìÿñóëèééÿò èñÿ
úÿ ðèìÿ þäÿíèëìÿñè, çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí àëûí -
ìàñû, ëèñåíçèéàëàøäûðûëìûø ôÿàëèééÿò íþâö
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èëÿ ìÿøüóë îëìàã ùöãóãóíäàí ìÿùðóì
åäèë ìÿ âÿ ñ. ôîðìàäà èôàäÿ åäèëÿ áèëÿð. 

Ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ÿñàñ ìÿíáÿéè
ãà íóíëàðäûð. Ñþùáÿò ùÿð øåéäÿí ÿââÿë
äþâ ëÿòèí ÿñàñ ãàíóíó îëàí Êîíñòèòóñèéàäàí
ýå äèð. Êîíñòèòóñèéàíûí õöñóñèëÿ äÿ 68 âÿ
80-úè ìàääÿëÿðèíèí ìÿñóëèééÿò ùöãóãó
ö÷öí ìöùöì ÿùÿìèééÿòè âàðäûð; îíóí 68-
úè ìàääÿñè çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñèíè
òÿ ëÿá åòìÿê ùöãóãóíó òÿñáèò åäèð, 80-úè
ìàä äÿñè èñÿ ìÿñóëèééÿò ùàããûíäàäûð. 

Ãàíóíëàð è÷ÿðèñèíäÿ ìÿñóëèééÿò ùöãó-
ãóíóí ìÿíáÿéè êèìè Ìöëêè Ìÿúÿëëÿíèí
àäû õöñóñè îëàðàã ÷ÿêèëìÿëèäèð. Þëêÿíèí àëè
èã òèñàäè ãàíóíó âÿ èêèíúè êîíñòèòóñèéàñû
(Èã òèñàäè Êîíñòèòóñèéàñû) îëàí ÌÌ ìÿñóëèé -
éÿ òÿ àèä êèôàéÿò ãÿäÿð ùöãóã íîðìàëàðû
íÿ çÿðäÿ òóòóð. Áó íîðìàëàð þç èôàäÿñèíè
ÿñà ñÿí îíóí ÕÕÛÛÛ ôÿñëèíäÿ òàïìûøäûð êè,
ùÿ ìèí ôÿñèë «Þùäÿëèêëÿðèí èúðà åäèëìÿìÿñè
ö÷öí ìÿñóëèééÿò» àäëàíûð.

«Ñàùèáêàðëûã ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà» Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóíäà ìÿñó-
ëèééÿòè òÿíçèìëÿéÿí âÿ îíà àèä îëàí ùöãóã
íîð ìàëàðûíà ðàñò ýÿëìÿê ìöìêöíäöð. Îäóð
êè, ñàùèáêàðëûã ôÿàëèééÿòèíè íèçàìà ñàëàí
áó ãàíóí ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ìÿíáÿ-
éèäèð. Ìÿñÿëÿí, ùÿìèí ãàíóíóí 8-úè ìàääÿñè
ñàùèáêàðûí ÿìëàê ìÿñóëèééÿòèíÿ ùÿñð îëóí -
ìóø äóð. Áóðàäà äåéèëèð êè, ùöãóãè øÿõñ éà-
ðàòìàãëà ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿí ñàùèáêàðëàð
ÿì ëàê ìÿñóëèééÿòè äàøûéûðëàð; ùöãóãè øÿõñ
éà ðàòìàäàí ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿí ñàùèáêàð áó
ôÿà ëèééÿòëÿ áàüëû þùäÿëèêëÿð ö÷öí þçöíöí
áö òöí ÿìëàêû èëÿ úàâàáäåùäèð; þç ôÿàëèééÿòèíè
ìö ãàâèëÿ ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðÿí ñàùèáêàð
ðÿù áÿðëèê åòäèéè ìöÿññèñÿíèí þùäÿëèêëÿðè
ö÷öí ìöãàâèëÿäÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ùÿúìäÿ
ìÿ ñóëèééÿò äàøûéûð; ìöÿññèñÿéÿ ðÿùáÿðëèê
åäÿí ñàùèáêàð ìöãàâèëÿäÿí èðÿëè ýÿëÿí þù -
äÿ ëèêëÿðèí èúðà åäèëìÿìÿñè âÿ éà ëàçûìè
ãàé äàäà èúðà åäèëìÿìÿñè ö÷öí äÿ åéíè
ìÿ ñóëèééÿò äàøûéûð. Áó êèìè íîðìàëàð âàñè -
òÿñè èëÿ ñàùèáêàðëûã ôÿàëèééÿòèíäÿ ìÿñóëèééÿò

ìÿ ñÿëÿñèíèí òÿíçèìëÿíìÿñè ùÿéàòà êå÷èðè-
ëèð.

Ìÿñóëèééÿòÿ àèä íîðìàëàð ùÿì äÿ
«Áàíê  ëàð ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè -
êà ñûíûí Ãàíóíóíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäóð.
Îäóð êè, áó ãàíóí ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí
ìÿí áÿéèäèð. Ùÿìèí ãàíóíäà ýþñòÿðèëèð êè,
áàí êûí ôèëèàë âÿ øþáÿñè þç þùäÿëèêëÿðè ö÷öí
ìÿ ñóëèééÿò äàøûìûð; îíëàðà ýþðÿ áàíêûí
þçö úàâàáäåùäèð. Àäû÷ÿêèëÿí ãàíóíäà íÿçÿð -
äÿ òóòóëàí ùàëëàðäà áàíêà ãàðøû ùÿì òÿñùèù
òÿä áèðëÿðè, ùÿì äÿ ñàíêñèéàëàð òÿòáèã åäèëÿ
áè ëÿð. Ñþçöýåäÿí ãàíóí òÿòáèã åäèëÿ áèëÿí
òÿñ ùèù òÿäáèðëÿðèíèí âÿ ñàíêñèéàëàðûí íþâëÿðèíè
ìö ÿééÿí åäèð êè, áóíëàð ìÿñóëèééÿò òÿäáèð -
ëÿ ðèäèð. 

ßýÿð Ïðåçèäåíò àêòëàðû âÿ Íàçèðëÿð
Êà áèíåòèíèí ãÿðàðëàðû èãòèñàäè ôÿàëèééÿò
ñóá éåêòëÿðèíèí ìÿñóëèééÿò äàøûìàñûíà àèä
íîð ìàëàð íÿçÿðäÿ òóòàðñà, îíëàð ìÿñóëèééÿò
ùö ãóãóíóí ìÿíáÿéè ùåñàá åäèëèð. Àäû÷ÿêè -
ëÿíëÿð ãàíóíãöââÿëè àêòëàð îëóá, ãàíóíëàðûí
èúðà åäèëìÿñè ìÿãñÿäè èëÿ ãÿáóë îëóíóð.
Ãà íóíãöââÿëè àêòëàð è÷ÿðèñèíäÿ èãòèñàäè ôÿà-
ëèééÿò ñóáéåêòëÿðèíèí ìÿñóëèééÿòèíè òÿí-
çèìëÿéÿí ùÿì Ïðåçèäåíò àêòëàðûíà, ùÿì äÿ
Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí ãÿðàðàëàðûíà ðàñò ýÿëìÿê
ìöìêöíäöð. 

Ìÿñóëèééÿò ùöãóã èíñòèòóòó þçöíÿìÿõñóñ
ïðèí ñèïëÿðÿ ÿñàñëàíûð. Èãòèñàäè ôÿàëèééÿò
ñóá éåêòëÿðèíèí ìÿñóëèééÿò äàøûìàñû ïðèí-
ñèïè îíëàðäàí áèðèäèð. Áó ïðèíñèï ìÿñóëèééÿò
ùö ãóã èíñòèòóòóíóí þç ìàùèééÿòèíäÿí èðÿëè
ýÿ ëèð. Ùÿìèí ïðèíñèïÿ ýþðÿ, èãòèñàäè ôÿàëèééÿò
ñóá éåêòëÿðè ùÿéàòà êå÷èðäèêëÿðè òÿñÿððöôàò-
÷ûëûãëà áàüëû þùäÿëèêëÿðè ö÷öí þçöíöí áöòöí
ÿì ëàêû èëÿ úàâàáäåùäèð. Áóíà ýþðÿ ñóáéåêò -
ëÿ ðèí ìÿñóëèééÿò äàøûìàñû ïðèíñèïè ùÿì äÿ
úà âàáäåùëèê ïðèíñèïè àäëàíûð. 

Èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòëÿðè þç þùäÿëèê -
ëÿ ðè ö÷öí áöòöí ÿìëàêû èëÿ úàâàáäåù îëäóã -
ëà ðûíà ýþðÿ îíëàðûí äàøûäûãëàðû ìÿñóëèééÿò
ÿì ëàê ìÿñóëèééÿòè ñàéûëûð. ßìëàê ìÿñóëèé -
éÿòè èñÿ òàì âÿ éà ìÿùäóä îëà áèëÿð. Áó,
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èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòëÿðèíèí ùàíñû òÿø-
êèëàòè-ùöãóãè ôîðìàäà éàðàäûëìàñûíäàí âÿ
òÿñèñ åäèëìÿñèíäÿí àñûëûäûð. Ìÿñÿëÿí, èãòèñàäè
ôÿà ëèééÿò ñóáéåêòè ÿýÿð òàì îðòàãëûã ôîðìà -
ñûíäà éàðàäûëàðñà, òàì îðòàãëàð (òàì îðòàãëûã
èøòèðàê÷ûëàðû) äà òàì îðòàãëûüûí (ùöãóãè øÿõ-
ñèí) þùäÿëèêëÿðè ö÷öí îíëàðà ìÿíñóá îëàí
ÿìëàêëà ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð (ÌÌ-èí 69-
úó ìàääÿñèíèí 1-úè ùèññÿñè). Èãòèñàäè ôÿàëèééÿò
ñóáéåêòè ÿýÿð ìÿùäóä ìÿñóëèééÿòëè úÿìèééÿò
ôîðìàñûíäà éàðàäûëàðñà, î, òàì äåéèë, ìÿùäóä
ÿìëàê ìÿñóëèééÿòè äàøûéûð. Áåëÿ êè, ìÿùäóä
ìÿñóëèééÿòëè úÿìèééÿòèí èøòèðàê÷ûëàðû îíóí
þùäÿëèêëÿðè ö÷öí ìÿñóëèééÿò äàøûìûð âÿ
úÿìèééÿòèí ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû çÿðÿð ö÷öí
ãîéäóãëàðû ìàéàëàðûí äÿéÿðè ùÿääèíäÿ ðèñê
äàøûéûðëàð (ÌÌ-èí 87-úè ìàääÿñèíèí 1-úè
ùèññÿñè). 

Çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñè ïðèíñèïè
ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðèíäÿí äè-
ýÿðèäèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, øÿõñèí ùöãóãàçèää
ùÿ ðÿêÿòëÿðè íÿòèúÿñèíäÿ âóðóëìóø çèéàíûí
ÿâÿ çèíè çÿðÿð÷ÿêìèø øÿõñ çÿðÿðâóðàí øÿõñ -
äÿí àëûð.

Çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñè ïðèíñèïè
þç íîðìàòèâ èôàäÿñèíè Êîíñòèòóñèéàíûí 68-
úè ìàääÿñèíèí Û ùèññÿñèíäÿ òàïìûøäûð.
Áóðàäà äåéèëèð êè, çÿðÿð÷ÿêÿí øÿõñèí îíà
âóðóëìóø çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí þäÿíèëìÿñèíè
òÿëÿá åòìÿê ùöãóãó âàðäûð. Áó êîíñòèòóñèîí
ýþñ òÿðèø, èëê íþâáÿäÿ, çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí
þäÿíèëìÿñè ïðèíñèïèíè èôàäÿ âÿ ôîðìóëÿ
åäèð. Ùÿìèí êîíñòèòóñèîí ýþñòÿðèø äèýÿð òÿ-
ðÿôäÿí ñóáéåêòèâ èãòèñàäè ùöãóãó (èíñàí
ùöãóãóíó) òÿñáèò åäèð. 

Äþâëÿò ãàðøûñûíäà ìÿñóëèééÿò ïðèíñèïè
äÿ ìÿñóëèééÿò ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðè ñûðàñûíà
äàõèëäèð. Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, ñóáéåêòëÿð èã òè -
ñà äè ôÿàëèééÿòëÿ ìÿøüóë îëìàã ãàéäàëàðûíûí
âÿ îíà äàèð òÿëÿáëÿðèí ïîçóëìàñûíà ýþðÿ
äþâ ëÿò ãàðøûñûíäà úàâàáäåùäèð. Úàâàáäåùëèê
àøà üûäàêû ôîðìàëàðäà èôàäÿ îëóíà áèëÿð: 1)

ñóá éåêòèí úÿðèìÿ þäÿìÿñè; 2) ñóáéåêò äÿí
âóðäóüó çÿðÿðèí ÿâÿçèíèí àëûíìàñû; 3) èã òè -
ñàäè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòèíÿ òÿñèð åäèëìÿñè
(áó íóí íÿòèúÿñèíäÿ ëèñåíçèéàëàøäûðûëìûø èãòè -
ñàäè ôÿàëèééÿò íþâö èëÿ ìÿøüóë îëìàã ãà-
äàüàí åäèëèð, ëèñåíçèéà ëÿüâ îëóíóð, èãòèñàäè
ôÿàëèééÿò ñóáéåêòèíèí ìþâúóä îëìàñûíà ñîí
ãîéóëóð âÿ ñ.). Îäóð êè, ñóáéåêòëÿð èãòèñàäè
ôÿà ëèééÿòëÿ ìÿøüóë îëìàã ãàéäàëàðûíû âÿ
îíà äàèð òÿëÿáëÿðè ïîç ìàìàëûäûðëàð. 

Ìÿñóëèééÿò ùöãóãó ùÿì äÿ èãòèñàäè
ìÿ ñóëèééÿò ïðèíñèïèíäÿí ÷ûõûø åäèð. Áó,
ìÿ ñóëèééÿò ùöãóãóíóí ïðèíñèïëÿðèíäÿí áè-
ðèäèð. Èãòèñàäè ìÿñóëèééÿò ÕÕ ÿñðèí 70—80-
úè èëëÿðèíäÿ ñîâåò òÿñÿððöôàò-ãàíóíâåðèúèëèê
íîð ìàëàðûíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäó. Èãòèñàäè
ìÿ ñóëèééÿò (úàâàáäåùëèê) ñîñèàëèñò òÿñÿððö -
ôàò ÷ûëûã ïðèíñèïè îëóá, ìöÿññèñÿëÿðèí òàì
òÿ ñÿððöôàò ùåñàáû èëÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿñèíèí
âÿ èøëÿìÿñèíèí çÿðóðè øÿðòè ñàéûëûðäû.1

Èãòèñàäè ìÿñóëèééÿò ìöõòÿëèô ôîðìàëàðäà
òÿò áèã îëóíóðäó. Èãòèñàäè ñàíêñèéàëàð áó
ôîð ìàëàðäàí áèðè èäè. Èãòèñàäè ñàíêñèéàëàð
ìÿú áóðè õàðàêòåðëè òÿäáèð îëóá, òÿñÿððöôàò
ôÿà ëèééÿòèíèí ìöÿééÿí åäèëìèø ãàéäàëàðûíûí
ïî çóëìàñûíà ýþðÿ òÿòáèã îëóíóðäó. Ìöÿññè -
ñÿëÿðÿ ãàðøû òÿòáèã åäèëÿí èãòèñàäè ñàíêñèéàëàð
þç ëöéöíäÿ ìöÿññèñÿíèí òÿñÿððöôàò ùåñàáëû
ýÿ ëèðèíèí àçàëìàñûíà âÿ áóíóíëà äà ìàääè
ñòè ìóëëàøäûðìà âÿñàèòëÿðèíèí èõòèñàð îëóíìà -
ñûíà ýÿòèðèá ÷ûõàðûðäû. 

Èãòèñàäè ìÿñóëèééÿò ùÿì äÿ ìöÿññèñÿëÿðèí
ïëàíäà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ùÿúìäÿ ùÿâÿñ-
ëÿíäèðìÿ ôîíäëàðû ôîðìàëàøäûðìàã ùöãó-
ãóíäàí ìÿùðóì åäèëìÿñè ôîðìàñûíäà òÿò-
áèã îëóíóðäó. Áåëÿ êè, ÿýÿð ìöÿññèñÿëÿð
ìöÿé éÿí åäèëìèø ïëàí òàïøûðûãëàðûíû âÿ þù -
äÿëèêëÿðè éåðèíÿ éåòèðìÿñÿéäèëÿð, îíëàð ïëàí -
äà íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ùÿúìäÿ ìàääè ù ÿ -
âÿñëÿíäèðìÿ ôîíäëàðû ôîðìàëàøäûðìàã ùö -
ãóãóíó èòèðèðäè. 

1 Ãûñà èãòèñàäè ëöüÿò / Òÿðòèá÷èëÿð: Ã.È.Ëèáìàí, Î.Ê.Ôèëàòîâ. Áàêû, 1989, ñ.98.



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 1 2019201936

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

Èãòèñàäèééàòûí áàçàð ìîäåëè âÿ ìåõàíèçìè
ÿñàñûíäà òÿøêèëè áóíà ñÿáÿá îëäó êè, ìöÿñ-
ñèñÿëÿðèí èãòèñàäè ìÿñóëèééÿòè ÿââÿëêè ôîð-
ìàëàðäà äàùà òÿòáèã åäèëìèð. Íÿçÿðäÿí ãà-
÷ûðìàã îëìàç êè, áàçàð èãòèñàäèééàòû øÿ -
ðàèòèíäÿ ïëàí òàïøûðûãëàðû âÿ ìöÿññèñÿëÿ ðèí
ôÿàëèééÿòèíèí îíëàðûí (ïëàí òàïøûðûãëàðûíûí)
éå ðèíÿ éåòèðèëìÿ äÿðÿúÿñè ÿñàñûíäà ãèéìÿò -
ëÿíäèðèëìÿñè þç ÿùÿìèééÿòèíè èòèðèð. Èíäè
èã  òèñàäè ìÿñóëèééÿò ïðèíñèïè ìöÿññèñÿëÿðÿ
äå éèë, îíëàðûí òÿñÿððöôàòäàõèëè ñòðóêòóð áþëìÿ -
ëÿðèíè (ôèëèàë, øþáÿ, ñåõ âÿ ñ.) ñòèìóëëàøäûðìã
(ùÿ âÿñëÿíäèðìÿê) ö÷öí òÿñÿððöôàòäàõèëè ìö -
íà ñèáÿòëÿðäÿ òÿòáèã îëóíóð. Òÿñÿððöôàòäàõèëè
ìö íàñèáÿòëÿðäÿ áó êèìè ñòðóêòóð áþëìÿëÿð
ñòè ìóëëàøäûðûëûð âÿ ôÿàëèééÿòëÿðèíèí ãèéìÿòëÿí -
äèðèëìÿñè ÿñàñûíäà îíëàð ìÿñóëèééÿò äàøûéûð -
ëàð. Òÿñÿððöôàòäàõèëè ñòðóêòóð áþëìÿëÿð îí -
ëà ðûí ôÿàëèééÿòèíèí ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿñè ÿñàñûí -
äà ìÿñóëèééÿò äàøûäûãëàðûíà ýþðÿ èãòèñàäè
ìÿ ñóëèééÿò áÿçÿí ãèéìÿòëÿíäèðìÿ (ãèé-
ìÿòâåðìÿ) ïðèíñèïè äÿ àäëàíûð. Òÿêðàðÿí
ãåéä åäèðèê êè, ñîâåò äþâðöíäÿêè ôîðìàäà
òÿò áèã åäèëìÿñÿ äÿ, áàçàð èãòèñàäèééàòû øÿ-
ðàèòèíäÿ èãòèñàäè ìÿñóëèééÿò ïðèíñèïè þç
ÿùÿ ìèééÿòèíè èòèðìÿéÿðÿê, ñàõëàéûð. Ãåéä
åò äèéèìèç êèìè, áó ïðèíñèï èíäè éàëíûç òÿñÿð -
ðö ôàòäàõèëè ìöíàñèáÿòëÿðäÿ òÿòáèã îëóíóð.1

Ìöñòÿãèë ùöãóã ñàùÿëÿðèíäÿí áèðè îëàí
ìöëêè ùöãóã éîë âåðèëìèø ùöãóã ïîçóíòó-
ëàðûíà ýþðÿ ìöëêè-ùöãóã ìÿñóëèééÿòè íÿçÿðäÿ
òóòóð. Úèíàéÿò ùöãóãó úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòè
èëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéèð. Èíçèáàòè
ùöãóã âàñèòÿñèëÿ èíçèáàòè-ùöãóã ìÿñóëèééÿòè
èëÿ áàüëû ìÿñÿëÿëÿðèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñè
ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Èíòèçàì ìÿñóëèééÿòè ÿìÿê
ùöãóãó èëÿ íèçàìà ñàëûíûð. Ùöãóã ñàùÿëÿ-
ðèíäÿí áèðè îëàí èãòèñàäè ùöãóã ö÷öí èñÿ
èãòèñàäè ìÿñóëèééÿò õàðàêòåðèêäèð. 

Òÿãñèðÿ ýþðÿ ìÿñóëèééÿò ïðèíñèïè äÿ
ùÿì÷èíèí èãòèñàäè ùöãóãóí ìÿñóëèééÿò èí-
ñòèòóòóíóí ïðèíñèïëÿðèíäÿí áèðè êèìè òàíûíûð.
Áó ïðèíñèïÿ ýþðÿ, éàëíûç òþðÿòäèéè ïîçóíòóéà
âÿ îíóí íÿòèúÿëÿðèíÿ ýþðÿ òÿãñèðè ìöÿééÿí
îëóíìóø èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêòè ìÿñóëèééÿòÿ
úÿëá åäèëèð. Òÿãñèðè ìöÿééÿí îëóíìàìûø
èã òèñàäè ùöãóã ñóáéåêòè èñÿ, òÿáèè êè, ìÿñó-
ëèééÿòÿ úÿëá åäèëÿ áèëìÿç. 

Áÿçÿí èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêòè þç öçÿðèíÿ
ýþòöðäöéö þùäÿëèéè þçöíöí òÿãñèðè öçöíäÿí
äåéèë, áàøãà ñÿáÿáÿ ýþðÿ (ôîðñ-ìàæîð2 âÿ
éà þç èðàäÿñèíäÿí àñûëû îëìàéàí ñÿáÿáÿ
ýþ ðÿ) èúðà åòìèð, éåðèíÿ éåòèðìèð. Áåëÿ ùàë -
äà î, ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëìèð. Ìÿñÿëÿí,
êÿíä òÿñÿððöôàòû ìÿùñóëëàðû èñòåùñàëû èëÿ
ìÿø üóë îëàí ñàùèáêàð ãóðàãëûã îëìàñû ñÿáÿ -
áèíäÿí øÿùÿðäÿêè òèúàðÿò-ñàòûø ìöÿññèñÿñèíÿ
íÿçÿðäÿ òóòóëàí ùÿúìäÿ ìÿùñóë ýþíäÿðÿ
áèëìèð. Áóíóíëà î, þç ìöãàâèëÿ þùäÿëèéèíè
éåðèíÿ éåòèðìèð; áóíà ýþðÿ ñàùèáêàð ìÿñó-
ëèééÿòÿ úÿëá åäèëìèð. 

Èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñàùÿñèíäÿ ìÿñóëèééÿò,
ãåéä åòäèéèìèç êèìè, èëê íþâáÿäÿ, èãòèñàäè
ìÿñóëèééÿò äåìÿêäèð. Áèð äàùà òÿêàð åäèðèê
êè, èãòèñàäè ìÿñóëèééÿò êå÷ÿí éöçèëëèéèí
70—80-úè èëëÿðèíèí òÿñÿððöôàò-ãàíóíâåðèúèëèê
íîðìàëàðû èëÿ òÿíçèìëÿíèðäè. Èíäè ìÿñó-
ëèééÿòèí áó íþâö éàëíûç òÿñÿððöôàòäàõèëè
ìö íàñèáÿòëÿð ñôåðàñûíäà òÿòáèã îëóíóð. 

Èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòëÿðè òÿêúÿ èã-
òèñàäè ìÿñóëèééÿò äàøûìûðëàð; îíëàðûí öçÿðèíÿ
ùÿì ÷èíèí ìöëêè, úèíàéÿò âÿ éà èíçèáàòè
ìÿ ñóëèééÿò ãîéóëìóøäóð. 

Èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòëÿðè ìöâàôèã
þù  äÿëèêëÿðèí èúðà åäèëìÿìÿñè ö÷öí ìöëêè-
ùö  ãóãè ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð. Áåëÿ êè,
áîðú  ëó îíóí ðèñê äàèðÿñèíÿ äàõèë îëàí þù -
äÿëèêëÿðèí èúðà åäèëìÿäèéè áöòöí ùàëëàð ö÷öí

1 Предпринимательское (хозяйственное) право. Учебник. Том 1/ Отв.ред. О.М.Олейник. М.,
1999, с.463-464.

2 ßòðàôëû áàõ: ìÿñÿëÿí, Ìöàñèð áåéíÿëõàëã èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðäÿ èñòèôàäÿ åäèëÿí òåðìèíëÿð / Ìöÿë-
ëèô-òÿðòèá÷èëÿð: ßôÿíäèéåâ Î.Ô., ßëèéåâ Å.ß. Áàêû, 2005, ñ. 93.
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úàâàáäåùäèð (ÌÌ, ìàääÿ 448). Áîðú ëó
þùäÿëèéèí åëÿ áèð òÿðÿôèäèð êè, îíóí öçÿðèíÿ
áó âÿ éà äèýÿð ùÿðÿêÿòè åòìÿê âÿçèôÿñè
(þù äÿëèéè) ãîéóëìóøäóð. Ìÿñÿëÿí, êðåäèò
þùäÿëèéèíäÿ (áó þùäÿëèê êðåäèò ìöãàâèëÿ-
ñèíäÿí éàðàíûð) êðåäèò àëàí øÿõñ áîðúëóäóð;
îíóí öçÿðèíÿ áàíêäàí àëäûüû êðåäèòè ãàé-
òàðìàã âÿçèôÿñè (þùäÿëèéè) äöøöð. Áàøãà
áèð ìèñàëäà, òîïäàíñàòûø òèúàðÿò ìöÿññèñÿñè
ìàë ýþíäÿðìÿ þùäÿëèéèíäÿ (áó þùäÿëèê
ìàë ýþíäÿðìÿ ìöãàâèëÿñèíäÿí éàðàíûð)
áîðúëó òÿðÿô ñàéûëûð; îíóí öçÿðèíÿ àëûúû ãèñ-
ìèíäÿ ÷ûõûø åäÿí ùÿð ùàíñû ìöÿññèñÿéÿ
ìàë ýþíäÿðìÿê þùäÿëèéè äöøöð âÿ ñ.

ßýÿð áîðúëó þç þùäÿëèéèíè èúðà åòìÿçñÿ,
áóíóíëà î, ìöëêè-ùöãóã ïîçóíòóñóíà éîë
âåðèð; éîë âåðäèéè ìöëêè-ùöãóã ïîçóíòóñóíà
ýþðÿ èñÿ áîðúëó çÿðÿðèí ÿâÿçèíè þäÿìÿ,
úÿðèìÿ (ïåíéà) âåðìÿê âÿ ñ. ôîðìàäà
ìöë êè-ùöãóãè ìÿñóëèééÿò äàøûéûð. 

Èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòëÿðè (ìÿñÿëÿí,
áàíê ëàð, êðåäèò òÿøêèëàòëàðû âÿ ñ.) ùÿì äÿ
ïóë þùäÿëèéèíèí èúðà åäèëìÿìÿñè ö÷öí ìöë -
êè-ùöãóãè ìÿñóëèééÿò äàøûéûðëàð (ÌÌ, ìàä -
äÿ 449). Àõû ïóë þùäÿëèéè ìöëêè-ùöãóãè
þù äÿëèêëÿðèí íþâëÿðèíäÿí áèðèäèð. ßýÿð èãòè -
ñà äè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòè (ìÿñÿëÿí, áàíê,
êðå äèò òÿøêèëàòû âÿ ñ.) þçýÿñèíèí ïóë âÿñàèòèíè
ãà íóíñóç ñàõëàéàðñà, îíó ãàéòàðìàãäàí
áî éóí ãà÷ûðàðñà, îíóí þäÿíèëìÿñèíè äèýÿð
øÿ êèëäÿ ýåúèêäèðÿðñÿ âÿ éà áàøãà øÿõñèí
ùå ñàáûíà ïóë âÿñàèòèíè ÿñàññûç ÿëäÿ åäÿðñÿ
âÿ éà òîïëàéàðñà, îíäàí ôàéäàëàíìàüà ýþðÿ
ùÿ ìèí âÿñàèòèí ìÿáëÿüèíäÿí ôàèçëÿð þäÿíèë -
ìÿëèäèð. 

Èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòëÿðè éîë âåðäèê -
ëÿ ðè ùöãóã ïîçóíòóñóíà ýþðÿ ùÿì äÿ úèíà-
éÿò-ùöãóã ìÿñóëèééÿòè äàøûéûðëàð. Îíëàð
áó íþâ ùöãóã ìÿñóëèééÿòèíÿ î ùàëäà úÿëá
îëó íóðëàð êè, úèíàéÿò-ùöãóã ïîçóíòóñó òþðÿò -
ñèí ëÿð. Ñþùáÿò, ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, èãòèñàäè
ôÿà ëèééÿò ñàùÿñèíäÿ úèíàéÿòëÿð òþðÿäèëìÿñèí -
äÿí ýåäèð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà
ùà çûðäà ãöââÿäÿ îëàí ÚÌ-èí ÕÕÛÂ ôÿñëè

èã òèñàäè ôÿàëèééÿò ñàùÿñèíäÿ òþðÿäèëÿí úèíà -
éÿò  ëÿðÿ ýþðÿ ìÿñóëèééÿò íÿçÿðäÿ òóòóð.
Òÿ ñàäöôè äåéèëäèð êè, ùÿìèí ôÿñèë «Èãòèñàäè
ôÿà ëèééÿò ñàùÿñèíäÿ îëàí úèíàéÿòëÿð» àäëàíûð.
Áó ðàäà èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñàùÿñèíäÿ òþðÿäèëÿí
úè íàéÿòëÿðèí àéðû-àéðû íþâëÿðèíÿ — ìÿñÿëÿí,
ãà íóíè ñàùèáêàðëûã ôÿàëèééÿòèíÿ ìàíå îëìà
(ÚÌ, ìàääÿ 190), ãàíóíñóç ñàùèáêàðëûã
(ÚÌ, ìàääÿ 192), éàëàí÷û ñàùèáêàðëûã
(ÚÌ, ìàääÿ 193), ãàíóíñóç êðåäèò àëìà
âÿ éà êðåäèòäÿí òÿéèíàòû öçðÿ èñòèôàäÿ åòìÿ -
ìÿ (ÚÌ, ìàääÿ 195), äþâëÿò áîðúóíäàí
âÿ éà äþâëÿò çÿìàíÿòè èëÿ àëûíìûø áîðúäàí
èñ òèôàäÿ ãàéäàëàðûíû ïîçìà (ÚÌ, ìàääÿ
195-1), êðåäèòîð áîðúëàðûíû þäÿìÿêäÿí ãÿñ-
äÿí éàéûíìà (ÚÌ, ìàääÿ 196), ÿìòÿÿ íè-
øàíëàðûíäàí ãàíóíñóç èñòèôàäÿ åòìÿ (ÚÌ,
ìàääÿ 197), èíùèñàð÷ûëûã ùÿðÿêÿòëÿðè âÿ
ðÿãàáÿòè ìÿùäóäëàøäûðìà (ÚÌ, ìàääÿ
199), èñòåùëàê÷ûëàðû àëäàòìà âÿ éà ïèñ êåé -
ôèé éÿòëè ìÿùñóë èñòåùñàë åòìÿ âÿ ñàòìà
(ÚÌ, ìàääÿ 200) âÿ ñ. ÿìÿëëÿðÿ ýþðÿ
ìÿ ñóëèééÿò ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð. 

Èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ñôåðàñûíäà ùÿì äÿ èí -
çè áàòè-ùöãóã ìÿñóëèééÿòè òÿòáèã îëóíóð.
Èí çèáàòè-ùöãóã ìÿñóëèééÿòè î ùàëäà éàðàíûð
êè, ñóáéåêòëÿð èãòèñàäè ôÿàëèééÿò ãàéäàëàðû
ÿëåé ùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàð òþðÿòñèíëÿð.
Áå ëÿ õÿòàëàðûí (ãàíóíñóç ñàùèáêàðëûã ôÿàëèé -
éÿòè èëÿ ìÿøüóë îëìà, éàëàí÷û ñàùèáêàðëûã,
ãà íóíñóç êðåäèò àëìà, êðåäèòäÿí òÿéèíàòû
öç ðÿ èñòèôàäÿ åòìÿìÿ, ÿìòÿÿ íèøàíëàðûíäàí
ãà íóíñóç èñòèôàäÿ åòìÿ, äþâëÿò áîðúóíäàí
èñ òèôàäÿ ãàéäàëàðûíû ïîçìà, äþâëÿò çÿìàíÿòè
èëÿ àëûíìûø áîðúäàí èñòèôàäÿ ãàéäàëàðûíû
ïîç ìà âÿ ñ.) òþðÿäèëìÿñèíÿ ýþðÿ Àçÿðáàéúàí
Ðåñ ïóáëèêàñûíäà ùàçûðäà ãöââÿäÿ îëàí ÈÕÌ
èí çèáàòè-ùöãóã ìÿñóëèééÿòè íÿçÿðäÿ òóòóð.
Ñþ çöýåäÿí ìÿúÿëëÿíèí ÕÕÕÛÂ ôÿñëè ìÿùç
èã òèñàäè ôÿàëèééÿò ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí
èí çèáàòè õÿòàëàðûí àéðû-àéðû íþâëÿðèíè ñàäàëàéûð
âÿ îíëàðà ýþðÿ ìöâàôèã èãòèñàäè ùöãóã
ñàíê ñèéàëàðû ìöÿééÿíëÿøäèðèð (ÈÕÌ, ìàääÿ
398-441). 
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Òèúàðÿò ãàéäàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè
õÿ òàëàð—ìÿñÿëÿí, ãèéìÿò èíòèçàìûíûí ïîçóë -
ìà ñû, ãàíóíñóç êö÷ÿ òèúàðÿòè, åëåêòðîí òè -
úà ðÿò ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéèí ïîçóëìàñû
âÿ ñ. ÿìÿëëÿð ÈÕÌ-èí ÕÕÕÂ ôÿñëèíäÿ òÿñ -
áèò åäèëìèøäèð (ÈÕÌ, ìàääÿ 442-459).

ÈÕÌ-èí ÕÕÕÂÛ ôÿñëè âåðýè âÿ ðöñóìëàðûí
þäÿ íèëìÿñè, åëÿúÿ äÿ ìàëèééÿ âÿ ñûüîðòà
ãàé äàëàðû ÿëåéùèíÿ îëàí èíçèáàòè õÿòàëàðà
ùÿñð åäèëìèøäèð (ÈÕÌ, ìàääÿ 460-478).
Áå ëÿ õÿòàëàðà ìèñàë êèìè ýþñòÿðìÿê îëàð:
âåð ýèëÿðè âÿ éà ìÿúáóðè äþâëÿò ñîñèàë ñû -
üîð òà ùàãëàðûíû þäÿìÿêäÿí éàéûíìà, äþâëÿò
ðö ñóìóíóí þäÿíèëìÿñè ãàéäàëàðûíûí ïî-
çóëìàñû, èúáàðè ñûüîðòà ìöãàâèëÿñèíèí áàü-
ëàíìàìàñû, ñûüîðòà íþâöíöí ãàíóíñóç àïà-
ðûëìàñû âÿ ñ. 

Èíçèáàòè-ùöãóãè ìÿñóëèééÿò ùÿì äÿ î
ùàë äà éàðàíûð êè, èíçèáàòè õÿòàëàð ýþìðöê
ãàé äàëàðû ÿëåéùèíÿ òþðÿäèëñèí. Ýþìðöê ãàé -
äà ëàðû ÿëåéùèíÿ òþðÿäèëÿí èíçèáàòè õÿòàëàð
ÈÕÌ-èí ÕÕÕÂÛÛ ôÿñëèíäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø
íîð ìàëàð âàñèòÿñèëÿ òÿíçèìëÿíèð (ÈÕÌ, ìàä -
äÿ 479-509). 

Èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêòèíèí ìÿñóëèééÿòÿ
úÿëá îëóíìàñû ö÷öí òÿëÿá åäèëÿí ÿñàñ îë-
ìàëûäûð. ßýÿð ÿñàñ éîõäóðñà, îíäà èãòèñàäè
ùöãóã ñóáéåêòèíèí ìÿñóëèééÿò äàøûìàñûíäàí
ñþùáÿò ýåäÿ áèëìÿç. 

Ìÿñóëèééÿòèí ÿñàñû äåäèêäÿ èãòèñàäè
ùöãóã ñóáéåêòèíèí þç ùÿðÿêÿòè èëÿ äèýÿð
ñóáéåêòÿ çÿðÿð âóðìàñû áàøà äöøöëöð.1 Îäóð
êè, çÿðÿð (çÿðÿð âóðóëìàñû ôàêòû) ìÿñóëèééÿòèí
éàðàíìàñûíûí ÿñàñû ñàéûëûð. ßýÿð èãòèñàäè
ùöãóã ñóáéåêòè þç ùÿðÿêÿòè èëÿ äèýÿð ñóáé-
åêòÿ çÿðÿð âóðìàçñà, îíäà ìÿñóëèééÿò äÿ
ÿìÿëÿ ýÿëÿ áèëìÿç. Áàøãà ñþçëÿ, ÿýÿð çÿ -
ðÿð âóðìàã ôàêòû éîõäóðñà, ìÿñóëèééÿò éà-
ðàíà áèëìÿç. Áó ñÿáÿáäÿí çÿðÿð èãòèñàäè

ùö ãóãäà ìÿñóëèééÿòèí ÿìÿëÿýÿëìÿ ÿñàñû
ùå ñàá åäèëèð. 

Çÿðÿðèí èêè íþâö ôÿðãëÿíäèðèëèð: 1) ÿìëàê
çÿ ðÿðè; 2) ìÿíÿâè çÿðÿð. ßìëàê çÿðÿðè
äå äèêäÿ ìàääè çÿðÿð áàøà äöøöëöð. Ìÿíÿâè
çÿ ðÿð èñÿ ãåéðè-ìàääè çÿðÿðäèð. ×îõ âàõò
èã òèñàäè ùöãóã ñóáéåêòèíÿ ÿìëàê (ìàääè)
çÿ ðÿðè âóðóëóð. Ìÿñÿëÿí, êÿíä òÿñÿððöôàòû
ôÿà ëèééÿòè èëÿ ìÿøüóë îëàí ìöÿññèñÿ áàíêäàí
àë äûüû êðåäèòè ãàéòàðìûð. Áåëÿ ùàëäà áàíêà
ìàä äè (ÿìëàê) çÿðÿð âóðóëóð. 

Áÿçÿí èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêòèíÿ áèðáàøà
ÿì ëàê (ìàääè) çÿðÿðè âóðóëìóð. Ñþùáÿò
èã òèñàäè ùöãóã ñóáéåêòèíÿ ìÿíÿâè çÿðÿð
âó ðóëìàñûíäàí ýåäèð. Ìÿñÿëÿí, èãòèñàäè
ôÿà ëèééÿòëÿ ìÿøüóë îëàí ìöÿññèñÿíèí èøýöçàð
íö ôóçóíó ïîçàí âÿ îíó ëÿêÿëÿéÿí éàëàí
ìÿ ëóìàòëàð éàéûëûð. Áó çàìàí ùÿìèí ìöÿñ-
ñèñÿéÿ ìÿíÿâè çÿðÿð âóðóëìóø îëóð êè,
áåëÿ çÿðÿð ïóëëà êîìïåíñàñèéà åäèëèð. Óíóò-
ìàã îëìàç êè, èãòèñàäè ùöãóãäà ìÿñóëèééÿò
ÿì ëàê (ìàääè) õàðàêòåðèíäÿ îëóð.

Ìÿñóëèééÿòèí éàðàíìàñû, éÿíè èãòèñàäè
ùö ãóã ñóáéåêòèíèí ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá îëóí-
ìàñû ö÷öí òÿêúÿ ÿñàñûí (çÿðÿð âóðóëìàñû
ôàê òûíûí) ìþâúóä îëìàñû êèôàéÿò åòìèð. Áó-
íóí ö÷öí ùÿì äÿ òÿëÿá åäèëÿí øÿðòëÿð îë-
ìàëûäûð. Ñþùáÿò ìÿñóëèééÿòèí éàðàíìà øÿðò-
ëÿðèíäÿí ýåäèð. Áåëÿ êè, ìÿñóëèééÿòèí ÿìÿëÿ -
ýÿëìÿ ÿñàñû îëàí çÿðÿð âóðóëìàñû ôàêòûíà
ùÿ ìèí øÿðòëÿð ÿñàñûíäà ùöãóãè ãèéìÿò âå -
ðè ëèð. Ìÿùç ùöãóãè ãèéìÿò âåðèëìÿñè íÿòèúÿ -
ñèíäÿ èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêòèíèí çÿðÿð âó-
ðóëìàñûíà ýÿòèðèá ÷ûõàðàí ùÿðÿêÿòè (äàâðàíûøû)
ùöãóã ïîçóíòóñó ùåñàá åäèëèð. ßýÿð èãòèñàäè
ùöãóã ñóáéåêòèíèí ùÿðÿêÿòè (äàâðàíûøû)
òÿëÿá åäèëÿí øÿðòëÿðÿ óéüóí îëìàç âÿ úàâàá
âåð ìÿçñÿ, ùÿìèí ùÿðÿêÿò ùöãóã ïîçóíòóñó
ñà éûëìûð. Éàääàí ÷ûõàðìàìàëûéûã êè, ùöãóãè

1 Ùöãóã ÿäÿáèééàòû ñÿùèôÿëÿðèíäÿ ñþéëÿíèëÿí áåëÿ áèð ôèêèðëÿ ðàçûëàøìàã îëìóð êè, ìÿñóëèééÿòèí
ÿñàñû ùöãóã ïîçóíòóñóäóð. Ìÿñÿëÿí, áàõ: Предпринимательское (хозяйственное) право.  Учеб-
ник. Том 1 / Отв.ред. О.М.Олейник. М., 1999, с. 174.
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ìÿ ñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëàí âÿ îíà ýÿòèðèá ÷û-
õàðàí ùÿðÿêÿò ùöãóã ïîçóíòóñó êèìè ãèé-
ìÿòëÿíäèðèëèð; ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá
îëìàéàí ùÿðÿêÿò (äàâðàíûø) èñÿ ùöãóã ïî-
çóíòóñó ùåñàá åäèëìèð.1 Ìÿùç ùöãóã ïî-
çóíòóñó òþðÿòäèéèíÿ ýþðÿ èãòèñàäè ùöãóã
ñóáéåêòè ìÿñóëèééÿòÿ úÿëá åäèëèð. Íÿçÿðäÿí
ãà÷ûðìàã îëìàç êè, ùöãóãè ìÿñóëèééÿòÿ
ñÿ áÿá îëìàã ùöãóã ïîçóíòóñóíó õàðàêòåðèçÿ
åäÿí ÿëàìÿòëÿðäÿí áèðèäèð. Áó âÿ éà äèýÿð
ùöãóãàçèää ùÿðÿêÿòèí (äàâðàíûøûí) ùöãóã
ïî çóíòóñó êèìè òàíûíìàñû èñÿ ìÿñóëèééÿòèí
øÿðò ëÿðè ÿñàñûíäà ìöìêöí îëóð. 

Ìÿñóëèééÿòèí øÿðòëÿðè äåäèêäÿ åëÿ òÿ-
ëÿáëÿð áàøà äöøöëöð êè, áó òÿëÿáëÿð ÿñàñûíäà
èãòèñàäè ùöãóã ñóáéåêòèíèí ùöãóãàçèää ùÿ-
ðÿêÿòè (äàâðàíûøû) ùöãóã ïîçóíòóñó êèìè
ãèéìÿòëÿíäèðèëèð âÿ ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëóð.
Ìÿñóëèééÿòèí øÿðòëÿðèíÿ àøàüûäàêûëàð àèä
åäèëèð: 1) øÿõñèí ùöãóãàçèää äàâðàíûøû (ùö -
ãó ãàçèää ùÿðÿêÿò âÿ éà ùÿðÿêÿòñèçëèê); 2)
òÿã ñèð; 3) çÿðÿðëè íÿòèúÿ èëÿ ùöãóãàçèää
äàâ ðàíûø àðàñûíäà ñÿáÿáèééÿò ÿëàãÿñè. ßýÿð
èã òèñàäè ôÿàëèééÿò ñóáéåêòèíèí ùöãóãàçèää
äàâ ðàíûøû áó øÿðòëÿðÿ óéüóí îëàðñà, ùÿìèí
äàâðàíûø ùöãóã ïîçóíòóñó ùåñàá åäèëèð âÿ
ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëóð. Ùöãóãàçèää äà-
âðàíûø ìÿñóëèééÿò øÿðòëÿðèíÿ úàâàá âåðìÿäèéè
ùàëëàðäà èñÿ áåëÿ äàâðàíûø ùöãóã ïîçóíòóñó
ñàéûëìûð âÿ ìÿñóëèééÿòÿ ñÿáÿá îëìóð. 

Ùöãóã ïîçóíòóñó ùöãóãàçèää äàâðàíûøûí
íþâöäöð; îíëàð áèð-áèðèíÿ éàõûí àíëàéûøëàð
îëñàëàð äà, ìÿçìóí âÿ ìÿíàúà öñò-öñòÿ
äöø ìöðëÿð. Áåëÿ êè, ùöãóã ïîçóíòóñó ùÿìèøÿ
ùö ãóãàçèää äàâðàíûøäûð; ëàêèí ùöãóãàçèää
äàâ ðàíûø áöòöí ùàëëàðäà ùöãóã ïîçóíòóñó
ùå ñàá åäèëìèð. Ìÿñÿëÿ áóðàñûíäàäûð êè, ùö -
ãóã ïîçóíòóñó áèð íå÷ÿ ÿëàìÿòëÿ õàðàêòåðèçÿ
îëóíóð. ßýÿð ùöãóãàçèää äàâðàíûø áó ÿëà-
ìÿòëÿðÿ úàâàá âåðÿðñÿ, î, ùöãóã ïîçóíòóñó
ñàéûëûð. Ùöãóã ïîçóíòóñóíóí ÿëàìÿòëÿðèíäÿí
áèðè áóíäàí èáàðÿòäèð êè, ùöãóãàçèää äà-

âðàíûøà éîë âåðèëìÿñèíäÿ ñóáéåêòèí òÿãñèðè
îëìàëûäûð. ßýÿð ñóáéåêòèí òÿãñèðè éîõäóðñà,
îíóí äàâðàíûøû ùöãóã ïîçóíòóñó êèìè ãèé-
ìÿòëÿíäèðèëìèð. Óíóòìàã îëìàç êè, ùöãóã
ïîçóíòóñó ñóáéåêòèí òÿãñèðëè äàâðàíûøûäûð.
Ìÿñÿëÿí, êÿíä òÿñÿððöôàòû ìÿùñóëëàðûíûí
èñ òåùñàëû èëÿ ìÿøüóë îëàí ìöÿññèñÿ ÿëâåðèøñèç
ùà âà øÿðàèòèíÿ ýþðÿ øÿùÿðäÿêè ñàòûø-òèúàðÿò
ìöÿññèñÿñèíÿ ìöãàâèëÿäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëìóø
ùÿúìäÿ ìÿùñóë ýþíäÿðÿ áèëìèð. Áóíóíëà
ùÿìèí ìöÿññèñÿ îíäàí àñûëû îëìàéàí ñÿáÿáÿ
ýþðÿ (ùàâàëàðûí ÷îõ øàõòàëû êå÷ìÿñè, áîðàí
îë ìàñû ñÿáÿáèíäÿí) þç öçÿðèíÿ ýþòöðäöéö
þù äÿëèéè éåðèíÿ éåòèðÿ áèëìèð; ëàêèí áó, ùö -
ãó ãàçèää äàâðàíûø îëñà äà, ùöãóã ïîçóíòóñó
ñàéûëìûð. Îäóð êè, ìöÿññèñÿ áó ùàëäà ìöãà-
âèëÿ þùäÿëèéèíè éåðèíÿ éåòèðìÿìÿéÿ ýþðÿ
ìÿñóëèééÿò äàøûìûð, ÷öíêè ìöãàâèëÿ þùäÿëè -
éèíèí èúðà îëóíìàìàñûíäà îíóí òÿãñèðè
éîõ äóð. Áåëÿ êè, ìöãàâèëÿ þùäÿëèéè ìöÿññè -
ñÿíèí òÿãñèðè öçöíäÿí äåéèë, áàøãà ñÿáÿáÿ
ýþðÿ (ùàâàëàðûí ñÿðò øàõòàëû êå÷ìÿñè ñÿáÿ-
áèíäÿí) èúðà îëóíìóð.
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Daşnaqsütun ideoloqlarının yüz ildən
çox dur ki, dövriyyəyə buraxdığı er -

mə ni seperatizmi, “dənizdən-dənizə uzanan
bö yük Ermənistan” yaratmaq xülyası Cənubi
Qaf qazda mübahisələrin və münaqişələrin,
mü haribə və terrorun qızışdırılmasında stimul -
ve rici rol oynamaqdadır. Erməni - Azərbaycan
mü naqişəsinin tarixi isə 200 ildən çoxdur
ki, da vam edir. Azərbaycan zaman-zaman
ən müx təlif üsul və vasitələrlə həyata keçirilən
ter ror hadisələrinin qurbanına çevrilmiş, əra -
zi lərini itirmiş, bir millət kimi parçalanmış,
in sanların öz vətənindən didərgin düşmüş
və olmazın zümlərini yaşamışdır. Sonuncu
də fə 1988-ci ilin fevral ayından başlayan
ye ni qlobal terror dalğası bu gün də davam
et məkdədir1. Son illərin statistikası göstərir
ki, Azərbaycana qarşı Ermənistanın dövlət
ter ror təşkilatları tərəfindən təxminən 400-ə
ya xın, daha dəqiq desək, 373 terror aktı tö -
rə dilmişdir ki, bunun da nəticəsində 2000
nə fərdən çox insan ölmüş, 1700 nəfərdən
çox insan müxtəlif dərəcəli bədən xəsarətləri

al mış və ya əlil olmuşdur. Etiraf edək ki, bu
mü naqişə nəticəsində qadınlar və uşaqlar
da ha çox zərər çəkmiş, ailələr dağılmış, baş -
sız qalmış, ictimai həyatın harmoniyası da -
ğı dıcı formada pozulmuşdur. Ərazilərin 20
%-i işğal olunmuş, bir milyona qədər insan
öz doğma torpaqlarından didərgin salınmış,
ümu milikdə ölkəmizə 220 milyard ABŞ dol -
la rından çox zərər vurulmuşdur2. Bəzi müəl -
lif lər bu rəqəmlərin daha çox olması barədə
id dialıdırlar. Bu rəqəmlər ildən-ilə mənfiyə
doğ ru artmaqdadır. Müasir terrorizm, dünya
el minin ən yeni nailiyyətlərindən istifadə
et məklə surətlə genişlənməkdə, ağır nə ti cə -
lə rin törədilməsində və icrası surətlə həyata
ke çirilən mükəmməl bir mexanizmlə səciy -
yə ləndirilə bilər. Əgər tarixən terror müəyyən
bir şəxs, qrup, dəstə, birlik tərəfindən tö rə -
di lirdisə, indi artıq dövlət terrorizmi səciyyəvi
hal almış və yeni-yeni çalarlarla zən gin ləş -
miş dir. Terror bəşəri bir bəlaya çevrilmişdir.
Mə sələn, İstanbul Hava Limanında törədilən
ötən ilki terror hadisəsi kiçik bir qrup tə rə -
fin dən icra edilsə də, lakin surətli icra üsulu
ilə səciyyəvi olmuşdur. Artıq müasir terrorizm
qlo bal və təhlükəli xarakter almışdır. Belə
tə zahürlərlə mübarizə isə adekvat hesab olu -
na bilməz və çox geridə qalmaqdadır. İnsan
hü quq və azadlıqlarını önə çəkən bir sıra
döv lətlər indi terroru dövlət fəaliyyətinə çe -
vir miş və hətta onu həyasızcasına etiraf et -
mək dədirlər. Mən ilk öncə ABŞ-ı nəzərdə
tu turam. Ötən zaman bu qara kabusun üzə -
rin dən bütün pərdələri qaldırmış, bir çox

ERMƏNİ  SEPERATİZMİ  VƏ  TERRORİZMİ  İLƏ  MÜBARİZƏNİN 
AKTUAL  PROBLEMLƏRİ:   ƏNƏNƏLƏR  VƏ  YENİ  ÇAĞIRIŞLAR

1 Рамиз Мехтиев. Нагорный Карабах: история, прочитанная по источникам, 2014. 
2 Elçin Əhmədov. Ermənistanın Azərbaycana təcavüzü: təhlili xronika. Ramiz Mehdiyev.. Azər bay -
can lılara qarşı soyqırım gerçəklikləri, Ramiz Mehdiyev. Gorus-2010: absurd teatrı mövsümü.  Ramiz
Mehdiyev. İkili standartların dünya nizamı və müasir Azərbaycan.
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sirr lər açılmış, məkirli niyyətlər üzə çıxmış
və bəşəriyyətin qarşılaşdığı böyük fəlakətlər
in sanları dərindən düşünməyə vadar etmişdir.
11 sentyabr ABŞ terrorunun təfərrüatları
açıl dıqca, bunun bir mənalı şəkildə ABŞ-ın
si yasi dairələri tərəfindən qəsdən təşkil edil -
di yi üzə çıxır, məqsədin isə bu hadisənin
fo nunda dünya hökmranlığı ideasının real -
laş dırılması üçün ABŞ-a bir bəhanə, “hüquqi
əsas” verməsi motivi ilə törədildiyi etiraf
olu nur. Son illər faşizmin daha təhlükəli tə -
za hürü kimi özünü göstərən “İŞİD”in ABŞ
tə rə findən yaradıldığı general Vesli Klark
tə rəfindən rəsmi olaraq etiraf edilmişdir. O,
ey ni zamanda öz qeydlərində ABŞ-ın dəstəyi
ilə Suriya, Liviya, Livan, Somali və İran
hö kümətlərinin devriləcəyinin plan laş dı rıl -
dı ğını etiraf etmişdir. “İŞİD” terror qrup laş -
ma sının ABŞ tərəfindən yaradıldığı, dəsək
al dığı və bir alətə çevrildiyi təsdiq olunur.
Onun məqsədi Səudiyyə Ərəbistandan “pul
sağ mağ”a və ölkələri işğal etməyə is ti qa -
mət lənmişdir. Klark daha sonra qeyd etmişdir
ki, 11 sentyabr terrorundan 10 gün sonra o,
Pen taqona gedərək “İŞİD”i qurmaq barədə
qə rar verdiklərini, bu tədbirdə həmin vaxt
ABŞ-ın müdafiə naziri Donald Ramsfeldin,
onun müavini Paul Volfovitzin və digər rəh -
bər lərin şəxsən iştirak etdiklərini xüsusi ola -
raq qeyd etmişdir. Buradaca qeyd etmək zə -
ru ridir ki, ABŞ-ın eyni zamanda “İŞİD”lə
ya naşı, PKK, PYD, Taliban, Əl-Kaidə və
di gər terrorçu təşkilatları yaratdığı, Türkiyədə
döv lət çevrilişini hazırladığı heç kəsdə artıq
şüb hə yaratmır. Bütün bunlar dünənin ha di -
səsi deyil. Tarixə ekskurs edək... II Dünya
Mü haribəsi dünyanın “kommunizm kabusun-
dan qurtarmaq” arzusunu reallaşdıra bilmədiyi
hal da, ABŞ-ın rəhbərləri hələ, 1945-ci ildə
məş hur “Dalles planı” adlanan yeni ideyanı
döv riyyəyə buraxdılar. Məxfi səciyyə daşıyan
bu müdhiş plan – “insan şüurunun və tə fək -

kü rünün dəyişdirilməsinin mümkünlüyü”
hi potezasına əsaslanırdı. Başqa sözlə, bu tə -
lim “insan obrazının dəyişdirilməsi” (“chang-
ing images of man”) Proqramı adlanırdı.
Döv lət, Amerika elmi qarşısında, insan şüu -
ru na və təfəkkürə idarə olunan xaos təlqin
et məklə, insan üçün ən ülvi dəyərlərin və
ide yaların onun beynindən çıxarılması yolu
ilə, konkret Mərkəzdən asılı vəziyyətə salmaq,
nə ticədə bu Mərkəzin sifarişi əsasında, hər
han sı bir şəxsin fəaliyyətinin müəyyən bir
məq sədə və təyinata yönəldilməsi ideyasının,
kə nardan onun şüuruna yeridilməsi və ya
təl qin edilməsi sahəsində mükəmməl tex -
no logiyaları hazırlamaq kimi “məsul” bir
və zifə qoymuşdu. Təsadüfi deyil ki, sonralar
Pen taqon rəhbərləri qarşıya qoyulan bu və -
zi fənin uğurla başa çatdırılmasını obrazlı
şə kildə ifadə edərək göstərirdilər ki, biz, in -
ki şafın elə bir səviyyəsinə nail olmuşuq ki,
da  ha heç kim əsgər olmayacaq, biz hamımız
dö yüşün birgə iştirakçılarına çevriləcəyik.
Tap şırıq belədir: Daha canlı qüvvələri – əs -
gər ləri yox, ümumiyyətlə, əhalinin dün ya -
gö rüşünü və baxışlarını dağıtmaq, sosiumu
bir dəfəlik məhv etmək vəzifələrini həll et -
mə liyik. Hazırda dünyada baş verən qlobal
pro seslər – terrorçuluq, narkobiznes, insan
al veri, silah alveri, millətlər, dinlər, nəsillər,
cins lər arası münaqişələrin və müharibələrin
sü rətlə ge-nişlənməsi, transmilli mütəşəkkil
ci nayətlərin, zorakılığın və qəddarlığın, qeyri-
insani və qeyri-əxlaqi hərəkətlərin artması
və genişlənməsi, İŞİD, Taliban, və digər bu
ki mi terrorçu qrupların mövcudluğu ABŞ
və digər super dövlətlərin “Dalles planı”nın
ar tıq həyata keçirildiyini, idarə olunan xaosun
döv riyyəyə buraxıldığını tam təsdiq edir.
Bu da o deməkdir ki, “Yeni dünya nizamı”nın
ya radılması, “Mason lojası”nın, Avropanın
“Qa ra aristokratiyası”nın, “Roma klubu”nun,
“Va hid dünya hökuməti”nin diktəsi altında
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– Z.Bejinskinin “texnotronika” adlandırdığı
va sitələrin köməyi ilə hər bir insanın şüuru
və təfəkkürü üzərində biokimyəvi və psixi
va sitələrlə sosial və siyasi nəzarətin tam hə -
ya ta keçirilməsi imkanının reallaşdırılması
ar tıq təmin edilmişdir. Bu isə əvvəlcədən
dü şünülmüş və hazırlanmış xüsusi vasitələrlə
– şəbəkə səciyyəsi daşıyan çoxsaylı üsul və
va sitələrlə, mübahisəsiz qaydada həyata ke -
çi rilə bilərdi. Beynəlxalq və regional təş ki -
lat lar, NATO, “Mossad”, İnterpol, Mərkəzi
Kəş fiyyat İdarəsi, “Harvard Psixoloji Kli ni -
kası”, “Elmi siyasətin tədqiqi institutu”,
“Sis temlərin inkişaf korparasiyası” və onlarla
di gər qurumlar bu işə səfərbər edilmişlər3.
Sis temli şəkildə həyata keçirilən bu siyasət,
ey ni zamanda bəşəriyyət əleyhinə müxtəlif
sə ciyyə daşıyan kriminal əməllərlə – nar ko -
biz neslə, pornoqrafiya ilə, silah alveri ilə,
in formasiya məlumatlarının və texnoloji sir -
lə rin oğurlanması ilə, çirkli pulların yuyulması
ilə, münaqişələrin qızışdırılması ilə, mü ha -
ri bələrin, terrorçuluğun, dövlət çevrilişlərinin,
rəng li inqilabların həyata keçirilməsi və on -
lar la digər vasitələrlə reallaşdırılır. Bu pro -
ses lərdə müasir elmin ən yeni nailiyyətləri
ilə yanaşı, insan psixikasına və şüuruna təsir
edən, asılılıq yaradan vasitələr, təzyiqlər,
meyl lər şüurlu və məqsədli şəkildə istifadə
edil məklə həyata keçirilir. Onun ideoloji
əsa sı isə kütləvi informasiya vasitələrinin
çe şidli fəaliyyəti ilə təmin olunur. Beynəlxalq
təş kilatlar böyük dövlətlərin diktəsi ilə iş lə -
mək dədirlər. Mənəvi-əxlaqi dəyərlərin yüksək
ol duğu cəmiyyətlərdən fərqli olaraq, pul,
ka pital böyük qələbə qazanmış və hakim
möv qe əldə etmişdir. Bəşəriyyətin əşrəfi
olan insan ucuzlaşdırılmış, klonlaşdırılmış,
ek  vivalent vasitəsinə çevrilmiş, insan hücey -
rə ləri kodlaşdırılmış, qəddarlıq, amansızlıq,

əx laqsızlıq həyat normasına çevrilmişdir.
Eks trasenslərin, psixoloqların, falçıların –
in san ruhuna və psixika-sına təsir edən aşkar
fəal lığı, kibercinayətkarlığın şəbəkə im kan -
la rının tətbiqi və gözlənilən daha böyük təh -
lü kələr irəli sürdüyümüz müddəaların əsas -
lı lığını tam təsdiq edir. 

ABŞ-da, yüksək inkişaf etmiş Yaponiya,
Al maniya, İngiltərə, Hollandiya, Cənubi Ko-
reya kimi ölkələrdə “postindustrial”, “yük -
sək industrial”, “informasiyaindustrial” və
“in  formasiya” cəmiyyətləri öz qlobal in ki -
şa fını, daha çox informasiya-kommunikasiya
tex nologiyalarının müasir nailiyyətləri əsa -
sın da inkişaf etdirirlər. Bu sahədə elektron
he sablama maşınlarının, bioelektronik və
psi xokompyuter texnologiyalarının, informa -
si ya-elektron sistemlərinin çeşidli inkişafı
dün yada, ümumiyyətlə informasiya təh lü -
kə sizliyinin daha etibarlı müdafiəsinə zərurət
ya ratmışdır. Cəmiyyətin, dövlətin və insanın
hə yatının və fəaliyyətinin elə bir sahəsi yox -
dur ki, orada müasir informasiya tex no lo gi -
ya lardan ən müxtəlif istiqamətlərdə və forma -
lar da geniş istifadə edilməsin. Bu proseslər
kə miyyət və keyfiyyət göstəricilərinə görə
gün dən-günə inkişaf edir və dərinləşir. İnsan
bey ninin, düşüncəsinin və qəlbinin al qo -
ritm lərinin tədqiqi, bu sahədə bioloji və fi -
zio loji proseslərin ultrabənövşəyi şüalara və
xa rici təsirlərə reaksiyasının, stressin, yor -
ğun luğun, depressiyanın, dezinformasiyanın,
psi xotronik texnologiyaların, şüurun və təh -
təl şüurun müsbət və mənfi yönümlərinin
öy rənilməsi, psixikanı dəyişmək, məhv etmək,
in sanı zombiləşdirmək, kənardan asılı salmaq,
şəx siyyətin deformasiyasını və kənar təsirlərə
ta beçilik mexanizmlərinin tədqiqi və bütün
bu proseslərin öyrənilməsi və tətbiqi sahəsində
əl də edilən müasir elmi nailiyyətlər insanı
hey rətə gətirir. 

1 Con Koulman, Komitet 300: Dünya hökumətinin sirləri, 1991 



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120192019 43

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

Bu gün dünya elmi tam təsdiq edir ki,
bü tün hadisələrin və proseslərin mərkəzi si -
ma sı olan insan orqanizminin müxtəlif his -
sə lərində, əsasən də onun baş beynində yer -
lə şən təbii mərkəzlər müxtəlif təyinatlara
və məqsədlərə xidmət edir. İnsanın qorxu,
sev gi, əsəb, nifrət, qəzəb kimi hisslərini for -
ma laşdıran və onun mənbəyi hesab olunan
lim bik sistem bir neçə mikro mərkəzlərdən
iba rət olmaqla, gicgah payının orta hissəsində
yer ləşir və cəmi 5 qramlıq kiçik bir hissəni
özün də ehtiva edir. Bu sistem insanın bütün
hə yatını idarə edən üç kiçik cisim – talamus,
amygdala və hipotalamus adlandırılan his -
sə lərdə mərkəzləşmişdir. Bu üç kiçik cismin
ro lu ilə beyinin 30 milyard hüceyrəsi bir-bi -
rilə sürətli rabitə əlaqəsindədir. İnsanın duy -
ğu larına, hisslərinə, məqsədlərinə və mo tiv -
lə rinə uyğun olaraq insan həyatının idarə
olun ması məhz onun fəaliyyəti ilə müm -
kün dür. Bu təbii rabitə sisteminin sürəti təx -
mi nən bir avtomobilin saatda 700 km sürətlə
get mə sürətinə bərabər olaraq dəyişir. Qorxu
və sevgi mərkəzi olan amygdalanın kütləsi
orta hesabla beş qramdır. Amma o az qala
yer üzündəki bütün insanları məqsədli şəkildə
idarə edir və onların tez-tez dəyişən moti-
vasiya proseslərinə stimul verir. Bütün bunları
diqqətlə öyrənən terrorçu mərkəzlər onların
imkanlarından geniş istifadə etməyi bacarırlar.
«Badamabənzər cisim» olan amygdala qı -
cıqlandıqda insanda ifrat qorxu, qəzəb, nifrət
və hətta sevgi hissinin yaranmasını təmin
edə bilir. Bu mərkəzin zədələnməsi nə ti -
cəsində qarşı tərəf öz cinsini tanıya bilmək
his sini belə itirir. Başqa sözlə, şəfqət və sev -
gi hisslərinin insanda və bu tipli canlılarda
ol ması tamamilə istisna olunur. Təcrübə gös -
tərir ki, «badamabənzər» cisim daha çox
sev gi deyil, qorxu amilindən qıcıqlanarsa o,
ar tıq ilkin təyinatını itirir və beyinə başqa
in formasiyalar ötürməyə başlayır. Belə olduq-

da isə, insan artıq yalnız qorxu simptomları
ilə idarə olunur. Nəticədə, sevgi hissinin
get-gedə özəlləşməsi prosesi baş verir, ailələr
da ğılır, nikahlar pozulur, qəddar və amansız
qətl lər törədilir .

İnsan bioloji varlıq olaraq, onun şüuraltı
tə bəqəsində nüfuzu qoruma instinkti mövcud
olur. Bu da onu müxtəlif növlü fəaliyyətlərə
təh rik edir, stimul verir, insanı öz qələbəsinə
ruh landırır, məğlubiyyətlə barışmağa imkan
ver mir və bütün bu sahələrdə mənəvi ehti -
yac larını ödəməyə səfərbər edilir. Çünki hər
han sı bir məğlubiyyət hissi orqanizmə, bu
və ya digər dərəcədə neqativ psixoloji və fi -
zio loji təsir göstərir. Məğlubiyyət və uğur -
suz luq zamanı orqanizmdə dofaminin, endor -
finin miqdarı azalır, yorğunluq, ağrı, stress
hor monu olan kortizolun miqdarı çoxalır və
ad renalinlə qarışaraq qorxunu daha da artırır.
Bu proses isə ümumilikdə orqanizmin im -
mu nitetinə mənfi təsir göstərir, sinir toxu -
ma ları qanı özünə doğru çəkir, nəticədə əzə -
lə lər zəifləyir, baş beyinin bir hissəsi olub,
emo siya və yaddaşın formalaşmasında aktiv
iş tirak edən hippokamp adlanan hissə ak tiv -
lə şir və yaddaşda uğursuzluqla bağlı neqativ
xa tirələr özünü göstərir. Bu xatirələr də yad -
dan çıxmır, bütün ömrü boyu ağır bir yük
ki mi insanı fasiləsiz olaraq izləyir, dərd olur,
onun mənfi emosiyalarının, konfliktlərə sü -
rük ləyən ziddiyyətlərinin artmasına təsir
gös tərir, müqəddəslik hissi itir. İnsan ən ya -
xın adamına qarşı qəddar cinayətlər etməyə
asan lıqla imkan tapır. Buna görə də emo si -
ya larını ağıla tabe etməyə bacaran, mü na qi -
şə ləri emosiyalarla deyil, ağılla və məntiqlə,
səbr və təmkinlə tənzim etməyə çalışan şəxs -
lər kamillik zirvəsinə ucalmaq keyfiyyəti
qa zanır və bu da onu daim xoşagəlməz ha -
di sələrdən qoruyur. Bütün bunlar qa nu na -
uy ğun bir proses kimi təzahür edir. Neyro -
fi ziologiyada sübut olunmuşdur ki, insan
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or qanizmində, o cümlədən onun düşünmə
mər kəzi olan beynində saysız-hesabsız ney -
ron ların hər birinin hərəkət trayektoriyası
tam məlumdur və neyronlar heç bir kənar
tə sirlə öz yollarını dəyişə bilməzlər. Milyard -
lar la neyronun rasional yolu var və ona bu
yol la getməyə heç nə mane ola bilməz. Canlı
və cansız aləmin vəhdətini, birliyini göstərən
mü hüm əlamətlərdən biri də məhz elə budur.
İn san orqanizmində hökm sürən qadağan
qa nunları qeyri-şüuru mahiyyət daşıyır. İnsan
şüu rundan, ağılından kənarda baş verən bu
pro seslər instinktiv səviyyədə idarə olunur.
Öy rənmə və yaddaş prosesi təkcə beyinlə
məh dudlaşmır və hər bir hüceyrənin özünün
də öyrənmə və yaddaş xüsusiyyətləri ol du -
ğu nu təsdiq edir. Bütün bu imkanların həddini
də rindən bilən xüsusi qruplar terrorçular,
ka mikadzelər yetişdirməyə asanlıqla səy
gös  tərir, terror aktlarını törətmək daxili ehtiy-
aca çevrilir və kənar yönümlərdə onların ic -
ra sı üçüncü şəxslər tərəfindən asanlıqla hə -
ya ta keçirilir. Bunlar isə məcmu şəklində
or qanizmin fərdi səciyyəvi xüsusiyyətlərinin
qo runub saxlanmasını, məlumatların top la -
nıl masını, onlardan istifadəni təşkil və təmin
edir. İnsan həyatında baş verən proses və
ha disələrin nə vaxtsa, özünü təkrar gös tə rə -
cə yinə və öz izini qoyacağına böyük əminlik
ya radır. Buna görə də insan həyatının xarakter
xü susiyyətləri, ailə, təhsil, təlim-tərbiyə, zo -
ra kılıq, qəddarlıq və ya mərhəmət hislərinin
hər biri, tarixi yaddaşda əhəmiyyətli rol oy -
na yır. İnsan mənəviyyatı, onun ətrafında baş
ve rənlərə mənfi və ya müsbət hisslərin təsiri
al tında formalaşır. Sadə hisslərin yaşanması
bio loji amillərdən qaynaqlandığı halda, mü -
rək kəb hislər daha çox insanın həyat təc rü -
bə sindən, genetik xüsusiyyətlərindən, onun
bö yüdüyü şəraitdən, aldığı tərbiyədən, təh -
sil dən, əldə etdiyi biliklər toplusundan qay -
naq lanır. Emosiyalar ötəri, tez unudulan sev -

gi ni, ağıl isə əbədi və uzunömürlü sevgini
vəd edir. Buna görə də məhəbbət mənəviyyatı
zən ginləşdirən, zövqlərin oxşanması, ar zu -
la rın, istəklərin reallaşması, xoşbəxt anların
ya şanması kimi hislər toplusunu özündə əks
et dirməyi bacarır. Təcrübə təsdiq edir ki,
döv riyyəyə buraxılmış müxtəlif vasitələrlə
bu gün hər hansı bir insanın üçüncü şəxsdən
ası lılığı tamamilə mümkündür. Məsələn,
“İŞİD”çilər üzərində aparılan müşahidələr
bir mənalı şəkildə təsdiq edir ki, onların
qəd darlığının kökündə “sehirli iksir”, “dəhşətli
həbb” – elmdə “kartaqon” adlanan maddə
da yanır. Belə həbblər Kobanidə yüzlərlə
“İŞİD”çinin “müsəlman qardaşları” “Kürd
PPK”nın döyüşçülərinin gündəlik istifadə
et diyi maddələr sırasındadır. Yaxud, xüsusi
ha zırlanmış skopolamin, pentatol, LSD və
on larla digər sintetik narkotiklərin köməyi
ilə insanın dili açılır, onun yaddaşları tam
ələ keçirilir, yaxud ona ən qəddar, ən amansız
psi xoloji vərdişlər təlqin edilir. Buna görə
də, bu gün müasir elmi nailiyyətlərdən, in -
for masiya texnologiyalarından geniş istifadə
müx təlif ağır və mütəşəkkil cinayətkarlığın,
o cümlədən terrorun icrası zamanı geniş is -
ti fadə edilir. 

Bu gün dünyada baş verən terror hadisələri
gün dən-günə genişlənən, mürəkkəb xarakteri
ilə diqqəti cəlb edən müharibəni xatırladır.
Baş qa sözlə, terrorun tədricən müharibəyə
ke çidi prosesləri müşahidə edilməkdədir.
Onunla qlobal mənada mübarizə lazımınca
apa rılmır. MDB-nin terrora həsr edilmiş
Bey nəlxalq Konfransında, bu ölkələrdə ha -
zır da 9 mindən çox şəxsin müxtəlif terror
ha disələri ilə bağlı olduqlarına görə beynəlxaq
ax tarışa verildiyi haqqında məlumatlar səs -
lən mişdir. Ümumiyyətlə terrorla mübarizə
ter mini nisbi xarakter daşıyır. Bəzən hətda
bu mübarizəni faktiki olaraq aparmaq müm -
kün süz olur, səmərəli nəticələr vermir. Terror
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baş verdikdən sonra, onun tədqiqatı aparılır
və çox vaxt bu tədqiqatları sona qədər başa
çat dırmaq mümkün olmur. Ona görə ki, ic -
ra çılar düşünülmüş şəkildə özlərini məhv
edir lər və ya terror nəticəsində həlak olurlar.
Bey nəlxalq və regional təşkilatların bu mə -
sə ləyə dair qərarları icra olunmur. Məsələn,
BMT-nin narkotiklərin qanunsuz dövriyyəsi
və cinayətkarlıqla mübarizə idarəsi Dağlıq
Qa rabağda, Suriyada, Əfqanıstanda və digər
öl kələrdə narkobiznes fəaliyyəti və ter ror -
çu luğun geniş miqyas aldığını bildiyi halda,
ona qarşı səmərəli tədbirlər görə bilmir. Bu -
na necə ad vermək olar ki, BMT-nin Dağlıq
Qa rabağla bağlı 4 Qətnaməsi indiyə qədər
ka ğız üzərində qalmışdır. Çünki, bu qərarların
ic ra mexanizmləri və qüvvələri faktiki ola -
raq mövcud deyildir. Qəribədir ki, indi terro -
run və terrorçuların lazımınca cəzalandırılması
be lə mümkünsüzdür. Hamı bilir ki, dünyanın
han sı nöqtələrində hansı motivlə törədilməsi
müm kün olan terror yuvaları vardır. Türkiyə
dip lomatlarına qarşı törədilən terrorların ək -
sər təşkilatçıları və icraçıları ya ümumiyyətlə
cə zalandırılmır, yaxud da lazımınca cə za -
lan dırılmamış və ya vaxtından əvvəl azadlığa
bu raxılmış və sanki onların öz əməllərini
ye nidən davam etdirmələrinə şərait ya ra dıl -
mışdır. Bir çox erməni terrorçuları az müddət
ke ç dikdən sonra himayədarları vasitəsilə
azad lığa buraxılırlar. Beynəlxalq cinayət mə -
cə l ləsi və milli dövlətlərin cinayət mə cəl lə -
lə rində transmilli mütəşəkkil cinayətkarlıqla,
nar kabizneslə, terrorizmlə mübarizə nəzərdə
tu tan normalar mükəmməl hesab oluna bil -
məz. Elə Azərbaycan Respublikasının Cinayət
Mə cəlləsinin terrorçuluğa görə məsuliyyət
mü əyyən edən 214-cü maddəsi ictimai təh -
lükəsizlik əleyhinə olan 10-cu bölmənin 15-
ci fəslində nəzərdə tutulmuşdur. Belə əməllərə
gö rə məsuliyyət əməl edən müxtəlif mad -
də lərin dispozisiyasında göstərildiyi kimi

müa sir dövrümüzdə ictimai təhlükəsizliyi
poz maq, əhali arasında vahimə yaratmaq və
s. bu kimi məqsədlərlə terror aktının tö rə -
dil məsi hallarına nadir hallarda rast gəlmək
müm kündür. Hər hansı bir terror hadisəsinin
sülh və insanlıq əleyhinə törədildiyi və sözün
əsl mənasında müharibə səciyyəsi daşıdığı
indi heç kimdə şübhə yaratmır. Buna görə
də terrorçuluq əməllərinə görə məsuliyyət
mü əyyən edən normaların həm dispozisiyası,
həm sanksiyası və həm də belə normaların
ci nayət məcəlləsində yerinin bir daha də -
qiq ləşdirilməsi vaxtı çatmışdır. Terrorçuluq
akt ları törədənlərə qarşı ən ağır cəzanın –
ölüm hökmünün çıxarılması da birmənalı
şə kildə təmin olunmalı və icrası üçün təsirli
təd birlər görülməlidir. Müasir terror bəşəriyyət
üçün böyük bəlalar gətirir. Belə əməllərə
dəs tək verən dövlətlər xüsusi sanksiyalara
mə ruz qalmalı, onların beynəlxalq təş ki lat -
lar da təmsilçiliyinə son qoyulmalıdır. Erməni
seperatizminin və terrorizminin faşist xarakteri
ar tıq dünyada çox gözəl və dərindən başa
dü şülür, bilinir. Bununla belə seperatizmlə,
ter rorizmlə, narkobizneslə mübarizə aparmağı
özü nə vəzifə hesab edən beynəlxalq təşkilatlar
və dövlətlər, Ermənistanın mürtəce siyasətinə,
aş kar laqeydlik göstərir, ikili standartlar nü -
mayiş elətdirirlər. Tərəqqipərvər insanlar
bü tün bunların mahiyyətini və mənasını çox
gö zəl anlayır. Ölkəmiz belə təzahürlərlə mü -
ba rizədə ruhdan düşmür və səylərini gündən-
gü nə artırmaqdadır. Zaman isə haqqın və
əda lətin gec-tez qalib gələcəyinə əminlik
ya radır. 
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РЕЗЮМЕ: 

Международное право уделяет особое внимание охране и защите прав женщин
и детей. В связи с этой проблемой в национальной правовой системе Азербайджана
были приняты соответствующие законы, отвечающие в полной мере требованиям
международных правовых норм. Однако, несмотря на это, Нагорно-Карабахского
конфликта там были обнаружены многочисленные факты нарушения прав
женщин и детей. До сих пор эта проблема не нашла своего разрешения в свете
требований международного уголовного права. В связи с продолжающимися на-
рушениями прав женщин и детей в Нагорном-Карабахе на высшем международном
уровне должны быть предприняты соответствующие меры.

Ключевые слова: международное право, женщины, дети, нарушение прав,
Нагорный Карабах, охрана, зашита, многочисленные факты

SUMMARY: 

The International law pays a particular attention to protection and defence of
women and chrildren rights. In connection with this problem in the national law
system the numerous organizations – law measures have been undertaken. However,
despite it since beginning Nagorno-Karabagh conflict there have been observed many
facts of violation of women and children rights. Up to now this problem has not found
its solution in the light of the requirements of international criminal law. As regards to
violation of women and children rights there should be undertaken the measures and
condemned by the international law.

Key words: international law, women, children, the violation of the rights of
Nagorno Karabakh, security, protection, numerous facts



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120192019 47

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

Qulu Novruzov,
BDU “Beynəlxalq ümumi hüquq”
kafedrasının müəllimi, hüquq üzrə
fəlsəfə doktoru.

Açar sözlər: xalqların öz müqəddəratını
tə yin etmə hüququ, BMT-nin prin-sip lə ri,
müstəmləkələrin müstəqillik əldə etməsi, si -

ya si müstəqillik, daxili öz müqəddəratını
tə yin etmə, özünüidarəetmə, qeyri-məhdud
ay rılmaq hüququ, ərazi bütövlüyü və sə r -
həd lərin toxunulmazlığı prinsipi, si yasi, iqti-

sadi, sosial və mə də ni status,
beynəlxalq hüquq, mil li azlıq,
azlıqların öz mü qəd dəratını təyin
etməməsi öh dəliyi, qanunveri-
cilik fəa liy yəti sə la hiy yətləri.

Milli mənlik şüurunun
in kişafı, etnik özü nü -

ifadə formalarının kortəbii və
ya dərkolunan axtarışları qə dim
dövrlərdən bəri insan cə miy yə -
ti ni müşayiət edir. On lar antik
dövr, orta əsrlər, ye ni dövr mü -
əl liflərinin əsər lə rində müxtəlif
şə kildə əks olun muşdur. Müx -
tə lif dövr lər də, məsələn, XVI
əsr də - XIX əsrin əvvəllərində
Av  ro pa da burjua inqilabları və
Na  po leon müharibələri döv rün -
də, XX əsrin ilk rübündə müs -
təm ləkələrin bölgüsü və ye ni -
dən bölüşdürülməsi uğrunda
mü  barizədə, II Dünya Mü ha ri -
bəsindən sonra milli-azadlıq hə -
rəkatları zamanı etnik prob lem -
lər çox vaxt ön plana çıx mış dır
[24, 12-13]. XX əsrin 50-60-cı
illərində müstəmləkə sis teminin
dağılması və Asiya, Af rika və
Latın Amerikasında on larla gənc
dövlətin for ma laş ması ilə əla -
qə dar milli məsələ mühüm mə -

na kəsb etmişdir. XX əsrin sonun -
cu rü bün də bəzi demokratik ölkələrdə də
(Bel çika, Ka nada, və s.) milli məsələ kəs -
kin ləşdi [34, 44-47]. 

MİLLİ  AZLIQLAR  VƏ  ÖZ  MÜQƏDDƏRATINI 
TƏYİN  ETMƏ  HÜQUQU

XX əsrin sonu – XXI əsrin əvvəlində siyasi və -
ziy yət etnik-milli amilin həm ayrı-ayrı dövlətlərdə,
həm də dünya birliyi çərçivəsində baş verən siyasi
proseslərə tə sirinin artması ilə xarakterizə olunur.
Çoxmillətli döv lətlər çərçivəsində xalqlar arasında
qarşıdurmanın zo rakılıq, vətəndaş müharibələri və
qaçqın axını ilə mü şayiət olunan artımı müşahidə
olunur. Belə mü na qi şə lərin əyani nümunələri Yuqoslaviya
və Rusiyadır. Bey nəlxalq səviyyəli siyasi, iqtisadi və
sosial institutların ya radıldığı inteqrasiya prosesləri
ilə yanaşı, Avropa si yasi məkanının etnikləşdirilməsi
meyli də özünü gös tə rir. Artıq milli azlıqlar öz dövlətlərini
yaratmağa və ya ana vətən olan dövlətə qoşulmağa
can atırlar. Bey nəl xalq təhlükəsizlik və sülh milli
azlıqların problemlərinin həl lindən asılıdır,  dövlətlərdən,
beynəlxalq təşkilatlardan və bütün maraqlı tərəflərdən
milli maraqların ba rış dı rıl masına yönəlmiş yeni
yanaşmalar işləyib hazırlamaq, mil li azlıqların hüquqları
kontekstində xalqların öz mü qəddəratını azad təyin
etməsi prinsipini dərk etmək tə ləb olunur. Milli azlıqların
öz müqəddəratını təyin et mə hüququ məsələsi beynəlxalq
hüquqda aktual olsa da, mübahisəsiz deyildir. Bu
problemin həlli beynəlxalq təş kilatlar qarşısında
cavabları birmənalı xarakter da şı mayan suallar qoyur,
məsələn: xalqın öz müqəddəratını tə yin etmə hüququ
və azlıqların öz müqəddəratını təyin et mə hüququ
arasında fərq varmı? Milli azlıq vəziyyətində olan
xalqın öz müqəddəratını təyin etmək hüququ var mı?
Bu halda o,  həmin hüququ hansı dərəcədə həyata ke -
çirə bilər, bu zaman hansı hüquqi və siyasi problemlər
ya rana bilər?   
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Yeni meydana gələn dövlətlərdə də etnik
xa rakterli problemlər qalmaqdadır, keçən
əs rin 80-ci illərində Pakistanın keçmiş əra -
zi sinin bir hissəsində silahlı mübarizə və
Ban qladeş dövlətinin yaranması, ХХ əsrin
90-cı illərinin sonunda İndoneziya ərazisində
Şər qi Timor dövlətinin yaradılması və s.
bu na sübutdur. Dünyanın müxtəlif yerlərində
daim silahlı mübarizə və zorakılıqla müşayiət
olu nan etnik münaqişələr baş verir [29, 10-
15]. Çox vaxt onların nəticəsi yeni dövlətlərin
ya radılması olur. Bu dövlətlərdən bəziləri,
mə sələn, Efiopiyadan ayrılmış Eritreya bey -
nəl xalq birlik tərəfindən tanınmışdır. Baş -
qa larının – Kosovo, Abxaziya, Cənubi Ose -
ti ya, Fələstin, Somalilend, Şimali Kipr Türk
Res publikası – statusu hələ müəyyən edil -
mə mişdir, bu da etnik və ya dini münaqişələr
mən bəyi kimi çıxış edir[38, 12-16].Avropanın
bə zi digər postsosialist ölkələrində (xüsusilə
də Balkanlarda) milli problem dünya totalitar
so sializm sisteminin dağılması ilə əlaqədar
ye ni şəkildə qoyulur. Mərkəzdənqaçma meyl -
ləri SSRİ-nin dağılmasına gətirib çıxardı.
ХХ əsrin 90-cı illərinin əvvəllərində baş
ve rən “suverenlik paradı” buna sübutdur.
Bu zaman “Rusiyaya aid” bəzi diyar və vi -
la yətlərdə yerli siyasi elita və respublikalarda
et nokratiya tam müstəqillik və dövlət suve -
ren liyinin tanınmasını tələb edirdi. Siyasi
hü quq və azadlıqlar sahəsində nəzərəçarpan
nai liyyətlər şəraitində postsovet məkanının
kons titusion-hüquqi dövlətə çevirilməsi kimi
mü rəkkəb proses sosial sahədə problemlərlə
mü şayiət olunur, onun səviyyəsi vətəndaşların
la yiqli mövcudluğunu təmin etmir, mil lət lər -
arası münaqişələrin qorunub saxlanmasına və
hətta güclənməsinə səbəb olur. Xalqların mən -
lik şüuru dağıdıcı və ya ekstremist xa rak ter
daşımayan digər formalarda da (mə də niyyət,
din, məişət) təzahür edir [25, 55-56].

Mövcud olduğu iki yüz ildən artıq müd -
dət də öz müqəddəratını təyin etmə ideyası
çox geniş yayılmışdır: həm separatçılar, həm

də unitaristlər ona müraciət edirlər. Eyni
za manda, o, beynəlxalq hüququn for ma laş -
ma sına, xalqların müstəmləkəçilikdən azad
edil məsinə və yeni beynəlxalq siyasi sistemin
for malaşmasına müsbət təsir göstərmişdir.

Lakin beynəlxalq birliyin müasir və ziy -
yə tini, onun beynəlmiləlləşməsini, habelə
hü quq sistemində mövcud olan ziddiyyətləri,
xü susilə də kollektiv öz müqəddəratını təyin
et mə prinsipi ilə insan və vətəndaşın fərdi
hü quqları arasında ziddiyyəti nəzərə almamaq
ol maz. Onlar çox zaman toqquşur, bu da
bə zən bütün dünyanı sarsıdan lokal mü na -
qi şələrə gətirib çıxarır [18, 22-25].

Beynəlxalq hüquqçular, siyasətçilər və
ic timai xadimlər qarşısında dünyada mil lət -
lər arası və dövlətlərarası münasibətlərin tən -
zim lənməsi məsələləri, o cümlədən yeni
döv lətlərin leqallaşdırılması və onların
yaradılması uğrunda mübarizə aparan milli
hə rəkatların fəaliyyəti ilə əlaqədar ümumi
möv qelərin işlənib hazırlanması problemləri
dur maqdadır.

Xalqların öz müqəddəratını təyin etmə
hü ququ beynəlxalq hüququn imperativ prinsi -
pi dir və şübhə doğurmur. Lakin BMT öz
mü qəddəratını təyin etmə hüququnu təsbit
edər kən, öz müqəddəratını təyin etmənin
sub yektlərini və bu hüququn həyata ke çi ril -
mə sinin şərtlərini aydın müəyyən etməmişdir,
bu da bəzən onun müxtəlif təfsirlərinə, eləcə
də subyektiv və özbaşına siyasi qərarlara
sə  bəb dövlətlərin suverenliyinə və ərazi bü -
 tövlüyünə hörmət ilə ziddiyyət təşkil edir.
Ona görə də beynəlxalq hüququn tə ləb lərinə
uyğun olaraq bu hüququn məz mu nunu,
habelə kimin öz müqəddəratını təyin et mək
hüququnun subyekti olması məsələsini nə -
zərdən keçirmək lazımdır. BMT-nin ya ra -
dılması dövründə öz müqəddəratını təyin
et mə hüququ dedikdə xalqların müstəmləkə
hökm ranlığından azad edilməsi və beynəlxalq
sta tusunu sərbəst şəkildə müəyyən etməsi
im kanı, yəni xarici öz müqəddəratını təyin
et mə başa düşülmüşdür [43,41-54].
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Həqiqətən, öz müqəddəratını təyin etmə
hü ququ müstəmləkələrin müstəqillik əldə
et məsi üçün hüquqi əsas olmuşdur, hazırda
bə zi alimlər və siyasətçilər bu mövqeyi bö -
lüş məkdə davam edir [11,12-22]. Məsələn,
Hin distan Mülki və Siyasi Hüquqlar haqqında
Pak tı ratifikasiya edərkən, belə bir qeyd-
şərt qoymuşdur ki, “öz müqəddəratını təyin
et mə hüququ” sözləri yalnız xarici hökmranlıq
al tında olan xalqlara aiddir, bu sözlər suveren
müs təqil dövlətlərə və ya bir xalqın və ya
mil lətin milli bütövlüyün mahiyyətini təşkil
edən hissəsinə aid deyildir. Siyasi müstəqilliyə
nail olmaq öz müqəddəratını təyin etmək
ide yasının həyata keçirilməsinin mümkün
yol larından biridir [1, 81-88].

Hüquqşünaslar arasında müasir beynəlxalq
hü quqda xalqların öz müqəddəratını təyin
et məsi ideyasının statusunun nədən ibarət
ol duğu barəsində vahid qənaət yoxdur. Bə -
zi ləri hesab edir ki, xalqların öz müqəddəratını
tə yin etmə hüququ beynəlxalq hüququn jus
cogens ali imperativ normasıdır (R.Tuzmuxa -
me dov, H. Qross Espiiel, M.K.Rao) [26,
22-23], digərləri isə XÖMTEH-in yalnız
mü əyyən şərtlərdə və digər hüquq normaları
ilə birlikdə tanınmasını mümkün sayır
(М.Броун, A.Kassese) [ 32б132-168; 34,44-
46]. Belə bir fikir yayılmışdır ki, xalqların
öz müqəddəratını təyin etməsi hüquqi deyil,
si yasi və ya mənəvi prinsipdir. Çoxları hesab
edir ki, xalqların öz müqəddəratını təyin et -
mə si ideyası onunla bağlı olan anlayışların
(ilk növbədə “xalq” anlayışının) qeyri-mü -
əy yənliyinə görə hüquqi çərçivələrə sığmır,
ha belə separatçılıq və etnik münaqişələr ki -
mi dağıdıcı və nəzarətsiz prosesləri təhrik
edə rək, BMT Nizamnaməsinin məqsədləri
ilə ziddiyyət təşkil edir (Q.Alfredson, Q.Mit-
skiy, P.R. Viotti) [30, 58-84; 38, 112; 44,
16-19 ].

Əksər mütəxəssislər beynəlxalq hüququn
(BMT BM-nin 2625 (XXV) saylı 1970-ci il

tarixli qətnaməsində və 1993-cü il Vyana
Bə yannaməsində aydın şəkildə ifadə edilmiş)
müd dəalarına və təşəkkül tapmış təcrübəyə
uyğun olaraq, “xarici öz müqəddəratını təyin
etmə” hüququnun yalnız müstəmləkə və ya
digər xarici asılılıq altında və ya xarici işğal
altında olan xalqlara aid olması fikrini bölüşür
(İordan çayının qərb sahilinin əhalisi kimi).
Belə bir fikir irəli sürülür ki, digər hallarda
dövlətin səlahiyyəti orqanları “daxili” öz
müqəddəratını təyin etməni qeyri-mümkün
etdikdə, yəni insan hüquqlarının kütləvi po -
zun tularına və ya sistematik ayrı-seçkiliyə
yol verdikdə və mövcud vəziyyəti dəyişməyin
baş qa üsulu qalmadıqda “xarici” öz mü qəd -
də ratını təyin etmə (sesessiya) qanuni hesab
edi lə bilər. Belə bir fikir daha çox yayılır ki,
prak tik tətbiq baxımından vurğu “xarici” öz
müqəddəratını təyin etmədən “daxili” öz
mü qəddəratını təyin etmənin, yəni cəmiyyətin
bü tün üzvlərinin və bütün qrupların resursların
ida rə edilməsində və bölüşdürülməsində sə -
mə rəli iştirakına imkan yaradan demokratik
ins titutların və qrup təmsilçiliyi me xa nizm -
lə rinin (federalizm, muxtariyyət və s.). qu -
rul ması üzərinə keçirilməlidir.

Bütövlükdə öz müqəddəratını təyin et -
mə  nin çox vacib rolunu vurğulayaraq, eyni
za  manda, onun hamı üçün tətbiq olunan
müt  ləq dəyər kimi şərh edilə bilməyəcəyini
qeyd etmişdir. Onun fikrincə, millətlərin öz
mü  qəddəratını təyin etmək hüququnun kö -
mə  yi ilə dünyanı daha ədalətli etmək müm -
kün  dür. Lakin bu hüququn əvvəlki dövrlərdə
müs  bət roluna baxmayaraq, indi o, artıq
dün ya birliyi qarşısında ilkin cazibəsini itir -
miş  dir və tez-tez separatçılıq və xaosu təşviq
edir [28, 23-26]. Onun fikrincə, hüquqşünaslar
da ha güclü tədbirlər görməli və XÖMTEH-i
daha aydın hüquqi çərçivəyə salmalıdırlar.

X.Tomushat mətni öz müqəddəratını tə -
yin etmə ideyasının geniş və qeyri-müəyyən
şə kildə təfsir etməyə imkan verən beynəlxalq
sə nədlərin mövcud olduğunu vurğulayırdı.
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Ey ni zamanda, hüquqşünasların əksəriyyəti
XÖMTEH-i müəyyən şəkildə təfsir edir:
xalq lar yalnız müstəmləkə asılılığında və
ya işğal altında olduqda bu hüquqdan istifadə
edə bilərlər [51-54].

Beləliklə, Beynəlxalq hüquq prinsipləri
haq qında Bəyannamə müstəqil dövlətlərdə
ya şayan xalqların daxili öz müqəddəratını
tə yin etmə hüququnu, yəni təhsil, sosial mə -
sə lələr, mədəniyyətlə bağlı daxili işlərin ək -
sər və ya bütün aspektlərinə nəzarət etmək
hü ququnu inkar etmir. Daxili öz mü qəd də -
ra tını təyin etmə son illər yerli və ya regional
mux tariyyətin sinonimidir, yerli özü nü ida -
rə et mənin belə modeli Qərbi Avropanın bir
sı ra dövlətində tətbiq edilmişdir [2, 10-12].
Mə sələn, İspaniya, Belçika, İsveçdə xarici
və daxili öz müqəddəratını təyin etmə hüququ
bü tün xalqlara aiddir və bu. Helsinki Yekun
ak tı, Vyana görüşünün sənədləri, Yeni Avropa
üçün Paris Xartiyası ilə təsdiqlənir [13].

İfrat qütblər (bu halda etnik millətçilik
və liberalizm) yaxınlaşır. Bəzi siyasi filosoflar
öz müqəddəratını təyin etmə ideyasını “libe -
ral” mövqelərdən nəzərdən keçirir. Məsələn,
M.Mccorduale hesab edir ki, əgər məsul
qə rar fərd tərəfindən qəbul edilə bilərsə, o
za man fərdlər qrupu eyni qabiliyyətə malikdir.
Nəticədə qrup “kollektiv fərd” kimi çıxış
edir, dövlət isə razılaşmaya əsaslanmalı olan
fərdlərin və qrupların birliyidir. Bu razılaşma
itirildikdə, hər hansı bir qrup ayrılmaq və
öz dövlətini yaratmaq hüququna malikdir
[37, 585-591].

Öz müqəddəratını təyin etmək hüququ
ilə bərabər, bütün bu sənədlər bu hüququn
hə yata keçirilməsi şərti kimi ərazi bütövlüyü
və sərhədlərin toxunulmazlığı prinsipinə ria -
yət olunmasını irəli sürür, ərazi bütövlüyünün
qo runması məsələsinə iki yanaşma mövcud-
dur. Beynəlxalq hüquq yalnız öz hərəkətləri
ilə xalqların öz müqəddəratını təyin etmə
prin sipinə riayət edən və bütün xalqı ayrı-
seç kilik olmadan təmsil edən hökumətlərə

ma lik dövlətlərin ərazi bütövlüyünü dəs tək -
lə yir [7,31-33]. Bu, o deməkdir ki, suveren
de mokratik dövlətlərdə yaşayan insanlar
döv lətin ərazi və siyasi birliyini pozmayan
da xili öz müqəddəratını təyin etmə hüququna
ma likdirlər.

Dövlətdə öz müqəddəratını təyin etmə
prin sipini pozan qeyri-demokratik rejim
möv cud olduqda isə xalqların yalnız daxili
de yil, həm də xarici öz müqəddəratını təyin
et məsindən danışmaq mümkündür [27, 44-
48]. Lakin öz müqəddəratını təyin etmə hü -
qu qunun tərkib hissəsi kimi qeyri-məhdud
ay rılma hüququ hazırda beynəlxalq sənədlərdə
təs bit olunmur. Gələcəkdə ümumi və qeyri-
məh dud ayrılma hüququnun tanınacağını
göz ləməyə dəyməz. Mülki və Siyasi Hüquqlar
haq qında Beynəlxalq Pakta istinadən əksər
təd qiqatçılar öz müqəddəratını təyin etmək
hü ququnın milli azlıqlara deyil, sayından
ası lı olmayaraq yalnız xalqlara aid olduğunu
he sab edir [17, 20-23]. Bu sənəddə deyilir:
“Bü tün xalqlar öz müqəddəratını təyin etmə
hü ququna malikdirlər. Bu hüquqa əsasən,
on lar öz siyasi statusunu sərbəst şəkildə mü -
əy yənləşdirir və iqtisadi, sosial və mədəni
in kişaflarını sərbəst təmin edirlər”. Lakin
bu sənəddə “xalq” termini açıqlanmır, bu
gü nədək “xalq” anlayışının hamı tərəfindən
qə bul olunan meyarları işlənib ha zır lan ma -
mış dır. Buna görə də öz müqəddəratını tə -
yin etmə prinsipi baxımından bu və ya digər
bir liyin xalq olması məsələsini hər bir konkret
hal da həll etmək təklif olunur.

Beləliklə, beynəlxalq hüquq öz mü qəd -
də ra tını təyin etmə prinsipi altında hər bir
xal qın siyasi, iqtisadi, sosial və mədəni statu -
su nu müəyyənləşdirmək hüququnu başa dü -
şür. Öz müqəddəratını təyin etmə hüququnun
sub yekti kimi xalq qəbul edilir, xalq dedikdə
öz müqəddəratını təyin edən ərazidə daimi
ya şayan bütün əhali başa düşülür. Öz mü -
qəd dəratını təyin etmə hüququnun milli az -
lıq lara tətbiqi məsələsini həll etmək xüsusilə
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çə tindir. Bu məsələ ilə bağlı fikirlər azlıqların
bu hüququnun xarici öz müqəddəratını təyin
et məyə qədər qeyd-şərtsiz tanınmasından
be lə bir hüququn inkarına qədər fərqlənirdi.
Az lıqların öz müqəddəratını təyin etmək
hü ququna malik olub-olmadığını müəyyən
et mək üçün azlığın öz müqəddəratını təyin
et mək hüququna tətbiqən xalq olub-olmadığı
sua lına cavab vermək lazımdır. Təd qi qat çı -
lar dan bəziləri milli azlığın xalqın bir hissəsi
ol duğunu və buna görə də öz müqəddəratını
tə yin etmə hüququna malik olduğunu qəbul
edir, əksəriyyət isə bu fikri tamamilə rədd
edir. Bu məsələ ilə məşğul olan BMT xüsusi
mə ruzəçisi öz fikrini aşağıdakı kimi ifadə
et mişdir. Azlıqlar, hansı sınaqlarla üz ləş mə -
lə rindən asılı olmayaraq, mövcud dövlətlərin
sər hədləri içərisində ədalət axtarmalı və hə -
min dövlətlərlə uzlaşmalıdır [3,7-11].

Müstəqillik mənasında öz müqəddəratını
tə yin etmə azlıqların hüququ olmadığından,
on  lar fərdi insan hüquqlarına istinad et mə li -
dirlər. Beynəlxalq sənədlərdə xalq və azlıq
iki fərqli kateqoriya kimi nəzərdən keçirilir.
Mil li azlıq dedikdə xalqın ənənəvi məs kun -
laş ma ərazisindən kənarda xarici mühitdə
ya şayan, lakin fərqli dil və mədəniyyətini,
ənə nələrini və digər etnik xüsusiyyətlərini
qo ruyub saxlamağa davam edən hissəsi başa
dü şülür. Eyni zamanda, bu əhəmiyyətli qru -
pun dövlətdə dominant mövqe tutmaması
və etnik xüsusiyyətlərini qorumağa çalışması
va cibdir [20, 18-21]. Bu tərif və BMT-nin
Mül ki və Siyasi Hüquqlar haqqında Paktda
və Helsinki Yekun Aktının Prinsiplər Bə -
yan namələrində əks olunmuş nəticələri əsa -
sın da iddia etmək olar ki, öz müqəddəratını
tə yin etmə hüququnun həyata keçirilməsinə
tət biqən azlıq xalq deyildir və bu hüququn
sub yekti deyildir. Bu halda yalnız azlıqların
hü quqlarının qorunmasına toxunan Mülki
və Siyasi Hüquqlar haqqında Paktdan danışa
bi lərik. Bu sənəddə belə bir müddəa təsbit
olu nur ki, azlıqlara mənsub şəxslərin həmin

qru pun digər üzvləri ilə birgə öz mə də niy -
yə tindən istifadə, dini etiqad və dini ayinlərin
ic rası, həmçinin ana dilindən istifadə hüququ
tə min olunmalıdır [28, 11-12].

Bu müddəa əsasında demək olar ki, müa -
sir beynəlxalq hüquq dövlətlərin üzərinə az -
lıq ların öz müqəddəratını təyin etməsi deyil,
on ların öz fərdiyyətini qoruması və onlara
mən sub şəxslər barəsində ayrı-seçkiliyə yol
ve rilməməsi öhdəliyini qoyur. Hətta azlıq
tə rəfindən müəyyən dərəcədə muxtariyyət
əl də edilməsi azlıqların hüquqlarının qo run -
ma sı formasından biri hesab olunur, lakin
möv cud normalara görə milli azlıqların daxili
öz müqəddəratını təyin etmə hüququnun hə -
ya ta keçirilməsi kimi nəzərdən keçirilə bil -
məz. Etnik azlıqların hüquqlarının təminatı
və onların maraqlarının müdafiəsi muxtariyyət
for masında ən tam və uğurlu şəkildə həyata
ke çirilə bilər. Əksər hallarda muxtariyyət
kon sepsiyası millətlərarası münasibətlər sa -
hə sində nəzəri araşdırmaların və onların
prak tik tənzimlənməsinin əsasında durur
[11, 12-22].

Muxtariyyət konsepsiyasının köməyi ilə
mil li azlıqların vəziyyəti probleminin həllinə
iki əsas yanaşma təşəkkül tapmışdır: ərazi
və qeyri-ərazi [4, 17-25]. Ərazi muxtariyyəti
əl verişli modeldir. O, ХIХ əsrdə liberal-de -
mok ratik hərəkatın əsas ideyalarından biri
ki mi meydana çıxdı və faktiki olaraq yerli
özü nüidarə konsepsiyasının geniş təfsirini
təm sil etdi. Hazırda ərazi muxtariyyəti ölkə
əha lisinin ümumi tərkibində azlıq təşkil edən
et nik qrupun yığcam yaşadığı və müəyyən
əra zidə digər inzibati-ərazi vahidlərinə nis -
bətən daha geniş hüquqlara malik çoxluq
təş kil etdiyi regiona xüsusi status verilməsini
tə min edir [42, 101-103]. Bu muxtariyyət
for ması siyasi muxtariyyət kimi qəbul edilir,
çün ki öz səlahiyyətləri daxilində qanunveri-
cilik fəaliyyətini və öz siyasi kursuna malik
ol maq imkanını nəzərdə tutur.
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Bu muxtariyyət forması SSRİ-də milli
prob lemlərə yanaşma üsulu idi. Azsaylı et -
nos lar üçün məhdud muxtariyyətə malik
mil li-ərazi qurumları yaradılırdı. Analoji
əsas larla Yuqoslaviyanın Kosovo və Voyevo-
dina muxtar diyarlarının konsepsiyası qu -
rul muşdu. Bu gün bu forma postsovet mə -
ka nına xasdır. Ərazi muxtariyyəti azlıqların
mü dafiəsi üçün yalnız müəyyən şərtlər da -
xi lində, milli azlıqların kompakt yaşaması
və bu ərazidə üstünlük təşkil etməsi halında
məq buldur [14, 63-74]. Lakin ərazi mux ta -
riy yətinin mənfi cəhətləri də mövcuddur.
Bi rincisi, muxtariyyətə malik milli azlıqların
nü mayəndələrinin yalnız bir milyonu öz
mux tar qurumu çərçivəsində yaşayır [15,
100-102]. İkincisi, bu, yeni azlıqların ya -
ran masına səbəb olur, bu ərazidə digər etnik
qrup ların nümayəndələri yerli çoxluğa mü -
na sibətdə azlığa çevrilərək, mədəni eh ti yac -
la rını təmin etmək üçün milli azlıqların ya -
şa dıqları vilayətin qanunverici və inzibati
qu rumlarında hakimiyyət uğrunda mübarizə
apar maq məcburiyyətində qalır. Lakin məhz
az lıq olduqları üçün bu hakimiyyət onlar
üçün əlçatmazdır. B. Burrinın sözlərinə görə,
əra zi prinsipi sülhə təhlükə yaradır və yalnız
mil li düşmənçiliyin meydana çıxmasına sə -
bəb olur. Milli azlıqlara gəldikdə, qeyri-əra -
zi milli-mədəni muxtariyyəti daha böyük
ma raq doğurur [33, 441-445]. Sovet elmi
isə milli-mədəni muxtariyyət anlayışına mən -
fi yanaşırdı.

Hazırda Qərbi Avropa ölkələrinin təc rü -
bə si bu muxtariyyət formasının həyat qa bi -
liy yətini nümayiş etdirdiyindən, qeyri-ərazi
(eks territorial) muxtariyyətin inkarından
uzaq laşma müşahidə olunur. Bir sıra çox -
mil lətli dövlətlərdə bu institutdan ya əsas,
ya da federal quruluş sisteminə əlavə ki mi
istifadə olunur[9, 9-12]. Milli təhsil və mə -
dəni-maarif müəssisələri şəbəkəsinin, nəş -
riy yatların, dövri nəşrlərin fəaliyyət göstərdiyi
so vet hakimiyyətinin ilk illərində milli-mə -

dəni hüquqların qeyri-ərazi əsasında təmin
edil məsi təcrübəsi mövcud idi. Eksterritorial
mux tariyyət fərdi və korporativ formalarda
hə yata keçirilə bilər. Fərdi muxtariyyət ideya
ki mi C.Rivyera-Ramos Efren tərəfindən tək -
lif edilmişdir. Bu muxtariyyət formasının
real laşması aşağıdakı şəkildə təsəvvür olu -
nur du. Dövlətin ərazisində hər bir millət,
mil li-mədəni ehtiyacları təmin etmək, onun
üçün məktəblər və kitabxanalar, teatrlar,
xalq universitetləri qurmaq vəzifəsinə malik
ümu mi-hüquqi korporasiya kimi təşkil oluna -
raq, ona bütün vasitələri yaratmaq üçün öz
üzv lərindən vergi tutmaq hüququ verilir.
Hər bir millət öz mədəni ehtiyaclarını öz
və saiti ilə təmin edə bilər; millətin bu məq -
səd lə dövlətdə hakimiyyət uğrunda mü ba ri -
zə yə başlaması tələb olunmur, fərdi prinsip
çər çivəsində hüquqa istinadən milli ayrı-
seç kilik qeyri-mümkündür [39, 115-119].

Fərdi muxtariyyətin müasir anlayışına
gö rə, onun obyekti həm etnik qrupların ayrı-
ay rı nümayəndələri, həm də müəyyən bir
sa hədə, məsələn, təhsil sahəsində ümumi
ma raqları olan insanların birliyi kimi qəbul
edi lən etnik qrupdur. Bu halda milli azlığın
kom pakt şəkildə yaşamasına ehtiyac yoxdur.
Bu muxtariyyət forması hətta səpələnmiş
şə kildə yaşayan azlıqlarda belə səmərəli
olur. Fərdi muxtariyyət konsepsiyası öz mə -
də niyyətindən, dilindən, dinindən maksimum
ya rarlanmağa, cəmiyyətlər yaratmağa, öz
di lini, tarixini öyrənməyə imkan verir [19,
33-36]. Bu muxtariyyət forması saam əha li -
sinin maraqlarını bir sıra ictimai təşkilatların
(İsveç Saamlar Birliyi, Saam gənclər təşkilatı)
təmsil etdiyi İsveçdə uğurla fəaliyyət göstərir.
Eks territorial muxtariyyətin korporativ for -
ma sına olduqca nadir hallarda rast gəlinir
[30, 61-64]. Qanunla tanınmış etnik qruplara
mə nsub olan bütün vətəndaşlar ümumdövlət
sə viyyəsində onların maraqlarını təmsil edən
or qanların yaradılması hüququnu əldə edirlər.
Bu orqanlar etnik qrupların konkret prob -
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lem lərə dair fikirlərini nəzərə almağa imkan
ve rir, bu da əhalinin həmin kateqoriyaları
ba rəsində milli siyasətrin prioritetlərini də -
qiq müəyyənləşdirməyə şərait yaradır. Bu
tip orqanlar Finlandiyada, İsveçdə və Avstriya-
da fəaliyyət göstərir. Milli-mədəni mux ta -
riy yətin əsasları milli mədəniyyət birliklərinin,
mil li icmaların işlərini idarə edən mərkəzlərin
sta tusu, onların seçkilərdə iştirak, hökumətdə
təm sil olunma, iqtisadi və mədəni fəaliyyət
hü ququ ilə bağlı qanunvericilik aktlarında
təs bit olunmuşdur [37, 590-593]. 

Milli-mədəni muxtariyyət institutunun
üs tünlüklərini belə müəyyən etmək olar: bu
ins titut aşağıdan ictimai təşəbbüs və təşkilatın
sı ravi üzvlərinin maraqları vasitəsilə, icmaların
və ayrı-ayrı vətəndaşların resurslarından is -
ti fadə edərək reallaşır, milli-mədəni mux ta -
riy yətin dövlət idarəçiliyi səviyyəsində həyata
ke çirilməsi israfçı bürokratik mexanizmlər
ol madan birbaşa ünvanlı xarakterə əsaslanır.
Bu institut vasitəsilə həyata keçirilən siyasət
sa yından və yerləşməsinin xarakterindən
ası lı olmayaraq etnik qrupları əhatə edir.
Hər bir muxtariyyət forması həm ayrılıqda,
həm də kompleks şəkildə mövcud ola bilər.
Bə zi hallarda bir ölkənin miqyasında, mə -
sə lən, Finlandiyada muxtariyyətin bütün for -
ma ları, məsələn, Danimarka və İtaliyada isə
ayrı-ayrı müəyyən növləri tətbiq olunur
[23,55-58].

Muxtariyyət formasının seçimi ölkə əra -
zi sində milli azlıqların yaşayış xü su siy yət -
lə rindən, mövcud tarixi ənənələrdən, dövlətin
et nik qruplara demokratik və loyal ya naş -
ma sından asılıdır. Yeni Şərqi Avropanın qa -
nun vericiliyi muxtariyyət konsepsiyalarının
nə zərdən keçirilməsi istiqamətiundə ilk ad -
dım larını atır, bu addımların nəticələri öl kə -
dəki konkret vəziyyətdən asılıdır. Məsələn,
Slo veniyada azlıqların kompakt yaşadığı
böl gələr mövcuddur [5, 38-40]. Konstitusiya
ma car və italyan azlıqlarına yaşayış yerlərində
ida rəetmə səlahiyyətlərinə malik muxtariyyət
or qanları yaratmaq hüququ verir. Latviyada

az lıqların kompakt yaşadığı region yoxdur,
la kin ümumi əhali içərisində titul millətin
p a yı üstün deyildir, mədəni muxtariyyət an -
la yışı milli qrupa mədəni muxtariyyət hüququ
ve rir, milli azlıqlar öz imkanları ilə mə də -
niy yət cəmiyyətləri yarada bilərlər. Məşvərətçi
Mil li Şura yaradılıb, hər bir milli qrupun
əra zi konfranslarında seçilmiş üç nəfərə qə -
dər nümayəndəsi onun tərkibində təmsil olu -
nur.Öz müqəddəratını təyin etmə sahəsində
hü quq normalarının müasir vəziyyətini təhlil
edən Antonio Kasseze bu nəticəyə gəlir ki,
Av ropa və digər regionlarda mövcud prob -
lem ləri həll etmək üçün bu hüququn tətbiqi
bir qədər məhdudlaşdırılmalıdır [334, 46-
47]. Bundan əlavə, keçmiş Çexoslovakiyada
və keçmiş Yuqoslaviyada son təcrübə ərazi
mux tariyyətinin təmin edilməsinin və ya
mil li azlıqlara öz müqəddəratını təyin etmə
hü ququ verilməsinin asanlıqla dövlət birliyinin
par çalanmasına gətirib çıxara biləcəyini gös -
tər mişdir [32, 140-142].

Maddə 55-də qeyd olunur ki, “xalqların
hü quq bərabərliyi və öz müqəddəratını təyin
et məsi prinsipinə hörmət əsasında millətlər
ara sında sülh və dostluq münasibətlərinin
qu rulması üçün sabitlik və rifah şəraitinin
ya radılması zəruridir”. O dövrdən etibarən
xal q ların öz müqəddəratını təyin etmə hüququ
ilə bağlı beynəlxalq hüquq inkişaf etmiş,
di gər qətnamə və bəyanatlarda əks olun -
muş dur. Lakin öz müqəddəratını təyin etmə
hə lə də “siyasi prinsipdir, lakin hələ bey nəl -
xalq hüququn norması deyildir. Məsələn,
Baş Məclisin 1514 (XV) saylı qətnaməsində
“Müs təmləkə ölkələrinə və xalqlarına müs -
tə qilliyin verilməsi haqqında Bəyannamə”
təs bitini tapmışdır, bu, öz müqəddəratını tə -
yin etmənin tanınması istiqamətində mərkəzi,
er kən addım olmuşdur. Erika-İren Daesin
söz lərinə görə, bu Bəyannamə “Birləşmiş
Mil lətlər Təşkilatının öz müqəddəratını təyin
et mə haqqında yeni qanunu”un əsasıdır”
[35, 67-70].
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Bu qətnaməyə görə, “bütün xalqlar öz
mü qəddəratını təyin etmək hüququna ma -
lik dirlər. Bu hüquqa əsasən onlar öz siyasi
sta tusunu azad surətdə müəyyən edir və iq -
tisa di, sosial və mədəni inkişafını sərbəst
şə k ildə həyata keçirirlər. Bundan əlavə, xalq -
la rın öz müqəddəratını təyin etmək hüququ
İq tisadi, Sosial və Mədəni Hüquqlar haqqında
Bey nəlxalq Paktda dəqiq ifadə olunmuşdur:
“müa sir dünya qaydasında yerli xalqlar öz
mü qəddəratını təyin etmək hüququna malik -
dir”.

Beləliklə, millətin başqa bir dövlətin əra -
zi sində yaşayan tərkib hissəsi kimi başa dü -
şü lən milli azlıq öz müqəddəratını təyin et -
mək hüququndan istifadə edə bilməz. Hətta
mil li azlıqlar bu və ya digər muxtariyyət
for masında öz müqəddəratını təyin etmə əl -
də etdikdə belə beynəlxalq hüquq milli az -
lıq lar barəsində öz müqəddəratını təyin etmə
ter mininin tətbiqi imkanını istisna edir. Bey -
nəl xalq hüquq yalnız azlıqların hüquqlarının
qo runması ilə məşğul olur. Beynəlxalq hüquq-
da öz ənənəvi ərazilərində yaşayan və ərazi
qu rumu olmayan azlıqların məsələsi qətiyyən
həll edilməmişdir [40, 177-179].

Bəzən millətlər bu vəziyyətlə razılaşırlar,
mə sələn, bəzən azlıq vəziyyətinə düşdükdə
və beynəlxalq hüquq normalarına görə öz
mü qəddəratını təyin etmək hüququnu itirdikdə
on lar belə vəziyyəti qəbul etmir və müstəqil
döv lətlərin yaradılması üçün mübarizə apa -
rır lar, kürdlər buna misaldır [36, 12-16]. La -
kin belə mürəkkəb vəziyyətdə belə hər han -
sı bir dövlət öz ərazisində azlıq qruplarının
mü dafiəsi öhdəliklərini yerinə yetirməklə
özü nü milli zəmində ciddi münaqişələrin
mey dana çıxmasından xeyli dərəcədə qoruya
bi lər. Belə müdafiə çoxmillətli dövlətlərdə
mil li məsələni həll etmək üçün real yol kimi
qə bul edilməlidir [41, 507]. Bir çoxları qeyd
edir ki, milli azlıqların “xarici öz mü qəd də -
ra tını təyin etmə” hüququna malik ol ma ma -
sına baxmayaraq, “xalq” və “milli azlıq”

an layışları arasındakı fərqlərin nəzəri ba -
xım dan zəif işlənilməsi münaqişələrin ya -
ran masına təkan verir.Məsələn, Bosniyada
serb lər (və ya Kosovada albanilər, İspaniyada
ka taloniyalılar) özlərini “milli azlıq” hesab
et mirlər [38, 19-21]. Məsələn, Sardiniyada
ada nın İtaliya dövlətindən ayrılması uğrunda
hə rəkat sardiniyalıların rəsmən italyan xalqı
da xilində dil azlığı hesab olunmasına baxma -
ya raq, müstəqil bir millət olduğunu iddia
edir. Zakarpatye Ukraynasında oxşar vəziyyət
möv cuddur, burada Zakarpatye rusinlərinin
böl gənin muxtariyyəti uğrunda milli hərəkatı
möv cuddur. Hərəkatın ideoloqları və tərəf -
dar ları bu etnik qrupu ukraynalılardan müs -
təqil, ayrıca etnos hesab edirlər. İnsan hü -
quq larına və milli azlıqların hüquqlarına ria -
yət olunmasını təmin etmək üçün dövlətlərin
he sabatlarından hərbi müdaxiləyə qədər
müx təlif imkanlar təqdim oluna bilər. Prosedu -
ra müdaxilə nə qədər azdırsa, beynəlxalq
qay daya bir o qədər çox üstünlük verilir;
mü daxilə çox olduqca daxili nəzarətə daha
çox üstünlük verilir. Standartların ya ra dıl -
ma sında olduğu kimi, 1989-cu ildən sonra
BMT, ATƏT və Avropa Şurası tərəfindən
qə bul edilən milli azlıqların hüquqlarının
qo runması mexanizmlərinin növləri - döv -
lət lərin hesabatları, dövlətlərin fəaliyyətinin
bey nəlxalq icmalı, məruzəçilərin missiyaları
və vasitəçilik – beynəlxalq qaydanı əsas gö -
tü rərək, milli azlıqların hüquqlarının deyil,
su verenlərin tərəfində durur. Yuqoslaviya
mə sələsində görüldüyü kimi, etnik mü na qi -
şələrə müdaxilə ilə bağlı problemlərin dərkinin
artması preventiv diplomatiya və müvafiq
mü hitin yaradılmasına yönəlmiş, lakin silahlı
hu manizmin qarşısını almağa imkan ver -
mə yən etimad yaradılması tədbirləri ilə xa -
rak terizə edilən daha təmkinli yanaşmanın
mey dana çıxmasına təkan verdi.

Birləşmiş Millətlər Təşkilatının 1992-ci
il də qəbul etdiyi Milli və ya etnik, dini və
dil azlıqlarına mənsub şəxslərin hüquqlarına
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dair Bəyannamə milli azlıqlara münasibətdə
döv lətin davranışının minimum qlobal stan -
dar tı kimi ilkin təkliflərə baxmayaraq, öz-
öz lüyündə heç bir konkret məcburetmə təd -
bi ri nəzərdə tutmur, çünki bunun parçalanma -
ya və irredentizmə təkan verməsi qorxusu
ge niş yayılmışdı. Bunun əvəzinə 9-cu maddə
nə zərdə tutur ki, bütövlükdə BMT sistemi
az lıqlar haqqında müddəaların tətbiqinə təkan 

1989-cu ildən etibarən qəbul edilmiş az -
lıq ların hüquqlarına dair beynəlxalq hüquq
müd dəaları beynəlxalq münasibətlərin ənənəvi
prin siplərini heç bir şəkildə pozmamaqla
mil li dövlətlər sistemində mövcud sərhədlərin
to xunulmazlığını və dövlətlərin, milli az lıq -
la rın üzvü olub-olmamasından asılı olmaya -
raq, öz vətəndaşları üzərində ali hakimiyyətini
bir başa təsdiq edir. Bu günə qədər milli az -
lıq ların hüquqlarına beynəlxalq münasibətlərin
ənə nəvi prinsipləri – dövlətin suverenliyi,
əra zi bütövlüyü, sərhədlərin toxunulmazlığı
və s. tərəfindən nəzarət olunur. Bu fakt sa -
də cə nəzərdə tutulmur, həm Birləşmiş Mil -
lət lər Təşkilatının Milli və ya etnik, dini və
dil azlıqlarına mənsub şəxslərin hüquqlarına
da ir Bəyannaməsində (1992) təsbitini tapmış
mil li azlıqların hüquqlarının minimum qlobal
stan dartında, həm də azlıqların hüquqları
ilə bağlı əsas Avropa sənədlərində, daha də -
qiqi, Avropa Şurasının Milli Azlıqların Mü -
 dafiəsi haqqında Konvensiyasında (1995)
və Avropa Regional Dillər və ya Azlıqların
Dilləri Xartiyasında (1992) və ATƏT-in Mil li
azlıqlar haqqında Cenevrə Hesabatında
(1991), Kopenhagen sənədində (1992) və
Helsinki sənədində (1992) aydın şəkildə
açıq lanmışdır.
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НАЦИОНАЛЬНЫЕ МЕНЬШИНСТВА И ПРАВО 
НА САМООПРЕДЕЛЕНИЕ

Гулу Новрузов,
д.ф.п., преподаватель кафедры Международное публичное право БГУ.

Политическая ситуация конца ХХ и начала XXI века характеризуется воз-
растанием влияния этнонационального фактора на политические процессы
происходящие как в отдельных государствах, так и в рамках мирового со-
общества. Наблюдается нарастание антагонизма между народами в рамках
многонациональных государств сопровождающееся насилием гражданскими
войнами потоками беженцев. Яркими примерами подобных конфликтов яв-
ляются Югославия и Россия. Наряду с интеграционными процессами в ре-
зультате которых были созданы политические экономические и социальные
институты наднационального уровня, проявляется тенденция этнизации ев-
ропейского политического пространства. Все чаще национальные меньшинства
стремятся к созданию собственных государств или хотят присоединиться к
государству-прародине. Международная безопасность и мир оказались в за-
висимости от решения проблем национальных меньшинств международных
органи-заций государств и всех заинтересованных сторон требуется выработать
новые подходы, направленные на примирение национальных интересов. Осо-
знать принцип свободного самоопределения народов в контексте прав нацио-
нальных меньшинств. Вопрос о праве национальных меньшинств на само-
определение является актуальным и не бесспорным в международном праве.
Решение данной проблемы ставит перед международными организациями
вопросы, ответы на которые имеют неоднозначный характер есть ли отличие
между правом народа на самоопределение и правом меньшинства на само-
определение. Может ли народ, оказавшийся в положении национального
меньшинства, пользоваться правом на самоопределение. Если может то в
какой степени, какие правовые и политические проблемы могут возникнуть
при его осуществлении.

Ключевые слова: Право народов на самоопределение, принципы ООН,
обретения колониями независимости, политическая независимость, внутреннее
самоопределение, самоуправ-ление, неограниченное право на отделение, прин-
ципа территориальной целостности и нерушимости границ, политический,
экономический социальный и культурный статус, международное право, на-
циональное меньшинство, обязательства не по обеспечению самоопределения
для меньшинств, компетенции законотворческую деятельность.
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The political situation of the late twentieth and early twenty-first century is
characterized by the increasing influence of the ethno-national factor on the
political processes taking place both in individual States and within the international
community. There is growing antagonism among peoples within multinational
States, accompanied by violent civil wars and refugee flows. Yugoslavia and
Russia are striking examples of such conflicts. Along with the integration processes,
which resulted in the creation of political, economic and social institutions at the
supranational level, there is a trend of ethnization of the European political space.
Increasingly, national minorities are seeking to establish their own States or want
to join the ancestral state. International security and the world was depending on
the decision of problems of national minorities, international organizations and all
stakeholders need to develop new approaches to the reconciliation of national
interests. To understand the principle of free self-determination of peoples in the
context of the rights of national minorities. The issue of the right of national
minorities to self-determination is relevant and not indisputable in international
law. The solution to the problem posed questions to international organizations,
the answers to which were ambiguous as to whether there was a difference
between the right of a people to self-determination and the right of a minority to
self-determination. Whether a people in the position of a national minority could
enjoy the right to self-determination. If so, to what extent, what legal and political
problems may arise in its implementation.

Keywords: the right of peoples to self-determination, UN principles, independence
of colonies, political independence, internal self-determination, self-government,
unlimited right to secession, the principle of territorial integrity and inviolability
of borders, political, economic, social and cultural status, international law,
national minority, obligations not to ensure self-determination for minorities,
competence, legislative activity.
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вового положения, структурные реформы
в рамках существующего Устава ООН,
укрепления и развития правовой основы
сотрудничества государств, эффективность
нормотворческой работы органов и орга-
низаций системы ООН в области прав
человека, эффективность нормотворческой
работы органов и организаций системы
ООН в области прав человека, Генеральная
Ассамблея, пути совершенствования и
повышения эффективности процесса.

За годы, прошедшие после вступле-
ния в силу Устава и создания си-

стемы ООН, в ее рамках было разработано
и принято большое количество между-
народных договоров и других актов, пред-
ставляющих собой в настоящее время
прочную нормативную базу регулирования

вопросов прав человека на межгосударст-
венном уровне. Однако для нормотвор-
ческой деятельности ООН в этой области
характерным является также наличие ряда

недостатков, затрудняющих
процесс регламентации
правового положения ин-
дивидов и тормозящих ре-
шение других важных про-
блем. (3, с.90).

Речь, прежде всего,
идет о функциональных
труд ностях, которые в той
или иной степени свой-
ственны как отдельным
звеньям, так и всей систе-
ме ООН в целом. Харак-

теризуя их содержание,
В.С.Золотухин отмечает, в такие отрица-
тельные явления, как громоздкость пове-
сток дня и перегруженность перспектив-
ных планов подразделений системы ООН;
преобладающее порой значение второ-
степенных вопросов межгосударственного
сотрудничества над первостепенными;
нарушение специализации деятельности
одних подразделений системы в результате
“вторжения” в их сферу деятельности
других органов и организаций; завышен-
ное и несанкционированное расширение
полномочий отдельных подразделений;
параллелизм и дублирование в ходе раз-
работки различных проблем органами и
организациями системы ООН и др. (6,
с.181).

На указанные недостатки деятельности
ООН обращалось внимание также неко-
торыми другими учеными. Так, например,
англичанин Т. Мэрон, исследуя процессы

ПРОБЛЕМЫ  РАЗВИТИЯ  И  СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
НОРМОТВОРЧЕСКОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  РАБОТЫ 

ОРГАНОВ  И  ОРГАНИЗАЦИЙ  СИСТЕМЫ  ООН 

Статья посвящена проблеме дальнейшего со-
вершенствования системы ООН, с целью улучшения
работы ООН и организаций входящих в ее систему,
а также создания прочной нормативной базы регу-
лирования вопросов прав человека на межгосударст-
венном уровне. В работе отмечается, что основная
идея такого подхода состоит в том, что повышение
результативности работы данной организации мо-
жет быть достигнуто “на конструктивной основе,
без создания дополнительных органов.
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нормотворчества в области прав человека
и взаимоотношения подразделений Ор-
ганизации, отмечал, что “существующая
система малоэффективна... в связи с боль-
шим количеством соответствующих ор-
ганов.., компетенция и цели которых не
всегда достаточно определены и соблю-
даются. Ситуации, возникающие в связи
с дублированием деятельности, “пере-
крыванием” круга ведения различных ор-
ганов, наносят ущерб продуктивности
правотворческих процессов” (1, р.258).

В работах В.С.Золотухин и Т.Мэрона
приводится достаточное количество при-
меров, иллюстрирующих и обосновы-
вающих вывод о субъективном характере
многих трудностей, возникающих в про-
цессе функционирования Организации и,
как следствие, о возможности их преодо-
ления путем проведения ограниченных
структурных реформ в рамках существую-
щего Устава ООН без его кардинального
пересмотра. Основная идея такого подхода
состоит в том, что повышение результа-
тивности работы Организации может быть
достигнуто “на конструктивной основе,
без создания дополнительных органов,
осуществляющих координационные функ-
ции в системе ООН, без существенного
расширения полномочий имеющихся ор-
ганов, а также с сохранением сложившихся
принципиальных правовых основ создания
норм в области прав человека” (5).

С этой точкой зрения трудно не согла-
ситься. Как указывают В.Н. Федоров и
Г.К.Ефимов: “В условиях нынешних бур-
ных перемен было бы неосмотрительно
заниматься ревизией структуры и функций
ООН и ее органов... Сейчас важно полнее
использовать тот невостребованный по-
тенциал, которым обладает ООН, совер-
шенствовать на основе Устава структуру
Организации, наполнять новым содержа-
нием формы и методы ее деятельности”

(9, с.114). В связи с этим несомненный
интерес представляют, в частности, ре-
шения 43 сессии Генеральной Ассамблеи
ООН, на которой было отмечено, что
большое значение для укрепления и раз-
вития правовой основы сотрудничества
государств в области прав человека имеет
повышение эффективности существующей
системы органов Организации и ее спе-
циализированных учреждений. (10).

Одним из средств улучшения деятель-
ности ООН по подготовке и принятию
актов о правах человека сегодня является
обеспечение надлежащей координации
работы ее структурных подразделений,
которая должна быть достигнута, прежде
всего, путем улучшения осуществления
Экономическим и Социальным Советом
ООН функции координирования, возло-
женной на него Уставом Организации.

С этой целью представляется целесо-
образным максимально разгрузить пове-
стки дня ежегодных сессий Совета за
счет устранения из них второстепенных
и малозначительных вопросов, которые
могли бы рассматриваться другими орга-
нами ООН, например, функциональными
комиссиями ЭКОСОС. Результаты их ис-
следований и конкретные предложения
по их решению, отмечает В.Н.Федоров и
Г.К.Ефимов, могли бы непосредственно
передаваться на рассмотрение и утвер-
ждение Генеральной Ассамблеи ООН.
“Можно было бы также предусмотреть
возможность, – пишет он, – прямой пе-
редачи Генеральной Ассамблее докладов
и резолюций Комиссии по правам чело-
века, Комиссии по положению женщин,
Комиссии социального развития и неко-
торых других функциональных комиссий
ЭКОСОС” (9, с.115-116).

Несомненно, данное предложение яв-
ляется достаточно интересным. По край-
ней мере, его реализация позволила бы
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отчасти сгладить противоречивый характер
двойственной функции ЭКОСОС: как
центрального органа по координации и
как органа по управлению социально-
экономической деятельностью ООН. Кро-
ме того, анализ глав IX и X Устава Орга-
низации и Правил процедуры функцио-
нальных комиссий ЭКОСОС действи-
тельно подтверждает легитимность этой
идеи. Однако ее претворение в жизнь не
должно становиться самоцелью, и соот-
ветствующие вопросы необходимо решать,
учитывая их практическую целесообраз-
ность и возможные последствия. В про-
тивном случае деятельность ЭКОСОС
как целостного представительного органа
ООН может превратиться в фикцию.

Еще одним требованием, соблюдение
которого позволило бы повысить эффек-
тивность нормотворческой работы органов
и организаций системы ООН в области
прав человека, является обеспечение спе-
циализации их деятельности. ЭКОСОС
следует “постоянно следить за тем, чтобы
запланированные органами и учрежде-
ниями ООН мероприятия осуществлялись
на практике в четко определенных пре-
делах, обусловленных их спецификой.
Централизованный постоянный коорди-
национный контроль мог бы быть весьма
эффективным при устранении такого от-
рицательного явления, как “вторжение”
одних органов или специализированных
учреждений в сферы компетенции дру-
гих”.(3, с.95). ЭКОСОС и другие коорди-
национные органы, получая доклады от
всех звеньев системы ООН о проделанной
работе, должны использовать имеющиеся
у них возможности корректировать при
необходимости действия, нарушающие
границы специализации, путем принятия
соответствующих решений и рекоменда-
ций.

В рамках ООН должна быть приоста-

новлена практика создания новых органов,
что в большинстве случаев не вызывается
необходимостью и ведет к такому поло-
жению, когда подразделениям Организа-
ции трудно избежать дублирования и на-
ладить надлежащую координацию своей
деятельности. Генеральной Ассамблее и
ЭКОСОС следовало бы принять за пра-
вило не создавать новые вспомогательные
органы, не ликвидировав существующие.
Требующие решения вопросы необходимо
распределять между уже функционирую-
щими подразделениями системы ООН,
избегая излишнего “дробления” крупных
проблем. Кроме того, должны быть опре-
делены четкие критерии, определяющие
действительную необходимость создания
вспомогательных органов и оптимальные 

При этом, безусловно, следует учиты-
вать сложившуюся специализацию орга-
нов и организаций системы ООН и не
перегружать их не свойственной им ра-
ботой. В связи с этим не совсем обосно-
ванными представляются решения ЭКО-
СОС, в соответствии с которыми Комиссия
по правам человека получила право ока-
зывать содействие Совету в координации
деятельности органов и учреждений ООН
в области прав человека.(5). В настоящее
время в ее компетенцию входит практи-
чески весь диапазон общих вопросов по
данной проблеме. Как следствие, Комиссия
не всегда способна уделять должное вни-
мание выполнению тех своих обязательств,
которые связаны с процессом составления
проектов конвенций и других документов,
посвященных регламентации правового
положения личности. (2, р.15-17).

На наш взгляд, решению многих из
указанных выше проблем могло бы спо-
собствовать принятие в рамках ООН еди-
ного документа, определяющего процеду-
ру выработки и одобрения органами Ор-
ганизации документов нормативного ха-
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рактера или хотя бы закрепляющего ее
основные принципы и этапы. Такие по-
пытки уже предпринимались на заре дея-
тельности ООН, когда Генеральная Ас-
самблея своими резолюциями 362 (IV)
от 22 октября 1949 г. и 694 (VII) от 6
ноября 1952 г. утвердила в качестве при-
ложения к собственным правилам про-
цедуры рекомендации и предложения
Специального комитета по рассмотрению
методов и процедуры, касающиеся неко-
торых вопросов участия Ассамблеи в нор-
мотворческом процессе. Однако они но-
сили разрозненный характер и не имели
обязательной силы.

Позднее в ходе своей работы ООН не-
однократно возвращалась к проблеме упо-
рядочения нормотворческой деятельности
органов и организаций ее системы. Этому
вопросу была посвящена, в частности,
специальная дискуссия, проходившая в
Шестом комитете Генеральной Ассамблеи
с 1977 по 1984 г. под общим названием
“Обзор процесса заключения многосто-
ронних договоров”. По ее итогам был
принят “заключительный документ”, одоб-
ренный резолюцией Генеральной Ассамб-
леи ООН 39/90 от 13 декабря 1984 г.

В ходе дискуссии большинство госу-
дарств высказались за нецелесообразность
возложения на какой-либо из органов
ООН, в том числе и на Генеральную Ас-
самблею, задачи всеобщей координации
деятельности, связанной с заключением
многосторонних договоров. Было также
отвергнуто предложение о необходимости
упрощения и унификации техники и ме-
тодов разработки и принятия текстов со-
глашений.

“В рамках и под эгидой ООН заклю-
чаются договоры по широкому кругу про-
блем, относящихся к различным областям
международных отношений, разработка
проектов которых требует существенно

отличающейся по своему характеру пред-
варительной работы, – пишет, поддерживая
это решение В.А.Карташкин. – Поэтому
применение в практике ООН различных
методов и процедур является не только
оправданным, но и целесообразным”.(7,
с.43). “Пути совершенствования и повы-
шения эффективности процесса сокра-
щения сроков разработки проектов дого-
воров, – продолжает он, – следует искать
не в сравнении процедур, применяемых
в связи с этим в различных органах ООН,
и тем более не в их унификации, а в из-
учении опыта, накопленного внутри каж-
дого органа ООН, с целью улучшения
его работы, совершенствования суще-
ствующих в нем методов и приемов вы-
работки проектов договоров”(7, с.44).

С этой точкой зрения трудно согла-
ситься. Множественность органов, вы-
полняющих нормотворческие функции,
отсутствие четкой скоординированности
их деятельности, непроработанность во-
проса о перечне субъектов, обладающих
правом начала соответствующей работы,
отнюдь не способствуют, на наш взгляд,
повышению эффективности нормотвор-
ческих усилий ООН. В данной ситуации
изучение опыта функционирования от-
дельных подразделений Организации и
поиск путей его совершенствования без
принятия кардинальных решений, на-
правленных на упорядочение нормотвор-
ческого процесса в рамках ООН в целом,
вряд ли может привести к каким-либо
существенным положительным сдвигам.

Вследствие этого принятие единого
акта, регламентирующего порядок раз-
работки ООН различных нормативных
соглашений и резолюций, представляется
все же необходимым. Тем более, что не-
которыми специализированными учреж-
дениями Организации такие документы
уже одобрены. Речь идет, например, о
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“Регламенте международной конвенции
труда” МОТ 1958 г. и “Правилах про-
цедуры, касающихся рекомендаций го-
сударствам-членам и международных кон-
венций, подпадающих под условия пункта
4 статьи IV Устава” ЮНЕСКО 1977 г.

В ходе дискуссии “Обзор процесса за-
ключения многосторонних договоров”,
проходившей в Шестом комитете Гене-
ральной Ассамблеи ООН, было высказано
предложение, касающееся сокращения
числа договорных инициатив путем уста-
новления особого порядка предваритель-
ных консультаций, сопровождения ини-
циатив обязательным мотивированным
комментарием, проведения специальным
органом ООН экспертной оценки воз-
можных последствий, вплоть до откло-
нения инициативы как таковой. При этом
Ассамблея должна взять на себя функцию
регулирования количества заключаемых
договоров, а при необходимости – тор-
можения этого процесса. Хотя эта точка
зрения также не получила всеобщего при-
знания, представляется, что в таком под-
ходе к решению проблемы оптимизации
нормотворческой деятельности ООН есть
немало положительного. По крайней мере,
с его помощью можно возвести барьер
на пути принятия Организацией мало-
значительных и второстепенных норма-
тивных актов, существенно сократить
бесполезные с практической точки зрения
временные затраты, посвященные их под-
готовке и обсуждению, сконцентрировать
внимание органов ООН на принятии дей-
ствительно важных и нужных решений.

В настоящее время в Организации
Объединенных Наций все большее рас-
пространение получает идея об установ-
лении моратория на процесс нормообра-
зования в области прав человека в силу
того, что многие нормативные акты не
только не способствуют в должной мере

повышению эффективности международ-
ного сотрудничества в целях обеспечения
поощрения и защиты прав и основных
свобод личности, но и “имеют тенденцию
выхолащивать, распылять или затумани-
вать содержание некоторых из актов дей-
ствующих” (2, р.10-11). О необходимости
предоставления приоритета имплемента-
ции существующих международных стан-
дартов по правам человека и установления
жестких требований к проектам будущих
соглашений, посвященных регламентации
этих вопросов, говорилось, в частности,
в резолюции Генеральной Ассамблеи
ООН 41/120, принятой 4 декабря 1986 г.
по инициативе Австралии.

В данном акте, получившем наимено-
вание “Установление международных
стандартов в области прав человека”, от-
мечалось, что новые документы должны
согласовываться с существующим сводом
международно-правовых норм, носить
фундаментальный характер, пользоваться
широкой международной поддержкой и
предусматривать, где это уместно, реа-
листические и эффективные механизмы
осуществления (14).

Безусловно, проблему совершенство-
вания нормотворческой деятельности
ООН невозможно решить исключительно
за счет сдерживания процесса появления
и регламентации новых прав человека
или ограничения прав государств выдви-
гать соответствующие предложения. Такой
подход, отмечает С.В.Золотухин, “может
затруднить осуществление уже признан-
ных прав, поскольку концепция прав че-
ловека является динамичной и постоянно
развивается благодаря как конкретизации
существующих норм, так и появлению
новых норм” (6, с.183).

В то же время нельзя не согласиться с
В.А.Карташкиным, который пишет, что
“не следует увлекаться изобретением все
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новых и новых прав и заключением со-
ответствующих договоров. Декларативное
провозглашение нереальных прав, свод
пропагандистских призывов лишь ком-
прометируют идею реального обеспечения
основных прав и свобод человека” (7,
с.45). Само по себе увеличение количества
нормативных актов ООН о правах чело-
века не приведет к улучшению ситуации
с ними в мире. Регламентационно-нор-
мативное “дробление” проблемы на мно-
жество мелких составляющих лишь ухуд-
шит положение вещей. Поэтому перво-
степенная задача, стоящая сейчас перед
мировым сообществом, заключается в
обеспечении ратификации и осуществ-
ления уже действующих актов, в повсе-
местном претворении их в жизнь.

Необходимо также учитывать, что ор-
ганы ООН, с чисто технической точки
зрения, не в состоянии рассматривать не-
померно большое количество вопросов о
правах человека, которые фигурируют в
их повестке дня. Их перечень должен
быть значительно сокращен за счет не
имеющих практического значения, взаи-
модублирующих, а также тех вопросов,
которые уже урегулированы междуна-
родными пактами о правах человека.
Остальные вопросы должны быть разбиты
на две или три группы, которые могли
бы обсуждаться поэтапно с тем, чтобы
рассмотрение менее актуальных вопросов
не наносило ущерба решению главных и
наиболее сложных проблем.

С этой целью в рамках Комиссии по
правам человека необходимо разработать
единый перспективный план нормотвор-
ческой деятельности ООН с последующим
утверждением его на сессии Генеральной
Ассамблеи. В нем должны быть четко
определены перечень и сроки подготовки
проектов актов о правах человека, имею-
щих универсальное значение, и указаны

конкретные исполнители данной работы.
При этом приоритет следует отдать самой
Комиссии, предусмотрев образование в
ее составе небольших проектных рабочих
групп, и сократить до минимума участие
в процессе разработки документов, рег-
ламентирующих правовое положение лич-
ности, других вспомогательных подраз-
делений органов системы ООН.

Содержание нормотворческой деятель-
ности Организации в области прав чело-
века должно определяться наличием дей-
ствительно насущных потребностей всего
мирового сообщества в регулировании
соответствующих общественных отно-
шений на современном этапе развития
человеческой цивилизации. Для регла-
ментации же других вопросов необходимо
полнее использовать до сих пор не до
конца востребованный потенциал регио-
нальных международных организаций.
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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
НОРМОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РАБОТЫ 

ОРГАНОВ И ОРГАНИЗАЦИЙ СИСТЕМЫ ООН 

Жаля МАМЕДОВА,
доктор философии по праву, преподаватель кафедры “Международное пуб-
личное право” БГУ.

Məqalə BMT sisteminin yeni dövrdə təkmilləşməsinə həsr olunmuşdur. Məqsəd BMT
sisteminin işinin yaxşılaşdırılmasına, eləcə də mövcud normativ bazanın dövlətlətarası
əməkdaşlıq səviyyəsində təkmilləşdiriməsini göstərməkdir. Burada göstərilir ki, arzu
olunun vəziyyətə yalnız geniş əməkdaşlıq səviyyəsində nail olmaq olar.

Ключевые слова: BMT-nin normaryaratma fəaliyyəti,hüquqi vəziyyətin reqlqmentasiyası,
BMT Nizamnaməsinin struktur islahatı, dövlətlərin hüquqi əməkdaşlığınin inkişafı,  BMT
sistyeminə daxil olan orqanların insan hüquqları sahəsindəki işinin effektliliyi, BMT Baş
Məclisi, prosesin effektivliyinin inkişaf etdirilməsi və təkmilləşdirilməsi. 

PROBLEMS OF DEVELOPMENT AND IMPROVEMENT OF REGULA-TORY
ACTIVITIES OF THE ORGANS AND ORGANIZATIONS OF THE UN SYSTEM

Jale MAMMADOVA,
Doctor of philosophy in law, lecturer, Department of international 
public law, BSU.

The article is devoted to the problem of further improvement of the UN system in order
to improve the work of the UN and its member organizations, as well as the creation of a
strong regulatory framework for human rights issues at the interstate level. The paper
notes that the main idea of this approach is that improving the performance of the
organization can be achieved “on a constructive basis, without the creation of additional
bodies.

Keywords: standard-setting activities of the UN reglamen. legal provisions, structural
reform in the framework of the exist-General of the United Nations Charter, the strengthening
and development of legal bases of cooperation of the States, the effectiveness of the
normative work of the agencies and organizations of the UN system in the field of human
rights, the effectiveness of the normative work of the agencies and organizations of the UN
system in the field of human rights, the General Assembly ways to improve and increase
the efficiency of the process.
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Zafiq Xəlilov,
Milli Aviasiya Akademiyasının “Hüquq -
şü naslıq” kafedrasının müəllimi, hüquq
üz rə fəlsəfə doktoru.

Açar sözlər: “aerokosmos hüququ”, “hava
hüququ”, “kosmos hüququ”, “hava gəmisi”,
“kosmik gəmi”, “suborbital uçuşlar”. 

Ümumilikdə bu gün hər bir dövlətdə
o cümlədən Azərbaycanda da kosmik

sa həyə aid məsələlər daima gündəmdə sax -
la nılaraq mühüm prioritet təşkil edir. 29
yan var 2019-cu il tarixində Azərbaycan Res -
pub likasının Prezidenti İlham Əliyev “Re -
gio n ların 2014-2018-ci illərdə sosial-iqtisadi
in kişafı Dövlət Proqramının icrasının ye -
kun larına həsr olunan” konfransda qeyd edir
ki: “Biz bu illər ərzində kosmik dövlətə
çev rildik. Bu da bizim qürur mənbəyimizdir.
Ar tıq üç peykimiz var. Azərbaycan nadir
öl kələrdəndir ki, kosmik kluba daxil olubdur.

Bu, həm innovasiyadır, həm biznesdir, həm
də müasirlikdir”. [1] Bu fikirlərdən də məlum
olur ki, ölkəmiz müasir inkişaf ten den si ya -
la rını rəhbər tutaraq bu isti qa mət də nadir

kosmik dövlətlərdən bi rinə çevrilib.
Bu baxımdan da, beynəlxalq kosmos
hüququ və bu sahə ilə əlaqəli bütün
aktual məsələlər ölkəmizdə də ge -
niş şəkildə tədqiq olunmalı və araş -
 dırılmalıdır. 60 ildən artıq olan müd -
dətdə beynəlxalq kosmos hü qu -
qunun beynəlxalq hü qu qun müs tə -
qil sahəsi kimi sə ciy yə lən di ril mə -
si nə baxmayaraq hə lə də, bu sahə
ilə bağlı bir çox aspektlər el mi dis -
kus siya pred meti kimi qalmaqda
da vam edir. Bu cür as pektlər müasir
in  kişafla bağlı olan tən zim lən mə -
yən və kifayət qədər tədqiq olun -
ma  yan məsələlərdir: hava və kosmik
mə  ka nın sər hə dinin müəyyən olun -

ma  sı, kosmik fəa liy yətdə iştirak edən kom -
mer  siya təş ki lat la rı nın hüquqi statusunun
mü əy yən ləş di ril məsi, kos mosdakı kommer-
siya fəaliy yə tin də mül kiy yət münasibətləri
və s. Sadalanan çoxsaylı mə sələlər içərisində
ha va və kosmik məkanın sər hədinin müəy -
yən  ləşdirilməsi ilə bağlı son il lərdə müza ki -
rələr xüsusilə ak tu al laşıb. Bu mü zakirələr
bey  nəlxalq hava hü qu qu və bey nəl xalq kos-
mos hüququnun əla qə liliyi və bağ lılığını bir
da  ha yeni müstəvidə gün dəmə gə tirib. Kom -
mer siya imkanlarının hə dəflərinin ge niş lən -
mə si və sürətli texnoloji in kişaf hava və
kos  mik məkanın hüquqi re jim ləri arasında
bir sıra problemlər yaradır. [20] Hava və
kos   mos hüququnun hazırki re jimləri qəbul
olu  nan zaman ekzosfer1 həd din də və atmosfer

BEYNƏLXALQ  HAVA  VƏ  KOSMOS  HÜQUQUNUN  HÜQUQ 
SAHƏLƏRİ  KİMİ  MÜSTƏQİLLİYİ  PROBLEMİ

Məqalədə “aerokosmos hüququ”nun nəzəri
və tarixi əsaslarının müasir tendensiyalarla uyğun
olub-olmaması təhlil olunmuş, hava və kosmos
hüququ arasında ziddiyyətli məsələlər (delimitasiya,
aerokosmik obyektlər və s.) şərh edilmiş, hava və
kosmos hüququnun vahid hüquq sahəsində (aerokos-
mos hüququ) birləşdirilməsi ilə bağlı müxtəlif elmi
və praktiki yanaşmalar müzakirə olunmuşdur. Nə -
ti cədə beynəlxalq hava və kosmos hüququnun hü -
quq sahələri kimi müstəqilliyi problemi tam şəkildə
ay dınlaşdırılmış, tədris nöqteyi-nəzərindən “aerokos-
mos hüququ” konsepsiyasına üstünlük verilmiş,
ha va və kosmos hüququ sahələrinin birləşdirilməsi
isə uğurlu və səmərəli hesab edilməmişdir.   

1 Ekzosfer – Yer səthindən 600–1000 km hündürlükdə başlayan və 10 000 km hündürlüyədək uzanan
at mosfer təbəqəsi. Atmosferin ən üst təbəqəsidir. 
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xa ricində uçuşların reallaşdırılması mümkün
de yildi. [12] Amma hazırki mərhələdə subor -
bi tal uçuşların müntəzəmliyi ilə bağlı real -
laş dırılma ərəfəsində olan layihələr hava və
kos mik məkan arasında sərhədin müəy yən -
ləş dirilməsi məsələsini olduqca zəruri edir.
Sər hədlərin müəyyənləşdirilməsi bəzən elmi
ədə biyyatda delimitasiya (lat. delimitatio)
ki mi də xarakterizə olunur. Beynəlxalq hüquq
ədə biyyatlarında bu iki məkan arasında sər -
hə din müəyyənləşdirilməsi ilə əlaqədar qeyd
olu nur ki, problemin həlli üçün aerokosmos
hü ququnun vahid və ya inteqrasiya edilmiş
re jimi mövcud deyildir. Bununla yanaşı, ək -
sər alimlər bildirirlər ki, hava hüququ və
kos mos hüququnun rejimləri arasında əhə -
miy yətli dərəcədə bir-birini tamamlayan və
uy ğunsuz nüanslar mövcuddur. Texnoloji
in kişaf nəticəsində kosmosda kommersiya
fəa liyyətinin genişlənməsi bəzi hallarda hər
iki hüquq sahəsinin (hava hüququ və kosmos
hü ququ) tənzimlədiyi normaların tətbiq edil -
mə sinə imkan yaradan ortaq rejim qay da la -
rı nın yaranmasını zəruri edir. [18]  

Qeyd etmək lazımdır ki, bütün kosmik
uçuş lar Yer kürəsində başlayaraq yuxarıya
doğ ru hava məkanını keçir və müvafiq qay-
dada istiqamətlənir. Bəzi hallarda bu cür
kos mik uçuş aparatlarının zədələnməmiş ob -
yekt və ya kosmik tullantı qismində geri qa -
yıt ması aviasiya üçün təhlükə riski yaradır.
Mə lum olduğu kimi, 2003-cü ildə Kolumbiya
şat lının (çoxdəfəlik istifadə üçün nəzərdə
tu tulan kosmik gəmi) təkrar hava məkanına
da xil olaraq parçalanması aviaqəzaya səbəb
ol du. Hava və kosmik məkanda bu cür hə -
rə kətliliyin davamlı olaraq artması hərtərəfli
ris kin mövcudluğunu ortaya qoyur. Sözsüz
ki, ayrılmış hava məkanının istifadəsi yolu
ilə kosmik nəqliyyat vasitələrinin geri qa -
yıt ması məsələlərinin tənzimlənməsi ba xı -
mın dan vahid və kompleks bir yanaşma tə -
ləb olunur. [19] Digər tərəfdən kosmik apa -

rat ların beynəlxalq hava hüququnun prin -
sip lərinin təsir dairəsinə düşüb-düşməməsi
və bu qanunauyğunluqların kosmosda tətbiq
edi lib-edilməməsi hələ də tam olaraq məlum
de yil. Bundan başqa, hava məkanının hüquqi
sər hədlərinin harada bitməsi və kosmos hü -
qu qunun rejiminin harada başlanması da
tam aydınlaşdırılmamışdır. [17]  

Müxtəlif qanadlı nəqliyyat vasitələri ayrı-
ay rı vaxtlarda “hava gəmiləri” və ya “kosmik
ob yektlər” kimi nəzərdə tutulmuş və bunun
nə ticəsində müəyyən uyğunsuzluqlar ortaya
çıx mışdır. Bununla əlaqəli olan əsas məsələ
yə ni hava və kosmik məkan arasında sərhədin
mü əyyənləşdirilməsi üçün bu günə qədər
bir sıra konsepsiyalar təklif edilmişdir. Bu
isti qamətdə geniş yayılan iki yanaşma möv -
cud dur: funksionalizm konsepsiyası və mə -
kan sal yanaşma. Eyni zamanda bu iki kon-
sepsiya çərçivəsində digər yanaşmalar da
tək lif edilib. [9]   

XX əsr çərçivəsində dünya dövlətləri
kos mosun mənimsənilməsində böyük məsafə
qət edə bilmişlər. Son illərdə kommersiya
məq sədli aerokosmik uçuşlar (orbital və
sub orbital) artdıqca kosmik sənayesi olan
öl kələrin sayı da artır. Təbii ki, bütün bu
pro seslər nəticəsində hava məkanından isti -
fa dənin genişlənməsi təhlükəsizlik və mə -
su liyyət məsələlərini nəzərdə tutan müəy -
yən ləşdirilmiş hərtərəfli qaydaların möv -
cud luğuna ehtiyac yaradır. [21] Bütün bu
və digər əlaqəli səbəblər yeni hüquq sahəsinin
ya ranma ehtimalını əsaslı şəkildə gündəmə
gə tirib. Sual yaranır: Nə üçün əsaslı şəkildə?
Çün ki artıq hava hüququ və kosmos hüququ
ara sında mövcud olan çoxsaylı fərqlərə bax -
ma yaraq müasir inkişaf tendensiyalarını rəh -
bər tutan mütəxəssis və hüquqşünaslar bu
is tiqamətdə əsaslı arqumentlərlə yeni sahənin
for malaşması meyllərini sübut etməyə ça lı -
şırlar. Yeni sahə dedikdə sözügedən hava
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hü ququ və kosmos hüququ kimi beynəlxalq
hü ququn iki müstəqil sahələrinin birləş dir i -
lə rək aerokosmos hüququ və ya aerokosmik
hü quq kimi təsbit olunmasıdır.  

Beləliklə, seçilmiş məqalə mövzusunun
ak tuallığı, ilk öncə, beynəlxalq hava və kos-
mos hüququnun hüquq sahələri kimi müs tə -
qilliyi probleminin aydınlaşdırılması və müa -
sir hüquq nəzəriyyəsi baxımından qiy mət -
lən dirilməsi ilə şərtlənir. Sözsüz ki, aerokos-
mos hüququ və ya aerokosmik hüquq sahə -
si nin mövcudluğu məsələsi hazırda müasir
bey nəlxalq hüquq ədəbiyyatlarının gündəm
möv zularından birinə çevrilmişdir. Yuxarıda
şərh edilənlər sözügedən məqalə mövzusunun
ak tuallığını müəyyənləşdirməklə, bu mə sə -
lə nin tədqiq edilməsini və bu istiqamətdə
apa rılan təhlillərin açıqlanmasının zəruriliyini
şərt ləndirmişdir.

Məqalənin məqsədi beynəlxalq hava və
kos mos hüququnun hüquq sahələri kimi
müs təqilliyi problemini aydınlaşdıraraq bu -
nun la bağlı müasir hüquq nəzəriyyəsi ba xı -
mından daha məqsədəuyğun yanaşmanı əsas -
lan dırmaqdır. Məqalədə bu istiqamətdə bir
çox qeyri-dəqiq məsələlərə aydınlıq gəti ri -
lə cəkdir.

Bu məqsədə nail olmaq üçün aşağıda
gös tərilən məsələlərin həlli xüsusilə vacib-
dir:

– “aerokosmos hüququ”nun nəzəri və ta -
rixi əsaslarının müasir tendensiyalarla uyğun
olub-olmamasının təhlil olunması;

– hava və kosmos hüququnun aerokosmos
hüququ olaraq səciyyələndirilməsi ilə bağlı
irəli sürülmüş konsepsiyaların mahiyyətinin
açıqlanması;

– hava və kosmos hüququ arasında
ziddiyyətli məsələlərin (delimitasiya, aerokos-
mik obyektlər və s.) şərh edilməsi;

– XX əsrin 60-cı illərindən bu günə kimi
hava hüququ və kosmos hüququnun vahid
hüquq sahəsində (aerokosmos hüququ) bir -
ləş dirilməsi ilə bağlı müxtəlif elmi və praktiki
ya naşmaların təhlil olunması;

– beynəlxalq hava və kosmos hüququnun
hü quq sahələri kimi müstəqilliyi probleminin
ay dınlaşdırılması.

“Hava hüququ” və “kosmos hüququ”
ter minləri XX əsr çərçivəsində beynəlxalq
hü ququn inkişafı nəticəsində yaranmış və
bu günə kimi bir çox hallarda birbaşa və
do layı olaraq uçuşun mərhələlərini özündə
eh tiva etmişdir. XX əsr tarixi onu göstərir
ki, mövcud və gələcəkdə ola biləcək an la -
şıl mazlıqların qarşısını almaq üçün ilk əvvəl
ha va və kosmos hüququ bir hüquq sahəsi
ki mi qəbul edilmişdi. Bir çox alimlər XX
əs rin 50-ci illərindən bu günə kimi hava və
kos mos hüququnu birgə olaraq “aerokosmos
hü ququ” kimi səciyyələndirirlər. Bu müəyyən
mə nada arxaik yanaşma kimi qəbul olunsa
da, müasir dövrümüz onu göstərir ki, sö zü -
ge dən yanaşma eyni formada əsaslandırılaraq
da vam etdirilir. Məqalədə bu və digər elmi
ya naşmalar geniş şəkildə təhlil edilərək
“aero kosmos hüququ”nun nəzəri və tarixi
əsas larının müasir tendensiyalarla uyğun
olub-olmaması aydınlaşdırılmışdır. İlk öncə
bə zi tarixi terminoloji aspektlərə diqqət edək.  

Hələ 1959-cu ildə ABŞ-ın Maksvel Hərbi
Ha va Qüvvələri bazasında olan Tədqiqatlar
İns titutu tərəfindən nəşr olunan lüğətdə
“aero kosmos” termininin anlayışı bu qaydada
ve rilmişdir: “Aerokosmos – Yer kürəsinin
ha va örtüyü və onun üzərindəki hava məka -
nı nı əhatə edərək hər iki hava nəqliyyatı
vasi tələrinin uçuş fəaliyyəti, ballistik ra ket -
lə rin, yerüstü peyklərin, kosmik aparatların
və sairlərin buraxılması, istiqamətləndirilməsi
və nəzarəti üçün vahid bir ərazi sayılır.”
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“Uni versal rus-ingilis dili lüğətin”də isə
aero kosmos – hava-kosmik məkan, hava-
kos mik uçuş aparatları, aviasiya-kosmik və
ya aviakosmik texnika kimi səciyyələndirilir.
[6] Hazırda aerokosmik texnika və aerokos-
mos elmi terminləri istənilən məsafədə olan
uçuş la bağlı elmi və mühəndis fəaliyyətinin
və funksiyalarının bölünməz və əhatəedici
xa rakterini göstərmək üçün geniş istifadə
olu nur. Sonuncu adıçəkilən lüğətdə “aerokos-
mik güc” terminindən də istifadə edilir.
“Aero kosmik güc” yəni hava və kosmik
mə kanda uçmaq qabiliyyətinə malik olan
in san gücü kimi başa düşülür. Ümumiyyətlə,
bir çox lüğətlərdə qeyd olunan məzmunda
çox saylı oxşar anlayışlara yer verilmişdir.
Ta rixən mövcud olan bu cür yanaşma bir
da ha onu göstərir ki, “aerokosmos” termini
ha va məkanı və kosmik məkanı əhatə edərək
bu sahədəki hərtərəfli fəaliyyəti özündə bir -
ləşdirir. Göründüyü kimi, terminin tarixi
nöq teyi-nəzərdən hava məkanı və kosmik
mə kanı əhatə etməsi məsələsi daha geniş -
lən dirilərək müasir müstəvidə də davam et -
di rilir. 

İndi isə hava hüququ və kosmos hüququ-
nun aerokosmos hüququ olaraq səci y yə lən -
di rilməsi ilə bağlı XX əsrdə irəli sürülmüş
bə zi tarixi konsepsiyalara nəzər yetirək.
ABŞ-da mövcud olan Hərbi Hava Qüvvələri
As sossiasiyasının rəsmi jurnalı vaxtilə təklif
ver mişdi ki, qanunun bir istiqaməti və ya
mü vafiq qanunvericilik aktı hava və kosmik
mə kanda olan uçuşlarla bağlı bütün qaydaları
nə zərdə tutmalıdır. Bununla bağlı hüquqşünas
alim Con Kob Kuper Sputnik-1-in bu ra xı lı -
şın dan bir neçə il öncə 1951-ci ildə Makgil
Uni versiteti nəzdində Beynəlxalq Hava Hü -
qu qu İnstitutunun açılışı üçün hazırlanmış
me morandumda qeyd etdiyi bəzi məqamları
ön plana çəkir. Həmin fikirlərdə də, hava

mə kanı və kosmik məkandakı uçuşların va -
hid qaydalara tabe edilməsi əsaslandırılırdı.
Bu fikirlər sonradan Con Kob Kuperin 1951-
ci ildə Birləşmiş Millətlər Təşkilatının İqtisadi
Mə sələlər üzrə Departamentinin Nəqliyyat
və Kommunikasiya şöbəsi tərəfindən nəşr
edi lən (Nəqliyyat və Kommunikasiya Məc -
mu əsi) “Hava hüququ” adlı məqaləsində
tək rarlanmış və genişləndirilmişdi. Sonrakı
il lərdə hüquqşünas alim Con Kob Kuper
“Ha va hüququ” terminini daha geniş mənada
is tifadə etməyi təklif edir. Eyni zamanda o,
vax tilə 1944-cü il tarixli Çikaqo Kon ven si -
ya sının qəbul edilməsi zamanı aparılan mü -
za kirələrdə hər bir dövlətin öz hava məkanı
üzə rində tam və müstəsna suverenliyinin
ol ması ilə bağlı məsələyə də fikir bildirmişdi.
O, qeyd edirdi ki, bu qaydaya uyğun olaraq
is tənilən şəraitdə hər bir dövlət istənilən
hün dürlükdə olan ərazi üzərində suverenlik
elan edə bilər. [13] Etiraf etməliyik ki, hazırki
bey nəlxalq hüquqi sənədlər və müasir praktika
nöq teyi-nəzərindən bu o qədər də uğurlu
ya naşma sayıla bilməz. XX əsrin 50-60-cı
il lərində daha çox müzakirə olunan məsələ
ha va məkanı və ya daha yuxarı ərazilərdə
ida rə olunan raketlərin hüquqi statusuna dair
bey nəlxalq qərar qəbul edilməməsi idi. Söz -
süz ki, beynəlxalq hüquq hər zaman yaranan
belə problemlərin qarşısının alınmasını təmin
et məlidir. Professor Con Kob Kuperin 1963-
cü ildə “Hava hüququ və kommersiya” jur -
na lında dərc olunan “Aerokosmos hüququ –
pred met və terminologiya kimi” adlı mə qa -
lə sində kosmosun yuxarı sərhədi ilə əlaqəli
möv cud olan sualların həllini tapmamasını
da, xüsusi vurğulanır. [13] Professor Con
Kob Kuper hələ XX əsrin 60-cı illərində
“uçuş”, “uçuş məkanı” və “uçuş texnikası”
ter minlərinin istifadə edilməsini təklif etmişdi.
O, uçuşa verdiyi anlayış çərçivəsində “hava
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şar ları”, “hava gəmiləri”, “raketlər” və “kos-
mik gəmi”lərin adlarını sadalayırdı. Bununla
ya naşı, hüquqşünas alim geniş istifadə olunan
“aero kosmos sahəsi” ilə 1951-ci ildə təklif
olu nan “uçuş məkanı” terminlərinin praktiki
ola raq identikliyini vurğulayırdı. [13] Mak -
neyr 1932-ci ildə dərc olunan “Hava hüququ”
ki tabında qeyd edirdi ki, bu kitabın məqsədi
İn giltərədə hava hüququnu formalaşdırmaqdır.
Gö ründüyü kimi, ilkin yanaşmalar daha çox
hava hüququna aid olub bu istiqamətdə uçuş -
lar dan irəli gələn bəzi ümumiləşdirmələr və
qey ri-dəqiqlikləri əhatə edir.

Təbii ki, həmin dövrdə uçuşlar əsas gö -
tü rülməklə kosmos hüququ baxımından da
bə zi fikirlər irəli sürülmüşdü. Vaxtilə professor
R.Y.Ceninqsin sədrliyi altında fəaliyyət gös -
tə rən komissiyanın rəyindən çıxan nəticə
onu deməyə əsas verirdi ki, kosmos hüququ-
nun ayrıca sahə kimi baxılması məqsədəuyğun
de yildir. [13] Belə ziddiyyətli fikirlər daha
çox hava hüququ və kosmos hüququnu bir -
ləşdirilmiş formada nəzərdən keçirən hüquq -
şü nas alimlərə aid idi. Təbii ki, sonradan
or bital uçuşların həyata keçirilməsi ilə yeni
ter min kimi “kosmos hüququ” daha geniş
is tifadə edilməyə başladı. Sözsüz ki, hava
hü ququ və kosmos hüququ ayrı-ayrı hüquq
sa hələri kimi araşdırılmalı və öyrənilməlidir.
XX əsr təcrübəsi onu deməyə əsas verir ki,
bu sahələrin ayrı-ayrılıqda və müstəqil şəkildə
təd qiqi və inkişafı yüksələn xətlə davam et -
miş dir. Müəyyən dövrlərdə irəli sürülən
müx təlif konseptual nəzəriyyələr və yanaş -
ma lar istisna olmaqla bu ənənə bu istiqamətdə
olub. Əslində, hava hüququ və kosmos hü -
ququ arasında eyniləşdirmənin aparılması
zid diyyətlərə gətirib çıxara bilər. Bəzi alim -
lə rin iddialarına görə artıq bu sahələr arasında
be lə ziddiyyətlər mövcuddur. XX əsrin 60-
cı illərində kosmos hüququ sahəsində müvafiq

bey nəlxalq konvensiyaların qəbul edilməsi
ərə fəsində hüquq ədəbiyyatlarında, akademik
töv siyələrdə, konfranslarda və elmi-tədqiqat
iş lərində ən çox müzakirə olunan məsələ
kos mos hüququnun predmetinin müəyyən
edil məməsi idi. Bu cür müzakirələrdə ön
pla na çıxan məsələlərdən biri də hava mə -
ka nının sərhədinin tanınması ilə bağlı olub.
Hə lə o illərdə bəzi mənbələrdə qeyd edilirdi
ki, kosmos hüququ hava məkanı, yer kürəsi
və harada olmasından asılı olmayaraq istənilən
kos mik uçuşların tənzimlənməsini əhatə edir.
Gö ründüyü kimi, bu fikirdə də kosmos hü -
qu qunun müasir tərifi ilə ziddiyyət təşkil
edən və hava hüququnun əhatə dairəsinə
da xil olan müəyyən nüanslar mövcuddur. 

Hava və kosmik məkan arasında sərhədin
mü əyyən olunması və bununla bağlı hündür-
lüyün dəqiqləşdirilməsi bu günə kimi öz
həl lini tapmamışdır. Bir çox səbəblər kimi
bu nu da əsas tutan bir qrup alimlər bir ləş di -
rilmiş vahid hüquqi rejimin tətbiq olunması
üçün iki sahənin birləşdirilməsi tərəfdarıdırlar.
Bu na görə də, beynəlxalq hüquqda aerokos-
mos hüququnun mövcudluğu son illərdə da -
ha çox gündəmə gəlir. Təbii ki, bu istiqamətdə
əsas götürülən çoxsaylı səbəblərdən biri də
aero kosmik obyektlərlə bağlıdır. Bu məsələyə
də beynəlxalq hüquq ədəbiyyatında geniş
diq qət ayrılır.

Aerokosmik obyekt kosmik məkanda hə -
rəkət edərək öz aerodinamik xüsu siy yət lə -
rin dən istifadə edərək müəyyən vaxt ərzində
ha va məkanında da ola bilər. Təbii ki, bu
mə qam müasir hava və kosmos hüququnun
ən çox müzakirə olunan aktual məsələlərindən
bi ri hesab olunur. Bu baxımdan da, birinci
növ bədə kosmik və aerokosmik obyektlər
ara sında mövcud olan fərqlər konkret şəkildə
mü əyyən edilməlidir. Təəsüflər olsun ki,
döv lətlər aerokosmik obyektlərə aid hüquqi
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mə sələlər üzrə verilən sualları problemin
həl li istiqamətində cavablandırmırlar. Analitik
xü lasəyə istinad etdikdə bir daha müşahidə
edi rik ki, bir çox dövlətlərin BMT-nin anket
sor ğularına olan cavabları ümumhüquq prin -
sipləri əsas götürülməklə daha çox diplomatik
for mada müəyyən edilmişdir. [5]     

Bu gün müəyyən dövlətlər (Venesuela,
İs paniya, Liviya, Nigeriya və Türkiyə) [5]
isə hava hüququ və kosmos hüququnun əsas
prin siplərini rəhbər tutaraq hava və ya kosmik
mə kanda aerokosmik obyektin uçuş rejimini
fərq ləndirirlər. Təbii ki, dövlətlər bu məsələdə
ha va hüququ nöqteyi-nəzərindən dövlətin
öz hava məkanı üzərində tam və müstəsna
su verenlik prinsipini, kosmos hüququ çər -
çi vəsində isə kosmosun bəşəriyyətin ümumi
ir si hesab olunması və heç bir dövlətin və
ya şəxsin kosmik məkanın hər hansı bir his -
sə sinə öz (“in rem”) hüququnu bildirə bil -
mə məsi prinsipini əsas tuturlar. Bəzi dövlətlər
haq lı olaraq bildirirlər ki, hava və kosmik
mə kanın hüquqi rejimləri arasında fərqləri
mü əyyən etməzdən əvvəl hava məkanının
de limitasiyası (sərhədin müəyyən olunması)
sua lına aydınlıq gətirmək lazımdır. [5]  

Bəzi mənbələrdə aerokosmik obyektlər
üçün xüsusi hüquqi prosedurların mövcud
ol ması, vahid və ya unifikasiya edilmiş reji -
min işlənib hazırlanması məsələləri xüsusilə
ak tuallaşmışdır. Sözsüz ki, bu aktuallıq aero -
kos mik obyektlərin aerodinamik cəhətləri
və kosmik texnologiyalardan istifadə etmə
ba xımından funskional xüsusiyyətləri ilə
əla qədardır. Məhz bu zərurətdən irəli gələrək
bə zi dövlətlər aerokosmik fəaliyyət və uçuşları
tən zimləyərək qüvvədə olan hüquqi norma
və qaydaların toplusunu birləşdirən vahid
hü quq sahəsinin olmasını bildirirlər. Belə
bir vahid hüquq sahəsi qismində daha çox
ae rokosmos hüququnun adı hallandırılır. 

Təbii ki, aerokosmik obyekt və digər bü -
tün mübahisə yaradan məsələlərin hamısı
müx  təlif növlü uçuşların reallaşdırılması ilə
əla qədar gündəmə gətirilmişdir. Etiraf et -
mə liyik ki, uçuşların növləri fərqləndirilə
bi lər. Amma uçuşlara tətbiq olunan hüquqi
nor malar məcmusu bu sahədə ayrı-ayrılıqda
ya ranacaq problemlərin həlli ilə bağlı praktiki
müm künlüyü və bu aspektdə bütün ele ment -
lə ri özündə ehtiva etməlidir. Qeyd olunanların
nə ticəsində bir sıra elmi ədəbiyyatlarda bütün
növ uçuşların (bütün antropogen uçuşlar)
ida rə edilməsini müəyyən edən, bu sahədə
prak tiki cəhətdən mümkün qaydaların va -
hid liyini təsbit edən birgə hüquq sahəsinin
ya radılması daha zəruri hesab edilir. Bu yeni
sa hə alimlər tərəfindən məhz aerokosmos
hü ququ və ya aerokosmik hüquq kimi sə -
ciy yələndirilir. Mövcud elmi yanaşmalara
əsa sən aerokosmos hüququ zaman-zaman
ef fektiv olan aşağıdakı hüquqi prinsip və
qay daların məcmusunu özündə birləşdirə
bi lər: 

Birinci:
– Aerokosmos sahəsinin - yer kürəsinin

ha va səthini və onun üzərindəki məkanı
əhatə edən hava nəqliyyatı vasitələrinin, bal-
listik raketlərin, yerüstü peyklərin, canlı kos-
mik vasitələrin və sairlərin buraxılması, uçu -
şu, idarə edilməsi və bu sahədə nəzarətin tə -
min olunması ilə bağlı fəaliyyət üçün vahid
bir ərazi hesab olunması;

– Yerin səthinin torpaq və su sahələri ilə
əla qəsinin olması;

– dərəcəsi və xarakterinə görə fiziki şəxs -
lərin və dövlətlərin bu məkandan və ya onun
his sələrindən və ya səma cisimlərindən uçuş
və digər məqsədlərlə istifadə və ya idarə et -
məsi;

İkinci: 
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– uçuşun həyata keçirildiyi vasitələrə sa -
hib lik, istifadə və nəzarət edilməsi;

– uçuşla əlaqəli istifadə olunan yerüstü
ob yektlər (məsələn, hava limanları, digər
uçuş enmə-qalxma zonaları), naviqasiya va -
si tələri və hava yolları;

Üçüncü: 
– Uçuş ərazisinin (aerokosmik texnikanın)

möv cudluğundan və ya həmin ərazi və ordakı
va sitələrdən və qurğulardan istifadə olun -
ma sından, uçuş effektivliyinin təmin olun -
ma sından irəli gələrək ayrı-ayrı şəxslər, ic -
ti maiyyət və dövlət arasında münasibətlərin
ya ranması. [13]    

Aerokosmos hüququnun bu formada təhlil
olun ması XX əsrin 60-cı illərindən təklif
olu nan və bu günə kimi davam etdirilən
mü bahisəli elmi müddəalardan biridir. Mü -
ba hisənin əsası ondan ibarətdir ki, bu yeni
sa hə (aerokosmos hüququ) beynəlxalq hü -
qu qun iki müstəqil sahəsinin (hava və kosmos
hü ququ) bir-biri ilə əlaqələndirilməsi və ya -
xın laşmasını özündə birləşdirir. Rus alimi
O.Ak samentov qeyd edir ki, hava hüququnun
pred metinin müasir transformasiya ten den -
si yası (münasibətlər dairəsinin genişlənməsi)
ha va və kosmos hüququ, hava və ekologiya
hü ququ kimi kompleks sahələrin pred met -
lə rinin bir-birinə yaxınlaşmasını şərt lən dir -
miş dir. Məhz bu transformasiya nəticəsində
Av ropa İttifaqı və Şimali Amerika kimi öl -
kə lərdə aerokosmos hüququ kimi yeni hüquq
sa həsi meydana gəlmişdir. Buna əsaslanaraq
XX əsr tarixi ərzində bir sıra ölkələrdə (Ka -
na danın MakGil Universitetində, Niderland
Kral lığının Leyden Universitetində və s.)
Ha va və Kosmos Hüququ İnstitutları kimi
dar ixtisaslaşdırılmış mərkəzlər meydana
gəl mişdir. Hətta post-sovet məkanında da,
(mə sələn, Ukraynanın Kiyev Milli Aviasiya
Uni versitetində) hava, kosmos və ekologiya

hü ququ kafedralarının yaranma tendensiyası
özü nü göstərməkdədir. [2]  

Aerokosmos hüququnun mövcudluğu hə -
lə XX əsrin 60-cı illərindən müxtəlif alimlərin
(C.K.Kuper və s.) əsərlərində öz əksini tap -
mağa başlayıb. Kanada hüquqşünas alimi,
MakGil Universitetinin Hava və Kosmos
Hü ququ İnstitutunun keçmiş direktoru N.Matt
1982-ci ildə nəşr etdirdiyi “Aerokosmos hü -
qu qu”  kitabında sputnik əlaqəsinin kom -
mer siyalaşdırılması vasitəsilə çoxsaylı mə -
sə lələrin fundamental araşdırılması, bu sahədə
nə zarətin həyata keçirilməsi və silah sız laş -
dı rılmaya geniş şəkildə toxunmuşdur. [4]  

1986-cı ildə isə rus hüquqşünas alimi
Y.N.Maleyev beynəlxalq hava hüququnun
son rakı inkişafının perspektivləri üzərində
dü şünərkən qeyd edirdi ki, təkcə hava gəmiləri
ilə deyil, həm də digər uçan aparatlar (raketlər,
kos mik obyektlər vasitəsi ilə) “açıq hava
məkanından istifadənin intensivləşdirilməsi”
yo lu ilə belə məkanda ümumi beynəlxalq
qay daların yarana bilmə əhəmiyyətini artırır.
[3] Qeyd etmək lazımdır ki, Y.N.Maleyev
bu halda “açıq hava məkanı” dedikdə suveren
əra zidən kənarda bütün hava məkanını nə -
zərdə tuturdu. [3]  Y.N.Maleyev iki hüquq
sa həsinin birləşdirilmiş vahid qaydalarının
ya radılmasını iddia edərək bu sahələrin bir -
ləşə bilmə ehtimalının ola biləcəyinə işarə
ve rirdi.

Ümumiyyətlə, iki sahənin (hava və kos-
mos hüququ) birləşdirilməsi ilə bağlı meyl -
lə rin inkişafını son illərdə tez-tez müşahidə
edi rik. Bu cür inkişaf meyllərini biz nəinki
hü quqşünas alimlərin elmi əsərlərində eyni
za manda bir çox universitetlərin tədris proq -
ramlarında, bu istiqamətdə fəaliyyət göstərən
bey nəlxalq hüquq firmalarının hüquq tət -
biq etmə təcrübəsində də, görə bilərik.  



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120192019 73

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

Son illərdə ABŞ-ın Florida ştatında yer -
lə şən Embri-Ridl Aeronavtika Universitetində
ça lışan tanınmış hüquqşünas alimi C.Skot
Ha miltonun dərc olunan yeni kitabı oxucular
ara sında bu sahəyə yeni baxış formalaşdırıb.
Əv vəllər “Praktiki aviasiya hüququ” kimi
dərc edilən bu kitab son versiyada daha ge -
niş  ləndirilmiş və hazırki 6-cı buraxılışda
“Prak tiki aviasiya və aerokosmos hüququ”
ki mi adlandırılmışdır. Kitab pilotsuz uçuş
apa  ratlarının, kommersiya kosmik uçuşlarının
hü  quqi tənzimlənməsi və digər bu sahənin
ak tual məsələlərini özündə birləşdirir. [16]
Ar tıq bu kitabda da, aviasiya və aerokosmik
mə sələlərin birləşdirilməsi və vahid şəkildə
tən zimlənməsi barədə müxtəlif yanaşmalara
ge niş yer verilir. Məhz burada daha çox
aero kosmos hüququnun əhatə dairəsinin ge -
niş lənməsindən söhbət gedir. Onu da qeyd
et məliyik ki, Amerika hüquq ədəbiyyatı, bu
öl kənin tədris sferası və ABŞ-ın praktiki
hü quq xidmətləri sektoru bu məsələyə müx -
tə lif cür yanaşır. “Krugliak, Wilkins, Griffiths
& Dougherty Co.” şirkəti 1958-ci ildə əsası
qo yulan və bu günə kimi beynəlxalq sə viy -
yə də uğurlu fəaliyyət göstərən ABŞ-ın ən
apa rıcı hüquq firmalarından biri hesab edilir.
Bir çox hüquq sahələri üzrə qlobal səviyyədə
ge niş əhatə dairəsi olan bu şirkətdə aerokos-
mos hüququ üzrə ayrıca seksiya fəaliyyət
gös tərir. [14] Ümumilikdə ABŞ-da aerokos-
mos hüququ istiqamətində fəaliyyət göstərən
çox saylı hüquq firmaları mövcuddur. [8]
Son illərdə ABŞ hüquq ədəbiyyatında daha
çox aerokosmos hüququ yanaşmasına üstün-
lük verilir. Bununla yanaşı, 1999-cu ildə
ya radılan ABŞ-ın Missisipi Universitetinin
Hü quq məktəbinin məsafədən zondlanma,
ha va və kosmos hüququ üzrə milli mərkəzi
ha va və kosmos hüququnun ayrı-ayrılıqda
öy rənilməsi və tədqiqini təbliğ edir. [7]    

Niderland Krallığının Leyden Universi -
te tinin Hava və Kosmos Hüququ İnstitutunun
“Aerokosmos hüququ” kursunda hava və
kos mos hüququna aid olan bütün mövzuların
bir ləşdirilməsi yeni tədrisyönümlü formada
gün dəmə gətirilir. [15] Bunu başqa Avropa
Uni versitetlərinin təcrübəsində də müşahidə
et mək olar. Məsələn, Lorand Etvöş adına
Bu dapeşt Universitetində aerokosmos hüququ
fən ninin tədrisinə geniş yer verilir. Bu fənn
da xilində də hava və kosmos hüququ bir ləş -
di rilmiş formada təqdim edilir. [10] Gö rün -
dü yü kimi, Avropa universitetləri iki sahəyə
aid məsələlərin daha çox birləşdirilərək bir
sa hə çərçivəsində tədrisdə təqdim olunmasına
üs tünlük verirlər.   

Avropada bu yanaşma praktiki hüquq
xid mətləri səviyyəsində də, kifayət qədər
ta nınmış və təsnifatlaşdırılmışdır. Misal üçün,
Qayd (Gide) beynəlxalq səviyyədə tanınan,
dün yanın bir çox ölkəsində nümayəndəliyi
olan və mənzil qərargahı Parisdə yerləşən
bü tün sahələrdə hüquq xidmətləri göstərən
fir madır. Bu firmanının fəaliyyət göstərdiyi
hü quq sahələri içərisində aviasiya və aerokos-
mos hüququna da xüsusi yer verilir. [11]
Bu nun səbəbi ondan ibarətdir ki, Fransanın
bəzi hüquq ədəbiyyatlarında bu sahə aviasiya
və aerokosmos hüququ kimi səciyyələndirilir.
Əslində bu yanaşma hava və kosmos hüququ-
nun qismən dəyişikliyə uğramış başqa bir
ver siyasıdır. Aero və kosmos terminlərinin
bir ləşməsi artıq aviasiya və kosmik sahənin
kom binə edilmiş məzmununu ortaya qoyur.
Bu səbəbdən də aviasiya və aerokosmos
ola raq qeyd edilən yazılış bir qədər məsələnin
ma hiyyətini mürəkkəbləşdirir. Bu halda aero -
kosmos termini yalnız kosmos hüququnu
əha tə edərək fərqli aspektdə mahiyyəti özündə
bir ləşdirir. 
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Müasir mərhələdə aerokosmos hüququna
tam fərqli yanaşma yaranmışdır. Alimlərin
rəy lərinə görə iki sahənin (hava və kosmos
hü ququ) vahid halda birləşdirilməsi kosmik
da şımalara bazar maraqlarını artıracaq və
sı ğorta sənayesinin riski dəyərləndirmək və
qiy mətləndirmək imkanını tək mil ləş di rə cək -
dir. Eyni zamanda bildirilir ki, hansı hüquqi
re jimin hava məkanında, kosmosa yaxın və
kos mosda tətbiq edilməsinin məh dud laş dı -
rıl ması hüquq və öhdəliklərə aydınlıq gə ti -
rə cək və bütün bu zonalarda fəaliyyət göstərən
ha va gəmisi, kosmik gəmi və aerokosmik
va sitələr üçün təhlükəsizlik hüdudunu artı -
ra caqdır. [13] Bəzi alimlər müasir beynəlxalq
hü quq ədəbiyyatında aerokosmos hüququnun
an tropogen uçuşların bütün mərhələlərini
və növlərini əhatə edən vahid hüquq sahəsi
ki mi qəbul edilməsini olduqca vacib və zə -
ruri hesab edirlər. [13] Hətta bir qrup alim
ae rokosmos hüququnun ümumi və xüsusi
his sədən ibarət olmasını, milli, yerli və bey -
nəl xalq hüquqi istiqamətləri özündə bir ləş -
dir diyini iddia edir. 

Belə yanaşmalar reallıqdan uzaq yeni
kon septdə şərh olunur. Əslində yeni tenden -
si yalardan irəli gələrək başqa həll yolu tapa
bil mədikləri üçün bəzi alimlər bu formada
bir ləşdirilmiş yeni sahənin mövcudluğunu
təs bit edirlər. Bir çox alimlər inanırlar ki,
ha va hüququ və ya kosmos hüququ və ya
“ae rokosmos hüququ”nun yeni formada təklif
edi lən rejimi suborbital uçuşlara tətbiq edilə
bi lər. Halbuki suborbital uçuşlarla bağlı iki
sa hənin ortaq rejim qaydalarını da tətbiq et -
mək mümkündür. Sözsüz ki, iddia edilən bu
də yişikliklər beynəlxalq hüquq nəzəriyyəsi
çər çivəsində daha məqbul formada öz həllini
ta pa bilər. Hesab edirik ki, bununla bağlı id -
dia edilən iki hüquq sahəsinin vahid halda
bir ləşdirilməsi daha asan və uğursuzluqla

nəti cələnən müddəa kimi qəbul oluna bilər.
Fik rimizcə, müasir inkişaf tendensiyalarını
əsas tutaraq nəzərə almaq lazımdır ki, hüquq
sa hələri içərisində hava və kosmos hüququ
çox mühüm və vacib yerlərdən birini tuturlar.
Bu istiqamətdə məqsədəuyğun yanaşmaya
üs tünlük verən qabaqcıl ölkələr uzun illərdən
bə ri bu iki hüquq sahəsini əlaqəli formada
təd qiq edir. Sözsüz ki, bu sahələr arasında
əla qəlilik və bağlılığın çoxsaylı səbəbləri
var dır. Amma bu o demək deyil ki, bu sahələr
bir ləşməli və vahid sistemə daxil olmalıdır.
Tə bii ki, beynəlxalq hava hüququ və bey -
nəl xalq kosmos hüququ beynəlxalq hüquq
da xilində ayrı-ayrı hüquq sahələri olub, bu
qay dada formalaşıb müasir mərhələyə çıxa
bil mişlər. Lakin hələ də müəy yən ləş di ril -
mə miş bir çox hüquqi məsələlərlə əlaqədar
ola raq bu gün adıçəkilən hüquq sahələri
bey nəlxalq təcrübədə əlaqəli və bir-birinə
bağ lı surətdə araşdırılır və tədqiq edilir.
Məhz bu əlaqəliliyin nəticəsidir ki, artıq
uzun illərdən bəri inkişaf etmiş ölkələrin
təc rübəsində (hüquq sahələrinin indeks ləş -
mə sində) “hava və kosmos hüququ” adlı ix -
ti sasın tədrisi həyata keçirilir. Bununla bağlı
post sovet ölkələri istisnaya malikdir. Bu ix-
tisas magistratura və doktorantura səviyyəsi
üçün nəzərdə tutulur. Biz sözügedən hava
və kosmos hüququ sahələrinin birləş di ril -
mə sinin tərəfdarı deyilik. Digər tərəfdən
Ley den Universitetinin Hava və Kosmos
Hü ququ İnstitutunun yanaşmasına istinad
et məklə son illərdə sırf tədris proqramı məq -
sədi ilə ixtisaslaşmanı “aerokosmos hüququ”
olaraq adlandırmaq məqsədəuyğun ola bilər.
Çünki Leyden Universitetində ixtisaslaşma
belə adlansa da, mahiyyət etibarilə hava
hüququ ayrıca olaraq birinci semestrdə, kos-
mos hüququ isə ayrıca olaraq ikinci semestrdə
tədris edilir. Buna görə də tədris nöqteyi-
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nəzə rindən “aerokosmos hüququ” kon sep -
si yasına üstünlük verilə bilər. Amma hüquq
sa hələrinin birləşdirilməsi baxımından isə
bu heç də uğurlu və səmərəli sayıla bilməz.
Çün ki belə bir birləşmə zamanı geriyə
çevirmə kimi qəbul oluna bilər. Eyni zamanda,
bu cür vahid hüquq sahəsinin yaradılması
şə raitində ayrı-ayrılıqda hər iki spesifik hü -
quq sahəsinin keçmiş olduğu inkişaf yolunun
üstündən xətt çəkmiş olacağıq. Digər tərəfdən
bu həm də, bəzi hüquqi problemləri yarada
bilər. Sadəcə yeni inkişaf tendensiyalarına
görə (suborbital uçuşlar və s.) iki hüquq
sahəsi arasında müəyyən vahid hüquqi qay-
dalar qəbul oluna bilər. Bu cür qaydalar da,
qəbul olunacaq müvafiq beynəlxalq kon-
vensiyada xüsusi ortaq hüquqi rejimi
xarakterizə edə bilər.      
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ПРОБЛЕМА САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ МЕЖДУНАРОДНОГО ВОЗДУШНОГО 
И КОСМИЧЕСКОГО ПРАВА КАК ОТРАСЛЕЙ ПРАВА

Зафиг Халилов,
Преподаватель кафедры «Правоведение» Национальной Авиационной Академии,

кандидат юридических наук.

В статье анализируются совместимость теоретических и исторических основ «аэро-
космического права» современным тенденциям,  интерпретируются противоречивые
вопросы между воздушным и космическим правом (делимитация, аэрокосмические
объекты  и т. д.), обсуждаются различные научные и практические подходы в связя с объ-
единением воздушного и космического право в области единого права (аэрокосмическое
право). В результате проблема самостоятельности международного воздушного и
космического права как отраслей права была полностью прояснена, с точки зрения
обучения приоритет был отдан концепции «аэрокосмического права», а объединение
отраслей воздушного и космического права не было признано успешным и эффективным.  

Ключевые слова: «аэрокосмическое право», «воздушное право», «космическое право»,
«воздушное судно», «космический корабль», «суборбитальные по-
леты».

THE PROBLEM OF INDEPENDENCE OF INTERNATIONAL AIR AND SPACE
LAW AS BRANCHES OF LAW.

Zafig Khalilov,
Lecturer at the Department of Law at the National Aviation Academy, Ph.D in law.

The article analyzes the compatibility of theoretical and historical foundations of “aerospace
law” to modern trends, conflicting issues between air and space law (delimitation, aerospace
objects, etc.) are interpreted, various scientific and practical approaches in conjunction with the
combination of air and space law areas in common law (aerospace law) are discussed. As a
result, the problem of independence of international air and space law as a branch of law was
fully clarified, from the point of view of training, priority was given to the concept of "aerospace
law", and the combination of branches of air and space law was not recognized as successful and
effective. 

Keywords: “aerospace law”, “air law”, “space law”, “aircraft”, “space ship”, “suborbital
flights”.
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Ключевые слова: международное пра-
во, международное процессуальное право,
международное морское право, временные
меры правовой защиты, конвенция по
морскому праву, мирное разрешение меж-
дународных споров, международный суд,
международный трибунал по морскому
праву, международные судебные учреж-
дения, международный арбитраж.

Компетенция международных судов
и трибуналов определять времен-

ные меры исходит из положений их уч-
редительных документов, например, статьи
41 Устава Международного Суда [1] или
статьи 25 Устава Международного три-
бунала по морскому праву [2]. Предпи-
сание временных мер, предусмотренных
Международным трибуналом по морскому
праву или другими органами по урегули-
рованию споров, учрежденными в соот-
ветствии с разделом XV и частью XI раз-
дела 5 Конвенции Организации Объеди-
ненных Наций по морскому праву 1982
года (далее – Конвенция по морскому
праву 1982 г) [3], изложено там же, в

статье 290. Обязательство государств не
ставить под угрозу дости-
жение окончательного со-
глашения по делимитации
морских зон или не пре-
пятствовать его достиже-
нию (далее – обязательство
не ставить под угрозу или
препятствовать) излагает-
ся в свою очередь в стать-
ях 74(3) и 83(3) Конвенции
по морскому праву 1982
г. Поэтому, с позиции ис-

токов возникновения, труд-
но найти связь между ними, поскольку
это совершенно разные системы. Тем не
менее, сразу после принятия Конвенции
по морскому праву 1982 г., авторами было
замечено сходство между предписанием
временных мер и обязательствами госу-
дарств в неразграниченных морских рай-
онах. Например, Лагони при рассмотрении
вопроса о том, какие действия или без-
действие государств будут подпадать под
запрет статей 74(3) и 83(3), ссылаясь на
решение о предписании временных мер
в деле Aegean Sea Continental Shelf, утвер-
ждал, что “охранительные меры защиты,
утвержденные Международным Судом,
могут оказать некоторую помощь в поиске
убедительных ответов” [14, c. 365-366].
Аналогичный подход был также принят
Миёши [15, c. 10-11], Онгом [16, c. 798-
799] и Кимом [17, c. 57-58].

Практика ссылки на требования, раз-
работанные международными судами и
трибуналами при определении возмож-
ности предписания временных мер с тол-
кованием обязательств по статьям 74(3)
и 83(3), была также продолжена и судеб-

ВРЕМЕННЫЕ МЕРЫ, ПРЕДПИСЫВАЕМЫЕ МЕЖДУНАРОДНЫМИ 
СУДАМИ  И  ТРИБУНАЛАМИ

В статье раскрывается правовая природа од-
ного из важнейших институтов международного
процессуального права - предписание временных охра-
нительных мер. На примере решений различных меж-
дународных судебных учреждений по морскому праву
автор проводит сравнительный анализ сложившейся
практики по этому вопросу и по вопросу урегулиро-
вания споров в отношении обязательств по статьям
74(3) и 83(3) и рассматривает их взаимное влияние.



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 1 2019201978

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

ными органами в деле Гайана против Су-
ринамa, где арбитражный трибунал в
значительной степени опирался на дело
Aegean Sea Continental Shelf (временные
меры) при применении статей 74(3) и
83(3) [5, §§ 468-469]. Кроме того, в деле
Гана против Кот-д’Ивуара обе стороны
ссылались на дело Гайанa против Сури-
нама в своих представлениях относительно
обстоятельств, в которых Международный
трибунал по морскому праву может пре-
доставлять временные меры, хотя следует
отметить, что Трибунал в итоге отказал в
этом [6, § 23, 7, § 104]. Это говорит о
том, что не только содержание обяза-
тельств по статьям 74(3) и 83(3), взятые
совместно с требованиями к предписанию
временных мер, разработанными Меж-
дународным Судом, но и практика органов
Конвенции по морскому праву 1982 г. по
урегулированию споров в отношении обя-
зательств пунктов 3 статей 74 и 83 могут
способствовать развитию требований, не-
обходимых для предоставления временных
мер.

Практика международных судов и три-
буналов свидетельствует о том, что пред-
ставления о предписании временных мер
могут быть удовлетворены ими только
при наличии нескольких условий [18, c.
603-605]. Однако, лишь некоторые из этих
условий могут быть по аналогии приме-
нимы к обязательству не ставить под
угрозу или препятствовать. Например,
условие, согласно которому суды должны
prima facie иметь компетенцию или что
запрашиваемые меры должны иметь связь
с правами, которые сторона стремится
защитить на период рассмотрения дела
по существу, кажутся неприменимыми.
Это связано с тем, что эти условия отно-
сятся к процессуальной системе между-
народных судов и трибуналов. Эта система
основана на согласии сторон в споре, что

может потребовать разделения этапа вре-
менных мер и стадии рассмотрения спора
по существу.

С другой стороны, некоторые из при-
менимых требований служат той же цели,
что и обязательство не ставить под угрозу
или препятствовать, а именно защищать
потенциальные права сторон. Фактически,
согласно Статье 41 Статута Междуна-
родного Суда и последующему разъясне-
нию, данному им, целью временных мер
является защита оспариваемых прав каж-
дой стороны до достижения окончатель-
ного решения [8, § 69]. Аналогичным об-
разом, статьи 74(3) и 83(3) Конвенции по
морскому праву 1982 г. имеют цель
“ограничить деятельность государств” с
целью защиты потенциальных прав каж-
дой из сторон [24, c. 984]. Два требования,
которые непосредственно направлены на
защиту (предполагаемых) прав каждой
из стороны подлежат нижеследующему
анализу.

Непоправимость ущерба 
правам сторон
Международный Суд неоднократно

определял, что, условием применения
временной меры является “настоятельная
необходимость предотвратить непопра-
вимый ущерб в отношении таких прав,
прежде чем Суд вынесет свое оконча-
тельное решение” [9, § 32]. Междуна-
родный трибунал по морскому праву при-
менил аналогичные условия в рассмот-
ренных в последнее время делах [11, §
41; 98, § 87].

В деле Гайана против Суринамa Ар-
битражный трибунал, установленный со-
гласно приложения VII к Конвенции по
морскому праву 1982 г., применив по ана-
логии эти условия для разъяснения обя-
зательства не ставить под угрозу или пре-
пятствовать в контексте деятельности,
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связанной с разведкой и эксплуатацией
углеводородов, определил следующее:

Следует отметить, что режим времен-
ных мер гораздо более ограничен, чем
тот, который относится к деятельности в
оспариваемых водах в целом. Как отметил
Суд в деле Aegean Sea, право устанавли-
вать временные меры является исключи-
тельным и применяется только в отно-
шении тех видов деятельности, которые
могут нанести непоправимый ущерб. Тем
не менее дела, рассматривавшие такие
меры, имеют информативный характер
касательно видов деятельности, которые
должны быть разрешены в спорных водах
в отсутствие временной договоренности.
Действия, которые отвечали бы стандарту,
требуемому для предписания временных
мер, другими словами действия, которые
в свете возможного причинения ими не-
поправимого ущерба оправдывали бы ис-
пользование исключительной власти, мог-
ли бы с легкостью подпадать под действие
наименьшего порога оценки действий,
препятствующих или ставящих под угрозу
достижение окончательного соглашения.
Следовательно, критерии, использовав-
шиеся международными судами и три-
буналами при оценке представления о
предписании временных мер, в частности
наличие риска физического ущерба мор-
скому дну или недрам, являются надле-
жащей основой для настоящего Трибунала
при анализе предполагаемого нарушения
стороной обязательств согласно статьям
74(3) и 83(3) Конвенции. [5]

Трибунал не дал разъяснений о том,
почему исключительный характер вре-
менных мер поднимает порог “непопра-
вимого ущерба” выше порогового уровня,
применимого к обязательству “не ставить
под угрозу или препятствовать”, пред-
усмотренному статьями 74(3) и 83(3).
Тем не менее, данное заключение, сле-
дующее из простого изложения смысла

данной фразы, получило поддержку боль-
шого количества авторов [19, c. 678; 21,
c. 220; 20, c. 88].

После дела Aegean Sea Continental
Shelf, тест “непоправимого ущерба” был
использован несколькими трибуналами
при разрешении вопроса о том, право-
мерно ли осуществление в неразграни-
ченной морской зоне той или иной оспа-
риваемой деятельности. Однако, хотя фор-
мулировка этого критерия не изменилась,
при пристальном рассмотрении можно
заметить, что с течением времени стало
меняться его содержание. В деле Aegean
Sea Continental Shelf для определения
действий как наносящих непоправимый
ущерб было необходимо наличие физи-
ческих изменений как условие sine qua
non [101, § 32]. Арбитражный трибунал
в деле Гайана против Суринамa определил,
что он руководствуется теми же крите-
риями, “в частности, риск[ом] физического
ущерба морскому дну или недрам” в кон-
тексте деятельности в области разработки
и добычи углеводородов [5, §§ 466-469].
Однако в своем Предписании о временных
мерах в деле Гана против Кот-д’Ивуара в
2015 году Международный трибунал по
морскому праву, похоже, признал, что не-
поправимым образом может быть нару-
шено и право на информацию [11, § 96].
Другими словами, тест непоправимого
ущерба может быть пройден и без наличия
физического ущерба. Это подчеркивает,
что первичный тест, применявшийся в
случаях предписания временных мер, ка-
сался угрозы нанесения “непоправимого
ущерба” не морской среде, а правам сто-
рон. Непоправимый ущерб экологии, на-
пример, также является примером того,
как требования теста могут быть удовле-
творены в конкретном контексте деятель-
ности, связанной с углеводородами. Если
сравнивать с тестом "ставить под угрозу
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или препятствовать" обязательств статей
74(3) и 83(3), можно указать, что критерий
“риска физического ущерба морскому
дну или недрам” был применен Трибу-
налом в деле Гайанa против Суринама
как соответствующий контексту рассмат-
риваемых видов деятельности. Из этого,
однако, не следует, что и при другом кон-
тексте наличие риска физического ущерба
будет необходимо для задействования
обязательств, предусмотренных статьями
74(3) и 83(3). 

Обоснованность прав
Наряду с условием наличия риска на-

несения непоправимого ущерба правам
государства, другим предварительным
условием для предписания временных
мер является необходимость обоснован-
ности права на защиту. В отличие от теста
на непоправимость, требование обосно-
ванности является достаточно новым и
противоречивым. Некоторые авторы были
негативного мнения о введении требования
на обоснованность [22, с. 123; 23, с. 114],
аргументируя это главным образом тем,
что материальные права и обязательства
сторон не должны быть предметом оценки
на стадии временных мер. Международ-
ный суд впервые выдвинул требование
об обоснованности в деле Бельгия против
Сенегала [12, § 151] и затем подтвердил
его в последующих делах [13, § 18]. В
Международном трибунале по морскому
праву необходимость такого условия был
впервые выдвинута Специальной палатой
в деле Гана против Кот-д’Ивуара в 2015
году и впоследствии подтверждена в деле
Enrica Lexie [11, §§ 58 и 62; 10, §§ 84-85].
Можно сделать вывод о том, что приме-
нение этого условия при предписании
временных мер нашло свое место как в
практике Международного Суда, так и
Международного трибунала по морскому
праву [25, с 318-319].

С учетом того, что это условие было
впервые введено Международным Судом
в деле Бельгия против Сенегала в 2009
году, неудивительно, что арбитражный
суд не ссылался на тест обоснованности
в деле Гайана против Суринамa. Поэтому
пока не существует прецедентов, где усло-
вия об обоснованности по аналогии при-
менялись к обязательству воздерживаться
статей 74(3) и 83(3) Конвенции по мор-
скому праву 1982 г. Однако, исходя из
требований принимать во внимание и не-
обходимость, и допустимость, можно
утверждать, что наряду с тестом на не-
поправимость к обязательству не ставить
под угрозу или препятствовать будет при-
меняться и условие обоснованности.

В связи с этим аргументом можно от-
метить, что если под целью обязательства
не ставить под угрозу или препятствовать
будет пониматься защита будущих прав
государства в пределах его морских зон,
то обязанность воздерживаться от зло-
употребления в отношении неразграни-
ченных районов будет применима только
в отношении тех зон, где заявляемые бу-
дущие права имеют достаточную обосно-
ванность. Однако существует опасность
того, что расширенное применение теста
на обоснованность в отношении обяза-
тельства не ставить под угрозу или пре-
пятствовать может привести к возникно-
вению аргумента о том, что содержание
этого обязательства также различается в
зависимости от степени серьезности пре-
тензий другого государства применительно
к оспариваемой морской зоне. Правда,
тут же может быть выдвинут и контрар-
гумент – содержание обязательства не
ставить под угрозу или препятствовать
не привязано непосредственного к суще-
ству требований каждой из сторон, по-
скольку это могло бы привести к потере
смысла пунктов 3 статей 74 и 83, пред-
писывающего совместные действия до
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заключения соглашения или вынесения
решения по границе. Если считать кон-
цепцию “обоснованности” элементом фор-
мирующегося права по обязательствам
по пункту 3, важно, чтобы оно оставалось
на уровне prima facie условия порогового
теста, как, например, было применено
Международным Трибуналом в деле Enrica
Lexie [10, §§ 84-85].

Способ применения Международным
трибуналом по морскому праву теста на
обоснованность в некоторых недавних
делах, касающихся предписания времен-
ных мер, похоже, имеет некоторое сходство
с концепцией о том, что правомочность
деяния в неразграниченной зоне находится
в зависимости с ее потенциальной пред-
расположенностью подвергать опасности
или препятствовать. В данном случае
взаимоотношения между правами и обя-
зательствами каждого из государств - сто-
рон спора должны рассматриваться во
взаимной связи друг с другом. Показа-
тельно в этом плане применение Между-
народным трибуналом по морскому праву
теста на обоснованность к обеим сторонам
в споре по делу Enrica Lexie, а именно
Италии и Индии [Там же]. Как правильно
указал судья Гейдар, требования по пред-
писанию временных мер должны быть
обоснованы заявителем (в данном деле
Италией), тогда как у противной стороны
нет такого обязательства [107, §§ 19-20].
Тем не менее, Трибунал обязал обе сто-
роны представить свидетельства обосно-
ванности их прав. Возможно, причиной
этому стало мнение Трибунала о том, что
и Италия, и Индия могут иметь право
преследовать итальянских морских пе-
хотинцев и что Трибунал должен в равной
степени обеспечить эти потенциальные
права. Точно таким же образом обяза-
тельство воздержания должно в равной
мере сохранять потенциальные права обо-
их государств, морские зоны которых

совпадают. Как утверждает Тас, “ суть
традиционной позиции заключается в
том, что одностороннее осуществление
суверенных прав государством в совпа-
дающей зоне будет нарушать неприкос-
новенность суверенных прав другого го-
сударства и лишать его той прибыли, ко-
торое оно могло бы в противном случае
иметь [26, c. 59].

Таким образом, можно констатировать,
что при оценке непоправимости ущерба
правам сторон при предписании времен-
ных мер основным критерием является
то, будет ли оспариваемая деятельность
ставить под угрозу или препятствовать
достижению окончательного соглашения
о делимитации, и для этого, возможно,
необходимы более конкретные критерии
в контексте отдельных видов деятельно-
сти.

Точно также пока неясно, будет ли об-
основанность права на защиту, являю-
щаяся предварительным условием для
предписания временных мер, принята в
качестве обратного элемента толкования
обязательства не подвергать опасности
или препятствовать, предписываемого
статьями 74(3) и 83(3). В большинстве
ситуаций, когда правительство оценивает
то, что оно может или не должно делать
в одностороннем порядке в отсутствие
предварительных договоренностей или
даже активных переговоров с соседним
государством, применение этого доста-
точно неопределенного критерия к оценке
претензий другой стороны может быть
непрактичным, а попытка сделать это мо-
жет подорвать доверие к собственной
правовой позиции. Однако в тех случаях,
когда суд или трибунал находит нарушение
обязательства, обоснованность морских
претензий потерпевшего государства мо-
жет приниматься во внимание при опре-
делении назначаемого ему типа и уровня
возмещения.
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INTERIM MEASURES PRESCRIBED BY INTERNATIONAL 
COURTS AND TRIBUNALS 

Rajabov Эlkin.
The article reveals legal nature of one of the most important institutions of international

procedural law – granting provisional measures. With reference to the number of the decisions
delivered by various international judicial authorities on the law of the sea, the author conducts
a comparative analysis of current practice concerning this issue and the issue of settlement of
disputes under articles 74(3) and 83(3), and examines their interrelation.

Key words: international law, international procedural law, international maritime law,
provisional measures, convention on the law of the sea, peaceful settlement of international
disputes, international court, international tribunal for the law of the sea, international judicial
institutions, international arbitration.

BEYNƏLXALQ MƏHKƏMƏLƏR VƏ TRIBUNALLAR TƏRƏFINDƏN TƏYIN
EDILMIŞ MÜVƏQQƏTI TƏDBIRLƏR 

Rəcəbov İlkin.
Məqalədə beynəlxalq prosessual hüququn ən vacib qurumlarından biri olan müvəqqəti təd -

bir lərin verilməsi məsələləri tədqiq olunur. Müxtəlif beynəlxalq məhkəmə orqanlarının dəniz
hü ququ üzrə qəbul etdiyi qərarların sayına əsasən, müəllif bu məsələ ilə bağlı mövcud prak ti ka -
nın müqayisəli təhlilini aparır, 74 (3) və 83 (3) məcəllələrinin qarşılıqlı təsirini nəzərdən keçirir. 

Açar sözlər: beynəlxalq hüquq, beynəlxalq prosessual hüquq, beynəlxalq dəniz hüququ,
müvəqqəti tədbirlər, dəniz hüququ haqqında konvensiya, beynəlxalq mübahisələrin sülh yolu
ilə həll edilməsi, beynəlxalq məhkəmə, dəniz qanunları üçün beynəlxalq məhkəmə, beynəlxalq
məhkəmə qurumları, beynəlxalq arbitraj
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Açar sözlər: ərzaq təhlükəsizliyi, ərzaq
bazarı, güzəştli vergitutma, investisiya fəa -
liy yəti, lizinq, dotasiya, konpensasiya, ər za -
ğın girovu, büdcə assiqnasiyaları, zə ma nətli
və məqsədli qiymətlər.

1. Giriş
Müasir iqtisadi şəraitdə aqrar-sənaye

kom pleksinin ümumilikdə və onun müəs si -
sə lərinin ayrı-ayrılıqda iqtisadi fəaliyyətinin
tən zimlənməsi aktuallaşmışdır. Bazar mü -
na sibətlərinə keçidlə bağlı olaraq aqrar-sə -
na ye kompleksində dövlət müdaxiləsinin
prin siplərinə, metodlarına və formalarına
tam şəkildə yenidən baxılması həyata keçirilir.
Döv lət müstəqilliyimizin ilk illərində prioritet
is tiqamət kimi kənd təsərrüfatında sahibkarlıq
fəa liyyətinin inkişafı üçün dövlət səviyyəsində
aşa ğıdakı tədbirlərin həyata keçirilməsi nə -
zər də tutulmuşdu:

– torpağın kəndliyə məxsusluğunun elan
edilməsi;

– aqrar bölməyə dövlət müdaxiləsindən
tam şəkildə imtina edilməsi.

Lakin Ulu Öndərin Heydar Əliyevin ha -
ki miyyətə yenidən qayıdışından sonra aparılan
uğur lu iqtisadi islahatlar birinci tədbiri tam
şə kildə və ani olaraq həyata keçirilməsinə
sə bəb oldu, ikinci tədbirlə bağlı müəyyən

müs bət yubanmalar yaratdı ki, bu da sərbəst
ba zar iqtisadiyyatının mənfilikləri ilə bağlıdır.
Be lə ki, bu dövr, dövlətin bazarın fəsadlarını
ara dan qaldırmaqdan ötrü təsərrüfat fəa liy -
yə tinə, və o cümlədən aqrar bölməyə mü da -
xi ləsinin qaçılmaz olduğunu göstərdi. Qeyd
olun malıdır ki. dövlətin kənd təsərrüfatı
məh  sullarının, xammalın, balıq və dəniz
məh  sulları da daxil olmaqla ərzaq məh sul -
la rının istehsalına, emalına və reallaşmasına,
elə cə də aqrar-sənaye istehsalının istehsal-
tex niki xidmətinə və maddi-texniki təminatına
iq tisadi müdaxiləsi artıq tam şəkildə qəbul
edil mişdir. Aqrar sənaye kompleksində dövlət
tən zimlənməsinin aşağıdakı məqsəd və və -
zi fələrini xüsusi olaraq göstərmək olar;

1. ASK-da dayanaqlı və davamlı inkişaf;
2. Respublikanın ərzaq təhlükəsizliyinin

tə minatı;
3. Əhalinin ərzaq təminatının yax şı laş -

dı rılması;
4. Kənd təsərrüfatı və digər sahələr ara -

sın da iqtisadi (qiymət) paritetinin sax la nıl -
ma sı;

5. Kənd təsərrüfatı və sənaye işçilərinin
gə lir səviyyələrinin yaxınlaşdırılması;

6. ASK-da yerli əmtəə istehsalçılarının
mü dafiəsi.

Yuxarıda sadalanan vəzifələrdən irəli gə -
lə rək müasir ASK-da dövlət tənzimlənməsinin
aşa ğıdakı 5 istiqamətini verə bilərik:

1. Kənd təsərrüfatı məhsulları, xammal
və ərzaq bazarının formalaşdırılması və
fəaliyyəti;

UOT № 336.22

AQRAR-SƏNAYE  KOMPLEKSİNDƏ  DÖVLƏT
TƏNZİMLƏNMƏSİNİN  AKTUAL  MƏSƏLƏLƏRİ
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2. Maliyyləşdirmə, kreditləşdirmə, sığorta
və güzəştli vergitutma;

3. Xarici iqtisadi fəaliyyətin həyata ke -
çir ilməsində yerli əmtəə istehsalçılarının
ma raqlarının qorunması;

4. ASK sahəsində elmin və elmi fəaliyyətin
in kişafı;

5. Kəndin sosial sferasının inkişafı [1].

2. Torpağın xüsusiyyəti.
İstehsal vasitəsi kimi torpağın əsas xü -

su siyyətlərindən biri də onun münbitliyidir.
Tor pağın münbitliyi təbii proseslər nəticəsində
for malaşır və onun istehlak dəyərini yaradır.
Kənd təsərrüfatı bitkilərinin məhsuldarlığı
da torpağın münbitliyinin əsas göstəricisidir.
Ona görə də kənd təsərrüfatının ən başlıca
ele  menti olan torpaq haqqında ölkəmizdə
bir çox qanunvericilik aktları mövcuddur
ki, onlardan biri də 15 dekabr 2017-ci il ta -
rix li “Torpağın münbütlüyü haqqında” Azər -
bay can Respublikasının Qanunudur. Həmin
qa nun qəbul edilərkən ölkənin qanunvericiliyə
da xil edilməsinin məqsədi Azərbaycan Res -
pub likasında dövlət bələdiyyə və xüsusi
mül kiyyətdə olan torpaqların münbütlüyünün
bər pasının artırılımasının və mühafizəsinin
hü quqi əsaslarını müəyyən etməkdir. Torpağın
mün bütlüyü qanun  vericiliklə belə müəyyən
edil mişdir ki, torpaq əlverişli morfoloji, fizi-
ki-kimyəvi, mexaniki və bioloji şəraitdə bit -
ki ləri qida elementləri, rütubət ehtiyatı və
on ların həyatı üçün digər vacib maddələrlə
mün təzəm təmin etmə qabiliyyəti onun mün -
but liyi deməkdir. Torpağın münbitliyi təmin
oluna bilən xüsusiyyətdir. Torpağın münbit -
li yinin artırılması onun münbitliyinin bərpası,
ar tırılması və mühafizəsi sahəsində həyata
ke çirilən hüquqi, iqtisadi və təşkilati tədbirlər

sis temi vasitəsilə həyata keçirilir. Bütün bu
tədbirlərin hamısı kənd təsərrüfatı sahəsində
daha effektli nəticələri almaq və daha çox
məhsul əldə etmək məqsədinə xidmət etmək
üçün nəzərdə tutulur. Torpaqların münbit li -
yi nin təmin olunması sahəsində torpaq mül -
kiy yətçilərinin, istifadəçilərinin və icraçılarının
və zifələri də qanunla müəyyən edilmişdir.
Be lə ki, torpaqların münbitliyinin bərpası,
ar tırılması və mühafizəsi sahəsində müəyyən
olun muş standartlara, normalara, qaydalara,
req lamentlərə və digər normativ hüquqi akt -
lara riayət etmək, torpaq sahəsi üzərində
hü quqların həyata keçirilməsi zamanı Azər -
bay can Respublikasının torpaq qanunvericiliyi
ilə müəyyən edilmiş öhdəliklərə, məh du -
diy yətlərə və servitutlara əməl etmək, torpaq -
la rın texnogen çirklənməsi və tənəzzülə uğ -
ra ması halları barədə müvafiq icra hakimiyyəti
or qanlarını məlumatlandırmaq, mül kiy yə -
tin də, istifadəsində və icarəsində olan torpaq -
larda aqrokimyəvi, fitosanitar, ekoloji və
tak sikoloji müayinələrin, habelə torpaqların
mün bitlik xassələrinin göstəri cilərinin uçotu -
nun və manitorinqinin aparılmasına şərait
ya ratmaq hər bir şəxsin borcudur [2]. 

3. Aqrar-sənaye kompleksində dövlət
dəstəyi

ASK-in dövlət dəstəklənməsi üzərə təd -
bir lərin maliyyələşdirilməsi üçün büdcə və -
sait lərindən və qeyri-büdcə mənbələrindən
is tifadə olunur. ASK-in dəstəklənməsinə və
in kişafına yönəldilmiş büdcə vəsaitlərinin
aşa ğıdakı məqsədlər üçün istifadəsi məq sə -
də uyğundur:

1. Yeni texnika və avadanlıqların növlü
to xumların və cins malqaranın əldə edilməsi
də daxil olmaqla investisiya fəaliyyətinin
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dəs təklənməsi. Kənd təsərrüfat sahəsində
in vestisiya fəaliyyətinin əsas istiqaməti lizinq
va sitəsilə kapital qoyuluşunun həyata ke çi -
ril məsi olduğundan dövlət köməyinin prioritet
is tiqaməti məhz lizinqin dəstəklənməsidir.

2. Torpağın məhsuldarlığının yüksəl dil -
mə si, meliorasiya tədbirlərinin aparılması,
döv lət meliorativ sistemin saxlanması, kənd
tə sərrüfatı bitkilərinin ziyanvericiləri və xəs -
tə  likləri ilə mübarizə, heyvanların karantinli
və xüsusi qorxulu infeksiyon xəstəlikləri
haq  qında xəbərdarlıq və onların ləğvi, eləcədə
ət  raf mühütün mühafizəsi üzrə elmi-tədqiqat
iş  lərinin və tədbirlərinin aparılması. Heç də
şüb  hə doğurmur ki, qeyd olunan tədbirlər
uzun  müddətli xarakter daşıdığından əlavə
ka  pital qoyuluşunun həyata keçrilməsini tə -
ləb edir. Xüsusi olaraq vurğulanmalıdır ki,
hət  ta yüksək rentabelliyə malik olan tə sər -
rü  fatlar nəinki yeni meliorasiya qurğularının
ti  kintisini təmin edə bilmirlər, həm də mövcud
olan  ları tam şəkildə saxlamaq iqtidarında
ol  malıdır.

3. Aqrar sənaye istehsalı sahəsində kre -
dit  ləşmə və sığorta. Kənd təsərrüfatı və fer -
mer təsərrüfatlarının kreditləşməsinin zə ru -
ri liyi kənd təsərrüfatı məhsullarının is teh sa -
lı nınm təşkilinin və burada dövriyyə və sait -
lə rinin formalaşmasının xüsusi xarakteri ilə
şərt lənir. Bu cür kreditlərin təqdim edil mə -
si nin əsas şərtlərindən biri kreditlərin və
ssu  daların məbləğinin və müddətinin əsas -
lan dırılması üzrə hesablamaların apa rılmasıdır.
ASK-da sığorta o cümlədən kənd təsərrüfatı
məh sullarının sığortalan ma sına yönəlmiş si -
ya sət kifayət qədər yeni siyasətdir. İq ti sa -
diy yatın bu sahəsində sığorta əməliy yatlarının
hə yata keçrilməsinə nəzərə çarpacaq riskə
bax mayaraq burada sığorta fəaliyyəti çox
mən fəətli ola bilər. Axı heç də hər il qeyri-

məh suldar olmur və sığorta ödənilməsi üçün
zə rurət yaranmır. Əksinə, riskin və məsuliyyət
sər hədinin düzgün müəyyən edilməsi zamanı
sı ğorta tədiyyələrinin məbləği mümkün sı -
ğorta xərclərini tam şəkildə örtə bilər. Bundan
başqa əsas fəaliyyətini ASK-da həyata keçirən
sığorta təşkilatlarına çox ciddi vergi və digər
güzəştlər nəzərdə tutulur.

4. Maddi resursların və elektrik enerjisinin
əl də edilməsinə çəkilən xərclərin kom pen -
sa siyası, cins malqaranın alınıb və sax la nıl -
masına, elit toxuculuğuna və kənd təsərrüfatı
bit kilərinin gibrit toxumlarının istehsalına
edi lən dotasiyalar. Bu növ dövlət dəstəyinin
hə yata keçrilməsi mexanizmi daha da inkişaf
et dirilməlidir. Kompensasiyaların aşağıdakı
is tiqamətdə həyata keçrilməsi məqbul sayıla
bi lər. a) büdcə vəsaitlərinin kənd təsərrüfatı
məh sullarının maya dəyərinin səviyyəsinə
və strukturuna maksimum təsir edən məhsul
və xidmətlərin (ilk növbədə energetika məh -
sul ları və nəqliyyat xidməti) dövlət tərəfində
tən zimlənən daha aşağı qiymət və tariflərinin
mü əyyən edilməsi. İkinci nöqteyi-nəzər üs -
tün lük təşkil etməlidir.

5. Məhsul, xammal və ərzaq bazarının
in kişafı və təstəklənməsi.

6. ASK sahəsində kadrların peşə ha zır lı -
ğının təşkili, ixtisaslarının artırılması və ye -
ni dən ixtisaslaşdırmanın təşkili.

7. Maliyyələşmənin istiqamətləri və həcmi,
hö kümət tərəfindən təyin edilən digər dotasiya
növ ləri və konpensasiyalar. Bu cür kom -
pen  sasiyaların təyin edilməsi və təqdim edil -
mə si ancaq ASK-na dövlət dəstəyinə dövlət
büd cəsinin nəzərdə tutduğu məbləğ çər çi -
vəsində olmalıdır [3].

Xüsusi olaraq qeyd olunmalıdır ki, dövlət
dəs təyi vəsaitlərinin müəyyən edilməsi üçün
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ASK-dəki vəziyyəti əhatə edən informasiya
aşa ğıdakıları dolğun və ətraflı şəkildə ifadə
et məlidir:

1. Keçən ilə əsasən kənd təsərrüfatı məh -
sul ları, xammal və ərzağın istehsal gös tə ri -
ci ləri və gələcək ilə ASK-in inkişaf pers -
pek tivlərinin qiymətləndirilməsi;

2. Əsas kənd təsərrüfatı məhsulları, xam-
mal və ərzağın istehsal və istehlak balansı:

3. Kənd təsərrüfatı məhsulları, xammal
və ərzaq qiymətlərinin, maddi-texniki re -
surs ların və kənd ərazisində göstərilən xid -
mət lərin qiymət və tariflərinin dinamikasının
təh lili;

4. Kənd təsərrüfatı müəssəsələri və kəndli
(fer mer) təsərrüfatlarının gəlir səviyyələri
haq qında məlumat;

5. Keçən il üzrə məqsədli proqram və la -
yi hələrin yerinə yetirilməsinin hesabatı;

6. Növbəti il üçün məqsədli proqramlar
üz rə təkliflər;

7. Məqsədli qiymətlərin və onlar əsasında
he sablanılan zəmanət qiymətlərinin səviyyəsi,
gi rov dərəcələri, dotasiyalar və kompensa -
si yalar, güzəştli vergiyə cəlbolunma haqqında
mə lumat;

8. Keçən il üzrə kənd təsərrüfatı məh sul -
la rı, xammal və ərzaq bazarının dövlət tən -
zim lənməsi haqqında məlumat;

9. Kəndin sosial inkişafı haqqında mə lu -
mat;

10. ASK-da elmin və elmi fəaliyyətin
in kişafının təhlili.

Bu tip informasiyanın toplanması və iş -
lənməsi Dövlət Statistika Komitəsinin ərazi
böl mələrinin səlahiyyətlərinə aid olmasına
bax mayaraq, bizim fikrimizcə, daha dəqiq
nə ticələr ixtisaslaşdırılmış təşkilatlar tə rə -

fin dən məlumatların toplanması və işlənib
ha zırlanması ilə əlaqədə oluna bilər. Bu təş -
ki latlar kimi informasiya məsləhət mərkəzləri
çı xış edə bilər. Statistik hesabatın formaları
dai ma yeniləşsə də, ayrı-ayrı müəssisələrin,
on ların birliklərinin və tam şəkildə sahənin
fəa liyyəti və vəziyyəti haqqında in for ma si -
ya nın müasir vəziyyətinin daha tam və dol -
ğun şəkildə ifadə etməsini tələb edir. Bundan
baş qa statistik hesabatda məlumatların ve -
ril məsi forması həddən artıq iridir və əlavə
təh lil olmadan bütün zəruri məlumatların
key fiyyətli və tez bir zamanda əldə olun ma -
sı na müəyyən çətinliklər yaradır. İnfor ma -
si yanın toplanması və işlənməsi kənd tə sər -
rü fatı sahəsində xüsusi biliklərə malik olan
ix tisaslaşdırılmış müəssisələr tərəfindən hə -
ya ta keçirilsə, qanunvericilik bazasında olan
is tənilən dəyişikliklərə maksimum operativ
reak siya verilir. Həm də informasiyanın top -
lan masının istənilən səviyyəsində onun daxil
ol masının keyfiyyətinə təsirli nəzarət də hə -
ya ta keçirilə bilər [5] .

Kənd təsərrüfatı əmtəə istehsalçılarına
döv lət dəstəyinin əsas istiqamətləri kimi
kənd təsərrüfatı əmtəə, məhsullar, xammal
və ərzaq bazarının formalaşması və fəa liy -
yə tinin dövlət tənzimlənməsini qeyd etmək
olar. Bu növ tənzimlənmənin həyata ke çi -
ril məsində nəzərdə tutulur ki, kənd təsərrüfatı
məh sullarının, xammal və ərzağın sərbəst
real laşdırılmasına zəmanət verilir. Bu zaman
is tehsal və istehlak balansınin pozulması,
elə cə də kənd təsərrüfatı məhsulları, xammal
və ərzaq bazarında ayrı-ayrı növlərin real -
laş dırılmasının qeyri-mümkünlüyü hallarında
döv lət onların reallaşdırılmasına zəmanətçi
ki mi çıxış edir. Lakin, qeyd edilməlidir ki,
ve rilmiş normanın reallaşdırılması üçün əla -
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və qa nunverici və normativ işləmələr la -
zım dır.

Kənd təsərrüfatı məhsullarının, xammal
və ərzağın dövlətin iştirakı ilə girovunda gi -
rov saxlayan kimi hökümət tərəfindən sə la -
hiy yətləndirilmiş hüquqi şəxslər, girovverənlər
şəx sində isə ASK sahəsində əmtəə isteh sal -
çı ları çıxış edirlər. Girova qoyulan kənd tə -
sər rüfatı məhsullarının, xammal və ərzağın
si yahısı, girov dərəcələri, müəyyən olunmuş
qay dada dövlətin mülkiyyətinə qəbul edilmiş
kənd təsərrüfatı məhsulları, xammal və ər -
za ğın istifadəsi qaydası və verilmiş girovun
di gər şərtləri hökümət tərəfindən təyin olunur.
Gi rovun predmeti kimi, artıq istehsal olunmuş
və ya gələcək məhsul çıxış edə bilər. Belə
və ziyyət kənd təsərrüfatı məhsullarının kre -
dit ləşməsi imkanlarını əhmiyyətli şəkildə
ge nişləndirir. Təbii olaraq, belə kreditləşmə
sxe mi kredit təsərrüfatlarının maddi itkilərinin
ris kini və onlar tərəfindən dövriyyə vəsait -
lə rinin həcminin yüksəldilməsi zərurətini
nə zərdə tutur. Lakin həmin girov formasinin
döv lət tərəfindən dəstəkləndiyi faktı, büdcə
və saitlərindən istifadə edilməsi hesabına it -
ki lərin minimumlaşdırılmasını təmin edir. 

Dövlətin kənd təsərrüfatı məhsulları,
xam mal və ərzağın girovunda iştirakı aşa ğı -
da kı formada həyata keçirilir.

– Büdcə resurslarının ayrılması
– Kreditləşmə
– Büdcə assiqnasiyalarının ayrılması və

ya təyin olunmuş qaydada dövlət mül kiy yə -
ti nə qəbul olunan kənd təsərrüfatı məhsulları,
xam mal və ərzağın saxlanılması və emalı
üz rə xərclərin kompensasiyası üçün zəruri
olan kreditləşmə.

Dövlət mülkiyyətinə qəbul edilmiş girov
qo yulmuş kənd təsərrüfatı məhsulları, xammal

və ərzaq dövlət əmtəə intervensiyasının (mü -
da xiləsinin) həyata keçirilməsi, dövlət ərzaq
fond larının formalaşması və digər məqsədlər
üçün istifadə olunur.

Dövlətin kənd təsərrüfatı məhsulları,
xam mal və ərzağın girovu əməliyyatlarında
iş ti rakının sadalanan tədbirləri bu cür əmə -
liy yatların dövlətin iştirakı olmadan da apa -
rıl masını istisna etmir. Tədarük və əmtəə
in tervensiyasının (müdaxiləsinin) dövlət tə -
rə findən aparılması kənd təsərrüfatı məh -
sul ları, xammal və ərzaq bazarının sabitliyi
üçün həyata keçirilir [6] .

Kənd təsərrüfatı istehsalçılarının dotasiya
və kompensasiya regionların, sahələrin və
ay rı-ayrı müəssisələrin gəlirlərinin və xərc -
lə rinin büdcə tənzimlənməsi elementinə aid
ol duğundan, onun təqdim edilməsi müvafiq
büd cədə həmin məqsədlərə məqsədli vəsait -
lə rin ayrılması zərurətlə şərtlənir. ASK kre -
dit ləşməsinin dövlət tənzimlənməsinin həyata
ke çrilməsində büdcədən aşağıdakı vəsaitlər
ay rılır:

– Mövsümü xərclərin qısamüddətli kre -
dit ləşmənin və ASK-da zəruri ehtiyyatların
sax lanılması;

– ASK-nin uzunmüddətli kreditləşməsi;
– Kənd təsərrüfatı məhsulları, xammal

və ərzağın dövlət ehtiyyatları üçün tə da rük -
lə rin avanslaşdırılması;

– ASK-da lizinq.
Bundan başqa qeyd etmək yerinə düşər

ki, ASK-da xüsusi hesablamalar sistemi döv -
lət tənzimlənməsinin istiqamətlərindən biri
he sab edilir.

Elmi-tədqiqatların həyata keçrilməsinə
tə  ləbat ASK sahəsində elmin əsas isti qa -
mət lərinin və elmi fəaliyyətin dövlət tən -
zim lənməsinin zəruriliyini şərtləndirir. Dövlət
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dəs təyinin göstərildiyi elmi və elmi fəaliyyətin
əsas istiqamətləri kimi aşağıdakılar çıxış
edə bilər:

– findamental və tətbiqi elmi tədqiqatlar;
– elmin inkişafı və elmi fəaliyyətin həyata

ke çrilməsi sahəsində dövlət proqramları;
– müvafiq tədris ocaqlarında mü tə xəs -

sis  lərin hazırlanması, ixtisaslarının artırılması
və yenidən ixtisaslaşdırılması;

– məsləhətçi xidmətlərin fəaliyyəti və
in  formasiya.

ASK-da dövlət dəstəyinin spesifiq is ti -
qa  məti lizinq əməliyyatlarının həyata ke çi -
ril  məsində dövlət dəstəyidir. Dövlətin iştirakı
ilə ASK-da lizinq hökümət və icra orqanları
tə  rəfindən təyin olunmuş hüquqi şəxs həyata
ke  çirir. Kənd təsərrüfatı sahəsində təsər rü -
fat  çılıq subyektləri dövlətin iştirakı olmadan
da lizinq həyata keçirə bilər. Bu zaman əmə -
liy  yatların həyata keçirilməsi qaydası mülki
qa  nunvericiliklə tənzimlənir.

ASK-da dövlətin qiymət siyasəti zəmanətli
və məqsədli qiymətlərin tətbiqi vasitəsilə
hə  yata keçirilir. Kənd təsərrüfatı məhsulları,
xam  mal və ərzaq bazarında iqtisadi mü na -
si  bətlərin əsası kimi tələb və təklifin təsiri
al  tında formalaşan bazar (müqavilə) qiy -
mət  ləri durur. Lakin bir sıra hallarda məhsul
ba  zarının tənzimlənməsi və əmtəə isteh lak -
çı  larının saxlanılması məqsədilə dövlət zə -
ma nətli və məqsədli qiymətlər tətbiq etmiş
olur. Zəmanət qiymətləri kənd təsərrüfatı
məh  sulları, xammal və ərzağın orta bazar
qiy  mətləri zəmanət qiymətindən aşağı olduğu
hal  larda tətbiq olunur. Zəmanət qiymətləri
məq  sədli qiymətlər arasında dövlət haki -
miy  yəti orqanları tərəfindən təyin olunur.
Zə  manət qiymətləri dövlət dəstəyinin digər

for  malarının nəzərə alınması ilə ASK-da iq -
ti  sadi inkişafının məqsədlərinə müvafiq ola -
raq geniş təkrar istehsal üçün kifayət olan
kənd təsərrüfatı əmtəə istehsalçıları tərəfindən
gə  lirlərin əldə edilməsini təmin etməlidir.Yəni
kənd təsərrüfatı məhsullarına zəmanət qiy -
mət  ləri dövlət tariflərindən biridir və kənd
tə  sərrüfat məhsullarının müxtəlif növlərinin
is  tehsalına və reallaşmasına çəkilən xərcləri
və normativ rentabelliyi (mənfəət normasını)
da xil etməlidir.

Məqsədli qiymətlər (normativ indikatorlar)
hö  kümət tərəfindən kənd təsərrüfadı və sə -
na  ye məhsullarının qiymətlərinin paritet nis -
bə  tinin təmin edilməsi üçün vergilərin yı -
ğıl  ması və digər tədiyələrlə bağlı xərclərin,
kre  ditlər üzrə faizlərin ödənilməsini, kənd
tə  sərrüfatı işçilərinin iqtisadiyyatın digər sa -
 hələri üzrə işçilərin orta gəlir səviyyəsinə
bə  rabər gəlirlərin əldə edilməsi və geniş
tək  rar istehsalın genişləndirilməsi üçün ki -
fa  yət qədər mənfəəti təmin etməlidir [4] .
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКС

З.Г.Гулиев.

Вопросы государственного регулирования деятельности агропромышленного комплекса
всегда были в центре внимания органов власти как центральной, так и на местах. С
переходом к рыночной экономике, как водится, произошел полный пересмотр принципов,
методов и форм государственного вмешательства и агропромышленный комплекс.

Задачами государственного регулирования агропромышленного производства являются:
стабилизация развитие агропромышленного производства; обеспечение продовольственной
безопосности; улучшение продовольственного обеспечение населения; поддержание
экономического паритета между сельским хозяйством и другими отраслями экономике;
сближение уровней дохода работников сельского хозяйства и промышленности; зашита
отечественных товаропроизводителей в сфере агропромышленного производства.

Основные направления государственного регулирования агропромышленного про-
изводства; формирование и функционирование рынка сельскогохозяйственных продукции,
сыря и продовольствия; финансирование, кредитование, страхование, льготное нолого-
обложение; зашита интересов отечественных товаропроизводитедей при осуществлении
внешнеэкономической деятельности; развитие науки и осуществление научной деятельности
в сфере агропромышленного производства; развитие социальной сферы села.

Ключевые слова: безопасность продукта, продуктовые рынок, льготное нолого-
обложение, инвестиционная деятельность, лизинг, компенсация, залог продукта, бюд-
жетные ассигнования, гарантийные и целевые оценки.

ACTUAL PROBLEMS OF REGULATION AGRO-INDUSTRY

Z.G.Guliyev.

Matters of state regulation of agro-complex has always been the focus of governiments-
both central and ritld. With the transition to a market economy, as makes a, complete revision
principles., methods and forms of government intervention in agro complex.

The objectives of state regulation of agro-industrial are to stabilize the develorment of the
agro-undustrial production, food security, improving food population; maintain economic
parity between agriculture and other sectors of the economy, income convergence of agriculture
and industry, protection of domestic produsers in the agro-industrial production.

The main directions of state regulation of agro-production; the formation and functioning
of markets for agricultural products, raw materials and food, finance, credit, insurance,
preferential taxation, protection of the interests of domestic producers in implementing foreign
trade activities, develorment of science and scientific astivites in the field of agro-undustrial
production, development of social sphere village.

Keywords: food security, food market, discounted taxation, investment activity, leasing,
dotation, compensation, food collateral, budget allocations, guaranteed and targeted prices. 



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120192019 91

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ
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преподаватель кафедры «Регулиро-
вание экономики» Азербайджанского
государственного экономического
университета.

Ключевые слова: экономическая без-
опасность; международные экономические
отношения; международное экономиче-
ское право; Азербайджанская Республика;
транспортная безопасность, и др.

Всовременной науке вопросы без-
опасности государств, с точки зре-

ния экономики, продолжают оставаться
одним из наиболее актуальных и обсуж-
даемых понятий. Хотя понятие экономи-
ческой безопасности определяется по-
разному, однако, многие авторы сходятся
во мнении, что это понятие должно со-
держать положения, относящиеся к со-
ответствующему состоянию национальной
экономики. А именно, когда: а) защи-

щаются национальные интересы и де-
монстрируется устойчивость к внешним
и внутренним угрозам и рискам, б) как
способность развивать и защищать самые
важные для жизни людей, общества и

государства интересы, в) суще-
ствует общность потребностей,
при которых государство, обще-
ство и личность прогрессивно раз-
виваются. 

Общепризнанно и то, что эко-
номическая безопасность это не
только одна из составляющих на-
циональной безопасности, охва-
тывающая безопасность оборон-
ную и экологическую, но и задачи

и интересы, имеющие первосте-
пенное значение для государства.

По нашему мнению, множество пред-
ставленных определений безопасности в
экономическом плане являются достаточно
интересными и важными, например, пред-
ложенное в учебнике, под редакцией Сен-
чагова В.К. (1), а также некоторых других
авторов. Так, данный автор справедливо
считает, что, в частности, для России про-
блема экономической безопасности яв-
ляется одной из самых важных для раз-
вития и существования России в качестве
единого суверенного государства. 

Полагаем, что такой подход законо-
мерен не только для российского госу-
дарства, но и, по – существу, для любой

НЕКОТОРЫЕ  ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ  ВОПРОСЫ 
ТРАНСПОРТНОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  ГОСУДАРСТВ 

В  АСПЕКТЕ  РАЗВИТИЯ  МЕЖДУНАРОДНО-
ТОРГОВЫХ  ОТНОШЕНИЙ

В данной статье рассматривается
актуальность и важность вопросов о транс-
портной безопасности государств в  меж-
дународных экономических отношений, как
одной из составляющих частей экономиче-
ского права. Одновременно затронуты во-
просы, имеющие принципиальную важность
для формирования нового международного
экономического порядка.
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страны на постсоветском пространстве,
в том числе и для Азербайджанской Рес-
публики, поскольку это обуславливается
универсальностью понятия о безопасно-
сти, выступающим ключом в связке эко-
номики и безопасности. 

Вместе с тем, по справедливому за-
мечанию Гончаренко Л. П (2), рассмат-
ривать категорию экономической безопас-
ности стоит как экономическое состояние
институтов власти, при которых уровень
оборонного, политического и социального
развития Российской Федерации обес-
печивается в достаточной мере и является
прогрессивным. Выполняются независи-
мость и неуязвимость интересов эконо-
мического плана в отношении возможных
внешних и внутренних угроз и воздей-
ствий.

Примечательно, что выполнение этих
требований весьма существенно в деле
решения и перспективе этой проблемы,
и ее актуальности, как для интересов РФ,
так и любого суверенного постсоветского
государства. 

Очевидно и то, что первоочередными
задачами экономической безопасности
современных государств, особенно тех
развивающихся, которые относительно
недавно приобрели независимость, это
обеспечение непрерывного и пропорцио-
нального экономического роста, взятие
под контроль безработицы и инфляции,
формирование эффективной экономиче-
ской структуры и развитого рынка ценных
бумаг. Важным также является сокращение
государственного долга и дефицита бюд-
жета, обеспечение защиты в социальном

плане и повышение у населения надле-
жащего уровня жизни. Поддерживается
на устойчивом уровне национальная ва-
люта, а также другие валюты, опреде-
ляющие стратегию безопасности в эко-
номическом плане в качестве формиро-
вания и обоснования приоритетов стра-
тегического плана, интересов националь-
ной сферы, механизмов и средств решения
вопросов. 

В экономической безопасности, и ее
макроэкономическом анализе, необходимо
выделить и такие составляющие как не-
зависимость экономического плана, ста-
бильность национальной экономики, ее
устойчивость, а еще – способность к про-
грессу и саморазвитию. В отношении же
экономической независимости, – она под-
разумевает возможность выполнить го-
сударственный контроль над использо-
ванием ресурсов национального значения
и способность обеспечивать конкурентные
национальные преимущества. Так будет
обеспечено равноправное участие госу-
дарств в международной торговле.

Стабильность и устойчивость нацио-
нальной экономики предполагает надеж-
ность и прочность всех элементов системы
экономики, защиту всех собственнических
форм, сдерживание факторов дестабили-
зации. Способность к прогрессу и само-
развитию понимается, как способность
самостоятельно воплощать в жизнь на-
циональные интересы, создавать благо-
приятный климат для новых инвестиций,
развивать потенциал интеллектуального
плана. Важно при этом, чтобы экономика,
которая постоянно развивается, была спо-
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собна не только демонстрировать проти-
востояние внешним и внутренним угрозам,
но и смягчать последствия процессов де-
стабилизации.

Общепризнанно и то, что в число объ-
ектов экономической безопасности входят,
в первую очередь, государство, общество,
граждане, предприятия, учреждения и ор-
ганизации, территории, объекты особого
назначения. Кратко говоря, основной субъ-
ект экономической безопасности это го-
сударство, осуществляющее свои функции
в этой области через соответствующие
органы законодательной, исполнительной
и судебной ветвей власти. 

В системе экономической безопасности
определяющую роль играют националь-
ные экономические интересы, их прио-
ритеты. Для определения данных нацио-
нальных интересов, в свою очередь, не-
обходимо осуществление, например: ана-
лиза текущего состояния экономики и
выявление тенденций развития; модели-
рование и прогнозирование социально-
экономического развития; корректировка
мер государственного регулирования с
целью достижения желаемых целей, и
др. В указанных действиях особое значе-
ние представляет, в частности, разработка
системы экономических показателей, ко-
торые бы содержали количественную
оценку социально-экономического раз-
вития страны, что, безусловно, требует
отражения в действующей статистике, и
другие меры.

Относительно приоритетных эконо-
мических интересов государства, что, в
целом, общепризнанно, что ими являются:

создание самодостаточной социально ори-
ентированной экономики; сохранение и
развитие интеллектуального и научно-
технического потенциала; обеспечение
экономически безопасных условий жиз-
недеятельности общества; построение
равноправных и взаимовыгодных эконо-
мических отношений с другими госу-
дарствами и некоторые другие приори-
теты.

Угрозами экономической безопасности
страны является совокупность условий и
факторов, создающих опасность жизненно
важным интересам личности, обществу,
государству, затрудняют или делают не-
возможным реализацию национальных
экономических интересов. При этом, вы-
деляют как внутренние, так и внешние
угрозы экономической безопасности стра-
ны.

В число внутренних угроз экономи-
ческой безопасности государства входят:
1) неопределенность государственной на-
учно-технической политики, 2) сокраще-
ние объемов производства в ведущих от-
раслях, 3) разрыв хозяйственных связей,
монополизация экономики и криминали-
зация общества, 4) структурные диспро-
порции, большой внутренний долг, вы-
сокий уровень изношенности основных
фондов, 5) энергетический кризис, 6) низ-
кий уровень производительности труда
и инвестиционной деятельности, и др.

Внешние угрозы экономической без-
опасности государства это: 1) экономи-
ческая зависимость от импорта и отри-
цательное внешнеторговое сальдо, 2) не-
рациональное структура экспорта, выра-
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жающаяся в чрезмерном вывозе сырьевых
ресурсов, 3) потеря позиций на внешних
рынках и рост внешней задолженности,
4) нерациональное использование ино-
странных кредитов, 5) неконтролируемый
отток валютных ресурсов за границу, раз-
мещение их в зарубежных банках и другие
угрозы. 

Как видно, с учётом приоритетных
национальных интересов и угроз эконо-
мической безопасности страны должны
определяться меры государственной по-
литики экономической безопасности, охва-
тывающие научно-техническую, эконо-
мическую, социальную сферы, а также
политику, военную, экологическую, ин-
формативную сферы для обеспечения в
целом национальной безопасности стра-
ны.

Однако, современный мир движется в
сторону глобальных торгово-транспортных
проектов или преференциальных торговых
соглашений институционального типа,
которые, с одной стороны, должны пред-
усматривать обязательства на договорной
основе по облегчению и сокращению вре-
мени прохождения готовых и промежу-
точных товаров и услуг через границу и,
с другой стороны, по институциональному
реформированию самих экономик за гра-
ницей. 

Так, в настоящее время, обращает на
себя внимание план-график реализации
указа Президента России – повысить к
2024 г. грузооборот Северного морского
пути (СМП) до 80 миллион тонн ежегодно,
на что потребуется 905,6 миллиарда руб.
(3) Из них, как указывает тот же источник,

в 235,9 млрд. руб. обойдётся соединение
Северной и Свердловской железный дорог
и выход транспортной системы к Север-
ному морскому пути; а 169 млрд. руб.
выделено на федеральную программу
«Морские пути». 

Определённый торгово-экономический
интерес вызывает перечень мероприятий,
среди которых, например, строительство
нескольких ледоколов, в том числе, ле-
докола по так называемой «смешанной
схеме», или, продление срока пользования
некоторых ядерных установок судов атом-
но-технологического обеспечения, или,
хранилища жидких радиоактивных отхо-
дов, и некоторые др. 

Естественно, целью намеченных на
относительно далёкую экономическую
перспективу мероприятий является после-
довательное развитие особой, торгово-
транспортной магистрали – Северный
морской путь. Арктическая зона имеет
принципиальное значение для российских
экономических интересов, поскольку в
этой зоне создаётся около 20% валового
внутреннего продукта государства и обес-
печивается более 25% его экспорта, не
говоря о том, что здесь не только находится
его главная минерально-сырьевая база,
но уже добывается и производится более
90% никеля и кабальта, более 80% газа,
25% нефти и т.д. Совокупный объем ин-
вестиций в проекты развития сырьевой
базы и логистического потенциала Арк-
тики до 2050 г. оценивается в 13,5 трилл.
руб. При этом 5,5 трилл. должны быть
освоены уже к 2024 г (3).

Всё с это свидетельствует о том, что
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Северный морской путь, соединяющий
порты европейского и дальневосточного
побережий, приобретает важнейшее значе-
ние, позволяющий, по мнению экспертов,
не только значительно снизить стоимость
транспортировки сжиженного природного
газа, но и сократить срок поставки газа в
Азию с 36 до 19 дней. Сейчас в зимний
период транспортировка осуществляется
через Суэцкий канал, соединяющий Сре-
диземное и Красное моря. Для сравнения:
путь из Владивостока до Санкт-Петербурга
по Северному морскому пути составляет
14 тыс. км, через Суэцкий канал – 23
тыс. км.

Объективно говоря, можно отметить,
что кроме экономии на топливе, умень-
шение продолжительности рейса, авто-
матически сокращаются расходы на оплату
труда персонала и уменьшается стоимость
фрахта (провозная плата за транспорти-
ровку грузов или использование судна). 

В месте с тем, по мнению некоторых
специалистов, иностранных партнеров, в
развитии северного маршрута больше
всего заинтересован Китай. Так, по словам
одного из руководителей Института стра-
тегического сотрудничества Китая и Рос-
сии, арктический путь снизит стоимость
транспортировки товаров в Европу в два
раза: «Сырая нефть, потребляемая мор-
ским транспортом Китая, является самым
большим фактором в стоимости доставки.
Цена топлива составляет половину от об-
щей стоимости фрахта».

Среди других преимуществ СМП по
сравнению с Суэцким каналом – отсут-
ствие очередей и платежей за проход
судна, при этом, северный маршрут более

безопасен. Традиционный южный путь
проходит через пиратский Малаккский
пролив и сомалийские воды, что означает
более высокие затраты на обеспечение
безопасности рейсов. Из-за обострения
ситуации на Ближнем Востоке также воз-
никают риски остановки движения через
Суэцкий канал.

Как известно, в августе 2018 г. про-
изошло важное событие, когда компания
Maersk Line (Дания), мировой лидер по
морским грузовым перевозкам, отправила
судно в пробный рейс по Северному мор-
скому пути, что рассматривалось как осо-
бое явление, открывающее новую стра-
ницу в истории торгового мореплавания.
Среди достоинств имеются в виду такие
важные факторы, как относительная без-
опасность, эффективность и востребо-
ванность российской Арктики, всего Се-
верного морского пути как международ-
ного транспортного коридора.

Однако, данная компания не торопится
рассматривать этот маршрут как един-
ственную коммерческую альтернативу су-
ществующей сети, поскольку фактически,
имеются в данном случае не только «плю-
сы», но некоторые весьма существенные
«минусы». Так, главный недостаток Сев-
морпути – суровые природные условия и
ограниченный навигационный сезон. 
Во многом эта проблема решается с по-
мощью атомных ледоколов, но их пока
недостаточно. Как считают некоторые
специалисты, ожидать увеличения числа
ледоколов в ближайшей перспективе не
приходится даже с учетом того, что в
2019-2021 годы должно быть построено
не менее трех новых ледоколов. 
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Действительно, в практическом плане,
по своим географическим и климатиче-
ским особенностям, арктическое про-
странство существенно отличается от
других частей земного шара и Мирового
океана. Соединяясь с территорией арк-
тических государств, ледовой массив –
«суша» – более, чем на триста дней в
году перекрывает акваторию морей Арк-
тики, что делает их по существу непри-
годными для обычного, тем более, для
международного судоходства. Однако,
факт того, что приарктические страны в
течение долгого времени осваивают
«свою» территорию, позволяет рассмат-
ривать их в качестве наиболее заинтере-
сованных и, с другой стороны, обладаю-
щих особыми правами на Арктику (5).

Возвращаясь к сегодняшним дням,
можно отметить, что немаловажной про-
блемой является отсутствие, более или
менее, точного климатического прогноза.
Несмотря на стремительное таяние арк-
тических льдов в условиях глобального
потепления, через 30-40 лет, по некоторым
данным, ситуация может кардинально из-
мениться. Похолодание может существен-
но повлиять на условия работы, а значит –
неясно, стоит ли инвестировать средства
в строительство судов для Севморпути.
По мнению некоторых экспертов, если в
осенние месяцы путь займет 10-12 дней,
то дальше отклонения доходят до 40
суток, из-за чего может подрываться эко-
номика, или, судовладельцы и грузоотпра-
вители не могут строить бизнес-планы,
т.д.

Ещё серьёзным, дополнительным «ми-
нусом», также, по мнению соответствую-

щих специалистов, является отсутствие
сводных данных по максимальной про-
пускной мощности Севморпути, и его
единого оператора этого маршрута, а
также отсутствие инфраструктуры и ре-
гулярной грузовой базы на всем его про-
тяжении. Например, контейнеровоз ком-
пании Maersk, который отправился в проб-
ный рейс по этому пути в летний период
2018 г., даже не смог загрузиться рыбой.
Это стало невозможным, поскольку в пор-
ту не хватало, например, так называемых
рефрозеток, обычно использующихся для
подключения охлаждаемых контейнеров,
и других технических приспособлений.

В силу данных и других обстоятельств,
перечисленные проблемы мешают по-
пуляризации и монетизации Северного
морского пути. И для сравнения, можно
отметить, что если транзит грузов через
Суэцкий канал превышает миллиард тонн,
то транзит через Севморпуть колеблется
на показателе около 200 тыс. т. Иными
словами, реальная ситуация такова, что
количество транзитных судов, которые
проходят по нему за год, равно числу су-
дов, за день проходящих по Суэцкому
каналу. Хотя цели и задач России, в ос-
новном, весьма амбициозны, поскольку,
факт, что в 2017 г. объем грузоперевозок
по Севморпути составил около 10 милн.
т. И только к 2024 г. объем транспорти-
ровки грузов может достигнуть лишь 52
млн. т. в год. 

Вполне возможно и не исключено, что
при условии реализации всех заявленных
мероприятий по развитию маршрута и
сопутствующей ему инфраструктуры этот
морской путь может со временем стать
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не только главной национальной трассой,
но и одним из лидеров мирового судо-
ходства поскольку есть мнение и наме-
рение, в частности, Китая после 2020 г.
направлять через этот путь до 15% своего
внешнеторгового оборота с Европой. 

Что касается транспортной безопас-
ности, как одной из составных частей
экономической безопасности, то можно
подчеркнуть, что в современную эпоху
её обеспечение, в частности, при между-
народных перевозках является также
одной из ключевых проблем современных
экономических отношений. Её решение
является не только важной задачей для
международных транспортных организа-
ций, но рассматривается как составная
часть политики государств в транспортной
сфере. 

Транспортная безопасность является
одним из необходимых факторов для меж-
дународных транспортных перевозок, осу-
ществляемых между двумя и более госу-
дарствами на основе определяемых усло-
вий заключенных между ними договоров
(соглашений). 

Несмотря на то, что принцип безопас-
ности транспортных перевозок обладает
производным характером от общих прин-
ципов транспортного права, он гармони-
рует, согласуется с требованиями импе-
ративных международно-правовых норм,
в частности, с положениями Венской кон-
венции 1969 г. о праве международных
договоров. В её ст. 53 указывается, что
«императивная норма публичного меж-
дународного права является нормой, при-
нимаемой и признаваемой международ-
ным сообществом государств, в целом, и
уклонение от нее недопустимо».

Характерно и то, что принимая во вни-
мание важность вышеотмеченных прин-
ципов, Азербайджанская Республика (6),
как и другие страны постсоветского про-
странства, закрепила верность им в своем
Основном законе. Можно отметить и то,
что реализация принципа организации
перевозок, обеспечение их безопасности,
стало одной из конституционных задач
для деятельности государственных органов
в транспортной области.

Вместе с тем, общепризнанные прин-
ципы и нормы современного междуна-
родного права оказывают большое воз-
действие на транспортную безопасность
государств, что определяет возможность
её организации при перевозке пассажиров,
грузов и багажа, а также характер пре-
творяемых с это й целью в жизнь не-
обходимых мер. Указанное обстоятельство
приобретает значение и в том смысле,
что при международной перевозке опас-
ных и особо опасных грузов, предопре-
делена не только первостепенная обязан-
ность вступать во взаимовыгодные эко-
номические отношения, но и задача рав-
ноправного их регулирования. 

Как видно, в настоящую эпоху принцип
транспортной безопасности, стал одним
из основных (специальных) принципов
современного международного транс-
портного права, приобрёл особую значи-
мость для государств, в частности, для
перевозки пассажиров и грузов в процессе
их транспортной деятельности. Как для
любого вида безопасности, главной в
международной перевозке является прио-
ритетность человеческой жизни при не-
укоснительном соблюдении транспортной
безопасности.
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Транспортная безопасность (7) должна
обеспечиваться не только международ-
но-правовыми средствами и мерами, но
и правового регулирования и исполнения
в отношении любых международных
транспортных операций. Вместе с тем,
необходимо не наносить какой-либо ущерб
экологическому состоянию окружающей
среды, не допускать нанесения вреда ин-
тересам субъектов или возникновения не-
гативных для них последствий.

Очевидно, что перечисленные и иные
значительные факторы легли и создали
устойчивую основу для развития и укреп-
ления основы как для реализации энер-
готранспортных проектов первостепенной
важности, так и для национальной и эко-
номической безопасности Азербайджана.
Примечательно, что крупномасштабная
работа стратегического характера была
достигнута не только отстаиванием собст-
венных национальных и экономических
интересов, но и благодаря использованию
возможностей экономической дипломатии,
успешным сочетанием экономики и по-
литики.

Одновременно можно отметить, что
благодаря усилиям нашего государства
за последние годы расширилось его транс-
портное сообщение с многими другими
странами, в особенности, со странами-
членами Европейского Союза (8). А экс-
портный нефтепровод Баку-Тбилиси-
Джейхан (БТД) и экспортный газопровод
Баку-Тбилиси-Эрзурум внесли достойный
вклад в обеспечение энергетической без-
опасности в мире. Кроме того, можно от-
метить и подписание итогового инвести-

ционного решения по проектам TANAP
и TAP, являющимся составной частью
Южного газового коридора, имеющего
исключительное значение в обеспечении
энергетической безопасности региона и
Европы, а также по проекту «Шахдениз-
2». Значительная часть работ по этим
проектам уже выполнена.

Благодаря вложению крупных инве-
стиций в транспортный сектор осуществ-
лены масштабные проекты, направленные
на реализацию транзитного потенциала.
Так, усилилась деятельность транспорт-
ного коридора Европа-Кавказ-Азия (ТРА-
СЕКА), была сдана в эксплуатацию же-
лезная дорога Баку-Тбилиси-Карс, со-
стоялось открытие терминала в комплексе
Бакинского международного морского
торгового порта, реализуются проекты
строительства магистральных дорог по
транспортным коридорам Север-Юг и
Восток-Запад.

В настоящее время в нашей стране
начинается новый этап экономической
либерализации, структурных реформ. Ос-
новная задача на этом этапе заключается
в создании эффективной экономики, осу-
ществлении действенной социальной по-
литики, основанной на более здоровой
экономической базе. Следует учесть, что
Азербайджан, взявший за основу тезис
«Лучшая социальная политика – это пра-
вильная экономическая политика», как и
многие страны Восточной Европы, ус-
пешно завершил период экономической
трансформации.

Новый этап экономического развития
в Азербайджане характеризуется разви-
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тием ненефтяного сектора и предприни-
мательства, снижением уровня бедности,
открытием большого числа рабочих мест.
Одновременно развиваются наши регионы,
что сопровождается повышением эконо-
мической активности в провинциях. По-
средством государственных инвестиций
модернизируются наши инфраструктур-
ные объекты. Как потенциальные отрасли
ненефтяного сектора развиваются сфера
услуг, строительство, связь и информа-
ционные технологии, транспорт, туризм,
перерабатывающий сектор. Устойчивый
характер носит политика поддержки го-
сударством сельского хозяйства.

С целью обеспечения устойчивости
успехов, достигнутых в области социаль-
но-экономического развития нашей стра-
ны, была принята Концепция развития
«Азербайджан 2020: взгляд в будущее».
В рамках Концепции утверждены и ис-
полняются 53 документа, включающих
развитие ненефтяного сектора, совершен-
ствование транспортной, транзитной и
логистической инфраструктуры. Пред-
усмотрено сбалансированное развитие
регионов, обеспечение перехода к инфор-
мационному обществу, развитие челове-
ческого капитала и построение системы
эффективной социальной защиты, уси-
ление институционального потенциала,
развитие гражданского общества, защита
окружающей среды и другие вопросы. 
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дународного права.2013». С.-Петербург.
2014 и др.
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Müasir dövrdə avtomobil nəqliyyatı
ölkənin iqtisadi infrastrukturunda

xü susi yer tutur. İnsanların, cəmiyyətin və
döv lətin nəqliyyat tələbatının ödənilməsi,
gün dəlik yük və sərnişin daşımalarının həyata
ke çirilməsi məhz avtomobil nəqliyyatının
mün təzəm fəaliyyət göstərməsindən əhə -
miy yətli dərəcədə asılıdır. Avtomobil nəq -
liy yatı müəyyən funksiyalar yerinə yetirir
ki [1, s.481], bu da onun ahəngdar işinin və
iş tirak etdiyi yol hərəkəti prosesində təh lü -
kə sizliyin etibarlı şəkildə təmin edilməsini
şərt ləndirir. Ümumiyyətlə, yol hərəkəti təh -
lü kəsizliyi ümummilli təhlükəsizlik sisteminə
aid olan vacib məsələdir və onun təmin
olun ması dövlətin əsas fəaliyyət isti qa mət -
lərindən biridir. Yol hərəkəti təhlükəsizliyinin

ak tuallığı küçə yol şəbəkəsində mövcud olan
hə rəkət şəraiti və avtomobillərin artım tempi
ilə funksianal formada qarşılıqılı əlaqəlidir. 

Yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin olun -
ması çoxşaxəli fəaliyyətdir və sistemli xarak-
ter daşıyır. Bu sistemin mərkəzi elementi
ki mi «sürücü» faktoru çıxış edir. Avtomobil
par kının dinamik inkşaf tempi yollarda nəq -
liy yat axınlarının intensivliyini artırır və bu
da öz növbəsində yüksək təhlükə mənbəyini
ida rə edən sürücülərə qarşı irəli sürülən tə -
ləbləri daha da sərtləşdirir. Yol hərəkəti təh -
lü kəsizliyinin təmin edilməsi səviyyəsinin
yük səldilməsi və yol-nəqliyyat hadisələrinin
sa yının azaldılması istiqamətində mühüm
nai liyyətlər əldə etmək üçün sürücülərin
şəx si məsuliyyətinin artırılması məsələsi ak-
tual bir problem kimi gündəmdə durur [2,
s.27]. Belə ki, statistik gəstəricilərə əsasən
dün yada baş verən yol-nəqliyyat hadisələri
nə ticəsində hər 23 saniyədə bir insan həyatını
iti rir.

Bu qlobal poblemlərin rasional həllində
yol hərəkəti sahəsindəki münasibətləri tən -
zim ləyən qanunvericiliyin təkmilləşdirilməsi
və beynəlxalq standartlara uyğunlaşdırılması
xü susi əhəmiyyət kəsb edir. Azərbaycan
Res publikası öz tarixi müstəqilliyini bərpa
et dikdən sonra bir sıra beynəlxalq nəqliyyat
təş kilatlarına üzv olmuş, beynəlxalq nəqliyyat
kon vensiyalarına qoşulmuş və nəqliyyat da -
şı maları sahəsində bir çox dövlətlərlə müvafiq
sa zişlər bağlamışdır. Respublikada əsası
Azər baycan xalqının Ümummilli Lideri Hey -
dər Əliyev tərəfindən qoyulmuş hüquqi is -
la hatların həyata keçirilməsi həlledici əhə -
miy yət kəsb edir. Bu baxımdan, «Yol hərəkəti

YOL  HƏRƏKƏTİ  TƏHLÜKƏSİZLİYİ:  HÜQUQİ  TƏBİƏTİ 
VƏ  İNKŞAF  PERSPEKTİVLƏRİ

Məqalədə müəlliflər tərəfindən
Azər bay can Respublikasında yol hərəkəti
təh lü kə sizliyinin hüquqi təbiətinə dair
mə sələ araş dırılır və təhlükəsizliyin tə -
min olun ma sı nın gələcək inkişaf pers -
pek tivləri tövsiyə edilir.



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120192019 101

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

haq qında» Beynəlxalq Konvensiyaya Azər -
bay can Respublikasının qoşulması təq di rə -
la yiq haldır.

Eyni zamanda qeyd etməliyik ki, Azər -
bay can Respublikasının Prezidenti cənab
İlham Əliyev tərəfindən aparılan uğurlu si -
ya sət kontekstində yol hərəkəti təh lü kə siz -
li yinin etibarlı şəkildə təmin edilməsi isti -
qa mətində mühüm tədbirlər həyata keçirilir,
yol infrastrukturu müasirləşir, maddi texniki
ba za gücləndirilərək yeni informasiya kom-
munikasiya texnologiyaları tətbiq edilir və
bu məsələ Möhtərəm Prezidentin daim nə -
za rətindədir. Belə ki, «Yol-nəqliyyat hadilələri
ilə əlaqədar təhlükəsizlik tədbirlərinin güc -
lən dirilməsi və yol hərəkətinin tənzimlənməsi
sa həsində idarəetmənin şəffaflığının ar tı rıl -
ma sı ilə bağlı tədbilrlər haqqında» Azərbaycan
Res publikasının Prezidenti tərəfindən 2012-
ci il dekabrın 26-da müvafiq Sərəncam im -
za lanmış, habelə ölkə Prezidentinin 2018-ci
il 27 dekabr tarixli Sərəncamı ilə «Azərbaycan
Res publikasında yol hərəkətinin təh lü kə siz -
li yinə dair 2019-2023-cü illər üçün Dövlət
Proq ramı» təsdiq edilmişdir və s [3, s.183-
189]. Bu cür aktların qəbul edilməsi gös tər -
dik lərimizə bariz nümunədir.

Sosial-iqtisadi problemlərin geniş spektri
ara sında yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin
olun ması üzrə tədbirlərin işlənilməsi və hə -
ya ta keçirilməsi vacib əhəmiyyətə malikdir.
Be lə tədbirlərin reallaşdırılması nəzəri, qanun -
ve rici və praktik məsələlərin eyni zamanda
həll edilməsi amili ilə mürəkkəbləşir və bu
prob lemə konseptual elmi yanaşmaların for -
ma laşmasını zərurətə çevirir.

Ölkədə ilk dəfə olaraq qəbul edilmiş
«Yol hərəkəti haqqında» Qanunda (1998-ci
il) “yol hərəkəti təhlükəsizliyi” termini ifadə
olu naraq ona qanunvericilik səviyyəsində
aşa ğıdakı kimi normativ hüquqi anlayış ve -

ril mişdir (maddə 1): yol hərəkəti işti rak çı la -
rı nın və cəmiyyətin yol-nəqliyyat ha di sə lə -
rin dən və onların nəticələrindən müdafiə
olun ma dərəcəsini göstərən yol hərəkəti və -
ziy yətidir [4, s.3]. Bu anlayışa verilmiş tə -
rif dən göründüyü kimi, definisiya iki baza
ka teqoriyadan ibarətdir: «yol hərəkəti» və
«təh lükəsizlik».

Yol hərəkəti mürəkkəb dinamik sistemdir.
O, müxtəlif nəqliyyat vasitələrinin və pi ya -
da ların küçə və yollarda hərəkətinin məc -
mu sından ibarətdir. Başqa sözlə, yol hərəkəti
de dikdə “nəqliyyat vasitəsi-yol” kimi texniki
kom pleksdən istifadə edilməklə yük və sər -
ni şinlərin məkanda yerdəyişməsi ilə bağlı
şəx si və ictimai tələbatın ödənilməsi üzrə
fəa liyyət başa düşülür.

Yol hərəkətində «təhlükəsizlik» anlayışını
el mi cəhətdən təhlil edərkən, onun ma hiy -
yə tini nəzəri cəhətdən əks etdirən üç əsas
prin sipi (elementi) fərqləndirmək müm kün -
dür: 1) maraq (dövlət, ictimai və s.); 2) təh -
lü kəyə dayanıqlıq (qəzalardan, yol-nəqliyyat
ha disələrindən və s.); 3) yol hərəkəti iş ti -
rak çılarının azadlığı. Bu baxımdan, aşağıdakı
məz munda hipotezanı irəli sürmək olar: yol
hə rəkətinin təhlükəsizlik səviyyəsinin yük -
səl dilməsində əsas yol, başlıca istiqamət –
hə rəkət sərbəstliyini məhdudlaşdıran, yol
hə rəkətində iştiraketmənin optimal müddətinə
mən fi təsir gəstərən amillərin mümkün olan
mak simum dərəcədə aradan qaldırılmasıdır
[5, s.17]

Hesab edik ki, yürüdülən hipotezanı yol
hə rəkəti təhlükəsizliyi konsepsiyasında və
onun tərkib elementlərinin təmin olunması
stra tegiyasında nəzərə almaq daha məq sə -
də uyğundur. 
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Yol hərəkəti təhlükəsizliyinə xas olan
əsas əlamətlər (təhlükə, dövlət-idarəetmə
fəa liyyəti) və onların arasında mövcud olan
dia lektik əlaqə onun müstəqil hüquqi təbiətə
ma lik olmasına və ayrıca hüquqi kateqotiya
qis mində fərqləndirilməsinə imkan yaradır.
Söh bət müasir dövrdə formalaşmaqda olan
nəq liyyat hüququnun tərkibində «yol hərəkəti
təh lükəsizliyi» adlı hüquq institundan gedir.
Bu hüquq institutu yol hərəkəti sahəsində
təh lükəsizliyin təmin olunması ilə bağlı ya -
ra nan ictimai münasibətləri tənzimləyən hü -
quq normalarının məcmusunu (sistemini)
eh tiva edir. Belə yanaşma həm də elmi-nə -
zə ri, həm də hüquqi-praktiki baxımdan,
xüsusilə əhəmiyyətlidir [6, s.27].

Yol hərəkəti təhlükəsizliyi analayışının
hü quqi təbiəti ilə bağlı qeyd edə biləri ki, o,
özü nü hüquqi, sosial və iqtisadi kateqoriya
ki mi biruzə verir və funksional təyinatına
ma likdir – yol hərəkəti sahəsində hüquq
qay dalarının təmin olunması və bərpası, hü -
quq pozmaların xəbərdarlığı və qarşısının
alın ması. Bu kortekstdə yol hərəkəti təh lü -
kə sizliyi anlayışı «sürücü–avtomobil–yol»
sis teminin bütün komponentlərini əhatə edir.

Yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin olun -
ma sı işində yol hərəkətinin təşkili, onun
ida rə edilməsi və texniki nizamlama va si tə -
lə rinin sistemli şəkildə geniş təbliğ olunması
hə rəkətin orta sürətinin artmasına, yolların
ötür mə qabiliyyətinin yüksəlməsinə və nəq -
liy yat axınının bərabərliyini təmin etməklə,
ət raf mühitin çirklənməsinin qarşısının alın -
ma sına yönəlmişdir [7, s.155].

Yol hərəkəti prosesində nəqliyyat təh lü -
kə sizliyi effektiv şəkildə təmin olunmalıdır.
Hü quq elmində (doktrinada) formalaşmış
möv qeyə əsasən, qeyd etməliyik ki, nəqliyyat
təh lükəsizliyi dedikdə təşkilati-texniki, ma -
liy yə və normativ hüquqi tədbirlərlə təmin

olun muş milli nəqliyyat sisteminin vəziyyəti
ba şa düşülür. Belə vəziyyət nəqliyyat sis te -
min də qəzaların, yol nəqliyyat hadisələrinin
və bu sistemin fəaliyyətinə qeyri-qanuni
mü daxilənin maksimum dərcədə qarşısının
alın masını təmin edir, həmin prosesdə iştirak
edən şəxslərin nəqliyyat hadisəsindən və
onun nəticələrindən müdafiə olunma də rə -
cə sini əks etdirir.

Nəqliyyat təhlükəsizliyinin üç növü fərq -
lən dirilir: texniki-texnoloji təhlükəsizlik, an -
titerror təhlükəsizliyi, təşkilati–struktur ha -
zırlıq (təhlükəsizlik).

Bununla yanaşı, elmi ədəbiyyat sə hi fə -
lə rində və qanunvericilik aktlarında “nəq -
liy yatda təhlükəsizlik” anlayışı da işlədillir.
Nəq liyyatda təhlükəsizlik dedikdə iki növ
təh didə qarşı tədbirlər başa düşülür: 1) nəq -
liy yat vasitələrinin hərəkət qaydalarının po -
zul ması; 2) nəqliyyatda ictimai qaydaların,
sa nitariya, yanğından mühafizə və əmlakın
qo runması qaydalarının pozulması.

Beləliklə, nəqliyyat təhlükəsizliyinin tə -
min olunması elə bir sistemdir ki, o, özüdə
təh lükədən müdafiə olunmanın iki bloku –
«nəq liyyat vasitəsinin istismarında təh lü kə -
siz liyin təmin edilməsi» və «nəqliyyat infras -
truk turu obyektlərinə və nəqliyyat vasitələrinə
qa nunsuz müadxilə aktlarından təhlükəsziliyin
tə min edilməsi» üzrə kompleks tədbirləri
eh tiva edilir.

Nəqliyyat vasitələrinin istismarı zamanı
təh lükəsizliyin təmin edilməsi sistemli şəkildə
hə yata keçirilir. Bu sistemin tərkib hissəsinə
aşa ğıdakıları aid etmək mümkündür: nəqliyyat
va sitələrinin, yolların və nəqliyyat ava dan -
lıq larının konstruksiyasının layihələndirilməsi,
is tehsalı, sınağı və istismara buraxılması,
is tismarı və təmiri; nəqliyyat personalı xid -
mət çilərinin hazırlanması və peşə hazırlığının
yük səldilməsi; tibbi təminat və meteonəzarət;
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nəq liyyat infrastrukturunun fəaliyyətinə və
nəq liyyat vasitələrinin hərəkətinə nəzarət;
təş kilati-hüquqi tədbirlər; nəqliyyat ha di sə -
lə rinin başvermə səbəblərinin müəy yən ləş -
di rilməsi üzrə aparılan tədqiqatlar və xidməti
araş dırmalar və s.

Yol hərəkəti prosesi dinamik və kompleks
xa rakterli bir hadisədir, fəaliyyətdir. İctimai
mü nasibətlərin bir növü kimi bu proses res -
pub likada həyata keçirilən sosial-iqtisadi in -
ki şaf starategiyası çərçivəsində və yol-nəq -
liy yat infrastrukturunun yaxşılaşdırılması,
ha belə avtomobilləşmə meyillərinin miqyasca
ge nişlənməsi fonunda daimi dəyişir və tək -
mil ləşir. Bu konteksdə yol hərəkəti təh lü kə -
sizliyinin təmin olunma səviyyəsinin daha
da yüksəldilməsi istiqamətində, Dövlət Proq -
ramında (2019-2023-cü illər) nəzərdə tu tul -
duğu kimi, aşağıda göstərilən perspektiv
təd birlərin reallaşdırılması, davamlı və stabil
“təh lükəsiz yol hərəkəti sistemi”nin ya ra -
dıl ması baxımından olduqca aktual görünür:

– yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində
idarəetmənin təkmilləşdirilməsi;

– yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində
müasir innovativ metodların tətbiq edilməsi; 

– yol-nəqliyyat şəbəkəsində yol hə rə kə -
ti nin bütün iştirakçılarının səmərəli, təhlükəsiz
və rahat hərəkətini təmin edən müvafiq mo -
bi  l lik strategiyasının hazırlanması;

– qəza təhlükəsi zamanı qəzadansonrakı
xi lasetmə, təcili və təxirəsalınmaz tibbi yar -
dım fəaliyyətinin əlaqələndirilməsi və tək -
mil ləşdirilməsi;

– yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində
ic timai iştirakçılığın təmin edliməsi;

– yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində
maa rifləndirmə, təbliğat və təşviqat işinin
tək milləşdirilməsi;

– yol hərəkəti və nəqliyyatdan istifadə
mə dəniyyətinin artırılması və s.

Qeyd olunanlarla yanaşı, yol hərəkətinin
təh lükəsizliyi sahəsində vahid dövlət siyasətini
for malaşdıran və onun həyata keçirilməsini
tə min edən, nəzarət və əlaqələndirmə funk -
si yasını icra edən fəaliyyətin təşkil edilməsi,
bu sahədə şəffaflığın və qanunçuluğun güc -
lən dirilməsi və vətəndaşlarla münasibətdə
etik davranış qaydalarına riayət olunmasının
tə min edilməsi, milli texniki reqlamentlərin
tət biqi, statistik məlumatların analitik təhlili
və preventiv tədbirlərin həyata keçirilməsi,
gö rülmüş işlərin səmərəliliyinin monitorinqi
və s. bu kimi zəruri tədbirlərin görülməsi
«təh lükəsiz yol hərəkəti sistemi»nin etibarlı
və effektiv işləməsinə zəmin yaradan amillər
qis mində səciyyələnir. 
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Açar sözlər: yaxşı idarəetmə hüquq, in -
zi bati hakimiyyət, Avropa İttifaqının Xar ti -
yası, demokratik prinsiplər, qanunverici niza-
ma salma.

Beynəlxalq təşkilatların təcrübəsində
dövlət idarəetməsi, bütün istiqamət

və səviyyələrdə ölkəyə rəhbərlik etmə məq -
sə dilə aparılan iqtisadi, siyasi və inzibati
haki miyyətin icrasından ibarətdir. O, vətən -
daş ların və vətəndaş qruplarının öz mə na fe -
lə rini ifadə, qanuni haqq və öhdəliklərini
ifa, həmçinin ziddiyyətlərini həll etmə mexa -
nizm, prosedur və hakimiyyət institutlarını

eh tiva edir. Lakin, bu tərifə bir də əlavə et -
mək lazımdır ki, dövlət idarəetməsi yalnız
mə nafelərin ifası və ahəngləndilirməsindən

və ya müxtəlif qərarlar almaqdan
ibarət de yil. O, eyni zamanda,
həmin qə rar ların icrası və
onların ictimai münasibətlərə
daxil edil mə si deməkdir. Bu
cür dövlət ida rəetməsi anlayışı
öz əksini «good governance»
yəni, “yaxnı idarəetmə” məf -
hu mun da tapmışdır. Bu məf -
hum döv lət idarəetməsinin
ha ki miy yət bölgüsü, xalq ida -
rə et məsi, ali dövlət mə mur -
la rı nın seçim yolu ilə təyini
və vax tı gəldikdə vəzifədən
alın  ma sı, icra hakimiyyətinin
qanuna tabeliyi, siyasi plüral-
izm və məlumat azadlığı kimi
de mok ratik əsaslar üzərində

qurulub yeridilməsi fikrini ifadə edir. Dövlət
idarəetməsinin de mok ratizmi «good gover-
nance»-ın labüd, am ma yetərli olmayan
şərtidir. Çünki qərar la rın alınma və icrasından
başqa, həmin qə rar ların gətirdiyi nəticələr
də vacibdir. Bu mə nada «good governance»
dövlət ida rə et mə sinin effektivliyi deməkdir
ki, həmin ef fek tivlik, qoyulan məqsədlərin
lazımi müd dət də və ictimai resursların mini -
mal istifadə edil məsi ilə ölçülür. Dövlət ida -
rəetməsi yal nız dövlət strukturları ara sın -
dakı mü na si bət lərdən ibarət deyil. Dövlət
idarəetməsinin, ap paratın xaricinə çıxıb geniş
xalq tə bə qə lə rini, xüsusilə yerli səviyyədə
qərarvermə və icraetmə prosesinə cəlb edən

YAXŞI  İDARƏETMƏ  HÜQUQU: 
İDARƏETMƏ  FƏALİYYƏTİNİN  TƏKMİLLƏŞDİRİLMƏSİ

Məqalədə müasir Avropa və Azərbaycan inzi-
bati-hüquqi elmində "yaxşı idarəetmə" hüququnun
təyininə əsas yanaşmalar tədqiq edilir. Azərbaycan
Respublikasının qanunvericiliyində xarici ideyaların
reallaşdırılmasının istiqamətlərini aşkara çıxarılır.
İdarəetmə fəaliyyətinin təkmilləşdirilməsi – bu dövlətin
daimi vəzifəsidir. Hazırda qəbul edilən qərarlar dövlət
və bələdiyyə idarəçiliyinin sisteminin gələcək inkişafının
düzgün seçilmiş istiqamətlərinin üzə çıxarılmasına
imkan verir. "Yaxşı idarəetmə" konsepsiyasının tədricən
həyata keçirilməsi müəyyən aşkarlıqla Respublikamızının
iqtisadi, siyasi və hüquqi inkişafının prioritet istiqamətinə
çevrilmiş və bu sferada qəbul edilən qanunvericilik
aktları vətəndaşların hüquqlarının müdafiəsinə xidmət
etməklə, onların dövlət idarəçiliyində daha yaxından

iştirakına zəmanət verir.
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cəhətləri də bö yük əhəmiyyət kəsb edir.
Hakimiyyətin açıq lığı, qərarların şəffaflığı,
yerli əhalinin qə rarvermə mexanizmində
iştirakı kimi mə sə lələr həmin sahəyə aiddir.
Hakimiyyət struk  turları arasındakı texniki
xarakter daşıyan mü nasibətlərdən fərqli
olaraq, burada dövlət ida rəetməsi islahatının
ictimai-siyasi cəhəti ön plana çıxır [1, 3].

Son illər ərzində Azərbaycanda dövlət
qul luğunun islahatına dair müəyyən işlər
gö rülmüş, qanunlar bazası möh kəm lən di ril -
miş dir. Bununla bərabər, ictimai şəraitdəki
tə kamüllər və dəyişmər, həmçinin Azər bay -
ca nın dünya iqtisadi, siyasi və xəbərləşmə
şə bəkələrinə daxil olması, dövlətlə vətəndaş
ara sındakı münasibətlərin təkmilləşdirilməsi
ilə bağlıdır. 29 oktyabr 2004-cü ildə im za -
lan mış və üç il sonra ümumavropa inteq ra -
si yası haqqında ratifikasiya edilməmiş ra zı -
laş maları tamamlayan Avropa İttifaqının
kons titusiya layihəsi (Avropa üçün Kons ti -
tu siyanın tətbiqi haqqında Müqavilə) insan -
la rın konstitusion hüquqları siyahısına yeni
hü ququ daxil etdi — "yaxşı idarəetmə hü -
qu qu" (ing. "right to good administration").
Da ha çox "Braunlou Komissiyası" kimi ta -
nı nan İdarəetmə üzrə Prezident Komitəsinin
Mə ruzəsində (Report of the President's Com-
mittee on Administrative Management) 1937-
ci ildə ABŞ icra hakimiyyətinin sistemində
mü hüm dəyişiklikləri təklif etmişdi. Məruzədə
gös tərilir ki, "hökumətin effektivliyi iki ami -
lə söykənir: idarə olunanların məmnunluğu
və yaxşı idarəetmə" [4, 90-95].

"Yaxşı idarəetmə" termini özü (ing. good
governance, ispan. buen gobierno, frans.
bonne gouvernance) kifayət qədər geniş
yayılmışdır. Belə bir məşhur siyasi deyim
var ki, "sülh, nizam-intizam və yaxşı höku -

mət" yaxşı idarəetmə ilə bilavasitə əlaqəlidir
və bir-birlərini tamamlayırlar.

Effektivlik — dövlət hakimiyyətin ən
əhə miyyətli parametri və sabitliyin və da -
ya nıqlığın saxlanılması üçün əsas tələbdir.
Bu meyarlar əhalinin siyasi rejimə dəstəyini
mü əyyən edir. Əhalinin dövlət-hüquqi və
ida rəetmə sistemlərinin inkişafı üçün dəs tə -
yi nin əhəmiyyətini müəyyən edərkən R.Aron
qeyd edir ki, "rejim haqqında vətəndaşların
tə səvvürləri onun üstünlük və çatış maz lıq -
la rının tərkib hissəsidir. Bütün vətəndaşlar
tə rəfindən pis qarşılanan rejimi artıq "yararsız"
he sab etmək olar, ona görə ki, o idarə olu -
nan ların dəstəyiylə təmin edilə bilmir. İkincisi,
re jimi dəstəkləməkdən vətəndaşların imtinası
möv cud rejimə qarşı çıxan partiyalara verilən
səs lərin əhəmiyyətli miqdarında özünü gös -
tə rir... Üçüncüsü, tənəzzülün hamı üçün aş -
kar, spesifik xüsusiyyəti — hökumətin da -
ya nıqsızlığıdır" [7, 755-779]. Dövlət ida rə -
çi liyi üzrə Avropa hüquq məktəbi inzibati
fəa liyyətin baza prinsipləri arasında artıq
uzun illərdir ki, "yaxşı idarəetmə" ("good
governance") prinsipini seçir, hansı ki, açıq,
de mokratik və ədalətli cəmiyyətin tələblərinə
ca vab verir. "L.V.Smorqunovanın fikrinə
gö rə, "Yaxşı idarəetmə" konsepsiyası,  növbəti
struk tur elementlərdən formalaşır: iştirakçılıq;
hü ququn aliliyi; şəffaflıq; həssaslıq; razılığa
meyl etmə; ədalət; məhsuldarlıq və təsirlilik;
mə suliyyət; strateji baxış[3, 133-135]. Yaxşı
ida rəetmə hüququn məzmununu müəyyən
edər kən, İ.N.Bartsis qeyd edir ki, "hakimiyyət
or qanları vətəndaşların müraciətlərinə qərəzsiz
və ədalətlə, maneəsiz və mahiyyəti üzrə
bax mağa məcburdur, həmçinin, seçilmiş nü -
ma yəndələr və administrasiyalar əhalinin
mə nafeyinə xidmət etməlidirlər [2, 21]. Bu
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ide yaların real təcəssüm etməsi üçün Əsas
hü quqlar haqqında Avropa İttifaqının Xar ti -
ya sında [5, 1-22], Avropa İttifaqının Kons -
ti tusiya layihəsində[6] vətəndaşın "yaxşı ida -
rə etmə"  hüququ təsbit edilmişdir. Bu hüququn
ma hiyyəti növbəti məsələlərdə açıqlanır. Hər
bir şəxs öz işinin İttifaq institutları və or -
qan ları tərəfindən qərəzsiz, ədalətlə və ağı -
la batan müddətə baxılması hüququna malik -
dir. Bu hüquqa, xüsusilə aşağıdakılar daxildir:
1) onun üçün əlverişsiz nəticələr doğura bi -
lən fərdi xarakterli ölçülərin qəbuluna qədər
hər bir şəxsin dinlənilmək hüququ; 2) peşə
və kommersiya sirrinə dair məxfilik şəklində
qa nuni maraqlara riayət edilməsi şərtilə hər
bir şəxsin ona aid informasiya dosyesinə gi -
riş hüququ; 3) administrasiyanın öz qərarlarını
əsas landırmaq vəzifəsi .

Bütün üzv-dövlətlərin hüquq sistemlərinə
məx sus ümumi prinsiplərə uyğun olaraq,
hər bir şəxs ona institutlar tərəfindən vurulmuş
və ya öz vəzifələrinin icrası vaxtı onlara
xid mət edən vəzifəli şəxslərin vurduğu zə -
rər lərin Birlik tərəfindən kompensasiyası
hü ququna malikdir.

Avropa İttifaqının konstitusiya layihəsində
və Əsas hüquqlar haqqında Avropa İttifaqının
Xar tiyasında yaxşı idarəetmə hüququnun ta -
nınması və qanunvericilikdə təsbit edilməsi
döv lətin işlərinin idarə edilməsində iştirak
üz rə vətəndaşların hüquqlarının inkişafında
mü hüm bir nailiyyət oldu. Qeyd etmək la -
zımdır ki, "good governance" ideyasının
rea l laşdırılması müəyyən konstitusion ənənə -
lə rə malikdir. Bu və ya digər şəkildə o Av -
ro pa dövlətlərinin qüvvədə olan kons ti tu si -
ya larının mətnlərində öz əksini tapmışdır.
Mə sələn, Yunanıstan Respublikasının 11
iyun 1975-ci il tarixli  Konstitusiyasının 10-

cu maddəsində göstərilir ki, hər kəs ayrı-
ay rılıqda və ya başqalar ilə birgə dövlətin
qa nunlarına riayət edərək, yazılı formada
hö kumətə müraciət etmək hüququna malikdir,
hö kumət isə mövcud vəziyyətlər əsasında
tə xirəsalınmaz hərəkətləri təşəbbüs etməyə
və qanunun müddəalarına uyğun olaraq əsas -
landırılmış yazılı cavabı müraciət etmişə
ver məyə borcludur. Ərizəsində göstərilən
po zuntular üçün ərizəçinin təqibi, yalnız ha -
ki miyyət orqanının yekun qərarının elanından
son ra və həmin orqanın razılığı ilə yol verilir.
İn formasiya haqqında sorğu müvafiq haki -
miy yət orqanını qanunla müəyyən edilmiş
şərt lərlə cavab verməyə öhdəlikləndirir[8].
Azər baycan Respublikası Konstitusiyasının
55-ci maddəsinə əsasən Azərbaycan Res -
pub likası vətəndaşlarının dövlətin idarə olun -
ma sında iştirak etmək hüququ vardır. Bu
hü ququ onlar bilavasitə və ya nümayəndələri
va sitəsi ilə həyata keçirə bilərlər. Azərbaycan
Res publikasının vətəndaşları dövlət orqan -
la rında qulluq etmək imkanına malikdirlər.
Döv lət orqanlarının vəzifəli şəxsləri Azər -
bay can Respublikasının vətəndaşları sı ra -
sın dan təyin edilirlər. Əcnəbilər və və tən -
daş lığı olmayan şəxslər dövlət qulluğuna
qa nunla müəyyənləşdirilmiş qaydada qəbul
edi lə bilərlər [9].

Bundan əlavə, Azərbaycan Respublikası
Kons titusiyasının “Müraciət etmək hüququ”
adlı 57-ci maddəsinə əsasən Azərbaycan
Res publikası vətəndaşlarının dövlət or qan -
la rına şəxsən müraciət etmək, habelə fərdi
və kollektiv yazılı müraciətlər göndərmək
hü ququ vardır. Məhz bu maddənin realizəsi
ola raq 30 sentyabr 2015-ci ildə Vətəndaşların
mü raciətləri haqqında Azərbaycan Res pub -
li kası Qanunu qəbul edilmişdir. Bu Qanun
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Azər baycan Respublikası vətəndaşlarının
mü raciət etmək hüququnun həyata keçirilməsi
ilə bağlı münasibətləri tənzimləyir, vəzifəli
şəxs lərin müraciətlərə baxması qaydasını
müəy yən edir.

Azərbaycan Respublikası vətəndaşlarının
döv lət və bələdiyyə orqanlarına, dövlət və
ya bələdiyyə mülkiyyətində olan və ya pay -
la rının (səhmlərinin) nəzarət zərfi dövlətə
və ya bələdiyyəyə məxsus olan hüquqi şəxs -
lə rə və büdcə təşkilatlarına və ya onların
və zifəli şəxslərinə şəxsən və ya nümayəndə
va sitəsilə yazılı və ya şifahi formada, fərdi
və ya kollektiv şəkildə müraciət etmək hü -
qu qu vardır [10]. Vətəndaşlar müraciət etmək
hü ququnu sərbəst və könüllü həyata keçirirlər.
Və təndaşın öz müraciət hüququnu həyata
ke çirməsi digər şəxslərin hüquqlarını və
azad lıqlarını pozmamalıdır. İrqinə, mil liy -
yə tinə, dininə, dilinə, cinsinə, mənşəyinə,
əm lak vəziyyətinə, qulluq mövqeyinə, əqi -
dəsinə, siyasi partiyalara, həmkarlar itti faq -
la rına və digər ictimai birliklərə mən su biy -
yətinə görə şəxsin müraciət etmək hüququnu
məh dudlaşdırmaq qadağandır.

Şübhəsizdir ki, idarəetmə fəaliyyətinin
tək milləşdirilməsi – bu dövlətin daimi və zi -
fə sidir. Bugünkü qərarlar (həllər) dövlət və
bə lədiyyə idarəetməsinin sisteminin sonrakı
irə liləyən inkişafının düzgün vektorunu aşkar
et məyə icazə verir. "Yaxşı idarəetmə" ide -
ya sının ardıcıl həyata keçirməsi müəyyən
aş karlıqla Azərbaycan Respublikasının in -
ki şafının prioritetidir və qəbul edilən qanun -
vericilik aktları "insan – dövlət" sistemində
də qiq və ahəngdar münasibətləri müəyyən
et məyə hakimiyyətin niyyətini göstərir. Av -
ro pa dövlətlərinin konstitusiya inkişafı təc -
rü bəsi göstərir ki, "yaxşı idarəetmə" ideyasının

real laşdırılması dövlətin işlərinin keyfiyyətlə
ida rə edilməsində iştirak üzrə insan hüququnu
zən ginləşdirməyə, açıq və demokratik dövlətin
qu rulması məqsədi üçün tərəflərin qarşılıqlı
öh dəliklərini genişləndirməyə imkan verir.
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ПРАВО НА ХОРОШЕЕ УПРАВЛЕНИЕ: СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ
УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ляман Алиева.

В статье рассматриваются основные подходы к определению «права на
хорошее управление» в современной европейской и российской административ-
но-правовой науке, раскрываются направления реализации зарубежных идей в
российском законодательстве. Совершенствование управленческой деятельности
– это постоянная обязанность государства. Сегодняшние решения позволяют об-
наружить верный вектор дальнейшего поступательного развития системы госу-
дарственного и муниципального управления. Последовательное претворение в
жизнь идеи «хорошего управления» с определенной очевидностью является
приоритетом развития Российской Федерации, а принимаемые законодательные
акты свидетельствуют о желании власти выстраивать четкие и гармоничные от-
ношения в системе «человек-государство».

Ключевые слова: право на хорошее управление, административная власть,
Хартии Европейского союза, демократическиt принципы,
законодательное регулирование.

RIGHT TO GOOD ADMINISTRATION: 
ENHANCEMENT OF GOVERNANCE

Leman Aliyeva.

The article discusses the main approaches to the definition of the “right to good ad-
ministration” in modern European and Azerbaijan administrative-legal science, reveals
the directions for the implementation of foreign ideas in Azerbaijan legislation.
Improving management activities is a constant obligation of the state. Today's decisions
make it possible to find the right vector for the further progressive development of the
system of state and municipal government. The consistent implementation of the idea
of “good governance” with a certain obviousness is a priority of the development of
the Azerbaijan Republic, and the adopted legislation testifies to the desire of the
authorities to build clear and harmonious relations in the “person-state” system.

Keywords: the right to good administration, administrative authority, European
Union Charter, democratic principles, legislative regulation.
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Aslanov Vüsal Yusif oğlu,
Bakı Dövlət Universiteti “Beynəlxalq
xüsusi hüquq  və Avropa hüququ” ka -
fed rasının dissertantı.

Açar sözlər: yük, beynəlxalq, daşınmalar,
nəqliyyat, beynəlxalq adətlər, beynəlxalq
müqavilə, dövlət sərhəddi, milli qanunveri-
cilik.

Yüklərin, sərnişinlərin və onların ba -
qa jının beynəlxalq daşınmalarının

hə yata keçirilməsi beynəlxalq ümumi və
xü susi hüququn ən əhəmiyyətli isti qa mət lə -
rin dən birini təşkil edir. Müxtəlif nəqliyyat
növ ləriylə həyata keçirilən beynəlxalq daşın -
ma ların intensiv inkişafı bu sahədə artıq
möv cud olan beynəlxalq hüquq normalarının
da ha sərt sistemləşdirilməsi zərurətinin ol -

ma sını, həmçinin lazımi hüquqi informa si -
ya dan istifadənin mümkünlüyünü şərtləndirir.

Hazırda dövlətlər və beynəlxalq təş ki -
lat ların arasında sıx iqtisadi münasibətlərin

in kişafına artmış maraq, paralel ola -
raq göstərilən iştirakçıların arasında
nəq liyyat münasibətlərinin intensiv
in kişafını müəyyən edir. Bu zaman,
mü vafiq olaraq nəqliyyat amilini
ni zama salan beynəlxalq hüquq nor -
ma larının daha ətraflı tək mil ləş di -
ril məsi tələb olunur.

Beynəlxalq nəqliyyat hüququ
əsa sən dəniz ticarəti dövriyyəsinin
adət lərinə əsaslanaraq tarixən for -
ma laşmışdır. Hal-hazırda Beynəlxalq
nəq liyyat hüququ dinamik, dəyişkən
xa rakterlidir və beynəlxalq ticarət
hü ququyla sıx bağlıdır. Dünya ba -
za rında nəqliyyat xidmətlərinin ti -
ca rəti görünməyən idxal və ya ixrac
əmə liyyatlarında nəqliyyatın iş ti ra -
kı nı bildirir. Beynəlxalq nəqliyyat

mü nasibətlərinin xüsusiyyəti xarici
elementin möv cudluğundan ibarətdir: daşınma
xaricə ye rinə yetirilir, bundan əlavə xarici
elementə nəq liyyat fəaliyyətinin mahiyyətini
təşkil edən yerdəyişmə prosesi xasdır.

İtaliyan mütəxəssis Marko Lopez de Qon-
zalo qeyd edir ki, beynəlxalq element həmişə
nəq liyyat hüququnun əsas xüsusiyyəti ol -
muş dur. XX əsrin başlanğıcından başlayaraq,
müx təlif nəqliyyat növlərini (dəniz, hava,
av tomobil, dəmir yolu) əhatə edən vahid
hü ququn yaradılması yolunda çoxsaylı bey -
nəlxalq konvensiyalar hazırlanmış və əksər
döv lətlər tərəfindən təsdiqlənmişdir. Nəqliyyat
sfe rasında beynəlxalq hüquqi normalar dəyişir,

YÜKLƏRİN  BEYNƏLXALQ  DAŞINMASI  BEYNƏLXALQ 
HÜQUQUN  TƏNZİMETMƏ  OBYEKTİ  KİMİ

Məqalədə müasir dövrdə yüklərin bey -
nəl xalq, yəni dövlət sərhədlərini aşmaqla daşınması
ilə bağlı meydana çıxan problemlərin hüquqi
tən zimlənməsi məsələləri tədqiq edilmişdir. Yüklərin
bey nəlxalq yollarla daşınması daim aktual prob -
lemlər sırasında olmuşdur. Burada yüklərin gön -
də rilməsi, daşınması, çatdırılması prosesində
mey dana çıxan münasibətlərin hüquq normaları
çər çivəsində nizamlanmasından söhbət gedir. Bu
tip münasibətlər həm beynəlxalq müqavilə hüququ,
həm çinin beynəlxalq adət normaları ilə nizama
sa lınır. Lakin dövlətlər arasında ticarət müna si -
bət lərinin intensiv şəkildə inkişafı, yeni, qlobal
nəq liyyat layihələrinin meydana çıxması əsasən
bey nəlxalq müqavilə normalarına üstünlük ve -
ril məsini obyektiv bir zərurətə çevirmişdir.
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ge nişlənir və yenilənir və bu sahədə vahid
stan dartların yaradılması üçün mübarizə hələ
davam edir. Həmçinin qeyd etmək lazımdır
ki, hərçənd hər bir nəqliyyat növünün öz
xü susiyyətləri var, müqayisəli yanaşma bey -
nəl xalq nəqliyyat hüququnun müxtəlif kon -
ven siyalarından bəzi ümumi prinsiplərin for -
ma laşmasına gətirib çıxara bilər[8]. O.N.To -
loç ko qeyd edir ki, beynəlxalq nəqliyyat
hü ququ – yüklərin, sərnişinlərin və baqajın
müx təlif nəqliyyat növləri ilə beynəlxalq
da şınması sahəsində, dövlətlərarası mü na -
si bətlərin və fiziki və hüquqi şəxslər arasında
əla qələrin nizama salınmasına yönəlmiş,
bey nəlxalq ümumi və xüsusi hüquq nor ma -
la rının, həmçinin maraqlı dövlətlərin milli
qa nunvericiliyi normalarının məcmusudur
[7, 5].

Yerli müəlliflər arasında da beynəlxalq
nəq liyyat hüququna dair fikir müxtəlifliyi
möv cuddur. S.S.Allahverdiyev qeyd edir ki,
bey nəlxalq nəqliyyat (daşıma) münasibətləri
bey nəlxalq xüsusi hüquqla müəyyən olunan
mə sələlər sırasına aiddir. Beynəlxalq daşıma
de dikdə, iki və daha çox dövlət arasında on -
la rın bağladıqları beynəlxalq nəqliyyat sa -
ziş ləri ilə müəyyən edilən şərtlər əsasında
hə yata keçirilən daşıma başa düşülür[1, 205].

E.Ə.Əliyev beynəlxalq nəqliyyat mü nа -
si bətlərinin bеynəlхаlq iqtisаdi münаsibətlərin
vа hid növü оlmаsı оnunlа izаh еdilir ki,
nəq liyyаt iqtisаdiyyаtın çох mühüm sаhəsidir.
Nəq liyyаt iqtisаdiyyаtın еlə bir sаhəsidir ki,
оn suz iqtisаdiyyаt öz funksiyаsını nоrmаl
su rətdə yеrinə yеtirə bilməz. Təkcə bunu
söy ləmək kifаyətdir ki, mаllаrın istеhsаlınа
və ticаrətinə yönələn iqtisаdi prоsеs məhz
nəq liyyаt хidməti vаsitəsilə bаşа çаtır. Bеlə
ki, mаllаr nəqliyyаtın köməyi ilə istеhlаkçılаrа
çаt dırılır, bunа görə də о, iqtisаdiyyаtın
infrа struktur hissəsidir[3, 416].

Beləliklə, beynəlxalq nəqliyyat hüququna
be lə anlayış vermək olar: beynəlxalq nəqliyyat
hü ququ beynəlxalq daşımalarla bağlı nəqliyyat
fəa liyyətini nizama salan publik-hüquqi və
xü susi-hüquqi xarakterli hüquq normalarının
ya rımsistem kompleksidir.

Yüklərin beynəlxalq daşınması çoxaspektli
spe sifik xüsusiyyətlərə malik olan olduqca
mü rəkkəb xidmət növüdür. Daxili daşın ma -
lar dan onların prinsipial fərqi ondadır ki,
bey nəlxalq daşınmalar bir neçə dövlətin əra -
zi si üzrə həyata keçirilir. Bununla əlaqədar
ola raq, yaranan nəqliyyat hüquqi mü na si -
bət lərinin xarakteri əhəmiyyətli dərəcədə
çə tinləşir.

Yüklərin bir neçə dövlətin ərazisi üzrə
yer dəyişməsi, onların həyata keçirilməsi
üçün etibarlı və daimi əsasda millətlərarası
əla qələrin qurulması, müxtəlif nəqliyyat növ -
lə rindən istifadə və beynəlxalq nəqliyyat
yol larının istismarı göstərilən müxtəlif nəq -
liy yat münasibətlərinin ətraflı normativ-hü -
qu qi nizama salınmasını tələb etmişdir.

Müxtəlif nəqliyyat münasibətləri deyərkən,
ilk öncə, burada söhbət beynəlxalq xüsusi
hü quqi münasibətlər qrupundan gedir, han -
sı ları ki, beynəlxalq alqı-satı müqavilələrinin
nəq liyyat şərtlərindən meydana çıxan mü -
na sibətlər təşkil edir. Q.K.Dmitriyeva qeyd
edir ki, onlar bilavasitə beynəlxalq daşımalarla
bağ lı münasibətlərdə konkretləşdirilirlər, mə -
sələn, yüklərin daşınması üzrə müqavilə mü -
na sibətləri və s. Həmçinin sərnişinlərin və
ba qajın beynəlxalq daşınmalarıyla şərtlənən
mü nasibətlər də bu qrupu təşkil edir. Bundan
baş qa, bu qrupa beynəlxalq daşınmaların
nəq liyyat-ekspedisiya təminatı üzrə mü na -
si bətləri də daxildir. Nəhayət, bu münasibətlər
qru puna daşınmaların həyata keçirilməsi za -
manı nəqliyyatın sığortasıyla əlaqədar for -
malaşan münasibətlər də aid edilir. Sa -
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dalananların hamısı beynəlxalq xüsusi hüquq
mü nasibətidir və onun mənbələriylə tənzim
edi lirlər [6, 8].

Beynəlxalq nəqliyyat hüququnun pred-
metini təşkil edən növbəti qrup münasibətləri
beynəlxalq əlaqələrin qurulması haqqında
döv lətlər arasındakı münasibətlər təşkil edir.
Bu zaman dünya okeanından, beynəlxalq
ha va məkanından, beynəlxalq çaylardan və
ka nallardan istifadə etməklə suveren döv -
lət lərin ərazisi üzrə daşınmalar nəzərdə tu -
tu lur. Burada söhbət beynəlxalq daşınmalar
za manı ərazilərin hüquqi rejimlərinə riayət
et məkdən gedir. Bu zaman dövlətin ərazisi,
ümu mi istifadə edilən beynəlxalq ərazilər
və qarışıq rejimlə ərazilər nəzərdə tutulur.
Bü tovlükdə, bütün daşımalarla bağlı bey -
nəl  xalq nəqliyyat fəaliyyətini nizama salan
hü quq normalarının iki qrupunu seçmək
olar: xüsusi hüquqi və ümumi hüquqi mü -
na sibətlər. Bu münasibətlər beynəlxalq nəq -
liy yat hüququnun predmetini təşkil edir.

Lakin beynəlxalq daşımalarda vahid qay -
daları hazırlamaq çox əhəmiyyətli və vacibdir,
bu proses artıq beynəlxalq mənbələrə aiddir.
Bey nəlxalq nəqliyyat hüququ üçün hüquq
nor malarının dörd mənbəyi xarakterdir: 1)
bey nəlxalq müqavilələr; 2) beynəlxalq adətlər;
3) beynəlxalq təşkilatların qərarları; 4) məh -
kə mə presedentləri; 5) milli qanunvericilik. 

Hаzırdа bеynəlхаlq dаşımаlаrda hüquqi
tən zimеtmənin əsаs mənbəyi bеynəlхаlq
nəq liyyаt sаzişləri hеsаb оlunur. Bu sаzişlərin
bə ziləri nəqliyyаtın bütün növlərini əhаtə
еdir. Məsələn, Bеynəlхаlq qаrışıq yük dа şı -
mа lаr hаqqındа BMT Kоnvеnsiyаsı (1980-
ci il), Аvtоmоbil, dəmir yоlu və dахili su
nəq liyyаtı ilə təhlükəli yüklərin dаşınmаsı
zа mаnı vurulmuş zərərə görə mülki mə su -
liy yət hаqqındа Kоnvеnsiyа (1989-cu il) bе -
lə sаzişlərə misаldır. Bеynəlхаlq nəqliyyаt
sа zişləri аrаsındа еlələri də vаr ki, həmin

sа zişlər nəqliyyаtın bir nеçə növünü əhаtə
еdir. Nəqliyyаtın аyrı-аyrı növlərinə хüsusi
оlа rаq həsr еdilən bеynəlхаlq nəqliyyаt sа ziş -
ləri də qəbul оlunmuşdur. Məsələn, Hаm burq
Qаydаlаrı dənizlə yük dаşımаlаrınа, Vаr şаvа
Kоnvеnsiyаsı isə hаvа dаşımаlаrınа аid dir.

Ümumi qaydaya görə, universal konvensi -
yalar nəqliyyat vasitəsinin, daşıyıcının, mal
göndərənin, yükalanın və ya istənilən başqa
əla qədar şəxslərin milli mənsubiyyətindən
ası lı olmayaraq tətbiq edilir. Regional və
iki tərəfli razılaşmaların normaları çoxtərəfli
kon vensiyaların vəziyyətləriylə bağlı xüsusi
nor malar kimi tətbiq edilirlər. Bеynəlхаlq
nəq liyyаt sаzişlərinin bəziləri bеynəlхаlq
dа şımаlаrı rеgiоnаl səviyyədə tənzimləyir.
On lаrа rеgiоnаl bеynəlхаlq nəqliyyаt sаzişləri
dе yilir. Məsələn, Bеynəlхаlq dəmir yоlu ilə
yük əlаqələri hаqqındа Sаziş MDB sə viy -
yə sində bеynəlхаlq dаşımаlаrı tənzimləyir.
Nəq liyyаt sаhəsində iqtisаdi münаsibətlər
həm də, ikitərəfli bеynəlхаlq nəqliyyаt sа -
ziş ləri ilə də tənzimlənir. Аzərbаycаn Rеs -
pub likаsı nəqliyyаtın аyrı-аyrı növləri üzrə
ха rici ölkələrlə çохsаylı ikitərəfli sаzişlər
bаğ lаmışdır.

Beynəlxalq nəqliyyat hüququ nəqliyyatın
müx təlif sferalarında münasibətlərin tənzim -
lən məsi baxımından aşağıdakı institutlara
ma likdir: 

– bеynəlхаlq dəniz dаşımаlаrını hüquqi
tən zimеtmə institutu (bеynəlхаlq dəniz dа -
şı mаlаrı);

– bеynəlхаlq аvtоmоbil dаşımаlаrını hü -
quqi tənzimеtmə institutu (bеynəlхаlq аv tо -
mо bil dаşımаlаrı);

– bеynəlхаlq dəmir yоlu dаşımаlаrını
hü quqi tənzimеtmə institutu (bеynəlхаlq də -
mir yоlu dаşımаlаrı);

– bеynəlхаlq hаvа dаşımаlаrını hüquqi
tən zimеtmə institutu (bеynəlхаlq hаvа dаşı -
mа lаrı);
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– bеynəlхаlq su (çаy) dаşımаlаrını hüquqi
tən zimеtmə institutu (bеynəlхаlq su (çаy)
dа şımаlаrı).

Beynəlxalq dəniz daşımaları - beynəlxalq
nəq liyyat hüququnun ən qədim sahəsi ol-
maqla, geniş normativ bazaya malik institut -
dur. Beynəlxalq dəniz daşımalarında döv -
lətdaxili qanunvericiliyin nüfuzu hələ də
qal maqdadır. Beynəlxalq hava daşımaları –
bey nəlxalq dəniz daşımalarından fərqli olaraq
ha va daşımalarında üstünlük beynəlxalq hü -
quqi aktların tərəfindədir[5, 125]. Avtomobil
da şımalarının beynəlxalq hüquqi tənzim lən -
məsi. Xarici ticarət daşınmaların həyata ke -
çi rilməsi vaxtı avtomobil nəqliyyatı başqa
nəq liyyat növləri qarşısında müəyyən üs -
tün lüklərə malikdir: manevr qabiliyyəti; "qa -
pı dan qapıya qədər" yükünün çatdırılması;
çat dırılmanın təcili və müntəzəm xarakterə
ma lik olması və s. belə üstünlüklərə aiddir.

Bеynəlхаlq su (çаy) dаşımаlаrının hüquqi
tən zimlənməsi. Bеynəlхаlq dаşımаlаr həm
də bеynəlхаlq çаylаrdаn istifаdə еtməklə
yе rinə yеtirilir. Bеynəlхаlq çаylаr dеdikdə,
dün yа оkеаnının dənizləri ilə bаğlı оlаn, iki
və dаhа çох dövlətin ərаzisindən kеçən çаy -
lаr bаşа düşülür; bеlə çаylаr sаhilbоyu döv -
lət lərin və yа bütün digər dövlətlərin ticаrət
gə milərinin nаviqаsiyаsı üçün аçıqdır. Qеyd
еt məliyik ki, bəzi mаl növləri (nеft, nеft
məh sullаrı, qаz və s.) bеynəlхаlq ticаrət
döv riyyəsinə digər nəqlеtmə (dаşımа) vа si -
tələrinin köməyi ilə dахil оlurlаr; bоru kəmər
nəq liyyаtı həmin vаsitələrdən biridir. Nеftin,
nеft məhsullаrının və qаzın хаrici ölkələrə
(sər həddənkənаr) nəqli bеynəlхаlq nəqliyyаt
хid mətinin хüsusi növüdür; bu növ bеynəlхаlq
nəq liyyаt хidmətinin hüquqi tənzimlənməsi,
ilk növbədə, ikitərəfli bеynəlхаlq sаzişlərin
vа sitəsi ilə həyаtа kеçirilir [2, 58].

Bеynəlхаlq nəqliyyаt хidmətinin göstərilən
nö vü həm də çохtərəfli bеynəlхаlq sаzişlərlə
tən zimlənir. Bоru kəmərləri mаgistrаllаrı ilə
nеft və nеft məhsullаrının trаnziti sаhəsində
rа zılаşdırılmış siyаsətin аpаrılmаsı hаqqındа
Sа ziş (1996-cı il) оnlаrdаn biridir. Bu Sаzişə
gö rə, iştirаkçı-dövlətlər bоru kəməri ilə nəql
оlu nаn nеft və nеft məhsullаrının trаnzitini
tə min еdir. Öz ərаzisində trаnzitin həyаtа
kе çirildiyi iştirаkçı-dövlət trаnzit оlunаn nеft
və nеft məhsullаrındаn еhtiyаclаrı üçün is -
tifаdə еdə bilməz. Nеft və nеft məhsullаrının
trаn ziti isə çохtərəfli və ikitərəfli prоtоkоllаrа
uy ğun həyаtа kеçirilir; bu prоtоkоllаrdа trаn -
zi tin оbyеkt və qrаfikləri bаrədə rаzılаşmа
ifа də оlunur. Nеftin və nеft məhsullаrının
trаn zitinə görə hеsаblаşmа-ödəniş tərəflərin
mü əyyənləşdirdikləri tаriflər üzrə və iştirаkçı-
döv lətlərin təsərrüfаt subyеktləri аrаsındа
bаğ lаnmış müqаvilə əsаsındа həyаtа kеçirilir.

Qеyd еtmək lаzımdır ki, göstərilən sаziş
Еnеr gеtikа Хаrtiyаsınа Müqаvilə (1994-cü
il) əsаsındа bаğlаnmışdır. Еnеrgеtikа Хаr ti -
yаsındа və оnа əlаvə еdilmiş Trаnzit Prо tо -
kо lundа bеynəlхаlq bоru kəməri dаşımаlаrının
çох tərəfli tənzimlənməsinə аid nоrmаlаr nə -
zərdə tutulmuşdur. Еnеrgеtikа Хаrtiyаsınа
Mü qаvilədə MDB üzvü оlаn ölkələr (о cüm -
lədən Аzərbаycаn Rеspublikаsı), Аvrоpа İt -
ti fаqının üzv-dövlətləri, bаşqа Аvrоpа ölkələri,
hа bеlə Yаpоniyа və Аvstrаliyа iştirаk еdir.
Sö zügеdən həmin müqаvilə еnеrgеtikа sа -
həsində əməkdаşlığın həyаtа kеçirilməsini
tə min еdir, еnеrji dаşıyıcılаrının trаnzit şərt -
lərini müəyyənləşdirir [4, 491-510].

Bеynəlхаlq bоru kəmər nəqliyyаt dа şı -
mа lаrının hüquqi rеjimini tənzimləyən nоr -
mа lаrın məcmusu bеynəlхаlq bоru kəmər
nəq liyyаt hüquq institutu аdlаnır və о, bеy -
nəlхаlq nəqliyyаt hüququnun аyrıcа bir hü -
quq institutudur.
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МЕЖДУНАРОДНОЕ ПЕРЕВОЗКА ГРУЗОВ КАК ОБЪЕКТ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

В статье рассматриваются вопросы правового регулирования проблем, возникающих
в сфере международных перевозок грузов, т.е. через государственных границ в со-
временную эпоху. Международная перевозка грузов всегда была актуальной проблемой.
Здесь мы имеем в виду урегулирование отношений, возникающих в процессе
отправки, транспортировки и доставки грузов в рамках норм права. Такие отношения
регулируются как международным договорным правом, так и международными
обычными нормами. Но интенсивное развитие торговых отношений между госу-
дарствами появление новых, глобальных транспортных проектов во многом превратило
акцент на нормы международного договора в объективную необходимость.

Ключевые слова: груз, международный, перевозка, транспорт, международный
обычай, международный договор, государственная граница,
национальное законодательство.

INTERNATIONAL CARRIAGE OF GOODS AS AN OBJECT 
OF INTERNATIONAL LAW

The article deals with the issues of legal regulation of problems arising in the field of
international cargo transportation, i.e. across state borders in modern times. International
transportation of goods has always been a pressing issue. Here we have in mind the
settlement of relations arising in the process of sending, transporting and delivering goods
within the framework of the law. Such relationships are governed by both international
treaty law and international customary rules. But the intensive development of trade
relations between states, the emergence of new, global transport projects has largely turned
the emphasis on international treaty norms into an objective necessity.

Keywords: goods, international, carriage, transport, international custom, international
treaty, state border, national legislation.
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Müasir dövrdə müəyyən sosial-iqtisadi
pro seslərin intensivləşməsi və əksər

hallarda müxtəlif təsərrüfat subyektlərini əhatə
etməsi hüquqi biliklərin artırılmasını zəruri
edir. Xüsusilə, nəzərə alsaq ki, indiki bazar
münasibətləri şəraitində aparıcı mövqe özəl
təsərrüfat subyektlərinə məxsusdur və ümumi
korporativ maraqlarla yanaşı, hər bir subyektin
özünün də maraqları vardır, onda hüquqi
məsələlərin aktuallığı aydın olar. Təbii ki,
ümum dövlət maraqlarının qorunması, eləcə
də təsərrüfat subyektlərinin öz maraqlarının
tə min olunması, qarşılıqlı əməkdaşlıq mü na -
si bətlərinin formalaşması baxımından hüquq
və vəzifələrin elmi cəhətdən əsas lan dı rılmış
şə kildə öyrənilməsi çox vacibdir.

Qloballaşma ilə əlaqədar baş verən də yi -
şikliklər fonunda iqtisadiyyat və hüquq ara sın -
dakı qarşılıqlı təsirin daha da artdığı müa sir
şəraitdə bazar iqtisadiyyatı fəaliyyətinin hü quqi
mexanizmini dərindən öyrənməklə ya naşı,
hüquqi rejimlərin iqtisadi özəlliklərinin də yər -
ləndirilməsi də xüsusi aktuallıq kəsb edir.
Akademik baxımdan kifayət qədər uzun dövr
ərzində ayrı-ayrı məqamlarda düşünülən və
hüququn son illərdə sürətlə iqtisadi pro ses lərdə
tətbiqi zərurəti diqqəti cəlb et mək dədir.

Məsələn, investorlar üçün hər hansı bir
sa hədə ixtisaslaşmış məsləhətçilərdən daha
çox hüquq normalarını iqtisadi aspektdən
izah edən, iqtisadi davranışları hüquq nor -
ma  larına müvafiq qaydada uyğunlaşdıra bi -
lən və ya strateji məsələlərlə bağlı qərar qə -
bul edə bilən mütəxəssislərə daha çox ehtiyac
du yulur. 

“İqtisad hüquq” fənni iqtisadi münasibətlər
sis temində mövcud hüquq normalarının, ha -

be  lə dövlət qurumlarının yeri və rolunu mü -
əy  yənləşdirməklə yanaşı, müxtəlif iqtisadi
sub  yektlərin, o cümlədən ictimai qurumların
va  hid hüquq sistemi çərçivəsində iqtisadi dav -
 ranışlarının araşdırılması, eləcə də araş dır -
 maların nəticələrinin gənc kadrların ha zır lan -
masında istifadə edilməsi məqsədini da şı yır.

Hər bir iqtisadi fəaliyyətlə bağlı olan ver -
gi, sığorta, bank və s. sahələrə aid hü quq ların
müəyyənləşdirilməsi, bu hüquqların fi ziki və
hüquqi şəxslər tərəfindən mə nim sə nilməsi
üçün müvafiq elmi bazanın for ma laşdırılması
xüsusi əhəmiyyətə malikdir və günümüzün
real lıqlarından irəli gələn zə rurətdir. Son dövr -
lər də iqtisadi hüququn müs təqil elmi istiqamət
ki mi formalaşması da, məhz bu zərurətdən
irə li gəlmişdir. Bu nun la yanaşı, iqtisadi hüquq-
ic timai mü na si bətlər sis temində, dünya iqti -
sa diyyatının bey  nəl mi ləlləşməsi və qlo bal -
laş ması prose si nin tə si ri nəticəsində intensiv
in kişaf et mək də olan dinamik sahədir. Ölkənin
ye ni iq tisadi mü nasibətlər sisteminə transfor -
masiya olun  ma sı şəraitində milli iqtisadiyyatın
fəa liy yə tinin qanunvericilik əsaslarının ali
təh sil mü əssisələrində ayrıca fənn kimi tədrisi
xü  su si əhəmiyyət kəsb edir. 

Məlum həqiqətdir ki, hər bir qanun ilk
növ  bədə cəmiyyətin konkret ictimai mü na si -
 bətlərinin tənzimlənməsi tələbinə əsasən ya -
 ranır. Ona görə də ayrı-ayrı hüquq sa hə lə -
 rinin müddəalarını izah edərkən konkret nor -
 ma nın hansı zərurətdən yarandığını və han sı
ic timai-iqtisadi münasibətləri tənzimləməli
ol ması ətraflı surətdə izah edil mə lidir. Məhz,
bu baxımdan hüquq üzrə elm lər doktoru Etibar
Əli oğlu Əliyevin rəh bər liyi ilə Azərbaycan
Res publikasının Prezidenti Yanında Dövlət

YENİ KİTABLAR
“İQTİSADİ  HÜQUQ”LARA  AYDINLIQ 

GƏTİRƏN  ZƏNGİN  MƏNBƏ
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İda rəçilik Aka de miyası, Azərbaycan Dövlət
İq tisad Univer siteti və Bakı Biznes Uni ver si -
tetinin tövsiyələri nəzərə alınmaqla kollektiv
müəlliflər (F.E. Hüseynova, H.D. Qəmbərov)
tərəfindən hazırlanmış “İq  tisadi hüquq” kitabı
zəngin və dəyərli mən  bədir. Azərbaycan
Respublikası Təhsil Na  zirliyinin 18 yanvar
2010-cu il tarixli 40 say lı əmri ilə qrif verilmiş
“İqtisadi hüquq” dərs liyində (rəyçilər: M.K.Ab-
dullayev, İ.V.Və li yev, M.N.Abbasova, S.Z.İsa -
yev) müx təlif iq tisadi sahələrə dair hüquqi
mə sə lələrə ət raf lı şəkildə aydınlıq gətirilir. 

Dərslikdə iqtisadi hüquq müstəqil hüquq
sa həsi kimi izah edilir, onun prinsipləri, mən -
bələri və subyektləri göstərilir. Tədris və elmi
araşdırma istiqaməti kimi iqtisadi hü ququn
səciyyəvi xüsusiyyətləri, bazar mü na sibətləri
şəraitində fənnin rolu, iqtisadi hü quqda
məsuliyyət, mübahisələrin həlli yol ları, iqtisadi
hüquq institutu kimi iq ti sa diy yatın dövlət
tənzimləməsinin mahiyyəti və s. istiqamətlər
dərslikdə geniş şəkildə izah edilir. Ümumilikdə
624 səhifədən ibarət olan bu dərslik 29 möv -
zu nu əhatə edir.

Dərsliyin üstün cəhətlərindən biri də odur
ki, müxtəlif tədqiqat metodlarından istifadə
edi lərək ümumi istiqamətlərdən konkret sa -
hə lərə doğru ətraflı məlumatlar verilir. Kitabla
ta nışlıqdan aydın olur ki, “iqtisadi hüquq” –
iqtisadi sistemin mahiyyət və məzmununu
təsbit edən, möhkəmləndirən, iqtisadiyyata
və iqtisadi münasibətlərə hüquqi təsiri təmin
və təşkil edən ümumi prinsipləri müəy yən -
ləş dirən normalar sistemidir. Başqa sözlə, iq -
tisadi hüquq mövcud resurslar çərçivəsində
tə ləbatın ödənilməsi məqsədilə maddi ne mət -
lərin istehsalı, bölgüsü, mübadiləsi və is -
tehlakında ictimai münasibətləri tənzimləyən
hü quqi normaların məcmusudur. Ümumilikdə
isə, iqtisadi münasibətlərin cəmiyyət ba xı -
mın dan daşıdığı xüsusi əhəmiyyət, iqtisa diy -
yat və hüquq arasında mövcud olan qar şı lıqlı

əlaqəni hüquq sisteminin keyfiyyət gös təricisi
kimi xarakterizə olunmasına gətirib çı xarmışdır.
Məhz buna görə də müvafiq is tiqamətdə
araşdırmalar müasir dövrün tə ləb ləri ilə
uyğunlaşması aspektində xüsusi əhə miyyət
kəsb etməkdədir. İqtisadiyyat və hü quq arasında
qarşılıqlı əlaqələrin ge niş lən diyi bir zamanda
təqdim edilən “İqtisadi hü quq” fənninin
öyrənilməsi mühüm sosial-iq tisadi, siyasi-
hüquqi əhəmiyyətə malikdir.

“İqtisadi hüquq” kursunun qarşısında iq -
tisadi hüququn təşəkkülünu və onun normativ
tər kibinin mahiyyətini, dinamikliyini izah et -
mək kimi vəzifə dayanır. Eyni zamanda nor -
mativ tərkibin dinamik olması səbəbindən
nə zəri-praktik problemlərə, habelə ümu mi -
lik də milli iqtisadiyyatın ayrı-ayrı sahələrində
fəa liyyətin təşkilinin normativ-hüquqi əsas -
la rının öyrənilməsi kimi zəruri istiqamətlər
təq dim edilən dərslikdə ətraflı şəkildə tədqiq
edi lir.

Kitabda maliyyə, valyuta, sahibkarlıq,
bank, sığorta, vergi, rəqabət, əqli mülkiyyət,
aq rar, nəqliyyat, enerji və s. sahələrdə fəa liy -
yətin hüquqi əsasları ayrıca mövzularda kon -
kret şəkildə təqdim edilir. E.Ə.Əliyevin rəh -
bərliyi ilə ərsəyə gəlmiş “İqtisadi hüquq”
dərs liyinin daha bir fərqləndirici xüsusiyyəti
hər bir mövzunun sonunda öyrənilən mə sə -
lə lərin sxematik təsvirinin verilməsidir. La -
ko nik və vizual şəkildə ayrı-ayrı fəsillərin
sxe matik verilməsi dərslikdən daha səmərəli
isti fadəyə şərait yaradır. 

Mühüm nəzəri-praktiki əhəmiyyət kəsb
edən bu dərslik gənc kadrların yetiş di ril mə -
sin də əhəmiyyətli rol oynamaqla yanaşı, müx -
təlif tədqiqatçılar, o cümlədən hü quq şünaslar
və iqtisadçılar, eləcə də müvafiq sahədə
praktiki fəaliyyət göstərən şəxslər üçün zəngin
bir mənbədir. 

Aqil ƏSƏDOV,
iqtisad üzrə fəlsəfə doktoru, dosent.
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Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûnûn Òÿùñèë Íà çèð ëèéè Åëìè-Ìåòîäèêè Øóðàsûíûí «Äþâëÿò
âÿ Ùöãóã» Áþëìÿñè òÿðÿôèíäÿí òÿñäèã åäèëìèø (ïðîòîêîë ¹ 41, «10» íîéàáð

2011-úè èë) «Áåéíÿëõàëã ùöãóã» fÿnni özrÿ òÿäðèñ ïðîã ðàìûíûí úÿìèééÿòäÿ áàø
âåðÿí èúòèìàè-ñèéàñè âÿ ñîñèàë-èãòèñàäè èíêèøàô ïðîñåñ ëÿðè, ùàáåëÿ áåéíÿëõàëã
ìöíàñèáÿòëÿð ñèñòåìèíäÿ Àçÿðáàéúàíûí õàðèúè ÿëàãÿëÿðèíèí ýå íèøëÿíìÿñè âÿ éåíè èñ-
òèãàìÿòëÿð ôîíóíäà äÿ ðèíëÿøìÿñè (ìÿñÿëÿí, èãòèñàäè, åêîëîýèéà, òó ðèçì, âåðýè,
ýþìðöê, òÿùëöêÿñèçëèê, êîñìîñ, èä ìàí, òèááè âÿ äèýÿð ìóëòèêóëòóðàë ñàùÿëÿð äÿ) òÿê-
ìèëëÿøäèðèëìèø ôîðìàòäà yenidÿn èø ëÿ  íèëìÿñèíÿ çÿðóðÿò éàðàíìûøäûð. 

Ñîñèàë òÿíçèìëÿéèúè ðîëóíäà ÷ûõûø åäÿí ùö ãóãóí éåðèíÿ éåòèðäèéè ÿñàñ ôóíêñèéàëàðäàí
áèðè úÿìèééÿòäÿêè èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðè íè çàìëàìàã âÿ ãàéäàéà ñàëìàãäàí èáàðÿòäèð.
Ùÿ ëÿ Ãÿäèì Ðîìà ùöãóãóíäà ùöãóãóí «èóñ ïóáëèêóì» (öìóìè ùöãóã) âÿ «jóñ
ïðèâàòóì» (õöñóñè ùöãóã) àäëû èêè ñàùÿñè ôÿðã ëÿíäèðèëèðäè. Ïóáëèê ùöãóã äþâëÿò èøëÿðè
ñà ùÿñèíÿ àèä ùàêèìèééÿò ìöíàñèáÿòëÿðèíè, õö ñóñè ùöãóã èñÿ ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòèíÿ
ìà ëèê îëìàéàí øÿõñëÿðëÿ áàüëû ìöíàñèáÿòëÿðè íè çàìà ñàëûð. 

Äþâëÿò ñÿðùÿäëÿðèíäÿí êÿíàðà ÷ûõàí èú òè ìàè ìöíàñèáÿòëÿð èñÿ áåéíÿëõàëã
ìöíàñèáÿòëÿð ñàéûëûð. Ùàêèìèééÿò õàðàêòåðëè áåëÿ ìö íàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿéÿí áåéíÿëõàëã
ùöãóã íîð ìàëàðûíûí ñèñòåìè áåéíÿëõàëã ùöãóã àä ëà íûð. Áó êîíòåêñòäÿ ùöãóã öçðÿ
åëìëÿð äîê òîðó E.ß.ßëèéåâèí öìóìè âÿ ìÿñóë ðå äàê  òorluüu èëÿ êîëëåêòèâ ìöÿëëèôëÿð
— ùöãóã öç ðÿ åëìëÿð äîêòîðó, professor À.È.Ìóñòàôà çàäÿ, ùöãóã öçðÿ åëìëÿð
äîêòîðó, professor Î.Ô.ßôÿíäèéåâ, ùöãóã öçðÿ ôÿëñÿôÿ äîêòîðó Ô.Å.Ùöñåéíîâà
òÿðÿôèíäÿí ùàçûðëàíìûø òÿäðèñ ïðîã ðàìû âÿ äÿðñëèê möasir dþvrdÿ àêòóàë áèð ñàùÿéÿ
ùÿñð îëóíìóøäóð. Òÿäðèñ ïðîãðà ìûíûí âÿ äÿðñëèéèí åëìè ðåäàêòîðó Àçÿðáàé úàí
Ùöãóãøöíàñëàð Êîíôåäåðàñèéàñûíûí ñÿäðè, Azÿr baycan Respublikasû Milli Mÿclisinin
de putatû, ùöãóã öçðÿ ôÿëñÿôÿ äîêòîðó ß.Ì.Ùö ñåéíîâäóð. 

Äÿðñëèê 23 ôÿñèëäÿí, òÿäðèñ ïðîãðàìû èñÿ åé íè àäëû 23 ìþâçóäàí èáàðÿò îëìàãëà
þçöí äÿ 2 áþëìÿíè áèðëÿøäèðìÿêëÿ áó ñàùÿíèí ÿí àêòóàë ìÿñÿëÿëÿðèíè ÿùàòÿ åäèð. Û
áþëìÿ áåé íÿëõàëã (ïóáëèê) ùöãóãà äàèð öìóìè ìöä äÿàëàðû âÿ ìöâàôèã ùöãóã èíñòè-
òóòëàðûíû — áåéíÿëõàëã (ïóáëèê) ùöãóãóí àíëàéûøû, ïðåä ìåòè, ìÿíáÿëÿðè, ïðèíñèïëÿðè,
ñóáéåêòëÿðè, ìÿ ñóëèééÿò âÿ äèýÿð ìÿñÿëÿëÿðè åùòèâà åäèð. ÛÛ áþëìÿ èñÿ õöñóñè ùèññÿ
àäëàíàðàã, ìö ãàâèëÿëÿð ùöãóãó, òÿøêèëàòëàð ùöãóãó, õà ðèúè ÿëàãÿëÿð ùöãóãó, èíñàí

Ùöãóã öçðÿ åëìëÿð äîêòîðó, ïðîôåññîð ÿâÿçè ßëèéåâ Åòèáàð ßëè îüëóíóí 
öìóìè âÿ ìÿñóë ðåäàêòorluüu èëÿ ùàçûðëàíìûø «Áåéíÿëõàëã (publik) 

ùöãóã êóðñó»íà àèä òÿäðèñ ïðîãðàìûíà âÿ «Áåéíÿëõàëã (publik) 
ùöãóã êóðñó» àäëû äÿðñëèéÿ äàèð 

Ð ß É
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ùàãëàðû ùöãóãó, èãòèñàäè ùöãóã, êîñìîñ ùöãóãó, åêîëîýèéà ùöãóãó, ÿìÿê ùöãóãó
âÿ ñ. áó êèìè áåéíÿëõàëã (ïóáëèê) ùöãóã ñàùÿëÿðèíè ÿùàòÿ åäèð.

Möÿëëèôëÿð kîëëåêòèâi òÿðÿôèíäÿí áöòöí ôÿñèëëÿð ýåíèø ôîðìàäà âÿ åéíè çàìàíäà
åëìè ÿñàñëàðëà ìöãàéèñÿëè øÿêèëäÿ òÿùëèë åäèëÿðÿê éàçûëìûø, ìöàñèð áåéíÿëõàëã ùöãóã
íîðìàëàðûíäàí, ÷îõñàéëû õöñóñè ÿäÿáèééàò âÿ åëåêòðîí èíôîðìàñèéà ðåñóðñëàðäàí
ýåíèø øÿêèëäÿ èñòèôàäÿ îëóíìóøäóð. 

Òÿäðèñ ïðîãðàìû âÿ äÿðñëèéè ôÿðãëÿíäèðÿí ìÿçèééÿòëÿðäÿí áèðè äÿ îäóð êè, îíëàð
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòè éàíûíäà Äþâëÿò Èäàðÿ÷èëèê Àêàäåìèéàñûnûn âÿ
ÀÌÅÀ Ùöãóã âÿ Èíñàí Ùàãëàðû Èíñòèòóòóíóí ìöâàôèã òÿêëèô âÿ òþâñèéÿëÿðè íÿçÿðÿ
àëûíìàãëà éåíèäÿí èøëÿíìèø, ÿëàâÿëÿð åäèëìèø âÿ òÿêìèëëÿøäèðèëìèøäèð. Ùÿð áèð ìþâ -
çó âÿ ôÿñèë öçðÿ òÿðòèá îëóíàí ÿéàíè ñõåì âÿ òþâñèéÿ åäèëÿí åëìè ÿäÿáèééàò õöñóñèëÿ
ìàðàãëû úÿùÿòäèð. 

Ìöàñèð áåéíÿëõàëã ùöãóã äþâëÿòëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿð ñèñòåìèíäÿ áþéöê ÿùÿìèééÿòÿ
ìàëèê îëàí âÿ ìöùöì ðîë îéíàéàí ñèéàñè-ùöãóãè ôåíîìåíäèð. Áåëÿ ôåíîìåíÿ äàèð
åëìè áèëèêëÿðè åùòèâà åäÿí bu ïðîãðàì âÿ äÿðñëèêäÿ áåéíÿëõàëã (ïóáëèê) ùöãóã íîð -
ìàëàðû Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ãàíóíâåðèúèëèê ñèñòåìè èlÿ ãàðøûëûãëû ÿëàãÿlÿr
êîí òåêñòèíäÿ íÿçÿðäÿí êå÷èðèëèð. 

ßñÿð Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà èëê äÿôÿ îëàðàã áó ìÿçìóíäà áåéíÿëõàëã
(ïóáëèê) ùöãóã èëÿ áàüëû ÿùàòÿëè âÿ þçöíäÿ ÿêñÿð ñàùÿëÿðè øÿðù åäÿí ïðîãðàì âÿ
äÿðñëèêäèð. Îíëàðäàí àëè ìÿêòÿá òÿëÿáÿëÿðè, ìöÿëëèìëÿð, ùöãóãøöíàñëàð, òÿäãèãàò÷ûëàð,
ùöãóã åëìè ñàùÿñèíäÿ ÷àëûøàí ìöòÿõÿññèñëÿð, âÿêèëëÿð âÿ äèýÿð ïðàêòèê èø÷èëÿð
ôàéäàëàíà áèëÿð. 

Áåëÿëèêëÿ, ùöãóã öçðÿ åëìëÿð äîêòîðó Åòèáàð ßëèéåâèí öìóìè âÿ ìÿñóë
ðåäàêòorluüu èëÿ êîëëåêòèâ ìöÿëëèôëÿð òÿðÿôèíäÿí ùàçûðëàíìûø «Áåéíÿëõàëã (ïóáëèê)
ùöãóã êóðñó»íà äàèð äÿðñëèê âÿ òÿäðèñ ïðîãðàìû qoyulan òÿëÿáëÿðÿ, òÿùñèë ñòàíäàðòëàðûíà
úàâàá âåðèð. Hesab edirÿm ki, tÿrtib edilÿn dÿrslik vÿ tÿdris proqramû ali tÿhsil
möÿssisÿlÿrindÿ bakalavr hazûrlûüû ö÷ön qiymÿtli vÿsaitdir vÿ o, tÿlÿbÿlÿrin bu
sahÿdÿ zÿruri biliklÿr almasûnû tÿmin edÿcÿkdir. 

Éóõàðûäà ãåéä îëóíàíëàðû íÿçÿðÿ àëàðàã, «Áåéíÿëõàëã (ïóáëèê) ùöãóã êóðñó»íà
äàèð äÿðñëèyin âÿ òÿäðèñ ïðîãðàìûnûn íÿøð îëóíìàñûíû ìÿãñÿäÿìöâàôèã ùåñàá åäè-
ðÿì.

Ì.Ê. ÀÁÄÓËËÀÉÅÂ,
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ïðåçèäåíòè éàíûíäà Äþâëÿò Èäàðÿ÷èëèê
Àêàäåìèéàñûíûí humanitar vÿ sosial mÿsÿlÿlÿr özrÿ ïðîðåêòîðó,
professor ÿvÿzi, ùöãóã öçðÿ åëìëÿð äîêòîðó.
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Müasir qlobalizasiya dövründə bey -
nəl xalq münasibətlər sistemi surətlə

də yişməkdə və inkişaf etməkdədir. Bu isə
bey nəlxalq münasibətlər sisteminin əsas tən -
zim ləyicisi olan beynəlxalq hüququn rolunun
və əhəmiyyətinin artmasının əsas sə bəb lə -
rin dən birisidir. 

Öz növbəsində beynəlxalq münasibətlər
sis teminin tənzimlənməsinin səmərəliliyinin,
ef fektivliyinin artırılması beynəlxalq hüquq
sa həsində elmi araşdərmaların aparılmasını
zə ruri edir. 

Onu da qeyd etmək lazımdır ki, bu sahədə
el mi tədqiqatların aparılması çox çətin mə -
sə lələrdən birisidir. Belə ki, beynəlxalq hüquq
el mi milli hüquq elmi sistemindən fərqli
ola raq, öz təbiətinə görə, universal xarakter
da şıyır və beynəlxalq hüquq qanunverici -
liyinin və praktikasının, beynəlxalq hüquq
sa həsində elmi nəzəriyyələrin, müxtəlif öl -
kə lərin beynəlxalq hüquq doktrinalarının,
bey nəlxalq məhkəmələrin məhkəmə prak ti -
ka sının dərindən və hərtərəfli bilməsini tələb
edir. Bu səbəbdən öz beynəlxalq hüquq dok -
tri nasına və elminə sahib olan dövlərlərin
sa yı olduqca məhduddur.

Fərəhləndirici haldır ki, Azrəbaycan Res -
pub likası belə dövlətlərin sayına aiddir və
öl kəmizdə milli beynəlxalq hüquq doktrinası
və beynəlxalq hüquq elmı for ma laş maqda
və inkişaf etməkdədir. Azərbaycan beynəlxalq
hü quq elmı və məktəbi postsovet məkanında
Ru siya və Ukrayna dövlətləri ilə yanaşı, ən
apa rıcı yerlərin birini tutur. 

Ölkəmizdə beynəlxalq hüququn müxtəlif
sa hələrinin araşdırılmasına yönəlmiş bir sıra
tu tarlı tədqiqatlar aparılmış və əsərlər yara -
dıl mışdır. Və demək olar ki, belə əsərlərin
art ması prosesi gedir.

Bununla yanaşı, belə elmi əsərlərin ara -
sın da beynəlxalq hüquqa dair dərsliklərin
yazılması və nəşr edilməsi xüsusi yer tutur.
Belə ki, bu, çox çətin bir işdir. Bunun üçün
beynəlxalq hü quq sahəsində universal xarak-
terli biliklər, bey nəlxalq hüquq elminin əsas
nəzəriyyələri ilə tanış olunması, elmi aləmdə
böyük nüfuz, uzun illər ərzində aparılan
tədqiqat işi və s. tə ləb olunur. 

Dünyanın müxtəlif ölkələrdə dərc olunmuş
bey nəlxalq hüquq dərsliklərinin və mono -
qra fi yaların təhlili göstərir ki, belə növ əsərlər
yal nız beynəlxalq hüquq sahəsində böyük
nü fuza və biliklərə malik olan, beynəlxalq
qu rumlarda (məsələn, BMT-nin Beynəlxalq
Hü quq Komissiyasında, BMT-nin Beynəlxalq
Əda lət Məhkəməsində, Beynəlxalq Cinayət
Məh kəməsində, Yu qoslaviua və Ruanda üzrə
Bey nəlxalq Tribunallarda, Avropa İnsan Hü -
quq ları Məhkəməsində və s.) uzun illər ər -
zində fəa liyyət göstərmiş, dünyanın nüfuzlu
uni  ver sitetlərində məruzələr oxumuş aparıcı
bey nəlxalq-hüquqşünas alimlər və müəlliflər
tərəfindən işlənilərək dərc olunur. Məsələn,
K.F.L. Oppenhaym, D. Anzilotti, A. Ferdross,
Malkolm Şou, Piter Malançuk, Antonio
Kassese, Yan Brounli, D. Kennedy, V. Slo-
manson, Q.İ. Tunkin, İ.İ. Lukaşuk, Antoni
Ost, Kristian Tomuşat, K.D. Vişer və s. bu

Beynəlxalq Nəqliyyat Akademiyasının həqiqi üzvü, professor, hüquq üzrə elmlər
doktoru Əliyev Etibar Əli oğlunun və d. (“Beynəlxalq (publik) hüquq kursu”.

Dərslik. 2 cilddə, 2018) adlı dərsliyinə
R Ə Y



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120192019 119

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

kimi alimləri və ya bir neçə nəfərdən ibarət
olan müəl liflər qrupunu (fransız alimləri
Nquen Kuok Din, Patrik Daye, Alen Pelle
tərəfindən tərtib edilmiş “Beynəlxalq hüquq”
dərsliyi, alman alimləri Volfqanq Qraf Vitsum,
Mixael Bote, Rudolf Dolser, Ekkart Klayn,
Filip Kuniq və s. tərəfindən tərtib edilmiş
“Bey nəl xalq hüquq” dərsliyi, on nəfərdən
çox həm müəllifi olan rus dilində tərtib
edilmiş “Bey nəlxalq hüquq kursu” və s.)
göstərmək olar.

Onu da qeyd etmək lazımdır ki, Azər -
bay canda ilk dəfə beynəlxalq hüquq üzrə
dərs lik hələ SSRİ mövcüd olan dövrdə uzun
illər Bakı Dövlət Universitetinin “Beynəlxalq
hü quq və xarici ölkələrin dövlət hüququ”
ka fedrasının müdiri işləmiş, prof. Ə. Əsgərov
tə rəfindən XX əsrin 70-ci illərin sonunda
(1979-cu ildə) dərc edilmişdir. Bu dərs vəsaiti
üzun illər Azərbaycanda ana dilində hüquq
təh sili prosesində beynəlxalq hüquq üzrə
əsas tədris vəsaiti idi. Bununla belə, bu əsər
dün yanın ideoloji əsaslara görə, əsasən, iki
dü şərgəyə parçalanmasına və başda SSRİ
ol maqla, sosialist ölkələri sistemi olmasına
gö rə, yəni SSRİ dövründə yazıldığı üçün o
dövrdə sovet beynəlxalq hüquq elmi nöq te -
yi-nəzərindən yazılmışdır.

Artıq Azərbaycan Respublikası öz müs -
tə qilliyini bərpa etdikdən sonra Azərbaycanda
ana dilində beynəlxalq hüquq üzrə ikinci
dərs lik Lətif Hüseynov (hazırda o, Avropa
İn san Hüquqları Məhkəməsinin hakimidir)
tə rəfindən yazılmışdır (dərsliyin ikinci nəşri
2012-ci ildə işıq üzü görmüşdür). Bu dərslik
süni, əv vəl mövcüd olan ideoloji baxışlardan
azad dır və qısa şəkildə müasir beynəlxalq
hüquq üz rə əsas bilgiləri özündə əks etdirir.
Dərslik 24 fəsildən və onun əsas mətni 314
səhifədən iba rətdir. 

Həmçinin prof. Əmir Əliyevin 2004-cü
il də işıq üzü görmüş və tədris prosesində
va cib əhəmiyyət kəsb edən “Beynəlxalq
ümu mi hüquq” tədris-metodik vəsaitini də
qeyd etmək lazımdır. 

Bununla belə, onu da vurğulamaq lazımdır
ki, qloballaşma dövründə sürətlə, dinamik
şə kildə beynəlxalq münasibətlər sisteminin
də yişməsi, bu sistemi tənzimləyən beynəlxalq
hü quq sistemində, onun sahələri, institutları
və normalarında da öz əksini tapmaya bilməz.
Bu halın gücünə beynəlxalq-hüquqi kontekstli
fən lərin tədris prosesi, öz-özlüyündə, tədris
və tədris-metodik bazasının yeniləşməsini
tə ləb edir. Bu məqsədlə beynəlxalq hüquq
üz rə müasir keyfiyyətli dərsliklərin və dərs
və saitlərinin tərtib edilməsi və hazırlanması
mü vafiq tədris fənni üzrə tədrisinin key fiy -
yə tinin yaxşılaşdırılmasının çox vacib bir
ele menti, ünsurudur.

Bu səbəbdən yeni işıq üzü görmüş hüquq
üzrə elm lər doktoru, prof. A.Mustafazadə,
hüquq üzrə elmlər doktoru E.Əliyev, hüquq
üzrə elm lər doktoru O.Əfəndiyev və hüquq
üzrə fəlsəfə doktoru F.Hüseynovanın ərsəyə
gə tirdiyi “Beynəlxalq (publik) hüquq kursu”
xü susi əhəmiyyətə malikdir. Dərsliyin məsul
redaktoru prof. E.Əliyev bey nəlxalq hüquq
elmi üzrə tanınmış və nü fuz lu alimdir; o,
100-dən çox elmi əsərin mü əllifidir. 2004-
cü ildən AAK tərəfindən Azər baycan Res -
pub likasında dissertasiyaların əsas nə ti cə lə -
ri nin dərc olunması tövsiyə edi lən dövri el -
mi nəşrlər siyahısnda olan "Nəq liy yat hüququ"
el mi-nəzəri, təcrübi jurnalın həm təsisçisi və
re daksiya şurasının üzvüdür; hal-hazırda jur -
na lın baş redaktorudur. Prof. E.Əliyev 20
sent yabr 2005-ci ildən Mos kva Beynəlxalq
Nəq liyyat Aka de mi ya sı nın həqiqi üzvüdür.
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Onun çoxlu sayda mo no qrafiyası, dərslikləri
və dərs vəsaitləri Azər baycan, rus və ingilis
dillərində dərc olun muşdur. Beynəlxalq
nəqliyyat hüquq sa həsində rus və ingilis
dilində yazdığı mo no qrafiyalar isə onun bu
sahədə Avropada və hətta, fikrimcə, dünyada
aparıcı mü tə xəs sislərdən birisi olmasına
dəlalət edir. Bütün bunlara görə belə bir nü-
fuzlu alimin və mütəxəssisin beynəlxalq
hüquq kursu üzrə əsəri yaratmasına tam
mənəvi haqqı var və o bu vəzifənin
öhdəsindən layiqincə gələ bilmişdir.

Bu əsər iki cilddən ibarətdir. Adından
gö ründüyü kimi, bu bu əsər “Beynəlxalq
(pub lik) hüquq kursu” adlanır. Bu heç də tə -
sa düfi deyil. Müasir beynəlxalq hüquq dok -
tri nasında beynəlxalq hüquqa geniş mənada
ya naşma nəzəriyyələri də mövcüddur (mə -
sə lən, belə nəzəriyyələrdə beynəlxalq mü -
qa vilələrin beynəlxalq xüsusi hüququn mən -
bəyi olması vurğulanır) və onlara, əsasən,
bey nəlxalq hüququn subyektlərinə dövlətlərlə
və beynəlxalq hökumətlərarası təşkilatlarla
ya naşı, bəzi hallarda nəhəng şirkətləri, bey -
nəl xalq hökumətlərarası olmayan təşkilatları,
hü quqi şəxsləri və bəzi hallarda insanları
aid edirlər. Digər hüquqi nəzəriyyələrə görə
isə, beynəlxalq xüsusi hüquq geniş mənada
bey nəlxalq hüququn ayrılmaz bir hissəsi ki -
mi hesab edilir.

Prof. E.Əliyevin və d. tərtib etdikləri
əsər də belə yanaşma rədd edilir. Beynəlxalq
(pub lik) hüquq deməklə, o, beynəlxalq xüsusi
hü q uqu ayırır və onu beynəlxalq hüququn
tən zim etdiyi predmetə aid etmir. Belə ya -
naş ma klassik yanaşmadır və, fikrimcə, elmi
cə hətdən tam əsaslıdır. Bunun əsasında hələ
Ro ma hüquqşünası Ulpian tərəfindən irəli
sü rülmüş bir müddəa durur. O, belə bir fikir
irə li sürmüşdür ki, hüquq iki hissəyə: publik

hü quqa və xüsusi hüquqa bölünür. Publik
hü quqa Roma dövlətinin marağına toxunana,
xü susi hüquqa isə ayrı-ayrı fərdlərin maraq -
la rına toxunana aiddir (bax: Yustianın ins ti -
tu si yalarına). 

Beynəlxalq (publik) hüquq (ona sadəcə
bey nəlxalq hüquq da deyilir), əsasən, müstəqil
döv lətlərin və beynəlxalq hökumətlərarası
təş kilatlar (qurumlar) arasında münasibətləri
tən zimləyir və bununla beynəlxalq xüsusi
hü quqdan fərqlənir.

Prof. E.Əliyev və d. ərsəyə gətirdiyi
“Bey nəlxalq (publik) hüquq kursu” öz struktu -
runa görə iki hissəyə bölünür: ümumi və
xü susi hissəyə. Hüquq elmində belə bölmənin
əsa sını alman alimləri tərəfindən tərtib edilmiş
pan dekt sistemi təşkil edir. Belə bir sistemdə
ümu mi və xüsusi hissələr ayrı-ayrı bölmələrə
ay rılırlar. Belə bir sistem Azərbaycan hüquq
el mində və qanunvericiliyində (demək olar
ki, məcəllələrin hamısı ümumi və xüsusi
his sə lərə bölünür) geniş istifadə olunur və
bu sə bəbdən tədris prosesində tələbələr
tərəfindən asan ca anlaşılır. Belə yanaşmanı,
sözsüz, yal nız alqışlamaq olar. 

Dərslikdə beynəlxalq hüquqa ayrıca bir
bir hüquq sistemi kimi baxılır və o, milli
(döv  lətdaxili) hüquq sistemindən fərqlənir.
Yə  ni prof. E.Əliyev və d. bu məsələdə dua -
li zm nəzəriyyəsinin tərəfdaşlarıdır (monizm
nə  zəriyyəsindən fərqli). Belə yanaşma, demək
olar ki, müasir beynəlxalq hüquq dok tri na -
sın da hökm ranlıq edir və belə yanaşmanın
əsas lı ol masına kifayət qədər dəlillər mövcüd-
dur. Be lə ki, müasir beynəlxalq hüququn tə -
biə ti, onun subyektləri, obyekti, mənbələri,
prin  sipləri, normayaradıcılığı və beynəlxalq
hü quq normaların tətbiq edilməsi, beynəlxalq
hü quqda məsuliyyət və məcburiyyət prob -
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lem ləri və s. beynəlxalq hüququn ayrıca bir
hü quq sisteminə aid olmasına dəlalət edir. 

Dərsliyin birinci cildi X fəsli əhatə edir
və 715 səhifədən ibarətdir. 

Dərsliyin ikinci cildi XIII fəsli əhatə edir
və 714 səhifədən ibarətir. 

Dərsliyi fərqləndirən xüsusiyyət hər bir
fəs lin sonunda fəsil üzrə əyani sxemin ve -
rilməsidir. Burada sxem şəklində araşdırılan
fə sil qısaca olaraq göstərilir. Belə bir yanaşma
mü hazirə zamanı interaktiv üsullardan istifadə
edil məsinə imkan yaradır. Bununla yanaşı,
hər bir fəslin sonunda, həmçinin tövsiv edi -
lən ədəbiyyət siyahısı da əlavə olunur. Bu
isə oxuculara hər bir fəsil üzrə tədqiq edilən
mə sələlər və problemlərlə, onların araş dı -
rıl masına yönəlmiş xüsusi ədəbiyyat ilə tanış
ol masına, öyrənilməsinə imkan yaradır.

Birinci cilddə (ümumi hissə) beynəlxalq
hü ququn bir hüquq sistemi kimi xüsu siy yət -
ləri, beynəlxalq hüququn elm və tədris fən ni
kimi özəllikləri, onun tarixi, beynəlxalq hü -
quq normaları və onların hüquqi təbiəti, bey -
nəlxalq hüququn mənbələri, subyektləri, əsas
və ümumtanınmış prinsipləri, beynəlxalq hü -
ququn milli (dövlətdaxili) hüquqla nisbəti və
qarşılıqlı əlaqəsi, beynəlxalq hüquqda mə -
suliyyət və beynəlxalq münasibətləri dinc
va sitələrlə həlletmə məsələləri tədqiq olu nur.

İkinci cilddə (xüsusi hissə) beynəlxalq
hü ququn əsas və ənənəvi sahələri hesab olu -
nan beynəlxalq müqavilələr hüququ, bey -
nəl xalq təşkilatlar hüququ, xarici əlaqələr
hü ququ, beynəlxalq humanitar hüquq, bey -
nəl xalq iqtisadi hüquq, beynəlxalq dəniz hü -
qu qu, beynəlxalq hava hüququ, beynəlxalq
kos mos hüququ ilə yanaşı nisbətən daha
son ra beynəlxalq hüququn sahəsi kimi for -
ma laşmış beynəlxalq cinayət hüququ, bey -

nəl xalq təhlükəsizlik hüququ, beynəlxalq
in san haqları hüququ, beynəlxalq ekologiya
hü ququ, beynəlxalq əmək hüququ da hərtərəfli
təd qiq olunur.

Dərslikdə xüsusilə beynəlxalq iqtisadı
hü ququn araşdırılmasına böyük diqqət ayrılıb.
Fik rimcə, bu, tam əsaslıdır. Belə ki, bey nəl -
xalq mü qavilələrin böyük, demək olar ki,
əsas his səsini beynəlxalq iqtisadi sazişlər
təş kil edir. Ümumiyyətlə, hüquq ədə biy ya -
tın da bey nəl xalq hüquq və beynəlxalq iqtisadi
hü quq ka teqoriyalarının nisbəti problemi
va cib əhə miyyət kəsb edir. Məsələn, tanınmış
fran sız hü quqşünasları D. Karro və P. Jüyar
qeyd edir lər ki, beynəlxalq hüquq və bey -
nəl xalq iq tisadi hüquq eyni deyil və bey nəl -
xalq iq tisa di hüquq beynəlxalq hüquqa mü -
na sibətdə spe sifik nəsə deyil. Onlar vur ğu -
la yırlar ki, bey nəlxalq hüquq – müdafiə hü -
qu qudur, çün ki bütövlükdə dövlətlərin siyasi
müs  tə qil lik ideyasına əsaslanır. Beynəlxalq
iq tisadi hü quq isə – ekspansiya hüququdur,
çün ki o bü tövlükdə dövlətlərin varlanmasının
qa nuni məq səd olması ideyasına əsaslanır,
bu nun üçün isə dövlətlər arasında iqtisadi
qar şılıqlı ası lılığın qurulması zəruridir. Faktiki
olaraq, on lar beynəlxalq iqtisadi hüququ
beynəlxalq hü quqla qarşılıqlı əlaqədə olan
müstəqil bir hü quq sistemi hesab edirlər. 

Heç bir şübhə doğurmur ki, beynəlxalq
hü ququn norma və prinsipləri xüsusi tən -
zim lənmə predmetinə (dövlətlərarası iqtisadi
mü nasibətlər) malik olan beynəlxalq iqtisadi
hü quqa da tətbiq edilə bilər və edilir də. Di -
gər tərəfdən, beynəlxalq hüquq və bey nəl -
xalq iqtisadi hüquq arasında “müdafiə” və
ya “ekspansiya” əlamətlərinə görə xüsusi
fərq də yoxdur. Hər iki əlamət həm beynəlxalq
hü quqa, həm də beynəlxalq iqtisadi hüquqa
xas dır. Belə ki, beynəlxalq hüquq çərçivəsində
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hə yata keçirilən terrorizmlə mübarizə, insan
hü quqlarının və əsas azadlıqların müdafiəsi
“eks pansiya” hüququdur. Digər tərəfdən,
döv lətlər tərəfindən beynəlxalq iqtisadi hüquq
çər çivəsində həyata keçirilən proteksionist
xa siyyətli tədbirlər “müdafiə” hüququ xarak-
teri daşıyır. Bu səbəbdən müəlliflər, haqlı
olaraq, beynəlxalq iqtisadi hüququ beynəlxalq
hü ququn bir sahəsi kimi dəyərləndirirlər.

Həmçinin son zamanlar bir sıra müəlliflər,
ki fayət qədər elmi əsaslar olmadığı halda,
su rətlə inkişaf edən beynəlxalq hüququn
mü əyyyən bir hissələrini beynəlxalq hüququn
bir sahəsi kimi dəyərləndirməyə çalışırlar.
Mə sələn, belə sahələrə beynəlxalq turizm
hü ququnu, beynəlxalq enerji hüququnu, bey -
nəlxalq investisiya hüququnu və s. aid edirlər.

Fikrimcə, prof. E.Əliyev və d. haqlı ola -
raq onları, digərləri ilə yanaşı, beynəlxalq
iq tisadi hüququn yarımsahələrinə aid edir.
Be lə yarımsahələr öz tənzimlənmə predmetinə
və prinsiplərinə malikdirlər. Onlardan fərqli
ola raq isə beynəlxalq institutların ayrıca tən -
zimlənmə predmeti olsa da, ayrıca institut
prin sipləri yoxdur. Beləliklə, beynəlxalq iqti -
sa di hüquq beynəlxalq hüququn bir sahəsi
ol maqla yarımfəsillərdən və institutlardan
iba rətdir.

Bütövlükdə, prof. E.Əliyev və d. tə rə fin -
dən təqdim edilən dərsliyi yeni və orijinal
bir əsərin nümunəsi kimi dəyərləndirmək
olar. Dərslik elmi cəhətdən düşünülmüş mən -
tiqi struktura malikdir. O, çox aydın, sadə
dil də yazılmışdır. Bu isə tədris prosesində
onun asanca, rahatlıqça mənimsənilməsinə
əl verişli şərait yaradır. Dərsliyin sonunda
is tifadə edilmiş müxtəlif dillərdə yazılmış
ədə biyyatın və digər mənbələrin siyahısı ve -
ri lir. Bunu da müsbət bir hal kimi qiy mət -
lən dirmək olar.

Onu da xüsusi vurğulamaq lazımdır ki,
dərs liklə yanaşı, prof. E. Əliyev tərəfindən
kollektiv müılliflərin iştirakı ilə həm çinin
beynəlxalq hüquq tədris predmeti üzrə pro-
qram da tərtib edilmişdir. Bu isə, öz növ -
bəsində əhəmiyyətli dərəcədə bu predmetin
mənimsənilməsini yüngülləşdirir. 

Uzun illər müddətində dövlət qulluğu,
el mi və təd ris işində əldə etdiyi zəngin təc -
rü bə, həm çinin sistem-struktur, formal-mən -
ti qi, mü qayisəli hüquq və s. daxil olmaqla
apa  rıl mış elmi metodlar, prof. E.Əliyevə və
bu nunla yanaşı digər müəlliflərə “Beynəlxalq
(pub lik) hüquq kursu” dərsliyinin (tədqiqatın)
tər tib edilməsində beynəlxalq hüquq elmində
müx təlif problemlərin nəzəri aspektlərini
bir-birindən fərqli olan hüquqi doktrinal ya -
naş maların həyata keçirilməsi təcrübəsinin
is tifadəsi ilə harmonik şəkildə uzlaşdırılmasına
im kan yaratmışdır.

Bütün yuxarıdakıları xülasə edərək, hesab
edi rəm ki, hazırki elmi iş (sözsüz ki, bu əsə -
ri çox dəyərli bir elmi tədqiqat işi kimi də -
yər  lən dirmək olar) ölkə beynəlxalq hüquq
el minə cid di, dəyərli bir töhfədir və o, alim -
lə rə, bey nəlxalq münasibətlər və beynəlxalq
hü quq sa həsində çalışan elmi və praktiki iş -
çi lərə, po litoloqlara, hüquqşünaslara və bey -
nəl xalq hü quqşünaslara, hüquq fakültələrinin
mü əl lim lərinə və tələbələrə (bakalavr və
ma gistr də rəcələrini əldə etməyə çalışanlara),
dok to rant lara, ölkəmizin xarici işlər nazirliyi
sa  hə sində işləyən, xarici iqtisadi əlaqələr
sa  hə sində fəaliyyət göstərən şəxslərə, və bu -
nun la yanaşı beynəlxalq hüququn aktual
prob lem ləri ilə maraqlanan geniş oxucu
kütləsinə qiymətli bir vəsaitdir.

R.M. QARAYEV,
hüquq üzrə elmlər doktoru, dosent.
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Появление этого учебника, под-
готовленного в соответствии с

решением Отдела «Государство и пра-
во» Научно-методического совета Ми-
нистерства образования Азербайджан-
ской Республики и учебной программы,
утверждённой данным Министерством,
представляет собой особое, беспреце-
дентное явление не только в растущей
и формирующейся национальной меж-
дународно-правовой доктрине, но и, в
целом, в развивающейся научной жизни
нашего государства.

Среди немногочисленного коллек-
тива авторов-составителей учебника,
кроме редактора Э.А. Алиева, такие
многоопытные ученые-специалисты в
области международного права, как
например, юрист-международник О.Ф.
Эфендиев, директор Института по пра-
вам человека НАН Азербайджана А.И.
Мустафаева, Ф.Э. Гусейнова.

Структурно учебник состоит из пре-
дисловия, двух томов, списков научной
литературы на азербайджанском и ино-
странных языках и сокращений, среди
которых: 

I – Общая часть ( содержит 10 глав,
158 параграфов);

II – Особенная часть (включает 23
главы, 257 параграфов).

Выход в свет столь фундаменталь-
ного издания, как данный учебник, яв-
ляется, на наш взгляд, ценным и уни-
кальным вкладом в отечественную пра-
вовую науку, поскольку, фактически,
международное право, которое ещё

вчера казалось «островком затишья»
в нашей стране, начинает активно раз-
виваться в областях, которые раньше
трудно было даже представить. Только
после возникновения постсоветского
пространства, Азербайджанская Рес-
публика, как и многие другие на нём
развивающиеся страны, заключили бес-
прецедентное число международно-
правовых документов практически во
всех областях деятельности человека
– от морского дна и трубопроводных
магистралей до климата планеты и
космического пространства. 

То есть, по-существу и фактически,
происходит не только ускоренное раз-
витие международного публичного пра-
ва, но и укрепляется очевидная, на-
сущная потребность в такой системе
международных отношений, которая
должна быть основана на праве. Оче-
видно и то, что международное пуб-
личное право должно, играть перво-
степенную роль как в укреплении ста-
бильности и порядка в международных
отношениях, так и в создании условий
для межгосударственного сотрудниче-
ства и партнёрства, содействуя тем са-
мым поддержанию международного
мира и безопасности. Иными словами,
государства, если действительно же-
лают порядка на международной арене,
обязаны уважать международное пуб-
личное право, основу которого состав-
ляет Устав ООН, придать ему реальный
и универсальный характер и в пони-
мании, и в применении его норм.

Р Е Ц Е Н З И Я

на учебник «Международное /публичное/ право», Т.1, Т.2. 
Под общей ред. Э.А. Алиева, Баку, 2018, 84 п. л., (на азер. яз.)
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С учётом этих целей и задач, в учеб-
нике освещены и рассмотрены такие
вопросы первостепенной важности,
как понятие, предмет, система, прин-
ципы и источники международного
публичного права. Наряду с этим, рас-
крыто и изложено содержание основ-
ных его отраслей и вновь возникших
отраслей, таких как право междуна-
родных договоров, морское, космиче-
ское, воздушное, экономическое анти-
террористическое, экологическое, гу-
манитарное право. Широко освещены
и такие «новые» подотрасли, между-
народное железнодорожное право, пра-
во морских, воздушных, автотранс-
портных перевозок, международное
право трубопроводных перевозок, и
др.

Учитывая великое транспортное бу-
дущее, в учебнике неслучайно отме-
чается, что в условиях сложных гло-
бализирующихся процессов, углубле-
ния внешнеэкономического взаимо-
действия государств, каким бы они
размером и потенциалом не обладали,
невозможно развивать свою экономику
изолировано от мирового сообщества.
Акцентируется внимание, в частности
на том, что данный момент эти про-
цессы и факторы всё более актуализи-
руются благодаря широкому внедрению
взаимовыгодного сотрудничества и эф-
фективного партнёрства, которые свя-
заны не только со становлением нового
международного экономического ми-
ропорядка, в том числе, в транспортной
сфере, но и c развитием международ-
ного публичного права, в целом.

Такой постулат имеет значение и
смысл особенно для всех государств
на постсоветском пространстве, вклю-
чая Азербайджанскую Республику, од-

ной из важнейших стратегических задач
которой является, как известно, ре-
формирование собственной экономики
с учётом позитивного опыта промыш-
ленно-развитых стран и активного ин-
тегрирования в систему современных
мирохозяйственных связей, что невоз-
можно без совершенствования внеш-
неэкономической деятельности.

Большое внимание в разделах учеб-
ника уделено многим важным и другим
актуальным проблемам, касающихся,
например анализа международных про-
цессуальных норм, положений и тре-
бований международных договоров,
уставов международных организаций,
решений Международного Суда ООН,
соответствия национального законо-
дательства нормам и принципам со-
временного международного публич-
ного права, приведены соответствую-
щие обоснованные теоретические взгля-
ды.

Учебник предназначен не только
для студентов, бакалавров, магистров,
докторантов и преподавателей юриди-
ческих факультетов и вузов, но и со-
ответствующих практических работ-
ников, чья деятельность, так или иначе,
связана с международно-правовыми
дисциплинами и внешней политикой.

При всём этом, считаем, что за-
ключение в названии учебника слова
«публичное» в скобки, не является це-
лесообразным и характерным, посколь-
ку не соответствует установившейся
и длительной практики в отношении
подобного рода изданий.

Р.Ф. МАМЕДОВ,
доктор юридических наук, про-
фессор Бакинского государствен-
ного университета.
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2. Yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sa hə sin də mövcud vəziyyət

Ümummilli lider Heydər Əliyev tərə fin dən bünövrəsi qoyulmuş və hazırda Prezident
İlham Əliyevin rəhbərliyi ilə Azərbaycan Respublikasında həyata keçirilən sosial-iqtisadi
inkişaf strategiyası çərçivəsində yol hərəkəti təhlükəsizliyinin artırılması və yol-nəqliyyat
infrastrukturunun yaxşılaşdırılması istiqamətində aşağıda qeyd olunan bir sıra mühüm
tədbirlər görülmüşdür:

— yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində vahid əlaqələndirmə fəaliyyəti
təkmilləşdirilmiş, nəqliyyat və yol hərəkəti sahəsində qanunvericilik bazası əhəmiyyətli
dərəcədə yenilənmiş, “Yol-nəqliyyat hadisələri ilə əlaqədar təhlükəsizlik tədbirlərinin
gücləndirilməsi və yol hərəkətinin tənzimlənməsi sahəsində idarəetmənin şəffaflığının
artırılması ilə bağlı tədbirlər haqqında” Azərbaycan Respublikasının Prezidenti tərəfindən
2012-ci il dekabrın 26-da Sərəncam imzalanmış, mühüm institusional quruculuq işləri
aparılmış, nəqliyyat əməliyyatlarının sistemli idarə edilməsi məqsədilə Bakıda Nəqliyyatı
İntellektual İdarəetmə Mərkəzi yaradılmışdır;

— yol hərəkəti mədəniyyətinin artırılması üçün əhali arasında maarifləndirmə və
təbliğat-təşviqat işləri genişləndirilmiş, yol-nəqliyyat hadisələrinin nəticələrinin aradan
qaldırılması üzrə xilasetmə və ilk tibbi yardım fəaliyyəti təkmilləşdirilmişdir;

— yol infrastrukturunun təkmilləşdirilməsi, təhlükəsiz yollar və yol hərəkətinin səmərəli
təşkili sahəsində əhəmiyyətli dövlət investisiya qoyuluşları həyata keçirilmiş, 2012 – 2017-
ci illərdə Azərbaycan Respublikasında 4273,8 km avtomobil yolu yenidən qurulmuş və
təmir edilmiş, ümumi istifadədə olan avtomobil yollarında 182 körpü, 48 yeraltı və yerüstü
piyada keçidi, 21 yol qovşağı və avtomobil tuneli inşa edilmiş, yol hərəkətinin təşkili
sxemləri təkmilləşdirilmiş, yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin edilməsi məqsədilə müasir
texniki vasitələr tətbiq edilmiş və digər bu kimi mühüm tədbirlər həyata keçirilmişdir ki,
bütün bunların da nəticəsində yol-nəqliyyat hadisələrinin dinamikasında müvafiq azalma
müşahidə edilmişdir.

Bununla belə, Azərbaycan Respublikasında yol hərəkətinin təhlükəsizliyi səviyyəsinin
artırılması, yol-nəqliyyat hadisələrinin sayının və onlar nəticəsində vurulan zərərin həcminin

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2018-ci il
27 dekabr tarixli Sərəncamı ilə təsdiq edilmişdir

Azərbaycan Respublikasında yol hərəkətinin təhlükəsizliyinə dair
2019–2023-cü illər üçün

DÖVLƏT PROQRAMI

(Çıxarış)
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azaldılması, ekoloji cəhətdən təmiz nəqliyyat vasitələrindən istifadəyə keçidin təmin
olunması üçün vahid proqram əsasında genişmiqyaslı, intensiv, sistemli və əlaqələndirilmiş
tədbirlərin həyata keçirilməsinə ehtiyac vardır.

Dövlət Proqramında nəzərdə tutulan tədbirlərin müəyyən edilməsi üçün həlledici
amillərdən biri baş vermiş yol-nəqliyyat hadisələri və onlar nəticəsində dəyən zərərin
təhlilidir. Belə ki, yol-nəqliyyat hadisələri yalnız ayrı-ayrılıqda fərdlərə deyil, bütövlükdə
cəmiyyətə maddi və mənəvi zərər vurulmasına, əmək qabiliyyətinin itirilməsi nəticəsində
insanların əmək prosesindən uzaqlaşmasına gətirib çıxarır və nəticədə ölkə iqtisadiyyatına
ciddi ziyan dəyir.

Ümumdünya Səhiyyə Təşkilatının (bundan sonra – ÜST) məlumatlarına əsasən, hər il
yol-nəqliyyat hadisələri nəticəsində dünyada təqribən 1 milyon 250 min insan həyatını itirir.
Bu, orta hesabla hər 30 saniyədə bir insan ölümü deməkdir. 15–29 yaşlı insanların ölüm
səbəbləri arasında yol-nəqliyyat hadisələri birinci yeri tutur. Yol-nəqliyyat hadisələri dünya
iqtisadiyyatına ildə orta hesabla 500 milyard ABŞ dolları məbləğində zərər vurur.

2013–2017-ci illər ərzində Azərbaycanda 11600 yol-nəqliyyat hadisəsi qeydə alınmışdır.
Bu hadisələrin nəticəsində ölənlərin sayı 4691 nəfər, sağlamlığına ağır və ya az ağır zərər
dəymiş şəxslərin sayı isə 11611 nəfər olmuş, o cümlədən yetkinlik yaşına çatmayan 399
nəfər həyatını itirmiş, 1219 nəfərin isə sağlamlığına ağır və ya az ağır zərər vurulmuşdur.
Son beş ildə qeydə alınmış yol-nəqliyyat hadisələrinin 40,0 faizini piyadaların iştirakı ilə
baş verən hadisələr təşkil etmişdir. Ümumilikdə 2013–2017-ci illərdə yol-nəqliyyat
hadisələri nəticəsində ölən və sağlamlığına ağır və ya az ağır zərər vurulmuş şəxslərin sayı
16302 nəfər olmuşdur.

2013–2017-ci illər ərzində Azərbaycan Respublikasında yol-nəqliyyat hadisələrində
ölənlərin 68,6 faizini, sağlamlığına ağır və ya az ağır zərər vurulmuş şəxslərin isə 68,7
faizini əhalinin 25–64 yaş arasında olan hissəsi təşkil edir ki, bu da bilavasitə aktiv əmək
yaşında olan insanlar deməkdir. Sağlamlığına ağır və ya az ağır zərər vurulmuş şəxslərin
16,4 faizini, ölənlərin isə 12,3 faizini 18–24 yaş arasında olan şəxslər təşkil etmişdir.

Qeyd edilən dövrdə yol-nəqliyyat hadisələri nəticəsində əmək qabiliyyətli şəxslərin
həyatını itirməsi və ya onların sağlamlığına zərər vurulması, habelə bu səbəbdən normal
əmək fəaliyyəti rejiminin pozulması, infrastruktura və nəqliyyat vasitələrinə zərər dəyməsi,
həmin zərərin aradan qaldırılmasına xərc çəkilməsi və digər amillər nəticəsində ölkə
iqtisadiyyatına dəymiş ziyan Birləşmiş Millətlər Təşkilatının (bundan sonra – BMT) və
ÜST-ün tərtib etdikləri “Yol hərəkəti təhlükəsizliyinin qlobal vəziyyəti barədə hesabat”a
əsasən, ümumi daxili məhsulun (bundan sonra – ÜDM) 3–5 faizi həcmində qiymətləndirilir.

Yol-nəqliyyat hadisələri ilə yanaşı, nəqliyyat vasitələrinin istismarı nəticəsində insanların
həyat və sağlamlığına təhlükə törədən səbəblərdən biri də onların ətraf mühitə zərərli
təsiridir. Azərbaycan Respublikasında avtomobil nəqliyyatından atmosferə atılan
çirkləndirici maddələrin həcmi son illərdə xeyli artmışdır.
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Yol hərəkəti təhlükəsizliyinin səviyyəsi “insan – nəqliyyat vasitəsi – yol” sisteminin
optimallığından asılıdır. Azərbaycan Respublikasında baş vermiş yol-nəqliyyat hadisələrinin
böyük hissəsi yol hərəkəti və nəqliyyat vasitələrinin istismarı qaydalarını sürücülərin
pozması ilə bağlıdır. Bu hal sürücü hazırlığı prosesinin təkmilləşdirilməsini zəruri edir.

Yol hərəkəti təhlükəsizliyinin səviyyəsinə təsir edən digər amil isə nəqliyyat vasitələrinin
sayı və texniki vəziyyətidir. Belə ki, 2012–2017-ci illər ərzində Azərbaycan
Respublikasında demoqrafik artım və əhalinin rifahının yaxşılaşması nəticəsində mexaniki
nəqliyyat vasitələrinin sayı 25,6 faiz artaraq 2017-ci ilin sonuna 1359919 ədədə çatmış,
ümumilikdə isə, son 10 ildə mexaniki nəqliyyat vasitələrinin sayı 67,5 faiz artmışdır. Ölkədə
köhnəlmiş və texniki təhlükəsizlik göstəriciləri aşağı olan nəqliyyat vasitələrindən istifadə
halları da çoxdur. Bu isə təhlükəsizlik göstəriciləri aşağı olan nəqliyyat vasitələrindən
istifadənin məhdudlaşdırılması, yüksək təhlükəsizlik standartlarına cavab verən nəqliyyat
vasitələrindən istifadəyə keçid üçün zəruri tədbirlər görülməsini şərtləndirir.

Yol infrastrukturu da yol hərəkəti təhlükəsizliyinin əsas amillərindən biridir. Hərəkətin
səmərəli təşkil edilməməsi insanların yola sərf etdiyi vaxtın artmasına, ətraf mühitin
çirklənməsinə, qəza riskinin yük səl mə sinə səbəb olur. Buna görə də hərəkət şəraitinin
yaxşılaşdırılması üçün küçə-yol şəbəkəsi inkişaf etdirilməli, hərəkətin təşkili və idarə
edilməsi sahəsində müasir sistemlər və üsullar tətbiq olunmalıdır.

Həyata  keçirilən  daşımaların  nəqliyyat  növləri  arasında  diversifikasiyasının  zəif
olması, daşımaların çox hissəsinin avtomobil nəqliyyatının payına düşməsi də yol
hərəkətinin təhlükəsizliyinə təsir edir. Belə ki, 2017-ci ildə ölkə üzrə sərnişindaşımaların
88,2 faizi, yükdaşımaların isə 63,9 faizi avtomobil nəqliyyatı vasitəsilə yerinə yetirilmişdir.
Bu da yol-nəqliyyat hadisələrinin sayının, ətraf mühitə zərərli təsirin artmasına gətirib
çıxarmışdır.

Yol hərəkəti insan həyatı üçün təhlükə mənbəyi olmamalıdır. Azərbaycan Respublikası
Konstitusiyasına uyğun olaraq, hər bir insanın təhlükəsiz yaşamaq hüququ, sağlam ətraf
mühitdə yaşamaq hüququ, sağlamlığın qorunması hüququ vardır. Təhlükəsiz yol hərəkəti
bu hüquqların təminatlarından biridir. Yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin edilməsi
dövlətimizin qarşısında duran əhəmiyyətli sosial-iqtisadi və demoqrafik vəzifələrdəndir.

Yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin edilməsi mürəkkəb sistemdir. Bu sistemin bir
tərəfini onun hüquqi, sosial və iqtisadi çərçivəsini müəyyən edənlər, digərini isə həmin
çərçivədə fəaliyyət göstərən yol hərəkətinin iştirakçıları təşkil edir. Sistem təminatçıları və
iştirakçıları arasında qarşılıqlı əlaqə və birgə fəaliyyət olduğu kimi, məsuliyyət bölgüsü də
olmalıdır. Bu cür məsuliyyət bölgüsü bir çox ölkələrdə qəbul edilmiş “təhlükəsiz yol
hərəkəti sistemi” yanaşmasının təməlini təşkil edir: həmin sistemin əsasında insan ölümü
və sağlamlığa zərər vurulması ilə nəticələnən yol-nəqliyyat hadisələrinin sayının minimuma
endirilməsi prinsipi durur.
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BMT-nin “Yol hərəkəti təhlükəsizliyi sahəsində 2011–2020-ci illər üzrə fəaliyyət Onil-
liyinin Qlobal Planı”nda yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində milli strategiyanın qəbul
edilməsi zəruri hesab edilir və Azərbaycan Respublikası bu sahədə beynəlxalq səyləri tam
dəstəkləyir.

Son illərdə Azərbaycan Respublikasının avtomobil yollarında nəqliyyat axınının ümumi
sıxlığının və adambaşına düşən nəqliyyat vasitələrinin sayının davamlı olaraq artması
müşahidə edilir. Bu da yol hərəkəti təhlükəsizliyinə münasibətin dəyişməsi, yol hərəkəti
və nəqliyyatdan istifadə mədəniyyətinin yüksəldilməsi üçün tədbirlər görülməsini, əlverişli,
təhlükəsiz və davamlı yol hərəkətinin təşkilinə sistemli yanaşmanı labüd edir.

3. Dövlət Proqramının məqsədləri

3.1. Dövlət Proqramının əsas məqsədi yol-nəqliyyat hadisələrinin, xüsusilə də ölümlə
və sağlamlığa zərər vurulması ilə nəticələnən yol-nəqliyyat hadisələrinin sayının, habelə
ölkə iqtisadiyyatına və ekologiyasına dəyən ziyanın həcminin azaldılması üçün zəruri
tədbirlər görməkdir.

3.2. Azərbaycan Respublikasında “təhlükəsiz yol hərəkəti sistemi”ni yaratmaq üçün

Dövlət Proqramında aşağıdakı məqsədlər nəzərdə tutulmuşdur:

3.2.1. yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində idarəetmənin təkmilləşdirilməsi;

3.2.2. yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin edilməsi üçün səmərəli maliyyə sisteminin
yaradılması;

3.2.3. yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində müasir innovativ metodların tətbiq
edilməsi;

3.2.4. yol-nəqliyyat şəbəkəsində yol hərəkətinin bütün iştirakçılarının səmərəli,
təhlükəsiz və rahat hərəkətini təmin edən müvafiq mobillik strategiyasının hazırlanması;

3.2.5. yol-nəqliyyat sisteminin təminatçılarının və yol hərəkəti iştirakçılarının hüquq və
vəzifələrinin, onların məsuliyyət hədlərinin dəqiq müəyyən edilməsi;

3.2.6. qəza təhlükəsi zamanı və qəzadansonrakı xilasetmə, təcili və təxirəsalınmaz tibbi
yardım fəaliyyətinin əlaqələndirilməsi və təkmilləşdirilməsi;

3.2.7. yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində ictimai iştirakçılığın təmin edilməsi;

3.2.8. yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində maarifləndirmə, təbliğat və təşviqat işinin
təkmilləşdirilməsi;

3.2.9. yol hərəkəti və nəqliyyatdan istifadə mədəniyyətinin artırılması.

4. Dövlət Proqramının əsas istiqamətləri

4.0. Dövlət Proqramında aşağıdakı istiqamətlər üzrə tədbirlər nəzərdə tutulmuşdur:
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4.0.1. yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində idarəetmə – yol hə rə kə tinin təhlükəsizliyi
sahəsində Azərbaycan Respublikasının im za la ma dığı və ya ratifikasiya etmədiyi beynəlxalq
müqavilələrə qoşulması, qo şulduğu beynəlxalq müqavilələrin səmərəli həyata
keçirilməsinin tə min edilməsi və zəruri tədbirlər görülməsi, mövcud normativ hüquqi ba -
za nın təkmilləşdirilməsi, yol hərəkəti təhlükəsizliyinin idarə edilməsinin sə mərəli
maliyyələşdirilməsi, yol hərəkətinin təhlükəsizliyi sahəsində va hid dövlət siyasətini
formalaşdıran və onun həyata keçirilməsini təmin edən, nəzarət və əlaqələndirmə
funksiyasını icra edən daimi əsaslarla fəa liyyətin təşkil edilməsi, bu sahədə səmərəli
mərkəzi və yerli ida rə et mə mexanizmlərinin formalaşdırılmasının təşviqi, şəffaflığın və qa -
nun çu luğun gücləndirilməsi və vətəndaşlarla münasibətdə etik davranış qay dalarına riayət
olunmasının təmin edilməsi, yol hərəkətinin təh lü kə sizliyi sahəsində idarəetmə sistemi üzrə
milli texniki reqlamentlərin qə bul edilməsi və tətbiqi, dəqiq statistik və digər məlumatların
top lanılması, analitik təhlili və bunların əsasında preventiv tədbirlərin hə yata keçirilməsi,
görülmüş işlərin səmərəliliyinin monitorinqi;

4.0.2. təhlükəsiz yollar və yol hərəkətinin təşkili – yol hərəkəti iştirakçılarının
təhlükəsizliyinin və yol şəbəkəsinin qorunmasının təmin edilməsi məqsədilə avtomobil
yollarının layihələndirilməsi, tikintisi, təmiri və yenidən qurulması zamanı təşkilatlararası
əlaqələndirmə, yolların istismarına nəzarət və təhlükəsizlik dərəcəsinin qiy mət lən dirilməsi,
yol hərəkətinin təşkili işinin, sərnişindaşıma və yükdaşıma fəa liyyətinin təkmilləşdirilməsi,
piyadaların, velosipedçilərin və yol hə rə kətinin digər müdafiəsiz iştirakçılarının hərəkət
təhlükəsizliyinin təmin edil məsi;

4.0.3. təhlükəsiz nəqliyyat vasitələri – nəqliyyat vasitələri üçün müa sir texniki
reqlamentlərin hazırlanması və tətbiqi, nəqliyyat vasitələrinə texniki xidmətin keyfiyyətinin
artırılması, onların texniki vəziyyətinə nəzarətin və texniki baxış qaydalarının
təkmilləşdirilməsi, yeni texnologiyalardan istifadənin sürətləndirilməsi məqsədilə müasir
təhlükəsizlik vasitələrindən və texnologiyalarından geniş istifadənin təşviqi, köhnəlmiş və
texniki təhlükəsizlik səviyyəsi aşağı olan nəqliyyat vasitələrinin dövriyyədən çıxarılması;

4.0.4. təhlükəsiz yol hərəkəti iştirakçıları – yol hərəkəti iştirak çı la rının təhlükəsiz
davranışının təmin edilməsi, təhlükəsizlik vasitələrindən istifadə ilə bağlı davamlı təbliğat,
təşviqat və maarifləndirmə işi apa rıl ması, uşaqların yollarda qorunması, sürücülərin
hazırlanması və ix ti sa sı nın artırılması, yol hərəkəti təhlükəsizliyinin təmin edilməsində ic-
timai iş tirakçılığın təşkili;

4.0.5. qəzasonrası tədbirlər – yol-nəqliyyat hadisələri ilə bağlı xi lasetmə, təcili və
təxirəsalınmaz tibbi yardım tədbirlərini həyata keçirən aidiyyəti qurumlar arasında
əlaqələndirmənin gücləndirilməsi, vahid çağrı mərkəzinin yaradılması, yol-nəqliyyat
hadisələrinin qeydiyyatı sisteminin və ilk tibbi yardım göstərilməsi işinin təkmilləşdirilməsi,
yol-nəqliyyat hadisələrinin müntəzəm baş verdiyi yerlərin – qəza ocaqlarının müəyyən
edilməsi və qəzaların səbəblərinin aradan qaldırılması işinin təkmilləşdirilməsi.
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“Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanununda 
dəyişikliklər edilməsi barədə

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ QANUNU

Azərbaycan Respublikasının Milli Məclisi Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
94-cü maddəsinin I hissəsinin 23-cü bəndini rəhbər tutaraq qərara alır:

Maddə 1. “Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanununda (Azərbaycan
Respublikasının Qanunvericilik Toplusu, 1998, № 9, maddə 564; 2001, № 5, maddə 298, №
11, maddələr 676, 698; 2002, № 1, maddə 9, № 8, maddə 463; 2003, № 8, maddə 424; 2004,
№ 2, maddə 57, № 11, maddə 901; 2005, № 4, maddə 277, № 10, maddə 874, № 11, maddə
993; 2006, № 12, maddə 1027; 2007, № 6, maddə 560, № 11, maddələr 1053, 1091; 2008, №
2, maddə 49, № 6, maddələr 453, 463, № 7, maddə 602; 2009, № 2, maddə 47, № 4, maddə
210, № 12, maddə 948; 2010, № 7, maddə 598; 2011, № 2, maddə 71, № 4, maddə 255, №
6, maddə 469, № 12, maddə 1097; 2012, № 5, maddə 402, № 7, maddə 671; 2013, № 4,
maddələr 362, 363, № 7, maddə 795, № 11, maddələr 1295, 1298; 2014, № 4, maddələr 343,
346, № 5, maddə 467, № 11, maddə 1352; 2015, № 1, maddə 2, № 2, maddələr 76, 79, 105,
№ 5, maddə 502, № 6, maddə 686, № 11, maddələr 1256, 1276; 2016, № 11, maddələr 1758,
1795; 2017, № 2, maddələr 138, 150; № 5, maddə 727, № 8, maddə 1507, № 10, maddə
1774, № 12 (I kitab) maddə 2215; 2018, № 2, maddələr 143, 157; Azərbaycan Respublikasının
2018-ci il 23 fevral tarixli 1016-VQD nömrəli Qanunu) aşağıdakı dəyişikliklər edilsin:

1.1. 1-ci maddə üzrə:
1.1.1. aşağıdakı məzmunda 25-1-ci – 25-3-cü bəndlər əlavə edilsin:
“25-1) trisikl - işçi həcmi 50 kub santimetrdən çox olan daxiliyanma mühərriki ilə

hərəkətə gətirilən və ya mühərrikinin tipindən asılı olmayaraq, maksimal konstruksiya sürəti
saatda 50 kilometrdən yüksək olan və orta uzununa müstəviyə nəzərən simmetrik yerləşən
üçtəkərli mexaniki nəqliyyat vasitəsidir;

25-2) yüngül kvadrisikl - yüksüz vəziyyətdə kütləsi 350 kiloqramdan (elektrik mühərrikli
nəqliyyat vasitələri üçün akkumulyatorların kütləsi nəzərə alınmır) çox olmayan dördtəkərli
aşağıdakı mexaniki nəqliyyat vasitələridir:

işçi həcmi 50 kub santimetrdən çox olmayan məcburi alışdırmalı daxili yanma mühərriki
ilə təchiz edilən nəqliyyat vasitələri;

maksimal effektiv gücü 4 kVt-dan çox olmayan digər növ daxili yanma mühərriki ilə
təchiz edilən nəqliyyat vasitələri;

uzunmüddətli yüklənmə rejimində mühərrikinin nominal maksimal gücü 4 kVt-dan çox
olmayan elektrik mühərriki ilə təchiz edilən nəqliyyat vasitələri;

25-3) kvadrisikl – bu Qanunun 1-ci maddəsinin 25-2-ci bəndində nəzərdə tutulmuş
nəqliyyat vasitələri istisna olmaqla, yüksüz vəziyyətdə kütləsi 400 kiloqramdan (yük daşımaq
üçün nəzərdə tutulan nəqliyyat vasitələri üçün 550 kiloqramdan) çox olmayan (elektrik
mühərrikli nəqliyyat vasitələri üçün akkumulyatorların kütləsi nəzərə alınmır) və maksimal
effektiv gücü 15 kVt-dan çox olmayan mühərrikli dördtəkərli mexaniki nəqliyyat vasitəsidir;”;

1.1.2. 26-cı bənddə “tam ləvazimatlı vəziyyətdə kütləsi 400 kiloqramdan çox olmayan üç
və dördtəkərli mexaniki nəqliyyat vasitələri də” sözləri “trisikllər və yüngül kvadrisikllər”
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sözləri ilə əvəz edilsin.
1.2. 16-cı maddənin II hissəsinin ikinci cümləsinə, 37-ci maddənin I hissəsinin 8-ci

bəndinə, 55-ci maddənin V hissəsinin 2-ci bəndinə, 78-ci maddənin III hissəsinə (hər iki
halda) “kateqoriyalı” sözündən sonra “(altkateqoriyalı)” sözü əlavə edilsin.

1.3. 33-cü maddə üzrə:
1.3.1. II hissə aşağıdakı redaksiyada verilsin:
“II. Azərbaycan Respublikası ərazisindəki yollarda nəqliyyat vasitələrini idarə etmək

hüququ aşağıdakı yaşlardan yaranır:
1) velosipedi və ya arabanı idarəetmə hüququ - 14 yaşdan;
2) asma mühərrikli velosipedi, mopedi və “A1” altkateqoriyasına daxil olan nəqliyyat

vasitələrini idarəetmə hüququ - 16 yaşdan;
3) “A”, “B”, “C” kateqoriyalarına, “B1” və “C1” altkateqoriyalarına daxil olan nəqliyyat

vasitələrini idarəetmə hüququ -18 yaşdan;
4) “BE” kateqoriyasına və “C1E” altkateqoriyasına daxil olan nəqliyyat vasitələrini

idarəetmə hüququ - 19 yaşdan (müvafiq olaraq “B” və ya “C” kateqoriyasına (o cümlədən
“C1” altkateqoriyasına) daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarə etmək sahəsində təcrübə bir
ildən az olmamaq şərtilə);

5) “CE” kateqoriyasına daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarəetmə hüququ - 21 yaşdan
(“C” kateqoriyasına daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarə etmək sahəsində təcrübə üç ildən
az olmamaq şərtilə);

6) “D” kateqoriyasına daxil olan nəqliyyat vasitələrini, tramvayları və trolleybusları və
“D1” altkateqoriyasına daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarəetmə hüququ - 23 yaşdan (65
yaşadək, habelə “B”, “C” və ya “C1” kateqoriyalarına daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarə
etmək sahəsində təcrübə beş ildən az olmamaq şərtilə);

7) “D1E” altkateqoriyasına daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarəetmə hüququ - 25
yaşdan (65 yaşadək, habelə “D” kateqoriyasına və ya “D1” altkateqoriyasına daxil olan
nəqliyyat vasitələrini idarə etmək sahəsində təcrübə iki ildən az olmamaq şərtilə);

8) “DE” kateqoriyasına daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarəetmə hüququ - 26 yaşdan
(65 yaşadək, habelə “D” kateqoriyasına daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarə etmək sahəsində
təcrübə üç ildən az olmamaq şərtilə).”.

1.3.2. aşağıdakı məzmunda II-I hissə əlavə edilsin:
“II-I. Hərbi qulluqçular “CE”, “D”, “DE” kateqoriyalarına və “D1E” altkateqoriyasına

daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarəetmə hüququnu 19 yaşdan əldə edə bilərlər.”.
1.4. 34-cü maddə üzrə:
1.4.1. I hissəyə aşağıdakı məzmunda ikinci cümlə əlavə edilsin:
“Sürücülük vəsiqəsinin təsviri, spesifikasiyası və nümunəsi müvafiq icra hakimiyyəti

orqanı tərəfindən təsdiq edilir.”;
1.4.2. II hissənin 1-ci bəndinə “motosikletləri,” sözündən sonra “kvadrisiklləri, trisiklləri,”

sözləri əlavə edilsin;
1.4.3. III hissə aşağıdakı redaksiyada verilsin:
“III. Sürücülük vəsiqəsində ellips işarəsi daxilində Azərbaycan Respublikasının beynəlxalq

yol hərəkətində fərqlənmə nişanı - “AZ” və rəqəmlərlə nömrələnmiş aşağıdakı məlumatlar
göstərilir:
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1. vəsiqə sahibinin soyadı;
2. vəsiqə sahibinin adı və atasının adı;
3. vəsiqə sahibinin doğulduğu tarix və yer;
4a. vəsiqənin verildiyi tarix;
4b. vəsiqənin etibarlılıq müddətinin qurtardığı tarix;
4c. vəsiqəni vermiş qurumun adı və ya möhürü;
4d. vəsiqə sahibinin fərdi identifikasiya nömrəsi;
5. vəsiqənin nömrəsi;
6. vəsiqə sahibinin fotoşəkli;
7. vəsiqə sahibinin imzası;
8. vəsiqə sahibinin yaşayış yeri;
9. vəsiqə sahibinin idarə etmək hüququna malik olduğu nəqliyyat vasitələrinin kateqoriyaları

(altkateqoriyaları);
10. hər bir kateqoriyanın (altkateqoriyanın) verildiyi tarix;
11. hər bir kateqoriyanın (altkateqoriyanın) etibarlılıq müddətinin qurtardığı tarix;
12. hər bir kateqoriya (altkateqoriya) haqqında əlavə məlumat və ya məhdudiyyətlər

(eynəklə idarəetmə və ya yalnız avtomatik transmissiyalı nəqliyyat vasitələrini idarə etmək
hüququnun verildiyinə dair qeyd);

14. qeydiyyat və ya yol hərəkətinin təhlükəsizliyinə aid olan digər məlumatlar (vəsiqə
sahibinin qan qrupu və ya “əlil” tanınma nişanlı nəqliyyat vasitəsini idarə etmək hüququnun
verildiyinə dair qeyd).”;

1.4.4. IV hissə üzrə:
1.4.4.1. “Avtomobilləri və motosikletləri” sözləri “Bu Qanunun 34-cü maddəsinin II

hissəsinin 1-ci bəndində nəzərdə tutulmuş nəqliyyat vasitələrini” sözləri ilə əvəz edilsin və
“kateqoriyaları” sözündən sonra “və altkateqoriyaları” sözləri əlavə edilsin;

1.4.4.2. 1-ci bənddə “motosikletləri” sözündən sonra “, trisiklləri və yüngül kvadrisiklləri”
sözləri əlavə edilsin;

1.4.4.3. aşağıdakı məzmunda 2-1, 3-1, 4-1, 6-1 və 7-1-ci bəndlər əlavə edilsin:
“2-1) “B1” – bu Qanunun 1-ci maddəsinin 25-3-cü bəndində nəzərdə tutulmuş kvadrisiklləri

idarə etmək üçün;
3-1) “C1” - “D” kateqoriyasına və “D1” altkateqoriyasına aid edilməyən, icazə verilən

maksimum kütləsi 3.500 kq-dan artıq, lakin 7.500 kq-dan çox olmayan avtomobilləri, habelə
qoşqusunun icazə verilən maksimum kütləsi 750 kq-dan artıq olmayan “C1” altkateqoriyasından
olan avtomobilləri idarə etmək üçün;

4-1) “D1” - sərnişin daşınması üçün nəzərdə tutulan və oturacaq yerlərinin sayı, sürücü
oturacağından əlavə, 8-dən artıq, lakin 16-dan çox olmayan avtomobilləri, habelə qoşqusunun
icazə verilən maksimum kütləsi 750 kq-dan artıq olmayan “D1” altkateqoriyasından olan
avtomobilləri idarə etmək üçün;

6-1) “C1E” - qoşqusunun icazə verilən maksimum kütləsi 750 kq-dan artıq, lakin
avtomobilin yüksüz kütləsindən çox olmayan və bütövlükdə belə tərkibin icazə verilən
maksimum kütləsi 12.000 kq-dan artıq olmayan “C1” altkateqoriyasından olan avtomobilləri
idarə etmək üçün;
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7-1) “D1E” - sərnişin daşınması üçün nəzərdə tutulmayan, qoşqusunun icazə verilən
maksimum kütləsi 750 kq-dan artıq olan, lakin avtomobilin yüksüz kütləsindən çox olmayan
və bütövlükdə belə tərkibin icazə verilən maksimum kütləsi 12.000 kq-dan artıq olmayan
“D1” altkateqoriyasından olan avtomobilləri idarə etmək üçün;”;

1.4.5. VI hissə aşağıdakı redaksiyada verilsin:
“VI. Sürücülük vəsiqəsindəki məlumatlar Azərbaycan Respublikasının dövlət dilində və

ingilis dilində qeyd olunur.”;
1.4.6. Aşağıdakı məzmunda IX hissə əlavə edilsin:
“IX. A, B, C, D, CE və DE kateqoriyalarına daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarə etmək

hüququnu təsdiq edən sürücülük vəsiqəsi müvafiq olaraq A1, B1, C1, D1, C1E və D1E
alkateqoriyalarına daxil olan nəqliyyat vasitələrini idarə etmək hüququnu təsdiq edir.”.

1.5. 35-ci maddə üzrə:
1.5.1. I-I hissənin ikinci cümləsində “A1”, “A” və “B” kateqoriyalarına” sözləri “A” və

“B” kateqoriyalarına, “A1” və “B1” altkateqoriyalarına” sözləri ilə əvəz edilsin;
1.5.2. II hissənin 2-ci bəndinə “kateqoriyalı” sözündən sonra “(altkateqoriyalı)” sözü

əlavə edilsin;
1.5.3. VI hissənin 6-cı bəndi ləğv edilsin;
1.5.4. VII hissəyə “kateqoriyalar” sözündən sonra “(altkateqoriyalar)” sözü əlavə edilsin;
1.5.5. IX hissəyə “kateqoriyaların” sözündən sonra “(altkateqoriyaların)” sözü əlavə

edilsin.
1.6. 37-ci maddənin V hissəsinin 2-ci bəndindən “nəqliyyat vasitəsini idarə etməkdən

diqqəti yayındıra biləcək söhbətdə iştirak etmək,” sözləri çıxarılsın.
1.7. 56-cı maddənin I hissəsində “S” kateqoriyalı” sözləri “C” kateqoriyalı və ya “C1”

altkateqoriyalı” sözləri ilə, “C” və “D” kateqoriyalı” sözləri isə “C” kateqoriyasından (“C1”
altkateqoriyasından) əlavə “D” kateqoriyalı (“D1” altkateqoriyalı)” sözləri ilə əvəz edilsin.

Maddə 2. Keçid müddəaları

2.1. Bu Qanun 2019-cu il yanvarın 1-dən qüvvəyə minir.
2.2. 2019-cu il yanvarın 1-dək verilmiş sürücülük vəsiqələri, onların dəyişdirilməsi üçün

“Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun 35-ci maddəsinin VI hissəsinin
1-5-ci bəndlərində nəzərdə tutulmuş əsaslar müəyyənləşdirilənədək qüvvədə qalır.

2.3. Şəxs sürücülük vəsiqəsinin yeni nümunəli sürücülük vəsiqəsinə dəyişdirilməsi üçün
“Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun 35-ci maddəsinin VI hissəsinin
1-5-ci bəndlərində nəzərdə tutulmuş əsaslar olmadan da müraciət edə bilər. Bu halda
sürücülük vəsiqəsi “Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun 35-ci
maddəsinin VII hissəsində nəzərdə tutulmuş qaydada dəyişdirilir.

İlham Əliyev
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 31 may 2018-ci il.
№1172-VQD
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Æóðíàë Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòèíèí éàíûíäà Àëè Àòòåñòàñèéà 
Êîìèññèéàñû òÿðÿôèíäÿí òÿñäèã îëóíìóø «Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà äèññåðòàñèéàëàðûí

ÿñàñ íÿòèúÿëÿðèíèí äÿðú îëóíìàñû òþâñèéÿ åäèëÿí 
åëìè íÿøðëÿðèí Ñèéàùûñû»íà äàõèë åäèëìèøäèð.

***
Журнал включён в «Список научных изданий, рекомендуемых для 

публикации основных результатов диссертаций в Азербайджанской 
Республике», утверждённый Высшей Аттестационной Комиссией 

при Президенте Азербайджанской Республики.

***
The magazine was inscribed in «The scientific edition list, recommended 
to publication of main results of the dissertations in Azerbaijan Republic», 

confirmed by Superior Examination Board under President 
of Azerbaijan Republic.

***
Äåðýè Àçåðáàéúàí Úóìùóðèééåòè Úóìùóðáàøêàíû éàíûíäà Éöêñåê Òàñíèô Êîìèñéîíó

òàðàôûíäàí îíàéëàíìûø Àçåðáàéúàí Úóìùóðèééåòèíäå äîêòîðàòåðëåðèí 
ýåíåë ñîíóúëàðûíûí éàéûíëàíìàñû þíåðèëåí áèëèìñåë 

éàéûíëàðûí ëèñòåñèíÿ äàùèë åäèëìèøòèð.
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JURNALDA ÇAP OLUNAN ELMİ MƏQALƏLƏRƏ
DAİR ƏLAVƏ TƏLƏBLƏR 

Word proqramı
Səhifənin formatı – A4

Azərbaycan, rus və ingilis dillərində mətnlər «Times New Roman», 
Az_Times_lat şriftləri ilə verilsin

Əsas mətn – 14 pt 

Sətirlərarası məsafə – 1,5 interval

Vərəqin sağ və sol hissəsindən 2 sm, yuxarı və aşağıdan isə 3 sm 
ölçüdə zolaq ayrılsın

Məqalənin həcmi – 10 səhifəyədək

Məqalə fiziki kağız və elektron versiyada verilməlidir.
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